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(Einleitung -

2)aS golgenbe foil fein £ef)rbucf; bes beutfcfjen Arbeitéredf)teS fein, fonbern
eine Aufjeigung ber “rébleme, bie in ber Sntwicflung biefcé SRocté not*
wenbig finb. Auclj hier it nid*t eine Aufjahlung oller deformen beabfichtigt,
bte oon irgenbwelcher ©eite erftrebt werben, ober bte alé richtig an;uer=
fennen finb; fonbern nur bie roic tigflen ©ebiete foflen befjanbelt, nur bte
bringenbjlen deformen bargeiegt werben. ©ne ©arftellung beS geltenben
Sflec’té erfolgt bafjer nur anbeutungSweife, unb foweit até es jum $er=
ftanbniS ber neuen ffiorfcfjlage erforberlicij ift. Aud) biefe Corfcfyidge be=
gnugen fid>mit Darlegung ber allgemeinen Richtlinien unb geben nidf>t fer=
tige Cefefsesoorfchlagel ©enn foweit finb wir nocfj nicf>t, bal3 wir bicft cor
ber 93erwirflichung beS mobernen Arbeitsrechtes ftanben. 3im (Segenteil
fleten wir erft am Anfang ber (MenntniS, bal3 ArbeitSrecfijt ein ein’eitlic’ed
RechtSgebiet oon gewaltiger wirtfchaftlicher unb politifcl)er 25ebeutung ift.
£)ie £atfachenfammlung ift nocfj fo unuollfommen wie bie S3ehanblung ber
RedjtSbegriffe unb bie Serfnipfung ber jurififchen gormen mit ben @=
forberniffen beS neubeutfdfjen SBirtfchaftSlebenS. Auf einjelnen ©ebieten ift
bereits tiichtige SRorarbeit geleiftet, unb bie ©efe”gebung fénnte fofort anS
SBerf gehen — wenn bie politifchen SorauSfefjungen »or*anben maten. Auf
anberen ©ebieten fehlt beibeS. 25er -Soet! ber folgenben Arbeit fann nur
fein, bie SrfenntniS oon ber beherrfchenben S3ebeutung bes Arbeitsrechtes fur
spolitif, RecfjtSleben unb ttirtfdfjaftlidfle Crntwicflung in weitere greife ju
tragen; bie einheitlichen ©runblagen aufjujeichnen, auf benen ein moberne«
beutfcheS Sirbeitéred™t fidfj aufbauen muf3 unb »on benen aus eé bann alle
©ebiete beS 6ffentlid®en SebenS befruchten roirb; melleicht auch einige bisher
nicht geniligenb beachtete ©ebanfen fir biefe Reform beijufteuern; oor allem
aber im beutfchenSoolf benSBillen wecfen ju helfen, baf3 bie grof3te unb nots
wenbigfte Reform bed beutfchen RedfjteS balb unb gut ins 2Berf gefe§t wirb.

Slbgrenjung Cifrbeit im weiteren ©inne beS SBortesS ift jebe auf einen befkKmmten Srfolg
beS ©ebieteS -".gerichtete forperlicfje ober geiftige $raft. gaft alle SRertrége, bie jroifchen

Slienfchen ju wirtfcf)aftlichen Zweien abgefchloffen werben, beziehen fich

1 Soweit "Programme ober auélanbtfcfije ©efefce angefiihrt werben, gefcfieljt ei nur,
um ju jeigen, wie eine Stage geiifi »erben [ann, unb oljne bafj irf, ben (ginjelfjeiten
juftimme.

irgenbwte auf menfchliche Arbeit ober ihr Ergebnis. Glicht alle biefe heil3en
ArbeitSoertrage, fonbern barunter »erfleht man im engeren ©inne ben=
jenigen ¢rceifeitigen Vertrag, in welchem menfd)liche Arbeit gegen Entgelt
cerfprochen wirb. €S fleht alfo auRerhalb bet Arbeitsertrages biejenige Ar-
beit, bie Don wirtfchaftlich ©elbfténbigen aus eigenem Antrieb unb in eige=
nem Ramen geleiftet wirb; bie in ber gamilie ober unter greunben ohne
Entgelt geleitete; unb naturgemé” au3erhalb unfereé Rentas jebeS RechtS=
gefchaft Giber ben Erfolg einer in biefer ®eife geleiteten Arbeit (Aouf, SKiete
ufw.). Aber auch ter begriff beS ,,Vertrages iber Arbeit gegen Sntgelt” (2ot=
marl) geht Uber ben spian biefer Abhanblung hinaus, benn er umfal3t mit
burchaus richtiger juriftifd®er SSegrinbung Rechtscerhaltniffe, wie ben ©pe=
btttonSi, RieferungS=, SRerlagSoertrag, baS Red"tSgefchéft jwifchen $heoter=
bireftor unb SRorftellungSbefudfjer ufw., bie in fojialer SSejiehung nid*t mit
ben Rechtélerhaltniffen ju Dergleichen finb, an welche beim ©orte Ar=
beitSoertrag ¢unachfi gebacht wirb, ©ir befchaftigen uns nur mit bem Ar*
beitsoerhéltnis ober ©ienfillerhaltniS im engeren ©inne, mit ber 2ohn=
arbeit, b. h- bemjenigen 3iechtéoerh; ltniffe, bei welchem ber £>ienffoerpflidfj=
tete (Arbeitnehmer) in gewiffem Umfange fich felbft in ben ©ienfi beS an=
beren (Arbeitgeber) ftellt, biefem eine gewiffe £errfchaft Gber fich einriumt.
Unb um ber fojialen «ebeutung willen mifjen wir Uber ben jurifiifchen 23s=
flttff beé 2Irbeitéliertrageé (naefj Botmor) ~inouége”en, inbem t>tr aud) boé
, I™"np°erhaltnis ber offentlichen 23eamten einbejiehen. Senn wenn auch
jurtjftfch ~e Ernennung eines SliinifierS, bie Sinflellung ins ”>eer ober bie

ertragung irgenbeineS Amtes nicht als Singehung eines ArbeitSoer=
trageS gelten mag, in fojialer unb wirtfcfjaftlicher Se*iehung ift baS 23es
amtenierhaltnis bem prioaten ©ienfioerhaltnis ¢hnlicf). Unb es wirb ihm
tmmer dhnlicher, je mehr ©taat unb ©emeinbe ihre 5iatigfeit auf rein wirte
fraftliche Aufgaben (SRerfehtSwefen, S3ergbau, ©chiffahrt, S3erforgung mit

affer unb Sicht ufw.) erflrecfen; je mehr bie prioaten Unternehmungen fich
~onjentrieren unb in ber bauernben Aufteilung ober “enfionSfirforge bie
offentlichen Seamtenoerhaltniffe nachahmen. Reich unb ©taat finb heute
bie groften Arbeitgeber geworben, unb man fann ihre Aufgaben als Cefe|=
geber Uber baS ArbeitSoerhaltniS nicht richtig wirbigen, wenn man fie nicht
outf) jugleid) als Arbeitgeber wiirbigt.

1 *Pf> RBotmat: Set «rteitéboertrag, »anb |, fieipjig 1902.



Bebeutung
be¢ 2rbeité=
»erfjaltniffed

ifer gefamted ©irtfdfjaftoleben beruht auf bem Zirbeito»erh<Mtnio. ©er
u[]rger macht fic® in ber Siegel gar feine Borjtellung baoon, in welchem
riefigen Sifafje ailed, tt>ed ihn umgibt, atted, wad er fur feine Beburfniffe
braucht, mit 2irbeit»ertragen jufammen”~ongt. ©ewil? gibt einoch eine giille
»onSlrbeit, bie »on benAonfumenten felbft geteifiet wirb, ohne baR irgenb=
weldfie 2Irbeitévertr<iige abgefdf)loffen werben (jjaudarbeit); gewi? bringen
(namentlich auf bem Ranbe) Bauern, “anbwerfer unb anbere ~robujenten
bie Rrjeugniffe i*ret eigenen gleiRed an ben Aonfumenten, ohne baR ein
2rbeitérertrag bajwifchen tritt. 2lber alted bag ijl »erfchwinbenb gegeniiber
ber grof3en SDiehrjahl aller “robufte, bie »on Olrbeitd»ertrag ju Slrbeitt=
»ertrag wanbern, ehe fic ihren Bejlimmungdort erreichen. Um ben Stocf her*
juftellen, ben ich trage, muBten Zlrbeitd»ertrage abgefchloffen werben mit
ben Leuten, bie ben Stohfloff erarbeiteten, mit benen, bie ihn reinigten, be*
reiteten, ihn fpannen, bann bat ©arn »erwebten, ben ©toff bearbeiteten,
farbten, ihn ¢erfcfjnitten, fchneiberten ufw. 93i6 bie SBolle »on Sluftralien in
mein Jjaud fommt, muf3 fie »ielmal transportiert werben, bad erforbert eine
Unja”l »on ©ienfbertrdgen. Sille bie “utaten ber Bereitung, »on ber Ceife
bid jum 9tahgarn, alle ®erfjeuge unb UDiafchinen jur Bearbeitung, »on ber
Pflugfdfjar bid jur SR&hnabel, fie alle haben einen langen 26erbegang hinter
fich, in beffen Verlaufe fie mit ~»unberten »on Zirbeito»ertrdgen »erfniipft
finb. ©adfelbe gilt »on ben ©ebauben, »on ber Aofjle, beren Araft bie Ufa=
feinen getrieben, bie Slrbeitéflatten erwérmt hat, »on ben £icf>tquellen,
bei beren ©df)ein gearbeitet ifl ufw. SOian braucht nur irgenbein fleinfted
Beifpiel aud bem taglichen Seben bié ju Snbe fich auéjumalen, um bie
ungeheuere Bebeutung bed Slrbeitdoertraged fir unfer SBirtfc aftoleben 3l
begreifen.
2lber bag ifl nur bie eine ©eite, ©benfo wichtig, ober »ielmehr im ©inne
biefer 2Ibhanblung noch »iel wichtiger ifl bie anbere: Siefe Arbeit im ©ienjle
anberer ifl fir eine wachfenbe ©c™ar »on Millionen unferer Mitbiirger bie
©runblage ihrer wirtfchaftlichen ©rijlenj geworben. £5hne Arbeit erndhrte
bie ©rbe nur einen fleinen £eil ihrer Bewohner. 5e jlarfer bad beutfche Bolf
wdchft, beflomehr »erfchwinbet bad natiirliche Srgebnid ber beutfcfijen ©rbe
gegeniber ben Sirbeitéleiflungen. 3 e mehr £echnif unb 2rbeitdorganifation
jur "onjentration ber Betriebe jwingen, je mehr bie sprobuftiondmittel,
bad Kapital, [ich burch @igentumd= unb @brecf>t in einjelnen Jj>anben »er=
einigen, befto grofRer wirb bie ~ahl berjenigen, bie, um leben ju fonnen,
arbeiten muffen unb um arbeiten ju fonnen, fichin ben Dienjl eined anberen
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begeben, b. H* einen Slrbeitecertrag abfchliefen miffen. ©egenwartig lebt
weit Uber bie $difte bei beutfcijen Bolfe6 »om Slrbeitélohn im weiteren
©inne beé SBorted. Die legte Beruféjahlung jeigt runb 16 Millionen 2Ar=
beiter, 2 Millionen 9>rt»atangeflellter unb 2 Millionen offentlicher Beamter.
Sfiit ber noch groReren “at)i »on §amilienangehbrigen finb bad mehr alé
40 SQiillionen ~erfonen! Sinigeé 9l;here iber bie ~"ufammenfegung biefer
3 ahl unb ihr SBadfjfen feit einem Slienfchenalter jeigen bie Uberfichten im
Anhang 2.

rtfuf feinem ©ebiete ifl unfere Siechtéentmidlung fo hinter bem Bebirf=
vl-niffe juriigeblieben wie auf bem wid)tigffen. Sille 3ied"téoerhaltniffe
finb gefeglich geregelt, jum £eil in peinlichfier SBetfe; baé 2lrbeité»erhaltnié
ifl nur in ~ebenfadfjlichfeiten geregelt, grunbfaglich gar nicht, ©ein Jpaupt*
inhalt wirb burch SJio™t ber Parteien in einer 2Beife befiimmt, bie baé
vermeintliche Ztechté»erhiltnié ju einem tatfachlichen ©ewaltoerhaltnié
fiempelt unb auf bie ©auer nicht ertraglich

2uf allen méglichen ©ebieten haben wir eine Siiechtéeinheit erreicht.
ilrbeitérechte flehen neben bem birftigen Birgerlichen ©efegbuche noch funf
3leichégefe]e unb finf ©u]enb Sanbeégefege, »on benen feineé mit bem
anberen Ubereinflimmt.

2uf feinem ©ebiete ifl bie Siechtfprerung fo unbefriebigenb wie auf bem
wichtigen, ©charfer fonnte baé S3olf ben griffen fein Mil3trauen nicht aué=
fprechen, alé burch bie ©cfjaffung ber ©ewerbe= unb Jtaufmannégerichte,
bie brei S3iertel aller Sienftflreitigfeiten ben orbentlichen ©erichten nehmen.
Unb ber SSBunfdfj na<® Bntjiehung aud™ beé legten SBiertelé wirb immer leb=
hafter!

Aein Sflechtégebiet wirb »on ber beutfchenZBiffenfchaftforernachléaffigt wie
bao wicigfie. Aein Surifi fann fich riihmen, bad beutfche 2rbeitorecht ganj
ju beherrfchen. SOian fann famtlici;e Crxamina mit ber erften 9lote beflehen,
ohne »om Slrbeitdrechte mehr alé eine burftige Slhnung ju haben, ©egen*
wartig werben bie erjlen Berfuche mit Borlefungen Uber Slrbeitdrecht an
einjelnen "ochfchulen gemacht. Bor wenigen Rohren ifl ba¢ erfle Rehrbuch
erfchienen.

Bierjig Sdiillionen Slienfcfien leben im 2Irbeité»erhSltnio. 2luf ihm ruht bie
ganje Bolfowirtfchaft. .. Unb fo gehen Stecht unb ©efeg mit ber 3eit! Slir=
genbd geigt unfere ©ojialpolitif fo ihre fchwadfje ©eite wie hier, wo fie im
bucijjldblichflen ©inne filicEnetfe gemacht unb ©tiidwerf geblieben ijl. Die
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«Schaffung eineé einheitlichen, fortf*rittiid*en, fojtolen Slrbeitéredfjted ifl

beéwegen fo fcljroierig, roeil hier prtoate unb o6ffentliche gragen, jurifiifdje, m .
roirtfdfjaftliche unb politifdfie Singe jufammenhangen. Unb bocij Iafjt fie fief) Viiil: !
nic’t lange mehr auffdfjieben, 2iber fie ijl eine eminent politifche grage; j«

man fann behaupten, bie ©eflaltung beé 2irbeitéred)teé wirb ben 2ingei=

punit unferer inneren "olitii ouf Sahrjehnte biiben.

<Der SBerdegang M

@& erben jtd) ©efefc unb 3tecf)te
1Bte eine ewige jiraniljett fort.

S3om Sted)te, baé mit uné geboren til,
33on bem ifl fetber! nie bie grage.
©oetije




ffiirtfchaft, ©eflaltung unb ~nfialt beS ArbeitSoerhaltniffeS finb naturgemaf abhéangig
ArbeltSrecfit °°n ber icc®n*f*5* onomiic*en Verfaffung eines VolfeS unb »on ber redete

ltdfj=polttifdf)en ©runblage feines ©taatSwefenS. 23eibe finb bei »erfcfjiebenen
Volfern »erfcfjieben; beibe haben in unferem 33olfe im Saufe ber Cefchicfjte
auRerorbentlich groRe ©anblungen burdfjgemacht. Siefen ffianblungen muf3
baS 2irbeitéred™t fid> anpaffen, wenn es ben 23eblrfniffen ber ©egenwart
gerecht werben foll. SaR unfer gegenwartige« beutfcfjeS Siecht weber ben
Politiken noch ben wirtfcfjaftlicfien SRerfjaltniffen beS 20. Safjrijunberts ente
fpridfjt, begriinbet ben Vorwurf ber Siudflanbigfeit.

Auf politifc*em ©ebietc geht ber >3ug unaufhaltfam jur Befreiung unb
Anerfennung ber "erfonlicf*ett. 2In ©teile ber ©flaoerei im Altertume trat
bie befcfjranfte Unfreiheit beS SWitelalterS ("origfeit, Seibeigenfcfjaft, Cdf>0d=
lenpflidfjt), bie befcfjranfte greifjeit beS jlabtifcfjen JpanbwerfSgefellen, ferlief::
lidfj bie »6lte perfonliche greifjeit beS Sirbeiterd ober Angefleliten. Aus bem
redfjtlofen JjauStier mirbe ber Untertan, aus biefem ber Staatsburger; unb
mir blrfen roojj! auch »on unferem beutfdfjen Volfe erhoffen, bal3 es einmal
jur »ollen ©elbfiterrfdfjaft, jur freien ©elbflbeflimmung feines politifdfjen
©chidfals nac" kem Sliufler angelfachfifcher Semofratien fommen wirb. Sie
alten 331utsgemeinfchaften haben fidjj aufgelofi; bie gamilie, einfi eine um=
faffenbe ArbeitS=unb SebenSgemeinfchaft, ift an Umfang unb Inhalt immer
Heiner geworben, auf engfien sperfonenfreiS befcfjranft, nur noch eineSBohn*
unb SftahrungSgemeinfcfjaft, beren einjelne ©lieber unabhéngig »on ein=
anber ihrem 23erufe unb @rwerbe aul3erhalb beS faufeS nachgehen. Sie
©tammeSs unb gamilienjugehorigfeit wirb immer unerheblicher fur bie 23s=
jiehungen jum ©taate. dt fniipft Siedete unb «Pflichten immer mehr an bie
©njelperfon beS VolfSgenoffen; unb mir birfen wieberum ben Sag e=
warten, an bem auch bet *et3te grunblegenbe Unterfdfjieb, ber beS Cefchlech*
teS, hinfallt, bie grau als Burgerin anerfannt wirb. 3n gleicher Stiftung
mit biefer Befreiung ber einjelnen ~erfon geht im »origen Sahrhunbert bie
Sofung ber wirtfcj)aftlichen ©ebunbenheiten, bie Aufhebung ber Ader=
gemeinfehaften, Aufteilung ber Allmenben, 33efeitigung ber Zwangs* unb
93annrechte, Aufhebung ber finfte ufw. Zugleich bamit bie Siieberlegung
ber ~ollfchranfen jwifcfien ben einjelnen teilen SeutfchlanbS, bie Offnung
ber ©dfjlagbdume an ben ©tral3en, bie Schaffung eines einheitlichen beute
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fchen SBirtfchaftSgebieteS unb ihre Verbinbung burch leiflungSféhige Ver=
fehrSroege.

Qs fann hier unerortert bleiben, inwieweit bie restlichen Anbetungen »on
ben roirtfchaftlichen ober technifchen bebingt waren ober umgefehrt. Uns ge=
nigt hier bie £atfache, bal beibe widfjtigfien ©runblagen beS 3ufammen=
lebenS fid> auRerorbentlich gewanbelt haben unb bal3 auch baS ArbeitS»er=
haltnis wie ber Arbeitsoertrag fich unter bem Binflu3 biefer Verhaltniffe mit
wanbelte. 2Bir ffijjieren hier nur bie 9techtS»erhiltniffe »ergangener >3it,
aus benen baS heutige beutfcf>e Siecht fich entwickelt hat.

i’V'm rémifehen Sieic’e beruhte bie QSirtfcfjaft gréltenteils auf ber ©fla»en= ©ebunben-
N arbeit. Ser ©fla»e war rechtlos, eine Cadf>e, bie getauft, »erfauft, »er= foeit

mietet, »erfchenft wiirbe, giir baS ©fla»ens»erhaltniS fonnte eS alfo ein befon-
bereS ArbeitSrecl)t nicht geben. @S unterfianb bem ©achenrecht; unb als fich
ber 33raucf) herauShilbete, ©flaoenarbeit anberen gegen Sntgelt ju Uber=
laffen, ba fanben auf bie Vermietung »on ©fla»en bie Sled“tSfage uber
©achenmiete »ollfie Anwenbung. Sie ©flacenarbeit Uberwog fo fehr unb
bie (JrwerbStétigfeit, inSbefonbere bie Sohnarbeit war beS freien SftanneS
fo unwirbig, baf3 auch auf ben ,freien ArbeitS»ertrag” baS ©fla»en»er=
mietungSrecht Anwenbung fanb. Sffier feine ArbeitSfraft »ertragsméafilig
einem anberen jur Verfiigung fiellte, wiirbe nach ~en Siegeln beS Qliiets»er=
trageS behanbelt unb war nicht fahig ju 6ffentlichen Amtern. Ser Sienjte
»ertrag heildt locatio conductio (»om Ausreiten unb ffiegfihren ber ©ftacen
»om SlJarfte) operarum. ©eijiige Slétigfeit (ars liberalis) wie Ausubung bet
Stechtsfunbe, “»eilfunbe, Unterricht ufw. fonnte nicht ©egenftanb eines Ar=
beitS»ertrageS bilben. ©ie wirbe urfpringlicf) unentgeltlich jur Verfiigung
gepellt, unb auch fpater war fein StechtSanfprudfj auf 2ohn gegeben, fonbern
nur bie Annahme eines freiwilligen jponorarS geflattet. SaS ArbeitS»er=
tragSrecht »erlangte »om Arbeiter nur Befolgung ber 23efehle beS Arbeite
geberS unb liel ihn wegen Arglift unb 9lachlaffigfeit haften. Ser Arbeite
geber war jur Zahlung beS SohnS »erpflid:tet (e»entuell Aofi unb ffiohnung);
aber nur folange, als Arbeit geleitet wiirbe; bei Aranfheit ober anberen £in=
berungSgriinben fiel bie Sohnpflicht fort, unb es trat feinerlei anbere «Pflicht
gegen ben ©rfranften an ihre Cteile.

3m beutfehen SKittelalter ifl bie antife Auffaffung, bal} ein »ertrags=
maRiges SienftoerhaltniS beS freien SDianneS unwirbig fei, nid*t »orhanben.
3m ©Oegenteil gibt es eine fafi uniiberfehbare giille »on Sienfl»ertrdgen,



bie ober oiie nicht ein reineé ©djulbverhdttnte, fonbern gugleich auch ein
i>errfchafté»erhdltnié bilben unb aujjerbem vielfach mit binglidfjem Stecfjt om
Soben verinupft finb. ©o baé , fittliche ©ewaltverhaltnié” (Roeningl) ber
germanifdfjen ©efolgfdfjaft, aué bem ficfj baé Cehnwefen entwicfelte; bab@e*
finbeverhdltnié unb fpater baé ©efellenverhaitnié beé Jpanbwerfé, burdj
tleid’e bie ©ienfberpfiichteten in bie fauégemeinfchaft unb in eine be*
fcfjranfte ~errfchaft unb ©trafgewalt beé 2Irbeitgeberé eintroten. ©aran an=
berte fich ¢undchft wenig burcfj bie Stejeption beé romifc en UiecMo im 16.
Sajjrijunbert. ©enn wenn auch bie romifchen Sefiimmungen Uber ©ienfte
miete gemeineé Sfedfjt wiirben, fo erhielten fid) neben ihnen boch bie be=
pe“enben Verhdltniffe alé spartifularredfijte ;iemlidfi unbefchranft; ja fie
fanben nod) eine 2luébe|jnung burdfj bie fd)drfere Siuébilbung ber Sirbeité*
Pflicht ber ©utéuntertanen, burch bie £erabbricfung ber freien Sauern ju
Vorigen unb burdfj Unterteilung auch ber jur Srgdnjung herangejogenen
9irbeitéfrafte unter baé ©efinberecht. Siucfj bie erften groRRen lanbeérecfjte
liehen Kobififationen in «Preul3en 1794 unb 6jierreich 1811 laffen bie ©on=
berreodte befielen, befreien fid? ;war von ber rémifcfjen 2iuffaffung beé 2ir=
beitévertrageé alé eineé SKietvertrageg, flieRen fich aber in ben «Recaté-
vorfchriften boch ganj ber remiden Sluffaffung an; nur ba] fie bie Unter*
[Reibung ¢wifehen forderlichen unb geizigen Arbeiten fallen laffen unb auch
ben Vertrag Uber operae liberales alé 2irbeitévertrag behanbeln. ©er Ver=
trogéinhalt war ganj ber «Parteienwillfir anheimgegeben. Stur einige me*
nige Siegeln fur befonbere Verfjdltniffe waren vorgefcf)rieben.

Um bie gleiche ~eit aber brangen »om Stuélanbe her bie rechtlichen unb
»olféwirtfchaftlichen Sehren ein, welche eine vollige Umwaljung beé beute
fehen Sirbeitérecfjteé unb ben Seginn ber mobernen ©efeggebung brachten,
©aé burcfj bie franjéfifche Revolution jur ©eltung fommenbe Staturrecht
erflarte jebeé ~errfchaftéverhaltnié eineé SKenfchen Uber ben anbern far un»
fittlich; verfinbete baé unverlierbare unb unoeraufjerlicfje Sfiecfjt jebeé 2Uen=
fcfjen, Uber feine 3irbeitéfraft nach feinem eigenen SBillen ju verfiigen; legte
bem Staate bie Pflicht auf, jeben Sarger in biefer greiheit ;u fdfjigen unb
olle Sefcfjranfungen, welche ber SKehrfjeit jugunfien einer Sflinberheit auf*
gendtigt waren, alle £errfchaftéverhdltniffe, ju befeitigen. ©ie junge Volfé*
wirtfchaftélehre aber prebigte bie iotwenbigfeit ber freien Arbeit jur ©tei*
gerung ber wirtfchaftlichen £; tigfeit unb ihrer Arobuftimtat (Abam ©mith

1 Sittifcl ,,Arbeitsertrag" im “anbtodrtetbucf) ber Staatsaifienfcftaften. 111. 2tuf(.
3ena 1910.
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in ©nglanb). Ulacfj bem Vorbilbe granfreidfjd wiirben auch in ©eutfchlanb
olle SlbhéngigfeitSoerhéltniffe aufgehoben, bie greiheit unb Sftechtogleidfjheit
oller anerfannt (mit einer Aufnahme fir ba6 lanbwirtfchaftliche unb Jpauds
gefinbe). gut bad Sirbeitdverfjaltnié beftimmenb wiirbe augfchliepcfj ber
freie Arbeitsertrag, ben bad ©efeg weber formell noch inhaltlich befcljrdnite.
Am weiteren ging hier ber franjéfifche Code civile, ber nur eine a3efdf>rar=
iung Eennt: ©n ©ienftoertrag auf fiebendjeit ifl ungultig unb »om Arbeite
nehmet jeberjeit itinbbar, weil er Verjicht auf perfonliche greiheit, ©fla=
»erei bebeuten wirbe. 3a man ging fo weit, bafj ben Arbeitern unb Unter=
nehmern bei ©trafe verboten wiirbe, burdf) Vereinigungen ober Verab=
rebungen ber ©egenpartei ginfiigere Vertragébebingungen aufjunétigen.

81jrVenn auchIi®Bneue Siedet bed 19. Sahrhunbertt ben Arbeiter nicht mehr greihett

<7V?al6 ©Cache betrachtete, fonbern im ©egenteil aud feiner Slnerfennung
ald SRenfch unb Surger, au6 ber Befreiung unb ©chdgung ber «Perfonlichfeit
erwuchd, fo waren feine SefHmmungen Uber ben 21rbeitdoertrag bosf) im
©runbe ein © tiii ©achenrecht. SBenn auch tarnen wechfelten, fo blieben
bie alten rémif(J)en Sejiehungen auf ben SOiietvertrog beftehen. Sinjelne
©efege jener "eit fpred)en bireft von Sirbeitermiete (bad ©efinbe ,ver?
mietet" fich noch heute, unb ber ©eemann wirb ,,geheuert" b. fj. gemietet),
unb bie Sftationalofonomie hat bié auf bie ©egenwart ben Sfrbeitdvertrag
mit bem Kaufvertrége gleichgefiellt. ©arin liegt ber ©runbfehler jener ©e*
feggebung. ©ie Uberfah, ba§ beim 2lrbeitévertrage ber SOienfcf) nicht wie bei
ben Ubrigen Vertragen nur ©ubjeft bed Vertrage« unb ber Reiftung ift, fon*
bem auf feiten be« Arbeiter« jugleich ihr Dbjeft; bof alfo weber ©leicheg auf
beiben ©eiten noch etwa« fiir ben ©taat ©leichglltiget ¢wifefjen ben spar*
teien audgetaufcht wirb, atfdchlich i(i jeher Sirbeitdvertrag, mag er jurifHfch
noch f° fcharf alo freier Vertrag fonjlruiert fein, ein ©tid Nerrfdhaftéver=
hdltnid, bei bem ein Sftenfch in gewiffer Sejiehung in ben ©ienfl bed anbern
tritt.

©iefed “errfd™aftoverhdItnio ift ungefahrlich, wenn bie Vertragfcfjliefjen=
ben fich mit gleichen Krdften unb anndhernb gleiten Sfntereffen gegentiber*
pehen; wenn alfo ber Arbeiter in ber [3age ift, bie Verfigung uber feine sper*
fon burclj ben 21rbeit«vertrag in benjenigen ©renjen ju halten, bie ber pos
litifchen unb fulturellen ©efamtlage entfprechen. ©ad ifl fur hochqualifi*
gierte Arbeitnehmer (Kunfiler, ©eiehrte, Triften, ©ireftoren) unb fir
@urchfchnittéarbeiter in bauerli“en ober hanbwerflichen Kleinbetrieben
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heute noch vielfach ber gall. Sé til auégefdf>loffen bei, rao ber Arbeiter
mittelloé unb fir feinen Unterhalt unbebingt auf ein Arbeitéverhaltnié an*
geroiefen ifi, mahrenb ber Arbeitgeber marten iann ober unter einer fid) in
Uberzahl anbietenben Arbeiterfchar bie Auémalji hat. #ier wirb bie abfo*
Jute Freiheit beé Arbeitévertrageé ju einfeitigen Abmachungen fiihren, bie
ben Sntereffen unb SSebirfniffen beé Arbeiteré nicht gerecht werben. 3e
mehr [ich ber ©rofRbetrieb entmicfelt hat, befto fiarfer mul3te bie Ungleich«
heit fich fuhlbar machen unb baé Riveau ber Arbeiter bruden.

immerhin mar auch ein fdfjlechteé tatfachlicheé Arbeitérecht ertréaglich, fo*
lange ber arbeitenbe SOenfch eine regelmélige Stufenfolge burchlief, ber
Arbeiter com Rehrling jum ©efellen unb jum Slieifter, ber jjanblungé*
gehilfe vom Sehrling ;um Kommié unb jum ©hef, ber technische Angejlellte
jum felbfténbigen Unternehmer miirbe, ©er Unfelbfianbige, ber unter
fcfjlechtem Recht jtanb, empfanb baé nicht fiar!, meil er muR3te, bal er fich in
einem Ubergangéfiabium befanb, aué bem er balb jur Selbftanbigfeit unb
bamit auch ¢u befferem Rechte gelangen mirbe. Aber nun haben gerabe bie
legten ~ahrjehnte mit ber riefigen Entfaltung ber Sec”nif unb beé Kapita*
liémué eine Konzentration ber betriebe unb ber Vermdgen gefchaffen,
melche biefe Stufenleiter abfehneibet. Smmer machfenbe Millionen von
beutjdfjen Biirgern finb heute barauf angemiefen, jeitlebené in einer ab*
hangigen Stellung, in einem Arbeitéverhaltnié ju bleiben; bie Hoffnung
auf fpatere Selbfianbigieit befehranft fich auf eine immer geringere SKinber*
heit; fir bie SRehrheit beé Volfeé ifl baé Angeflelltfein, baé Arbeitnehmer*
fein ein Cebenéberuf gemorben.

©aburefj mirb aber nicht nur fir biefe Sliillionen ber ungenigenbe Redfjté*
jufianb unb bie aué ihm ermachfenbe fchlechte Rage beutliclj fiihlbar, fon*
bem eé ;eigen fich ou$ f“r kie ©efamttjeit, fir ben Staat bie ferneren Rad)*
teile, melche bie Sehanblung ber menfcfjlichen Arbeitéiraft alé einer Sache
hat unb haben muf3. ©enn menn auch bie freie Auénugung ber Arbeitéiraft
vom tecfnifchen unb privatmirtfchaftlichen Stanbpunfte aué ficher geeignet
ifl, bie hoch(len Ertrage ju liefern, fo barf bie ©efeggebung boefj nie ver*
geffen, ba Uber ben privatmirtfchaftlichen Ricfficfjten bie »olforairtfcfjaft*
liehen flehen miffen unb Uber ben technischen bie fittlichen. Sine auf
unferer heutigen SBirtfchaftéverfaffung mit Privateigentum unb Srbredfjt
beruhenbe Rechtéorbnung, melche ben Sohnempfanger alé vollberech*
tigten Staatébilrger anerfennt, mufl3 bafiir forgen, ba bie Cohnarbeit,
melche feinen Cebenéberuf bilbet, gemiffen Kulturanfpriichen genigt
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unb nicht ben gtienfdfjen ju einem feelenlofen Arbeitétier entmirbigt.
Sie muBl »erhinbem, ba ein burch Arbeitévertrag begrinbeteé £ferr*
fchaftéverhaltnié bem arbeitenben Biirger bie ihm vom Staate verliehe*
nen Birgerrechte verfimmert. Unb fie mu3 cor allem bafur forgen, baf}
bie Bereicherung, roeld)e ber einjelne Arbeitgeber aué ber Arbeitétatig*
feit feineé Vertragégegneré jieht, nidf>t auf Kojlen ber Volfégemeinfchaft
erfolgt.

Von biefen ©efidfjtopuntten, bie bei fonfequenter ©urchbenfung fich alle
fehr nahe berthren, finb politifdfje unb ethifche in nicht unerheblichem Slial3e
bereité mirffam gemorben; feit neuefier ~eit auch gefunbheitliche; bagegen
fafl noch Qar nicht volfémirtfchaftliche, obgleich biefe bie allerraidf)tigfien
unb auch N néchjlliegenben finb, ba eé fich bei ben Arbeitévertrdgen boch
um mirtfchaftliche Vorgange hanbelt. ©aé ifl um fo mehr ju vermunbern,
alé ber Auégangépunft ber neuen fojialen ©efeggebung ein burchaué rieh*
tiger mar. ©ie preuifche Arbeiterfchuggefeggebung hat ihren ~auptanfiol3
erhalten burch einen Bericht beé ©eneralé v. £orn, ber in ben jmanjiger
fahren beé »origen 3ahrimnberté am Rhein fommanbierte unb bem Kénige
berichtete, bal’ bie bortigen sprovinjen ihr Refruten*Kontingent nicht auf*
jubringen vermochten, meil bie bamalé junge Snbufirie mit ungehemmter
Auénugung ber Arbeitéfrafte, mit unbegrenjter Arbeitéjeit, gefunbheité*
mibrigen Einrichtungen, mit grauen* unb Kinberarbeit bie Kérperhaft einer
gangen ©eneration herunterbrachte, ©amalé begann baé ©nfdfjreiten ber
©efeggebung ¢mar aué militarifchen Rudfichten, aber fein -3roed war Sr*
haltung unb gérberung ber Volfégefunbheit, unb begriinbet mirbe eé alé
eine jlaatliche Rotmenbigfeit. ©iefer richtige ©ebanfe ifl fpater leiber viel*
fad® vergeffen. Biémard verfolgte mit ber Arbeiterverficherung politifdfje
Rebenjmede. Auch ben bamaligen SERehrheitéparteien beé Reichétagé mar
bei aller Sojialpolitif ber «Bunfcf) nach Erhaltung ber VVolfémaffen in poli*
tifcher unb mirtfdfjaftlidher Abhangigfeit von ben Sliadfjthabern in Staat unb
gabrif mit magebenb. (©aé macht eé fo verftanblich, marum bamalé ber
Siiberaliémué fich gegen bie neue ©efeggebung firdubte.) ©aneben mar baé
«Kitleib mirifam, baé aué chrijtlicher Rachjtenliebe entfprungene «Pflicht*
gefuhl einer Aufbefferung ber elenben RRage von Millionen. Ramentlidf)
Zentrum unb ehrtfkid"Sogtole haben von biefem Stanbpunite aué fpater
bie jpolitif gemacht, ©aju aber trat bann immer fiarfer ber Einflu ber Ar*
beiter felbji, bem im allgemeinen, gleichen Wahlrechte eine fraftigeSBaffe in
bie £anb gegeben mar.
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Aber btefed ©urefjeinanber verfdfjiebenfler Begebungen unb Sntereffen,
ba6 geilen einer feflen, von einheitlicher ©runbanfefjauung getragenen, fur
bie Politif entfefjeibenben Sliehrheit im Parlamente hat baju gefihrt, ba3
nur nach einanber einzelne fragen beS ArbeitSverhaltniffeS einer neuen ge*
feglichen Siegelung unterworfen wirben; baf3 bie ©ngelheiten oft nicht in
Ubereinfiimmung fonbern in SBiberfprucfjy mit einanber flehen; unb balR
manches erfl jum ©efeg wiirbe, wenn €S von ben £atfachen beS QBirtfc aftos
lebenS langfl uberholt war. Deswegen fleht bie Hauptaufgabe noch tor uns:
bie ©Raffung eines Arbeitsrechtes gemald ben SSebiirfniffen eines VolEeS,
baS wie baS beutfcfje VoIE beS 20. 3ahrhunbertS politisch unb wirtfchaftlich
mit ber gangen SBelt verbunben ijl; baS in jebem ~afjre fur eine Million
Sftenfcfjen mehr Nahrung unb £atigEeit fefjaffen muf3; baS bei farger Aus*
flattung mit natirlichen Sleichtimern SOienfcenfraft unb ArbeitSleiflung als
fdfwerfleS ©ereilt in bie 2Bagfcfale beS wirtfd)aftlichen unb Politiken
Wettbewerbes ber Volfer wirft; baS bei ber unaufhaltfamen Konjentration
in immer flarferem SKal2e ein VVolf von Sofjnarbettern wirb, gajl jwei ©rit*
tel beS beutfdjen VolEeS flehen als Arbeiter, Angeflellte ober Beamte mit
ihren Angehorigen auf bem Arbeitsertrdge als Sriflenjgrunblage. Salb
werben €S brei Viertel fein. 2)aS Siecht beS ArbeitSverhaltniffeS ifl eine Aufs
gadbe von eminenter Bebeutung fir unfere "uEunft.

C(OME eccccccccccccccccccccccccoell cocococecsececoce
ecee  eeee

©egentoart --

SeEanntlich ifl baS allgemeine biirgerliche Siecht baS legte Slechtsgebtet gewe*
fen, baS vom neuen @eutfdf>en Sleiche einheitlich geregelt worben ifl. 2Bdhrenb
anbere groRe@efeggebungSwerEe (jjanbelSrecht,©ewerbeorbnung, Progel3*,
Citrafreefjt ufro.) vom Slorbbeutfchen Bunbe tibernommen ober fchon in ben
fiebgiger fahren neu gefdfjaffen wiirben, hat erfl bie Wenbe beS 3ahrhunberts
uns baS burgerliche ©efegbud) gebracht. 2fn biefem aber ifl fein Siechtsverhalt*
nis fo Eimmerlich behanbelt wie baS allerwichtigfle: bet Arbeitsvertrag. SNan
hat auf feine Siegelung auSbriidlich verachtet unb fie einer fpateren >3uBunft
jugefchoben. Sie ©runbe bafur finb verfcfjiebener Art: Vom ©tanbpunft ber
©efegestechnif flanben bie ©onbergefege beS Steid)eS iiber etnjelne Arten von
©ienfbertrdgen hinbernbimSBege; man hatte gar nidfjt bie gentigenbe Kennt*
niSbertatfachlichenVerhéltniffe,umfich an eine VereinheitlichungbeS Siebtes
heranjuwagen. Politifd) firdubte fich~er PartifulariSmusS ber BunbeSflaaten
gegen eine weitere AuSbehnung ber 3leidf>Sfompetenj; mit Unterfliigung ber*
jenigen Parteien, welche als Vertreter von Arbeitgeberintereffen einem fo*
gialen Siechte wiberfirebten, als VVertreter alter jperrfchaftsverhéltniffe bie Auf*
rechterhaltung beS iberfommenenJMenflverhéltniffeSaufbem Sanbe wiinfeh*
ten unb beSwegen nicht ihre Neuregelung einem auf allgemeinem, gleichem
Wahlrechte beruhenben Parlamente auSliefern wollten. Es geigt fich hier mit
aller ©eutlichfeit bie fchlimme golge bavon, bal3 unfere ©ojialpolitiE mit po*
litifchenSlebenabfichten verbunben unb ausSRéchflenliebe wie auS ntereffen*
fampfen geboren ifl. Nirgenbs ifl fie fo fludweife gemacht unb barum ©ticf*
werf geblieben wie auf bem ©ebiete beS Arbeitsrechts, deswegen geigt fich
hier eine berartige BuntfdfjecfigEeit ber©efege unb gugleid® einefo geringe
Ubereinfiimmung ber £atfacljen mit ben ©efegen, bal mit ber wachfenben
Srfenntnis biefer Singe eine umfaffenbe Steform unerlaglich wirb.

i.LiI.fJ! - £>te Qecf)tEquel(en A. Cefere 1(€Kil

I. £5aS Biurgerliche ©efegbuch enthdlt in feinem von ben Cdf)ulbver*
haltniffen hanbelnben gweiten Buche auch [inen 6* 3Sitet beS 7. AbfchnittS
Uber ben ©ienflvertrag unb anfchlieRenb einen 7. £itel Uber ben SBerBver*
trag, ber fich auch w*1Arbeitsvertragen befal3t. Aber ber £itel £5ienflvertrag
enthalt nur 20 Eurge Paragraphen (85 611 — 630, genau foviel wie baS Siecht

2 *Pottf)off, iroMtmt bei SlrbtiKrfdttei 1Y
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ber ©dfjenfung unb baé gunbredf)t!), unb biefc fénnen faft alie burcfj Ver*
einbarungen geénbert ober befeitigt werben. gir bie 9J?ehriahl ber Arbeite
vertrage werben fie burcf) anbere Sleiché* ober Sanbeégefege geanbert ober
befeitigt, fo bal} ifjr ©eltungébereich fich von vornherein auf biejenigen Ver*
tragégruppen befdf)ranft, bie nicfjt burd) ©onberrecht geregelt finb. ©te
»Slechtéeinheit” befcl)ranft ficj bafjer auf folgenbe fiinfte:

1. gur alie Arbeitévertrdge gilt al6 Beflanbteil ihreé SBefené bie Ver*
pflichtung ju ©ienftleifhtngen auf ber einen, bie ¢u einer Vergitung auf
ber anberen ©eite. Stiftungen ohne Vergutung (bie natirlich nicht in ©elb
ju befielen braucht) gelten nicht alé bienfbertragliche.

2. Auf ben Arbeitévertrag finben naturgemaf bie allgemeinen ©efegeé*
regeln Uber SRedfjtéféfjigieit, Vertragdfchlu, Auflegung nach £reu unb
©lauben, Slitfficht auf bie guten ©itten ufw. biefelbe Anwenbung wie auf
alle anberen Sfiecljtégefcfijafte. ©ocf) werben einzelne folc™er allgemeinen Be*
ftimmungen, wie etwa bie Ubet bie Haftung beé Arbeitgeber gegeniiber bem
Arbeitnehmer burdfj bie Unfallversicherung, fowie tber bie Haftung beé Ar*
beitgeberé fiir Verhalten feiner Angeftellten, burcf) ©pejtalgefege geanbert.

3. Allgemeine ©eltung hat ber bem Eherecfjt angehorige § 1358, wonach
ber Ehemann ein Slechtéverhaltnié, in bem feine grau fieh ju perfonlichen
fieiftungen gegentber einem ©ritten verpflichtet hat, finbigen fann, wenn
baé Vormunbfchaftégericht ihn baju erméachtigt, weil bie &atigfeit ber grau
bie ehelichen Sntereffen beeintrachtigt.

4. Unter ben Siegeln beé ©ienftrechté gelten verfchiebene auch gleichméaRig
fur alle Arbeitéverhdltniffe; fie finb aber nur biépofitive Siegeln unb be*
fchranfen bie Vertragéfreiheit ober auch bie SBillfiir beé einen Vertragéteilé,
ber bem anberen Bebingungen aufnétigen fann, burcfjaué nicht.

5. Alé einjtge fojiale ©chugbeftimmungen von gleichmaRiger, allgemeiner
©eltung finb anjufehen bie Jjinberung einer tatfachlichen ©Haverei burcf)
bie Vorfchrift, ba3 jebeé auf langere "eit abgefchloffene ©ienffoerhaltnié
von bem ©ienflverpflichteten nach fiinfSahren geflinbigt werben fann; unb
bie Vorfchrift, ball ber ©ienftberecf)tigte Stdume, Vorrichtungen ober @e=
ratfchaften, bie Siegelung ber ©ienfte, bei Aufnahme in bie hauéliche
©emeinfehaft auch b‘e © ®af= unb SBohnrdume fo einjurichten hat, ba3 ber
©ienflverpflichtete gegen ©efahren fiir geben unb ©efunbheit moglichft ge*
fchi |t unb auef) auf Cittlichfeit unb Sleligion bie erforberlic’e Sfticffic't ge*
nommen ift. ©iefer Beftimmung barf man eine befonbere Bebeutung faum
beimeffen, benn ihr Inhalt verfleht fich von felbft, geht aué ben allgemeinen
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©runbfégen von guten ©itten ufw. hervor. Er finbet bisher auch feine wei*
tere Anwenbung, ald bie allgemeinen ©é&ge fie finben mufldten.

I1. Sieben bem Birgerlichen ©efegbuche (B.©.B. vom 18.8.1896) flehen
noch fuinf Sleichdgefege, welche bieSlechtéverhéltniffe beftimmter SWirtfchaft*
gebiete unb babei auch fde Arbeitdverhéltniffe regeln:

1. ©ad £anbelégefegbuch (£+©.». vom 10. 5.1897), badben ©ienft*
vertrag ber faufménnifchen Angeftellten regelt.

2. ©ie ©ewerbeorbnung (©.D. vom 26. 7. 1900, ber legten Neu*
faffung bed aud bem 3ahre 1869 fiammenben ©efeged, bad aber feitbem
fdfjon wieber zahlreiche Veranberungen burdfj Novellen erfahren hat), welche
bie Arbeitoverhaltniffe in allen gewerblichen Betrieben, b. £ Snbufhie,
/Sanbwerf, Baugewerbe, “anbel, Verfehr, ©aflwirtfc"aft, teilweife Berg*
bau, regelt. £6 werben alfo befjanbelt bie Verhaltniffe ber gabrifarbeiter,
mSpanbwerfogefellen, Sefjrlinge, fonftigen Arbeiter aller mdglichen Unter*
nehmungen, ted*nifchen, faufménnifchen unb fonftigen héheren Angeftellten
in gewerblichen Betrieben (mit Audnafime ber ©eiehrten, Kunftler, 3u*
rifien, Arjte unb dhnlicher Berufe, beren Austibung nicht als ©ewerbe gilt),
©ie ©ewerbeorbnung macht erhebliche Unterfchiebe jwifchen ben Ver*
tragen ber verfchiebenen ©ruppen von Arbeithehmern.

3. ©Oie ©eemanntiorbnung (©ee.D. vom 2. 6. 1902), bie bad ©ienft*
Verhéltnis ber Arbeiter unb Angeftellten auf beutfd)en ©eefchiffen regelt.

4. ©ab ©efeg betreffenb bie privatrechtlicfijen Verhéltniffe ber Binnen*
fchiffahrt(Bin.©ch. vom 20. 5.1898), bad ebenfo wie

5. bad ©efeg betreffenb bie privatrechtlichen Verhéltniffe ber gléRet
(gloR. vom 15. 6. 1895) in feinem Arbeitérecht nur unwefentlid) von bet
©ewerbeorbnung abweicht.

[11. Von ber reichigefeglid®en Siegelung audgefd)loffen unb bem Canbeé*
rechte Vorbehalten finb bie Slechtéverhéltniffe

1. ber lanbwirtfdf)aftlichen Arbeiter unb bed ©efinbed. gir fie finb
©efinbeorbnungen maf3gebenb, beren =5ahl etwa 60 betragt unb beren Ur*
fprung bié in bad 18. Srahrhunbert juriiefgeht. Einjelne ihrer Seftimmungen
finb burch bad B.@.B. audbruilich auRRer Kraft gefegt worben (fo baS
Nichtigungorecht ber Arbeitgeber); anbere verftof3en fo gegen ben ©eift
unfered heutigen SleichBrechtd, ba3 fie nicht mehr in Kraft fein birfen;
neben allen gilt bad B.@.B. alé Erganzung, ©ie ©efinbeorbnungen unb fon*
RBigen Canbedgefege auf biefem ©ebiete gelten ju einem 5feil au”™ fur bie
Beamten in ber RBanbwirtfchaft, nicht bagegen fir Arbeiter unb Angefiellte
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in lanbrcirtfchaftlidfjen Stebenbetrieben, trofcbem fur biefe bic ©etDerbeorb=
nung nidfjt gilt.

2. ©aé 3teci)téierhdltnié bet Arbeiter unb Beamten im 23ergbau ifl ge*
regelt in ben 33erggefe]en ber ©njeljlaaten, bie in ihrer SDieljrheit bem preu«
fjifcfien 23erggefe<3e nachgebibet finb. 23efonberfjeiten ergeben fidfj baburch,
baju einerfeité ein grofjer SLeit beé 23ergbaueé ftaatlidf) betrieben roirb, fo bajj
feine Angejlellten ben CEharafter tffentlicher SSeamter haben; baf? anberer=
feité bie ©rubenbetriebe haufig mit onberen gewerblichen betrieben ta=
bunben finb, bie nic’t bem £fanbeérechte, fonbern ber ©ewerbeorbnung
unterftehen (aufjer Aoferei). ©njelne S3eftimmungen ber ©ewerbeorbnung
finben auch auf SSergwerfe Anwenbung.

3. Bifenba&nunternefjmungen gelten, forneit fie S3erfefjrébetriebe
finb, nidjt alé ©ewerbebetriebe, unterlielfen olé folche nicf>t ber ©ewerbe=
orbnung, fonbern Canbeégefegen, bie »ielfadj auch SSeftimmungen Uber ben
©ienftoertrag enthalten, giir ben 23ahnbau unb nach ber friiher herrfchenben,
je{d ober befirittenen unb »om $Reid)égericf>t neuerbingé abgelehnten Auf=
faffung audf> far bie Sifenbahnwerffiatten gelten bie 93orfcfyriften ber ©es
werbeorbnung. Audf> hier ifl ein grof3er £eil ber betriebe ftaatlich, fo baf? fur
bie Angejlellten nidfjt baé allgemeine Sifenbafjnrectyt, fonbern baé S3eamten=
recht gilt.

V. SefonberenSRecRtoregeln unterfteht baé©ienffoerhaltniéber 6ffent=
liehen 23eamten. & wirb burch 23eamtengefe|e geregelt (gehdrt aber tro§
feiner formellen 9iotur alé offentlicljeé 3tecf)t hierher), unb baéSfieich hat hier
bie ©elbfianbigfeit ber 23unbeéftaaten in feiner SBeife befcf)ranft. ieben
bem9teichébeamtengefefe befielen alfo jalreicl3e Sanbeégefefce fiir bie einjel*
flaatlicfjen Beamten. Die SRerRdltniffe ber Aommunalbeamten finb teilweife
burcf) ganbeégefefce einheitlich geregelt, teilroeife auch auf ©runb oon Drté*
jktuten ufw. »on Ort ju £>rt ober »on einer Aorperfchaft jur anberen »erfdfjie*
ben. Auch fur bie Arbeiter in ftaatlicfjen betrieben finb »ielfach gefeNiche
53orf(*riften gefdfjaffen, bie »on ber Drbnung burdfj baé abtreichen.

V. ¢injelheiten beé Arbeitéoertrageé finb auch in anberen ©efe]len ge=
regelt: ©o enthélt baé spatentgefe| bie 23efiimmung, bajj in ber Siegel ber
Arbeitgeber ben Anfprudr) auf bie @rfinbungen beé Angeftellten hat.

aDffentlicheé O tV el wichtiger alé bie befcheibenen Eingriffe ber ©efefce in bie priratred)t=
Siecht r* i~ ¢ n Abmachungen finb bie offentlich-rechtlichen SSorfchriften, welche

¢ um ©chufce beé Cebené, ber ©efunbheit, ber Arbeitéfraft ober anberer ©uter
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ber auf ein ©ienffoerhaltnié Angewiefenen,ber Auénugung ber menfchltchen
Arbeitéfraft ©renjen fefen ober aué dhnlichen Stucffichten ben am Arbeité=
cerhéltnié beteiligten Stiftungen auRerhalb ber gegenfeitigen auferlegen:
9(rbeiterfchu] unb Arbeiter»erficherung.

23eftimmungen Uber Arbeitéjeit, Stuhejeit, 9tacht= unb ©onntagéarbeit,
grauen* unb Ainberarbeit, Arbeitéraume ufw. finben fich namentlich *n ber
©ewerbeorbnung, wo fie aber jwifchen ben einzelnen 2Irten oon Arbeit*
nehmern unterfcheiben, unb in ben 23erggefe]en. 2luch bie Seamtengefe”e
enthalten mancherlei bardber, boch tritt hier ber (Staat alé Gertragfchlief?en=
ber Arbeitgeber, nicht alé auffichtéfihrenbe "olijeigeroalt auf.

5n einzelnen gallen (fo in ber ©eemannéorbnung) roirbbieSuri~fihrung
ber prioatrechtlichenAnfpricheburchbefonbereStrafbefKmmungengefchuiijt.

Die ©icherftellung ber (Srifienj in feiten ber Arbeitéunfahigfeit rcirb bur?i
bie biéherigen ©efe]e uber jtranfen;, Unfall® Alteré= unb Snoolibenoers
ficherung erftrebt, bie neuerbingé in ber 3ieichét>erficherungéorbnung (31.31.
D. »om 19. 7.1911) vereinigt unb burdfj eine befcheibene Hinterbliebenen:
oerficherung erganjt finb. ©aneben befielt baé SSerficherungégefef; fiur An=
geflellte (2Ing.93erf. com 20. 12. 1911), baé eine 93enfioné= unb "inter=
bliebenen=93erficherung fiir bie fogenannten ~Pridatbeamten bringt. 93on ben
SSerficherungéeinrichtungen finbet aber feine einzige auf alle ©ienffaertrage
Anmenbung. Au]erbem beftehen befonbere lanbeégefeisliche ©erhaltniffe
fir bie Angeftellten im 23ergbau (“nappfchaftéfaffen). ©ie offentlichen
Beamten unterjiehen in ber Sfiegel ben S3erficherungégefe]en nicht, fonbern
haben anberé geregelte ~enfionéanfpruche, bie jroifchen 3ieich, ©taat unb
©emeinbe aber jroifchen ben einzelnen Staaten unb ©emeinben »erfchieben
finb.

Grbenfo »erfchieben ift ber ~proje”roeg geregelt, ©er grotte 2eil ber ©treu
tigfeiten aué bem Arbeitécertrage ift ben orbentlichen ©erichten entjogen.
gur gewerbliche Arbeiter unb Angeftellte mit hdchjtené 2000 SKarf 5o0hrf3i;
arbeitéoerbienfi beftehen ©ewerbegerichte, fir “anblungégehilfen bié ju
5000 SDiart SRerbienfi $aufmannégerichte. 3hre 3 uPanbigfeit ifl »erfchie:
ben. 3« ber ©eefchiffahrt entfcheiben ©eedmter. ©ie offentliden 93eamten
haben fur manche galle nur bie SSefchroerbe.

Alé £eil beé Arbeitérechteé finb auch bi3 SSefHmmungen anjufehen, welche
bie Cohnanfpriiche im Aonfurfe beé Arbeitgeber ober bei ber “wangéoeri
fieigerung eineé ©runbftiiaé ju bevorrechtigten gorberungen machen, unb
weld’e baé Arbeitéeinfommen bié ju 1500 9)iarf jéhrlich ber ~)fanbung ent=
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ctefjen; ober aucfj in biefem lebten galte wirb ein SRechtéunterfchteb jwifchen
offentlichen unb «Prfoatangeflellten gemalt.

Schlief3lich enthalten auch anbere ©efe]e noch einzelne 23ejKmmungen, bie
entweber bireft fiir ben Arbeitsertrag gemacht firtb, ober fiir ihn befonbere
Sebeutung haben; fo bad ©trafgefe|buch befonbere Strafe gegen ben
©chiffémann, ber fich feinen SRertragdpflichten entjie™t; bad ieid>0»ereingi
gefe§ bie Aufredfjterhaltung lanbedrechtlicher ©trafbeffimmungen gegen
Cohnabreben »on Ranbarbeitern; bad neue ©efe] gegen ben unlauteren
Wettbewerb einen ©trafparagrapfjen gegen baé ©chmiergelberunwefen; ba$
SReichigefefc iiber ben Abfaf »on Aalifaljen (oon 1910) eine Anbrohung
wirtfchaftlidf)er SRacfjteile an bie SBerfe fur eine 93er|tf>lecf)terung ber Ar=
beitdbebingungen ber Arbeiter (nicf;t ber Beamten) ufw.1

B. Ungefenied fXecfrt

©o bunt, »erworren unb unilberfichtlich ba6 33ilb ber derfcf)iebenen ©efege
ficf) barffellt, fo roirb ed boc™ noch weit Ubertroffen burch bie tatfacDticfjen
9lechtd»erhéltniffe. Denn neben ben ©efegen befielen ©ewohnheiten unb
neue (Einrichtungen, bie fich aud ben SSebiirfntffen entwicfeln. g« fann nicht
auf bie gulle »on Slechtgoerfcfuebenheiten eingegangen werben, bie burcf>
Ginjeloertrage, Aolleftweertrage, burdf) gabriforbnungen, Aartelloor*
funften ufw. t&glich neu entfielen. €« genigt, an ben Afforbliertrag ju er=
innern, ber trog feiner gewaltigen »ebeutung fir bie Snbufirie noch feine
grunbfégliche Siegelung erfahren hat, fonbern groifd*en ©ienftoertrag unb
SBerfoertrag hin unb (jer geworfen wirb; an bad9lecht«werhéltnié ber Ar=
tiffen, bad eine eigenartige SDiifchung »on 2>ienff= unb SBerfoerbingung bit-
tet; an bie farifiiertrdge, bie fich fafi ganj auRerhalb bed ©efegedrechted
entwickeln unb beren fegentreiche SBirfung fogar auf ihnrem £auptgeltung6=
gebiete burdf» bie Aocalitiondparagraphen 152/3 ber ©ewerbeorbnung erheb*
lieft erfdfjwert wirb, ©ne Srganjung bed beutfc en Sftecftty nad? biefen ©eiten

hin gehdrt neben ber 93ereinfteitlicftung ju ben bringenbjlen Aufgaben ber
mBufunft.

1 9Mf)eteS in meinem ©utadjten Ubet iprioatangefteUtenredjt fir ben X X X 1. beutfc*en
3uri(ientag, SBeriin 1912.
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93ei ber ~erfplitterung bed beutjcen Arbeitdredfjtd wilrbe eine »olljttnbige,
fpflematifche Uberfielt (ber bie geltenben ©efegetoorfchriften fofort ein
23uch fullen. J?ier mu| e geniigen, bie wicfytigften Siegeln fur ben £>ienft=
«ertrag nacl) bem 53. ©. 25, unb bie Abweichungen fir bie wicfttigflen Ar=
beitergruppen anjubeuten.

A Atoeicoeriragiecht

£>er Abfchlufs bed ©ienffoertragt erfolgt bureft Ubereinfunft ber Parteien
Uber bie ju leiflenben Sienfie unb bie Vergltung. Sine 23ertragéform ifb
niefjt »orgefcrieben (Sluéna™men bei offentlichen Beamten; nach § 114a @.
£). fann ber 93unbedrat bie Eintragung bejHmmter 2lIrbeit66erhditniffe in
Lohnbiicher ober Z2Irbeit$settel »orfchreiben; Ranbedgefete fchreiben @e=
finbebiicher Uor); eg genigt ftillfchweigenbe Srfldrung burch ~»anblung. SP
eine Vergltung nicht vereinbart, fo gilt bie Ubliche (eventuell eine 21are) ald
ma”~gebenb. ©egenfianb bed SRertragd fonnen Sienfle jeber 2(rt fein.

©er ©ienfberpflichtete (Slrbeitnehmer) hot bie »eretnbarten ©ienfte ju
leifien. Sr tft »orleiftungdpflichtig (21uénahmen bei 6ffentlichen Beamten).
6r hat bie 2lrbeit im ~roeifel perfonli® unb nur an ben Sienftberechtigten
(Arbeitgeber) ju leifien. £r haftet fur gahrldffigfeit unb ©orfaj}, boch ift nach
§115©.0. ber Arbeitgeber nicht befugt, ©chabenderfa]anfpriiche burch 2iuf=
rechnung gegen Sohnforberungen ju »erwirflichen.

Ser SMenjlberechtigte (Arbeitgeber) fd*ulbet bie »ereinbarte ©ergitung
nach Ablauf ber einzelnen “eitabfehnitte, fir bie fie bemeffen ifl. gir ge=
werbliche Arbeiter (nicht fir bie technifchen Angejiellten) fonnen burch
Aommunalflatut £ohn= ober Abfchlagsjahlungen in fefien griffen oon einer
SSocf)e bid ju einem SOlonat Uorgefdf)rieben werben (®.D. § 119a). glr
Aanblungggehilfen fchreibt £anbelggefe|buch § 64 binbenb »or, bafj bie @e=
haltéjahlung fpdteffené am ©chlufc jebed 2Ronatd erfolgen muR3. gur Ar=
beiter (nict 23eamte) in gewerblichen unb S3ergbaubetrieben (nicht in £am
beltbetrieben) ifl bie «Barzahlung bed Rohned binbenb »orgefchrieben, bad
fogenannte SrudEfpffem (Lieferung tion ©aren ufw.) »erboten (@.D. 115 bi«
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117)1 uber bie AuSjaljlung con Sofjn minberjahriger Arbeiter an bie Eltern
ober Vorminber fann ber BunbeSrat Beftimmungen erlaen, Bei Ans
nahmeverjug hat ber Arbeitgeber bie Vergiitung ju leijten, ohne bal3 ber
«nbere jur Nachleiftung verpflichtet ift.

Die Vergutung ift aud) bann ju entrichten, wenn ber Arbeitnehmer burch
einen in feiner Perfon liegenben ©runb ohne fein Verfdf>ulben fur eine nicht
erhebliche -3qit an ber Ceijtung ber Dienfte verhinbert ift. Die Bejlige au«
einer gefeglichen Kranfens ober Unfallversicherung finb anjurechnen (B. ©.
23. 616). Wenn bei einem bauernben Dienstverhaltnis ber Verpflichtete in
bie hausliche @emeinfd)aft aufgenommen ift, fo hat ber Dienftberechtigte im
galle ber Erfranfung bie erforberliche Verpflegung unb érjtlicl)e Behanbs
lung bto jur Dauer von 6 Wocfjen, jeboch nicht tber bie Beenbigung beS
DienflverhaltniffeS hinaus ju gewihren. Die Koften fonnen auf ben Arbeite
lohn angerechnet werben. Die Verpflichtung tritt nicht ein, wenn fir Ver=
pflegung unb érjtliche Behanblung burch o&ffentliche Kranfenpflege ober
burch eine 6ffentliche ober private Verweigerung Vorforge getroffen ift (25.
©. 23 617). Die Pflichten beS § 617 fénnen nicht burch Vertrag im voraus
befdfjranft werben, gur .SjauSgefinbe unb fianbarbeiter finb bie bartber hin*
auSgehenben RanbeSgefege in Kraft geblieben. Daburdij unb burch baS fehr
verriebene 31743 gefeglicljer Kranfenverfidfjerung ift bie allgemeine ©ultig=
feit ber Beftimmung befeitigt. giir technifche Beamte in gewerblichen Be=
trieben bejleht im galle ber Verhinberung burch unverfdfmlbeteS UnglidE
(Kranfheit) ber Anfpruch auf gortjahlung bes ©ehalts auf 6 Wochen (unter
Anrechnung ber Bejilige aus einer gefeglidfjen Kranfen= ober Unfallverftche*
rung), wenn beSwegen ohne grift gefinbigt wirb (©.D. 133c). £5b auch
ohne Kiinbigung biefe Angeflellten ben ©ehaltSanfpruch auf 6 Wochen ha*
ben, ift nicht unbeftritten. Die gleiche Siegelung ift fir Bergbeamte in man*
chen RanbeSgefegen (Preul3en, Bauern, Anhalt) getroffen; fie gilt auch fir
Angefiellte (nid)t bie Arbeiter) in ber Binnenfchiffahrt unb gloRerei. Alle
bisher genannten Beftimmungen mit Ausnahme einzelner Bergrechte finb
bispofitiv unb fénnen burch Vertrag befeitigt werben. Dagegen Jp. ©. B. 63
fchreibt unbebingt jwingenb vor, baR fiir £anbiungSgehjlfen eine Anred)*
nung ber Kaffenbejiige nicht jtattfinben barf. VVerninftigerweife ijt auch bie
Vorfchrift beSfelben Paragraphen, bal3 in KranfheitSfallen baS ©ehalt 6 Wo*
(hen lang fortjugewdljren ift, als jwingenbe Vorfdfjrift aufjufaffen. Dem

1 Ubet bie SBabeutung biefet Siejtimmungm #gj, mein Cutadjten in ben (Sahriften bei
XXXI. beutfefjen JurijlentageS, SBetlin 1912
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©chiffsperfonal gebihrt bei Erfranfung auf ber Neife Pflege unb Jpeiff>e=
hanblung bis jum Ablaufe von 3 ober 6 Slionaten nach bem Verlaffen bei
©chiffeS, ©ehalt bis ju biefem Termin (©ee.D. 59).

Der Dienftberechtigte hat Naume, Vorrichtungen ober ©erétfehaften, bie
er jur Verrichtung ber Dienfte ju befchaffen hat, fo einjuridfjten unb ju uns
terhalten unb Dienftleiftungen, bie unter feiner Anorbnung ober feiner Reis
tung vorjunehmen finb, fo ju regeln, bal? ber Verpflichtete gegen ©efahr fiir
Reben unb ©efunbheit fo weit gefehlt ift, als bie Natur ber Dienftleijtung
€S geftattet.

3jt ber Verpflichtete in bie hdusliche ©emeinfehaft aufgenommen, fo hat
ber Dienfiberechtigte in Anfehung bes Wohn= unb ©chlafraumsS, ber Ver*
pflegung fowie ber ArbeitS* unb ErholungSjeit biejenigen Einrichtungen
unb Anorbnungen ju treffen, welche mit Nudfidjit auf bie ©efunbheit, bie
©ittlichfeit unb bie“Religion beSVerpflichteten erforberlichfinb (B.©.B. 618).
Die Vorfchrift ift jwingenb unb in &hnlicher gaffung in @.D. 120a, b, fy.
©.B. 62 wieberholt. glir gewerbliche Betriebe fann bie Polijei MaRhahmen
jur Durchfuhrung beS ©chugeS vorfdjreiben: BunbeSrat unb RanbeSbehors
ben fonnen allgemeine Vorfcljriften bartber erlaffen.

Die Vorfchriften Uber bie AuSftellung eines DienjtjeugniffeS finb recht be*
jeidjnenb fiir bie ©pftemlofigfeit unferer ©efege:

Allgemein beftimmt § 630 B.@.B.: ,,Bei berBeenbigung eines baus
ernbenDienftverhéltniffeS fann ber Verpflichtete von bem anbern£eile ein
fchriftlicheS Zeugnis Uber baS Dienstverhéltnis unb beffen Dauer forbern."
8§ 113 ©. D., ber fur alle Arbeiter, technifdfje Angeftellte in gewerblichen Be*
trieben unb fir Binnenfchiffer gilt, fagt: ,,Beim Abgange fénnen bie Ars
beiter ein Zeugnis Uber bie Art unb Dauer ber Beschaftigung forbern.” § 74
Jp.©.B. lautet: ,,Bei ber Beenbigung beS DienftverhéltniffeS fann ber
¢janblungSgehilfe ein fchriftlicheS Zeugnis lber bie Art unb Dauer ber Bes
fdfjaftigung forbern”. Nadfj §19ber©eemannSorbnung hat berSdjiffSmann
Anfpruch auf eine ,,Bereinigung im ©eefahrtSbud)e" ,,vor ber Ab mufles

rung"”. gurlanbwirtfchaftlidf)eBeamte unbfechnifer inlanbwirtfd"aftlichen
Nebenbetrieben fommen auf>RanbeSgefege in Betracht. Alfo manche Anges
Stellte haben (tetS Anfpruch auf ein Zeugnis, manche nur bei bauernbem Dienjts
Verhéltnis; manche erft beim Abgange, anbere beiber Beenbigung; nur fir bie
legten haben Wiffenfdhaft unb Nechtfpre”ung ben Anfpruch fdfjonbeiberKins
bigung anerfannt.Nurbei einem XeileberAngeftellteniftfdhlieRlicheinefoftens
lofe Beglaubigung beS ~eugniffeS burcf) bie DrtSpolijeibefjorbe vorgefehen.
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©ie S3eenbigung beS SienftoerhaltniffeS tritt ein: £urci> Ablauf ber >%it,
fur bie eS eingegangen mar, burd) ben Sob beS berechtigten ober beS ©er=
pflicfiteten unb burdf) Aiinbigung. Seber auf SebenSjeit ober mehrals53ahr
Rbgefchloffene Vertrag iann »on feiten beS Arbeitnehmers nach 5 Sahnen
mit 6 SJionaten grifi gefiinbigt werben (23. ©. 23.624). 23ei einem Oertrag
auf unbeflimmte ~eit fleht jebem Seil bie Aiinbigung frei. Auch hier eine
gille t=on berfchiebenen gefeglichen Siegeln (abgefehen »on ben befonberen
©orfchriften (ber bie $inbigungSbefugniS fiir etatsméRige, nicht etatSma*
Rige uftt». offentliche 23eamte):

JpanbelSgefegbuch unb ©ewerbeorbnung fchreiben fur faufmannifche unb
technifcfse Ange(lellte gleichmaRig eine Slormalfiuinbigung (6 SBochen grijl
¢um S3ierteliohredfchtviB) unb eine SRinbeftfchranfe fur ©ertrage (einen SKo=
nat grijl jum SftonatsfchluR), ferner auch b'e ©leichheit ber AunbigungS*
bebingungen fiir beibe Seile binbenb »or. Siefe ©orfchriften gelten aber
nicht fur Angejlellte mit mehr als 5000 2)?. 3ah*eS»erbienjl unb fur An=
gesellte in auRBereuropaifchen Slieberlaffungen. guir biefe blrften § 622 23
@.$8. unb § 122 @.D. nebeneinanber begehen, fo bal} fletS ber ginfligere
©eltung hat.

50eS binnenfchiffahrtSgefeg hQt eine anbere Slormalfunbigung fir 23s=
amte (6 Wochen ju jebem 50?onatsfchluR), aber bie gleiche SOiinbeflfrifl unb
bie ©orfchrift ber (Gleichheit fur beibe Seile. Sie ©eemannSorbnung ge=
waéhrt t>otle ©ertragSfreiheit unb als Siegel mangels ©ertrageS bie bejlim=
mung, bal} beibe Seile in jebem jjafen binnen 24 ©tunben »om ©ertrage
jurteftreten fonnen.

3m 23ergrecht einzelner bunbeSjlaaten (wie PreufRen, bapern, Anhalt)
ijl fur23eamte bie Siegel einer 62Bochen=,KiinbigungSfrifl jum CierteljahreS=
fcfjlu’ enthalten; bagegen fehlt bie ©orfcfjrift einer fir beibe Seile gleichen
SRinbejlfrijl in ©ertragen. 3n anberen Staaten (wie ©achfen, baben, ©falR*
Rotfmngen) fcweigt baS berggefeg ganj, fo bal hier baS burgerliche ©e=
fegbuch eingreift.

gir Arbeiter fchreiben ©ewerbeorbnung, binnenfchiffahrtS= unb berg=
gefege eine Slorm »on 14 Sagen »or. Sie ©ertragSfreiheit ijl nur infoweit
befchrénft, als bie AuflofungSbebinguitgen fur beibe Seile gleich fein wiiffen
(§122©. D.).

©aS "Burgerliche ©efegbuefj beflimmt in § 621 eine .SCunbigungSfrifl »on
einem, funf, finfzehn Sagen, fed)S Wochen jum Cxcftluffe jebeS SageS, jeber
Wodhe, jebet UlJonatS, jebed ©ierteljafjreS, je nachbem bie ©ergiitung nach
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Sagen, Wochen, 9Jlonaten,©ierteljahren bemeffenijl. Ausgenommen ba»on
finb aber bie ,,mit feflen bejugen jur Reijlung »on Dienjlen hoherer Art
Angejleliten, beren Erwerbstétigfeit bureft baé £>ienjl»erhaltnis »ollflanbig
ober hauptfachlich in Anfprucf) genommen wirb" unb beren ©ienffoerfjaltnis
fleté nur fir ben SchluR? eines ©ierteljaljreS unb nur mit einer grijl »on
feché Wochen gefiinbigt werben iann (§ 622). 23eibe ©orfchriften finb aber
nicht jwingenb. ©er ©ertragSfreiheit ifl feine ©chranfe gefe]t, fo ba auch
»ergebene bemeffung ber AiinbigungSbebingungen fiir Arbeitgeber unb
Arbeitnehmer juléfjig ifl, foweit fie fich nid't alé ©erftol} gegen bie guten
Oitten charafterifiert.

£)hne Einhaltung einer grijl fann jebeé ©ienfloerhaltnié gefiinbigt wer=
ben, wenn ein wichtiger ©runb »erliegt (SS. ©. 23. 626). £>ie wichtigen
©riinbe finb in ber ©ewerbeorbnung (unb ¢war fir Arbeiter unb beamte
oerfchieben) unb im Jpanbelégefegbucf) (fé* JpanblungSgehtifen) naher be=
jei”net, ohne baR baburefj ben ©ereinbarungen unb bem richterlichen Er=
meffen binbenbe ©chranfen gefegt waren. #at ber ©ienftoerpflichtete, ohne
bauernbeé ©erfjaltnio mit feflen bejiigen, ©ienjle hoherer Art ju leijlen, bie
auf ©runb befonberen ©ertrauené Ubertragen ju werben pflegen, fo ijl bie
frijllofe Atinbigung auch °ftne wichtigen ©runb julaffig.

giir ben gall be¢ ©ertragébruché ifl neben ber Alage auf Erfiillung ober
©chabenéerfag ben Parteien in gewerblichen betrieben mit weniger alé 20
Arbeitern ein Anfpruch auf 23ue in Jpdhe beé ortsiiblichen Sagelofjneé fir
héchjlené eine SBocfje gegeben, ©eine ©eltenbmachung fchlie3t anbere An=
fpriiche aué. giir Unternehmer in gabrifen mit minbejlené 20 Arbeitern ijl
unterfagt, fir ben gall ber redfjtéwibrigen Aufl6fung beé ©ertrageé eine
©erwirfung beé riidjlanbigen Cohneé iber ben burchfchnittlichen 2Bochen=
lohn hinaué auéjubebingen. Ahniithe ©chugbejlimmungen fiir ben ArbeitS=
lohn haben auch 23erggefege.

Eine allgemeine 23efchrdnfung in ber Seijlung »on Arbeit nur fir ben Ar=
beitgeber bejleht nicht, ©ie ergibt fich f& ~'e ©efamtheit hdchflené aué ber
9latur beé Arbeitéuerhaltniffeé unb ber Sluéficht auf Sreu unb ©lauben.
AuBBerbem ijl ber ©errat oon ©efchafts= ober 23etriebSgeheimniffen burdf)
Angejlellte, Arbeiter ober Sehrlinge unter erhebliche ©trafanbrofjungen
gejlellt (©efeg gegen ben unlauteren Wettbewerb), 6ffentlichen beamten
ijl esin ber Siegel unterfagt, ohne ©enehmigung ber ©orgefegten Sieben*
befchaftigung auéjutiben. “anblungSgehtlfen burfen ohne Einwilligung
beé ~rinjipalé weber ein £anbelégewerbe betreiben, noch in bem jjanbelé*

27



jweige beé sprinjipalé fiir eigene ober frembe Rechnung ©efcfjafte machen
(#.©.b.60). Ser Vertragéfreiheit ift »ollfler (Spielraum gelaffen. Sag hat
ju Abmachungen gefiihrt, bie ben Angeflellten auch Ulber bie beenbigung
beé Sienfloerhaltniffeé Fjinaué an baé jjntereffe beé Arbeitgeber binben unb
feine Srwerbotatigfeit befdfjranfen feilten, bie Aonfurrenjflaufel. 25er ba=
mit getriebene Sflifibrauch hat ein teiiweifeé ©nfeldreiten ber ©efe™gebung
»eranlafjt. Sie Sfied“télage ijt gegenwartig folgenbe:

Alle Arbeiter, Angeflellten unb fonftigen Arbeitnehmer mit Auénahme ber
unten genannten ©nippen fénnen beliebige Verpflichtungen jur ©nfchran*
fung ihrer gewerblichen i&higfeit nach beenbigung eineé ©ienflcerhalts
niffed eingehen. Die ©renje ift allein gegeben burch § 138 58. @. b ., ber Ver*
trage gegen bie guten Sitten fur nichtig erflart. 3Benn auch bie aingeftellten
bie Anficht oertreten, baR bamit fafl alle Aonfurrenjflaufeln ber SRicFtigfeit
»erfillen multen, fo haben leiber bie ©ericete fieh> bem nic™t angefchloffen,
fonbern ben Alaufeln einen fehr weiten «Spielraum gegeben.

©ne gefe]liche ©nfchranfung ber ©ultigfeit bietet fiir tedfmifche Angeflellte
in gewerblichen betrieben bie ©ewerbeorbnung in § 133 f., nach ber bie
Alaufel nur infoweit »erbinblich ifl, alé bie befehranfung nach Ort, "eit unb
©egenflanb nicht bie ©renje uberfchreitet, burch welche eine unbillige ©=
fcfjwerung beé gortfommené auégefchloffen wirb. Srofjbem eé alé felbftoer=
fidnblich erfcheinen mufj, ba] biefe beflimmung jugunfien ber Sechnifer er=
laffen ift, hoben ©ericete, fogar baé 3teichégericht, eé gelegentlich fertig ge=
bracht, ben Barographen alé eine Auénahme ju ihren Ungunflen aufju*
foffen unb ju entfeheiben, bafs Aonfurrenjflaufeln ber £echnifer nid)t olé um
fittlich jerriffen, fonbern nur auf ein berechtigtes Siaf? jurtiefgefiihrt werben
burfen.

©ieSinfchranfungen ber ©ewerbeorbnung gelten auch fur bie Angeflellten
ber binnenfrfjiffahrt unb glé]erei, gleiche beftimmungen ftnb fir einjelne
berggefe$e in Auéfidfjt genommen, gur alle biefe ©ruppen haben fie feine
bebeutung.

Saé "anbelégefe]buch hat fir .fpanblungégehiffen oufjer einer gleichen
allgemeinen beflimmung wie in ber ©ewerbeorbnung noch weitergehenbe

©chugxorfchriften: £5te befehranfung ber gewerblichen £4tigfeit farm nicht
auf einen Zeitraum »on mehr alé brei Rohren »on ber beenbigung beé
©ienffoerhaitniffeé an erflrecft werben. Sebe Vereinbarung ift unwirffam,
wenn ber “~rinjipal baé JMenfloerhaltmé ohne erheblichen Aniaf? fanbigt
ober burcj) oertragéwibrigeé Verholten ©runb jur Auflofung gibt. 3fl eine
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Vertragoflrafe ausgemacht, fo fann ,,ber ~rinjipal nur bie »erwirfte ©tréafe
»erlangen; ber Anfprudf) auf (Erflllung ober auf (5r]a] eines weiteren Cdf)a=
benS ift audgefchloffen”. ©aju fommt fchliepdf) ber Unterfcf)ieb, bafj fur bie
Ctreitigfeiten eines "onblungbgehilfen mit Arbeitéeinfommen bis ju
5000 9Jif. jahrlich baS jlaufmanndgericht, fir alle onbern Angefteliten baS
orbentliche ©erid*t juflanbig ift.1

Am ginfligjlen flehen einjelne liberale berufe ba, wie SflechtSanwélte unb
Sirjte. gur fie beflehen feinerlet ©onbergefefje, aber wieberholt hoben ©e=
richte entfehieben, baf? ihr beruf nicht in erfler Sinie als ©ewerbe jum Celb=
»erbienen aufjufaffen unb beSwegen jebe Vereinbarung uber befchran*
fung ber Aonfurrenj als Verflog gegen bie guten ©itten nichtig fei.

| B. Sirbctterfchu® \

2)ie wichtigfle Quelle ber Arbeiterfchu|gefe<$e ift bie ©ewerbeorbnung. ©ie
gilt aber nur fir bie Arbeitsertrdge in gewerblichen betrieben unb macht
babei mancherlei Unterfchiebe jwifchen ben »erfdjiebenen betriebSarten,
betriebSgrofjen, Arbeitnehmergruppen nach fatigfeit, ©nfommen, Alter
unb ©@efchlecht. Audj bie reichtd= unb lanbeSrechtlidfjen ©pejialgefeije, bie fich
mit bem Arbeitsertrage befciaftigen, enthalten meift offentlich-rechtliche
beftimmungen jum ©chule ber Arbeitnehmer (fo namentlich bie berg=
gefe]e). Sbenfo enthalten bie beamtengefe | e oft Vorfdf)riften Gber Arbeiti=
jeit unb bergl. Auch bie UnfalloerhitungSoorf/riften auf ©runb ber Unfoll=
»erficherungdgefe|e (fiinftig 9teich$»erficherungdorbnung) gehdren hierher
unb ©onbergefe”e, bie wie etwa bad Ctellen»ermittlergefe| »on 1910 burch
©trafanbrohungen eine benad)teiligung ber Unbemittelten beim AbfcMug
»on Arbeitsertréagen hinbern wollen. Alfo auch ('er ein bunted ©emifch »on
beftimmungen, baS baju nétigt, bie folgenbe ©fijje auf Anbeutungen beS
wichtigfien ju befchrdnfen.

I. Sie 6ffentlich=rechtlichen beftimmungen berihren fich teilweife unmittel*
bar mit ben prioatrechtlid®en, namentlich auf bem wichtigfien ©ebiete, bad
grunbfafjlich freiefler Vereinbarung Uberlaffen ift, bem bed Arbeito»ers
bienfle6. Olur fir einen Seil ber &ffentlichen beamten finb bie beliige an

1 ©egenmirtig fcfireeben SSorbereitungcn fiir eine Neuregelung ber Aonlurtenjttot;
(Triften, nad)bem eine bal)ingei)cnbe 3iottelle jur ©ewerbeorbnung »on 1907 ni<ft ju:
flanbe gefommen ift. 5Kdt)ereA in meinem @utad)ten jum XX X. beutfdjen ~uriftentage
1910 unb in Jeft 27 b. ©rfmften b. ©cfellfcf>aft f. fojiale jReform.
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ArbeitSoerbienft unb «Penfion gefeglidf> feflgelegt. giir bie Ubrigen befielt
eine Untergrenje nur in ber Anwenbung beS § 138 B.©.B., wonach NechtS*
gefdfjéfte, bie gegen bie guten Sitten »erftof3en, nichtig finb. Diefe Vorfchrift
wirb neuerbingS auf wucljetifche Ausbeutung ber Arbeitsfraft burch ©dfjunb*
I6hne ober fonft unanflanbige Bebingungen angewanbt, bie ©trafbejtim*
mungen gegen Wucher aber noch nicht (©trafgefegbuch § 302e). Dagegen
finb bie §88 U5/U9b @ .0V welche Barjahlung bei RofjneS »orfdfjreiben,
£ru effAftem unb &hnliche Benachteiligungen beS Arbeiter« oerbieten, nicht
nur burch einen jioilrechtlichen Anfprucfj beS ©efchébigten auf bare Rofjn*
jahlung trog ber orbnungSwibrigen Vergiltung, fonbern auch burch Sffent*
liche ©trafanbrohung gefiebert (©.0. 146,148). Vereinbarungen uber Zohn*
»erwirfungen, ©trafen unb bergl. finb gefeglich befchranft. Auch bie gioil*
rechtlichen Beftimmungen Uber ArbeitSjeugniS, Arbeitsbiicher ufw. erfahren
eine Erganzung burch ©trafanbrohungen gegen mi3bréuchliche Benugung
biefer Dofumente jur Anbringung »on SDierfmalen (Bopfott). Das Unter*
laffen einer fchriftlichen Betétigung beS gewerblichen RehmrtragS hat
feine jimlrechtlid®en, fonbern nur firafrechtliche golgen. SchlieRlich gehdrt
hierher auch bie Vorfchrift beS AuShangS »on ArbeitSorbnungen, ber bei
©tréafe geboten ift fur alle gewerblichen Betriebe mit wenigjtenS 20 Ar*
beitem (nicht fur £anbelsbetriebe, Apothefen, "eilanfialten, 3%eater ufw.)
unb fur offene Verfaufsftellen mit minbeftenS 20 JpanblungSgehilfen. Diefe
ArbeitSorbnungen, beren Snhalt burch Aushang rechtsfraftig unb ein SCail
bei ArbeitSoertrageS wirb, miiffen fletd Beftimmungen tber bie regelméiige
Arbeitzeit unb Uber bie Rohnjahlung enthalten; ferner eoentuell bie »om
©efeg abweichenben KinbigungSfrijten unb ©rinbe jur friftlofen Aufhe*
bung beS Vertrage«, Beftimmungen Uber ©trafen unb ihre Verwenbung,
auf BunbeSratSbefchlul? auch Vorfc riften jur gorberung ber ©efunbheit
unb Verhitung »on Unféllen. Berggefege enthalten aul3er biefen noch *>e*
fonbere Beftimmungen gegen baS Wagennullen, b. £ baS Nicf)tanrechnen
unb sbejahlen »on mangelhafter gérberung.

Il. Die ArbeitSjeit ift fur erwacfjfene mannliche Arbeiter grunbfaglich
nicht befchranft. Siechtlide Befchranfungen begehen fidf) auf

1. gefunbheitSgefahrliche Betriebe. Die ©ewerbeorbnung gibt bem Bun*
beSrat bie Befugnis jur Befchranfung ber Arbeitsbauer in fchdblichen Be*
triebsarten. Derartige Verfugungen finb erlaffen fir Bécfereien unb Kon*
bitoreien, ©etreibemuhlen, ©ajt* unb ©chanfwirtfehaften, Bleihitten, Af=
fumulatorenfabrifen, ©teinbriiche unb ©teinhauereien, ShomaSfchlacfen*
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anlagen, Bleifarbenfabrifen, Anlagen ber ©rolReifeninbuftrie. Die Ver*
fugungen fegen entweber eine Jpdchftbauer ber téglichen ober ununterbro*
chenen Arbeitszeit (bis herunter auf 6 ©tunben), ober eine Mnbejtbauer
ber ArbeitSpaufen ober ber Nachtruhe feft. Derartige Befchranfungen finb
auch *n ben Berggefegen ber @injelfloaten; aber nur Bauern hat feit 1908
ben allgemeinen Adfjtftunbentag.

2. Offene Verfaufsjtellen (Rabengefchéafte). Nach ber ©.£>. 139c¢/f ift allen
~anblungSgehilfen, Rehrlingen unb Arbeitern eine tégliche, ununterbro*
chene Nuhejeit oon 10 bis 11 ©tunben ju gewéhren; auRerbem eine SliittagS*
paufe oon IV 2©tunben. Dffene Verfaufsjiellen miiffen oon 9 Uhr abenbs
bis 5 Uhr morgens gefchloffen fein. Der Rabenfchlu? oon 8 Uhr abenbs ober
bis 7 Uhr frih fann auf Antrag »on % ber beteiligten ©efchéftsinhaber fir
einzelne Bejirfe ober ©efchaftSjweige, auch fnt bejiimmte Sage ober Sah*
reSjeiten burch bie DrtSoerwaltung eingefilhrt werben. 2fn ipunberten »on
©tabten ift bacon ©ebrauch gemacht, (gur bringenbe gélle finb Ausnahmen
»orgefehen.)

3. ©onntagSarbeit. Die Arbeit an ©onn* unb geiertagen ijt burch bie ©e*
werbeorbnung grunbfaglich »erboten. Die Vereinbarungen bariiber finb
nichtig, Dienjtleijtungen am ©onntag begriinben feinen fiofjnanfprudf). Die
Nuhejeit foll 24 ©tunben betragen. Aber baS bezieht fich nicht auf bie nict
ber ©ewerbeorbnung unterjtehenben Vertréage (alfo namentlich nicht auf
RBanbwirtfdf>aft, Kiinjte, arztliche, jurijtifcheufw. Berufe, hdusliche Dienjte).
Die ©ewerbeorbnung nimmt auch einjelne Betriebsarten »6llig aus (fo
©aft* unb ©chanfwirtfchaften, Theater* unbSMufifauffuhrungen, VerfehrS*
gewerbe, Apothefen, Kranfenanjlalten, Rohnbiener, Dienjtménner). Der
BunbeSrat fann fir befiimmte ©ewerbe aus BetriebSriicffichten (©aifon*
betriebe unb folche mit ununterbrochenem geuer) ©onntagSarbeit in be*
fchréanftem Umfange geftatten unb hat fir etwa 80 ©ewerbearten ©ebrauch
baoon gemacht. Die hoheren VerwaltungSbehdrben fonnen ferner ©onntagS*
arbeit geftatten fur ©ewerbe, beren Ausibung an ©onntagen jur Befriebi*
gung »on taglichen Bebirfniffen ber Beodlferung notwenbig ift, fowie fir
Betriebe, bie burch Winb ober unregelmaige Wafferfraft bewegt werben.
Auch bie ©ewerbeinfpeftoren fénnen »orilbergehenb jur Verhiitung eine«
unoerhéltniSméRigen ©chabenS ©onntagSarbeit geftatten. gur baS #anbelS*
gewerbe befchranft fich baS »6llige Verbot auf bie erften geiertage ber
groRen gefte; im Ubrigen birfen ©ehilfen unb Arbeiter 5 ©tunben lang
befchaftigt werben, (gir jjauptgefchaftSwochen bis ju 10 ©tunben.) Sliit
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ber Sftuftejeit fallt bet £abenfcf>Iul jufammen. Die ©tunben werben burcf)
bie DrtS»erwaltung feflgefegt unb fonnen befdfjranft werben. Sinjelne
Otébte haben »eilige ©onntagSrufje fir berfaufSgefcfjafte burcftgefuftrt.
beftimmungen beS fanbeSrecf)tS, welche (iber olle »orftehenben Angaben
hinaus bie ©onntagSarbeit befchrénfen, finb giiltig.

bieten biefe (GefegeSbeflimmungen unb berwaltungSoorfchriften fefton
ein buntes bilb, fo wirb eSin ber Praxis noch »iel bunter baburefj, bal (G.0.
105c allgemein Ausnahmen juléRt fur Arbeiten in Notfallen ober im &ffent=
licfien Sntereffe, fur 3n»entur, fir bewadfmng, Reinigung unb 3nflanb=
haltung ber Anlagen unb Vorbereitung beS SDiontagShetriebeS, fur ber=
fjitung beS berberbenS »on SDZaterial. Denn baburdf) ifi in gréReren be=
trieben immer irgenbwelcfje ©onntagSarbeit erlaubt, unb namentlich bie be=
triebsbeamten haben feinerlei gefegltcften ©d)u | gegen ben *wang jur ©onn=
tagSarbeit.

4. Sie Nachtarbeit unterliegt feinen befchréanfungen (auf3er ben genannt
ten fur offene berfaufsflellen). Aurf> allgemeine SRorfcftriften fur 3Ru'e-
paufen befielen nid)t. Auf (Erholungsurlaub fjat niemanb ein gefegliches
Stecht. Audfj ben offentlichen beamten ifi ein StecfjtSanfpruch barauf nicht
gegeben.

I11.  ©eftug ber@efunbheit. Die beflimmung beS §618b.(G.b., wo=
neeft betriebe, Arbeitsflatten (unb eoentuell auch SBohnflatte) fo einjurich=
ten finb, wie eS bie moglichfle gtiicffichtnaljme auf Reben, (Gefunbljeit, Citt=
Itchfeit unb Religion erfjeifchen, hat nur jwilrechtliche ©trfung. Die ahnlich
lautenben borfchriften j?.(G.b. 62 unb (G.0. 120a/e aber auch offentlich*
rechtliche. Jjier ifi im (Gefeg auSbrticflich noch »orgefcfjrieben bie Aufrechter—
haltung ber guten ©itten unb beS AnflanbeS, bie girforge fir geniigenbeS
Sicht, auSreicfjenben Cuftraum unb Ruftwechfel, befeitigung »on ©taub,
Dunflen unb Abféllen, ©cfjug gegen berihrungen mit Sliafchinenteilen,
befeitigung ber (Gefahren aus gabrifbranben, borfdfjriften tber betriebe
fid"ered bemalten ber Arbeiter, glrforge fir bebirfniSanflalten unb SHau=
me jum ©nneljmen ber Sliahljeiten. >3ur Durchfiihrung fann ber bunbeS=
rat allgemeine borfchriften erlaffen, ebenfo bie 3anbeS= ober DrtS»erwal=
tung. Die ~olijei fann auch einzelnen betrieben borfchriften machen.
Das ifi in groRRer "alrt gefdftehen fiir betriebe mit befonberen (Gefahren; fo
hat ber bunbeSrat Verfigungen erlaffen fir Jjerftellung »on bleifarben
unb bleiprobuften, »on Zigarren, Alfalichromaten, fir bud)bruiereien
unb ©chriftgieRereien, Stollhaarfptnnereien, burflen= unb spinfelfabrifen,
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~infhitten, (Glashitten, (GlaSfdfjleifereien, ©teinbridhe, ©teinmegbetriebe,
betriebe fur eleftrifdf>e Affumulatoren aus blei, fir baS Slialjlen »on £h 3
masfchlacfe, jur bulfanifierung »on ©ummiwaren, Jjerflellung »on ©uS=
penforien, Ausfihrung »on 9Mer=, Anflreicher= ober Radfiererarbeiten,
jjjerflellung »on “h~Pftotalinbhdljern. ©n umfangreiches Kapitel bilben
bie @icherheitdtorfchriften ber bergpolijei. Auch bie berufSgenoffenfchaften
haben baS Stecht jum (Erla? »on UnfalfoerfjutungSéorfchriften, unb »iele »on
ihnen haben in weitgehenbem SO} ba»on (Gebrauch gemacht. Die ber=
legung aller biefer borfchriften macht ben Unternehmer, meifl auch ~en 6e*
teiligten betriebsbeamten firafbar.

IV. Die Uberwachung unb Durchfilhrung ber ©chugbeflimmungen
ift grof3tenteils ber ~)olijei Ubertragen. Nur fir bie Mal3regeln jum ©chuge
ber gewerblichen Arbeiter (nicht ber tedfmifchen beamten unb nicht in jjan=
belSgefchéften) finb befonbere (Gewerbeinfpeftoren angefiellt. Sine SOiitwir=
fung ber Arbeiter felbfi ifi nur in befd)eibenem 59ial3e »om ©efeg »orgefchrie=
ben (»gl. unten Abfchnitt D).

SlucEficht auf bie befonbere Rmpfinblichfeit ber grauenorgane gegen fiir grauen

+VI'bie golgen anfirengenber gabrifarbeit, unb mit Sfitcfficht auf bie be=
fonbere bebeutung ber grauengefunbheit fur bie fommenbe@eneration ift
bie Arbeit»on grauen ganj »erboten burch@efeg in bergwerfen (untersage,
bei gorberung, SranSport unb berlabung), »on 1917 ab in iiofereien unb
beim 93iaterialtranSport an bauten; burd) bunbeSratSserorbnung in einer
9leihe »on gefunbheitsfchéblichen betrieben, (borwiegenb berbot einzelner
Arbeitsoerrichtungenin benunteralll genannten Unternehmungen). (Gefe]*
liehen befchréanfungen unterliegt bie grauenarbeit in allen gewerblichen be=
trieben mit 10 Arbeitern, in Ziegeleien, briicfjen unb (Gruben, SBerfflatten
ber Aleiber= unb ©ifchefonfeftion (leJtere burch bunbeSratSserorbnung)
mit 5 Arbeitern, in allen betrieben mit mechanifchem Sriebwerf, in berg=
werfen (Uber Sage), ")uttenwerfen, 3inimerplé|en, bauhtfen, SBerften
unb SBerfflatten ber Sabafinbuflrie ohne Stiicfficht auf bie ~erfonenjahl.
Die befchranfungen finb:

I. Die tagliche Arbeitszeit barf 10 ©tunben nicht tberfchreiten, ©te muR
»on einer | ¥ flinbigen ~aufe unterbrochen fein. Die Kuhejeit muf3
minbeflenS 11 ©tunben unb ohne Unterbrechung wahren. Nachtarbeit jwis
fchen 8 unb 6 Uhr ifi »erboten. An ©onnabenben unb borabenben ber
geiertage barf bie Arbeitszeit 8 ©tunben nicht tUberfchreiten unb muf3 um
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5 Ufjr nachmittags beenbigt fein (aufet in babeanftalten). Ausnahmen finb
moglich wegen “oufung ber Arbeit, bei Naturereigniffen ober UngliicfS=
fallen, jur Verhitung bes VerberbenS oon Nohftoffen ufw., jur bewadfmng,
Steinigung unb jnftanbhaltung.

11. 2Bécl)nerinnen burfen 8 SBocfjen lang nicl)t befdfjaftigt werben. Saoon
muffen 6 SBocfyen nach ber ©itbinbung liegen.

111. Uber bie HochfiarbeitSjeit hinaus barf ben Arbeiterinnen feine Arbeit
nacB “aufe mitgegeben werben.

Unbefcfyréanft julaffig ift bie grauenarbeit in HanbelSgefdfjaften (fir Ver*
fauferinnen, Aontoriftinnen unb Arbeiterinnen), in Heilanftalten, bei £fje;
ater= unb SKufifauffuhrungen, in Apothefen, ©éartnereien, in ©afl= unb
©chanfwirtfdfjaften, in ber Sanbwirtfchaft, im hduslichen Sienfte, in libe=
ralen berufen unb anberen nicfjt ber ©ewerbeorbnung ober &hnlichen @e==
fe]en unterliegenben £atigfeiten.

fur 3ugenb= /*Mfentlicf>'rechtliche befchranfungen ber Arbeit oon jugenblidfjen ~er;
liche ~/fonen finben fid) im wefentlichen im Ainberfchuggefefj oon 1903 unb

in ber ©ewerbeorbnung. beamtengefege machen ben ©ntritt in ein Sienft=
oerhaltniS héaufig oon einem beftimmten fiebenSalter ober oon einer an ein
gewiffeS Alter gebunbenen Vorbilbung abhéngig. Sie ©ewerbegefe”*gebung
macht eine Steie oon Unterfcheibungen jwifchen oerfdf)iebenen AlterSftufen:

I. Alle minberjahrigen”erfonen finb prioatrechtlicf) felbftanbig, fobalb
fie bie Erméachtigung ber ©tern ober bes VormunbeS jur ©ngehung beS
SienftoerhéltniffeS einmal erlangt haben. Nur ber Sehroertrag bebarf einer
fchriftlichen ~ufHmmung, unb ber Abfchlufj Gon Aonfurrenjflaufeln ift gegen=
Uber minberjahrigen HanblungSgehufen unb £echnifern ungiltig. Sie be=
hérben fénnen befHmmungen ber Arbeitsbiicher ober Sohnbiicher, tber
Auéjahlung beS SohneS an bie ©tern ober beren benachrichtigung treffen.
3hre beachtung wirb bann burch ©trafen gefelgt. @s ift aber wenig Ce=
brauch oon ber befugniS gemacht worben.

I1. Sugenbliche Arbeiter finb folche unter 16 fahren. 3hrc befchéafti=
gung ift burch bunbeSratSoerorbnitng in einer Neifje oon gefunbljeitSges
fahrlichen betrieben »erboten (im wefentlichen benfelben, in benen auch
grauenarbeit oerboten ift). befdfjranft ift bie Arbeit wefentlicfj in benfelben
betrieben, in benen auch bie grauenarbeit ©nfchranfungen unterliegt. Hier
barf bie Arbeitzeit 10 ©tunben taglich nicht Uberfteigen. ©onntagSarbeit
unb Nachtarbeit jwifchen 8 unb 6 Uhr finb oerboten. Sie Sftuhejeit mufj 11
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©tunben ohne Unterbrechung bauern. je nach ber Sauer ber Arbeit muffen
1 bis 3 Raufen oon je 1j2 bié 1 ©tunbe eingelegt werben. Ausnahmen fon=
nen in bringenben gélten gemacht werben. Aufjerbem fann ber bunbeSrat
flr Anlagen mit ununterbrochenem geuer Nachtaroeit Sugenblicher bis ju
10 ©tunben taglich (mit Raufen) unb 60 ©tunben wichentlich gejktten
(befteht fur ©laShutten, 5Balj= unb Hammerwerfe unb ©teinfohlenberg=
werfe). Hausarbeit barf in gabrifen befchéftigt gewefenen jugenblichen
nicht mitgegeben werben. Uber bie befdjaftigung mufj Anzeige erftattet
unb ein Verzeichnis gefiihrt werben. Verlegungen ber beftimmungen finb
ftrafbar. Siefe gelten nicht fur bie meiflen Hanbwerfsftatten, auch trog Tto=
torenbetrieb, bagegen fur 2Berfftatten ber £leiber= unb 2Bé&fchefonfeftion
mit weniger als 10 Arbeitern. 2fn bicfereien unb Aonbitoreien gelten bie
gleichen beftimmungen wie fir erwacj)fene Arbeiter, in ©etreibemuhlen ift
bie Nachtarbeit oerboten; in @aft= unb ©chanfwirtfchaften ijl bie Ho#=
arbeitSjeit 15 ©tunben, fie barf nicht ;wifehen 10 Uhr abenbS unb 6 Uhr
frih liegen, deinen befonberen befchrénfungen unterliegt bie Arbeit 5u=
genblidfijer im HanbelSgewerbe, in Apothefen, Heilanftalten, bei iEheater=
unb SJiufifauffihrungen, in ©értnereien, im VerfehrSgewerbe, in ber Sanb=
wirtfehaft, im HauSbienfte, in liberalen berufen.

I11. Berfotien ;wifdfjen 16 unb 18 fahren gelten im allgemeinen als
Vollarbeiter; nur in ben gefunbheitSgeféhrlichen betrieben ift ihre £4tig=
feit befdfjranft (wenn auch etwas weniger als bie ber jugenblichen), unb in
@aft= unb ©chanfwirtfchaften birfen nachts jwifchen 10 unb 6 Uhr Stébchen,
bie nicht jur gamilie gehdren, nicht ©&fie bebienen.

IV. gur Ainber oon 13 jahren, bie nicht mehr fcfmlpflichtig finb, gelten
bie beftimmungen ber jugenblichen Arbeiter. Nur barf bie tagliche ArbeitS=
¢eit nicht 6 ©tunben unb in betrieben mit ununterbrochenem geuer bie
wdchentliche Arbeitszeit nicht 36 ©tunben Uberfteigen.

V. jtinber unter 13 fahren unb fchulpflichtige jtinber werben oer=
fdfjieben behanbelt, je nachbem eS eigene ober frembe finb. Verboten ift bie
befdfjaftigung oon $inbern in allen betrieben mit minbeftenS 10 Arbeitern
(ausgenommen HanbelSgewerbe, Apothefen, Heilanftalten, &heatertor=
ftellungen ufw., ©artnereien, VerfehrSgewerbe, ©aft= unb ©cf)anfwirt=
fchaften), in berg* unb Huttenwerfen, briichen, Ziegeleien, "immerplafjen,
bauhofen, SBerften, in ber £abafinbuftrie unb bei bauten, in SBerfflatten
mit SWotorenbetrieb unb in einer grofen Anjahl oon SRerfftatten unb betrie=
ben, welche ber bunbeSrat beftimmt. Verboten ift (mit einzelnen AuSnaf;=
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orbeiter

men) bie Befcf)afttgung frember Atnber unter 12 Sauren, eigener Kinber
unter 10 Sauren. 3n ben nicht »erbotenen ©ewerbebetrieben buirfen Kinber
nicht jwifchen 8 Uhr abenb« unb morgen, nid>t in ber ©chuljeit unb nid*t
langer als 3 bix 4 ©tunben taglich befcljaftigt werben, gur ©chauftellungen,
@aft= unb ©chanfwirtfcfjaften gelten nod> weitere Befchrinfungen. Auch
©onntagSarbeit ift bis auf einzelne Ausnahmen unterfagt. Nicht befdjranft
tfi bie Kinberarbeit in ber Ranbwirtfdfjaft, im Haushalte.

VI. ~ur grage ber AuSbilbung ber Arbeiter geboren bie Beftimmungen
Uber bod Retjrlingdéwefen, bod »erfchieben fur Snbuflrie, Jpanbwerf unb
Hanbel geregelt ift, Gber ©efellen* unb Slieifterprifungen im jjanbwerf
unb Uber ba« gortbilbungSfchulwefen, ba« auch nur beftimmte @rup=
pen »on Arbeitnehmern betrifft. Alle biefe Vorfd)riften finb burd) ©traf*
anbrofjungen »erflarft. Sin ndhere« Singehen mul3 id) mir hier oerfagen.

C\\fuf hauSinbuflrielle Arbeiter finben bie SRorfcfjriften Uber gewerbliche
m*£j/DienftoerhaltniffeAnwenbung.Sindelne Beftimmungen,fo bie VVorfchrif*
ten ber ©ewerbeorbnung tber Rofmbuidjer ober ArbeitSjettel, Uber Barjah5
lung ber Rohne, Verbot be« SrucfftpflemS, Uber RRohneinbehaltung gelten
auch fir felbftanbige HauSgewerbetreibenbe, wenn fie regelméf3ig fir be=
ftimmte ©ewerbetreibenbe arbeiten (obgleich *¢&r Verhéltnis ju biefen fonft
SBerfoertrag ift). Am 20.12.1911 ift ein JjauSarbeitSgefeij erlaffen worben;
€S enthdlt Vorfdjriften Uber ben ©chug ber o6ffentlichen ©efunbheit, tber
ben ©chufc »on Reben, ©efunbheit unb ©ittlichfeit ber Heimarbeiter, lber
weitere Befchranfung ber Ainberarbeit, ilber Rohntafeln, ArbeitSjettel, Ar;
beiteroerjeichniffe unb bergleichen; aber an ber Siegelung be« RBohnproblemed
burch offentliche Rohnamter geht ba« @efe] »orbei unb fegt nur bie A2&g*
lichfeit oon paritatifchen gachauSfchiiffen an ihre ©teile, bie ungeféhr
ben lange geplanten unb 1911 wieber geheiterten Arbeitsfammern ent=
fprechen.

C. 2lrbeitemrfid>erung

2Me Arbeitemrficfjerung ifl ebenfo wie bie Penfion«anfpriiche ber Beamten
al« eine offentlich rechtliche Srgénjung be« Arbeitsertrdge« aufjufaffen
(Néhere« in Abfchnitt 1V). Nach ber NeichSoerficherungSorbnung (St.V.D.
»om 19. Suli 1911) finb bie ©runbjuge ber Neidf>S»erficherung funftig fol=
genbe (RanbeSgefefjlidf) »on Bebeutung finb nur noch bie KnappfchaftS*
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faffen, bie ben im Bergbau befchéftigten Arbeitern unb Angeflellten eine
ber NeichSoerficherung ahnliche, aber in ben Reiftungen »ielfach baruber
hinauSgehenbe Verforgung bieten):

<JN ie gefeMiche Kranfenxerficj)erung flammt aus bem Safjre 1883, ift feit=

i~/bem mehrfach »erbeffert unb erweitert, fo bal? fie heute bie famtlichen
©ewerbe, Ranb= unb gorftwirtfchaft, HauSinbuftrie, ©efinbe unb 3Banber=
gewerbe umfal3t. VerficherungSpflichtig finb alle Arbeiter beiberlei ©efchlechts
unb bie héheren Angeflellten mit einem 5ahreS»erbienft unter 2500 ?0iarf.
Nicht »erfichert bleiben bie Angeflellten in ben meiflen freien Berufen,
greiwillig in bie Verficherung eintreten fonnen ©ewerbetreibenbe unb Be=
triebSunternehmer, bie regelméRig hocfjftenS ;wei Verficherte befchéftigen,
unb gamilienangehorige eines Arbeitgebers, bie ohne ArbeitSéerhéltniS in
feinem Betriebe tatig finb, beibe nur, wenn ihr SahreSeinfommen unter
2500 SWarf bleibt. Sine befteljenbe Verficherung fann freiwillig fortgefegt
werben, folange bis baS Siniommen »on 4000 93?arf jahrlich Uberfchritten
wirb. Die Verficherung erfolgt in

1. Drtsfranienfaffen, welche bie Siegel bilben follen unb Verficherte aller
Berufe in einem ortlichen Bejirfe umfaffen;

2. BetriebSfranfenfaffen, welche »on einem gréReren Unternehmer fir
bie Arbeiter unb Angeflellten feines Betriebes errichtet werben fonnen;

3. SnnungSfranfenfaffen, »on einer Hanbwerferinnung fur bie ©efellen
unb Arbeiter errichtet;

4. KnappfchaftSfaffen fir bie Arbeiter unb Angefleliten im Bergbau,
burch RanbeSgefeg geregelt;

5. Banbfranfenfaffen, welche fir bie lanbwirtfchaftlichen Arbeiter flatt ber
Drtsfranfenfaffen bienen, aber in ben Reiftungen unb in ber Organi=
fation weit hinter ihnen jurticfbleiben;

6. Srfagfaffen, fruher eingefchrtebene 7itféfoffen genannt, freiwilligen
©enoffenfcfjaften, welche namentlich fur HanblungSgehilfen, fech=
nifer, Bureauangeflellte unb anbere Berufe mit ftarfem SBechfel ber
Arbeitsgelegenheit grofie Bebeutung haben.
©ie gefeglichen Reiftungen ber Kranfenfaffen finb:

1. Aranfenpflege burch freie arjtliche Behanblung, Verforgung mit Arznei

unb ileinen Heilmitteln (wie Brillen, Brudfjbénber).

2. Kraniengelb in H&lje beS halben ©runblohneS fur jeben Arbeitstag,

wenn bie Kranfheit ben Verwerten arbeitsunfahig macht. Ss wirb com »ier*
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ten AranfheitStage ab 26 SBodjen lang gewihrt, Der ©runblotjn wirb rec>
fefien DurchfcfjnittSfagen (héchfienS 5 SOiarf fir ben Sog) bemeffen. 23et
Sanbfranfenfaffen fann baS Aranfengelb im SBinter auf bie Halfte fjerab=
gefegt werben.

3. An Oteile ber Seifiungen unter 1 unb 2 (ganj ober teilweise) fann auch
AranfenhauShefjanblung treten.

4. SBocfjengelb in £6he beS AranfengelbeS fiir 8 ©ocften fiir weibliche
Verficfierte (bei RBanbfranfenfaffen fiir 4 bis 8 SBochen), an beffen Oteile
audf, Verpflegung in einem ©ocfmerinnenbeim treten fann.

5. ©terbegelb in £6he beS20fad)en©runblohneS beimSobe bedSOerficrerten.

AuRer biefen fogenannten Sftegelteifiungen fann bie Aaffe burd) ©at*
jung weitere Reiftungen gewdhren (unb siete Waffen tun baS fcfyon heute).
Die wid)tigften baoon finb:

1. 23emeffung beS AranfengelbeS nach einem ©runblofjn bis ju 6 Sliarf.
(Erhéhung auf Dreioiertel beS ©runbloljneS unb Zahlung auch fiir
©onn= unb geiertage.

2. Verlangerung ber Aranfenfiilfe bis auf ein »olleS Saftr.

3. gurforge fir ©enefenbe, namentlich Unterbringung in einem ©ene=
fungSljeim.

4. ©ewéhrung oon Hilfsmitteln gegen Verunfkitung unb Verfrippelung
jur (Erhthung ber Arbeitsfahigfeit nad) 23eenbigung beS JpeiloerfaftrensS.

5. ©ewéhrung oon jjebammenbienfien unb arjtlid)er ©eburtsfnife an

weibliche Verwerte.

. ©cfywangerengelb in Hohe beS AranfengelbeS bis ju 6 SBocften.

. ©tillgelb bis jur "ofte beS halben AranfengelbeS, bis ju 12 2Bocflen.

. (Erhthung beS ©terbegelbeS bis jum 40fad)en ©runblofm.

. $ranfenpflege, SBochenhtlfe ober ©terbegelb fiir nid)tderfidf>erte ga=
milienmitglieber.

Die Aofien ber Verficherung werben burcf) Sffiochenbeitrage aufgebracht,
ju benen ber Verfid)erte felbft jwei Drittel, ber Arbeitgeber ein Drittel be=
jaftlt (ber freiwillig Verfid)erte mul? feinen Seitrag allein tragen). Die Ver=
waltung ber Waffen liegt in ben £&dnben eines AuSfd)uffeS unb eines Vor?
ftanbeS, ju bem bie Verficherten jwei Drittel, bie Arbeitgeber ein Drittel
ber Vertreter wahlen. 93ei allen wichtigen SftaBnahmen aber muffen beibe
Parteien fiir fid) allein befcfttiel3en, fo bal3 bieHalfte ber Arbeitgeberoertreter,
alfo ein ©echftel ber VorjianbSmitglieber, bie Ubrigen 6e an ber Durd)fiifj=
rung ftinbern fann. Das ift eine Neuerung ber SReicftSoerficfterungSorbnung,
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welche gegen bie ©ojialbemofratie gerichtet war, aber leibet wofjl bie (Et=
wicflung beS AranfenfaffenwefenS feljr fcf)abigen wirb.

Sin lebhafter .Kampf i3 bei ber 9teid)StterficherungSorbnung um ben SOiut=
terfdjug gefuhrt worben. (Es ift feljr bebauerlid), bal? weber bie ©eburté*
ftilfe noci) bie ©tillgelber noch bie 2Bdd)nerinnenunterftigung fir nici)t »er«
fieberte (Ehefrauen als gefeglicfte Sftegelleiftungen eingefihrt finb. ©ie werben
nur t>on einem Seil ber Aaffen burd) ©agung eingefiihrt werben, weil fie von
wenigen Arbeitgeberbeifigern fletS geljinbert werben fonnen. Unb bod) gibt
es feine wichtigere Aufgabe ber ©taatspolitif unb feine rentablere Anlage
oon ©elb alé bie giirforge fiir gefunbe ©eburten unb lebendfraftige Ainber.

CC\%it ber Unfalloerficfyerung hat 1881 S3iémarcf bie neue Ara ber ©efegge* Unfallt>er=
Vbung eingeleitet, ©ie ift eine golge ber oerfd)arften jimlred)tlid)en fyaf- jiefterung

tung ber Unternehmer oon (Eifenbahnen, 95ergwerfen, gabrifen ufw. bei Un=
follen im Setriebe. 2-jr *weefiff, ben einjelnen Unternehmer burd) Verteilung
beS SRififdS auf bie ©efamtfjeit ber VerufSgenoffen oor bem Nuin burdf) einen
fchweren UnglucfSfall ju fchiigen, ben Verunglickten auch  jufélligen Un=
fallen fidler ju ftellen unb bie «Projeffe Uber ©chulb ufw. ju oermeiben. DeS*
wegen ifi bie Verficherung allmdhtich auf alle ©ewerbe, Ranbwirtfchaft unb
©eefchiffahrt auSgebehnt worben, ©ie erfolgt buref) fachlich abgegrenjte 23=
rufégenoffenfehaften (gegenwartig 66 gewerbliche, 48 lanbwirtfchaftliche,
eine Siefbau= unb eine ©eeberufégenoffenfraft) ber 23etriebéunternehmer.
Die Verwerten felbfi haben auf bie Verwaltung feinen (Einflul. Die Soften
ber Verficherung werben nach ben Sohnfummen auf bie Unternehmer um=
gelegt, bie Verwerten felbfl braudfjen feinen Seitrag ju leifien. Dem Ver=
ficherungéjwang unterftehen bie Arbeiter unb bie 23etriebébeamten (alfo nicht
alle Angefteltten), biefe nur foweit ihr 3>ah*edeinfommen unter 500050iarf
bleibt. Unternehmer mit hochfiené 30009Jiarf3ahreéarbeité»erbienfi: fonnen
(ichfreiwillig »erfichern. Die©agungen ber 23erufégenoffenf(®aften fonnen bie
Verficherungépflicht unb bie Verficherungéerlaubnié fiir Veamte unb Unter=
nehmer erweitern (unb haben baé oielfach getan). Die Stiftungen folien ben
burd) einen Setriebéunfall entftanbenen ©chaben auégleidhen unb umfaffen:

1. arjtliche 23ehanblung, Arjnei, Heilmittel, Ariicfen ufw.;

2. eine Unfallrente, bie bei odlliger ©rwerbéunfahigfeit jwei Drittel beé
SahreéarbeitSoerbienfieé betragt. Dabei fommt aber ber 1800 SDiarf iber=
fleigenbe Vetrag nur mit einem Drittel jur Anrechnung, waljrenb in ber
©eefchiffahrt ber 3000 SDiarf uberjleigenbe Verbienfit unberidfichtigt bleibt.
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bei teilweifer ©werbSunfahigfeit wirb ein entfprechenber Seit ber Vollrente
gewahrt. bei Hilflofigfeit tfl eine ©hofjung ber Solirente bis ouf ben sollen
ArbeitSoerbienfl julfiffig;

3. bei Ioblichen Unfallen wirb ber fiinfzehnte Teil bes jahreSarbeitSoeti
bienfteS alé ©terbegelb gejaltt, minbeftenS aber 50 SDiarf. ©ie SBitwe unb
jebeé $inb unter 15 SaFjren er”it eine Siente son 20% beé jaf;reéarbeité;
»erbienfteS, jufammen aber nicht mehr alé 60%. ©oweit ber Jpdc ftbetrag
»on ifjnen nidfjt in Anfpruch genommen wirb, ftefjt ein Teilbetrag ben ©tern
ober ©ifeln ju;

4. bie gieicfje Silente wirb Angehérigen gewahrt, wenn ber Verlegte in
eine Heilanftalt aufgenommen wirb.

©ie berufSgenoffenfcfjaft erfegt alfo ben ©dfjaben nur ju einem Teil. Trog*
bem ift fir alle Verwerten unb ihre Hinterbliebenen jeber ©faganfprud?
gegen ben Unternehmer ober ben Urheber beé Unfalleé auSgefdfjloffen (felbjl
in ben gallen, in benen feine Siente gewéhrt wirb!).

Sn»aliben= £ ~ e r AlterS=unb jnoafibenlerficherung unterliegen alle Arbeitnehmer mit
Verfielt «*JgiuSnahme berleitenben beamten unb einzelner liberaler berufene*
tun9 lehrte, Aunfller ufw.). Arbeiter beiberlei ©efchlechtS unterliegen auf jeben

gall ber ~wangéoerficherung, Angeftellte (;onblungégehilfen, Technifer,
SBerfmeifler, bureaubeamte ufw.) nur, wenn ihr jahreéoerbienft 2000 2)7f.
nicht Uberfchreitet. bié jum ©nfommen oon 3000 SOfarf fonnen fie freiwillig
in bie Verficherung eintreten, ebenfo Unternehmer, bie héchftenS zwei Ver=
ficherungépflichtige befchafttgen, unb HauSgewerbetreibenbe, foiange fie un=
ter 40 Rebendjahren finb. gir HauSgewerbetreibenbe unb betriebsunter:
nehmer mit hochftené einem oerficherungSpflichtigen Angeflellten fann ber
bunbeérat auch bie VerficherungSpflicht begriinben. jebe beftehenbe Ver;
ficferung fann freiwillig unbegrenzt fortgefegt werben, ©ie freiwillig Ver=
fieberten finb fogar oor ben Bflichtoerfidjerten in ftarfer SBeife beoorjugt,
inbem fie nur ein Viertel ber beitrage zu zahlen brauchen unb boch beinahe
bie gleichen Seiftungen empfangen.

©ie Verficherung erfolgt burdf> f£anbeS»erficfjerungSanflalten; nur fir
bergbau unb ©fenbahnbetriebe finb AnappfdfiaftSfaffen unb ©fenbahnfaffen
alé ©fagfaffen jugelaffen, unb bie Verficherung ber in ber ©eefchifffafjrt
tatigen “erfonen ift ber ©eeberufégenoffenfchaft ibertragen worben, ©ie
Pramien werben burej) SBochenmarfen geleiftet, bie Sofien ju gleichen Teilen
»on Arbeitgebern unb Verwerten getragen, ©ie Reiftungen beftehen in
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1 einerjnoalibenrente, wenn ber Verficherte nicht mehr imftanbe ift,
burdf) eine feinen Kraften unb gahigfeiten entfprechenbe Tétigfeit, bie ihm
unter billiger bercffichtigung feiner AuSbilbung unb feines bisherigen be=
rufes zugemutet werben fann, ein O©rittel besjenigen ju oerbienen, was
forperlich unb geijlig gefunbe ~erfonen berfelben Art mit &hnlicher AuSbil=
bung in berfelben ©egenb burch Arbeit ju oerbienen pflegen. VVorausfegung
ift bie Reiftung oon 200 beitragSmarfen;

2. einer Altersrente, bie nach ber Vollenbung beS 70. SebenSjahreS ohne
Sticffidjt auf ©werbsféahigfeit gezahlt wirb. Vorausfegung ift bie Seiftung
oon 1200 beitragSmarfen;

3. »orbeugenbem Heiloerfahren, umeinejnoalibitdtjuoermeiben ober
hinauSjufchieben ober einen Sientenbejieher wieber erwerbsféhig ju machen.

3u jeber Siente leiftet bas Sieich einen 3ufcfufs ooné0SXarf, biefanbeS=
»erficherungSanftalt gewéhrt einen ©runbbetrag unb bei ber jnoalibenrente
fiir jebe beitragSmarfe einen ©teigerungSfag. ©ie Verficfiertenfinbin 5Bohn=

flaffen eingeteilt. beitrage unb Seiftungen ergeben fich aus folgenben Uber=
fichten:

UBochen; .Siente
SohnHaffe  30°wS»etbienfl beirag  Seichk  @unb:  creige;
jufchug _ betrag rungafa’
[ bis 350 5Kf. 16%. solMl  eIM. 39
I 351 ,, 550, 24 50 ,, 70 6
i 551 , 850 ,, 32, 50 So 8
v 851 ,, 1150 ,, 40 ,, 50 , 2 , 10
\Y% Uber 1150 ,, 48 ,, 50 ,, 100 ,, 12
Rohrflaffe 3int>alibenrente nad) Altersrente
4 galtenl 20 Jagtenl 40 3ohren 1
[ 16 m . 140 m . 170 m. 110 Sftf.
1 126 ,, 180 ,, 240 ,, 140 ,,
Il 134 210 44 290 ,, 170 ,,
v 142 240 , 340 ,, 200 54
\Y/ 150 ,, 270 ,, 390 ,, 230

©ne wefentliche Verbefferung hot bie St. V. 0. baburd? gebraut, bafj
fiinftig ber ©rtpfanger einer jnoalibenrente, ber Ainber unter 15 jahren
hat, fiir jebeS $inb einen 3ufchlag oon 10% feiner jnoalibenrente erhélt
(im ganzen bis zur anberthalbfachen Siente). ©agegen ift leiber bie Herab=

1 Sabei ifi bae 3« Ju SSettragéroochen gerechnet.
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Hinterblie*
benenoer*
fiefjerung

fegung ber Altersgrenze fiir ben Bejug ber Altersrente »om 70. ouf baé 65.
3aljr riid't ju erreichen gewefen. 93i6 jum Sahre 1915 foll hier eine neue
©efegeéoorlage eingebracht werben.

AuRer ber erwahnten freiwilligen ©elbftoerficherung unb Weiteroerfidfie*
rung ift noch eine freiwillige ~ufagoerficherung eingefuhrt. Seber Ber*
fieberte femn nach Belieben 3ufa]marfen oon 1 Sliarf fleben. Er erhalt ba*
fir im galle ber 2fnoalibitat (alfo nicht bei Bejug einer Alteré* ober Unfall*
rente!) alé Saljreérente fo oiel mal 2 Pfennig, alé Sahre feit ber Einflebung
ber Sliarfe oerfloffen finb. Alfo wer 1912 10 ~ufagmarfen (gleich 10 Sitarf)
flebt unb 1923 eine Snoalibenrente bezieht, erhilt eine ~ufagrente oon
2 SKarf jahrlich. Wer oon 1912 ab jahrlich 5 9)?arfen flebt unb 1942 inoalibe
wirb, erhélt eine ~ufagrente oon 46V2 9)iarf jahrlich-

<" n bie Snoalibenoerficherung einbegriffen ift eine ganj befcheibene Hinter*

bliebenenoerforgung. ©ie follte baé Berfpredf)en oerwirflichen, baé im
c’olltarifgefeg oon 1902 gegeben war, tut baé aber nur ju einem Seil, benn
fie erfolgt nidijt auf Steichéfoften aué ben "ollertragen, fonbern gréfjtenteilé
auf Koften ber Berfidfjerten felbft, burch eine Erhthung ber Beitrage, ©ie
gewahrt ben meiften Witwen gar feine Bejlge, fonbern nur ben bauernb in*
oaliben Witwen. Sie Kinberrenten finb fo befefjeiben, bal? fie wefentlich hin*
ter ben Armenunterftigungen ber meiften ©tébte juricfbleiben. Sie Ber*
forgung hot feine ruiwirfenbe Kraft; bie Hinterbliebenen berjenigen Ber*
fieberten, bie oor 1912 jtarben ober inoalibe wirben, erhalten nic té; bie
fpateren nur einen Seil ber im @efeg oorgefcfjriebenen Bejlge. Erft wenn
Berfid)erte fterben, bie feine Snoalibenmarfen oor 1912 mehr gefleht haben,
werben bie Hinterbliebenenrenten tn »oller Hohe jur Auéjaljlung fommen.
Die Seiftungen finb bann:

1. Witwenrente fir bauernb inoalibe Witwen, beftehenb aué 50 SOiarf
3teichdjufchul? unb brei Zehnteln oon ©runbbetrag unb ©teigerungéfagen
ber Snoalibenrente beé Beworbenen;

2. Witwerrente fur ben bauernb inoaliben, beburftigen SKann, wenn ber
gamilienunterhalt oon ber oerficherten Ehefrau beftritten wirbe, in gleicher
Hoéhe;

3. Waifenrente fur Kinber unter 15 Sohren, beftehenb aué 25 aftarf Sieiché*
jufrul’ unb brei ~rconjigfteln fur baé erfte, einem Bierjigftel fir jebeé wei*
tere Kinb oon ber Snoalibenrente;

4. Waifenrente fir elternlofe Enfel, folange fie beburftig finb;
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5. WatfenauSfleuer bei Bollenbung beS 15. fiebenSjahreS im achtfachen
SJionatSbetrag ber Waifenrente, wenn beibe Eltern oerfichert waren;

6. Witwengelb beim Sobe beS SlJanneS im ¢wolffacijen SDionatSbetrag
ber Witwenrente, anftatt ber Witwenrente, wenn bie Witwe felbft oer*
fichert ift.

Es ftellt fich ber SahreShetrag ber Witwen* unb Waifenrenten (unter
Weglaffung ber Pfennigbetrage):

Caljnflaffe  Gadf) BVt SBitmen:

SBaifentente
ttagdjaljren tente fir 1 Ainb 2 Atnber 5 Stnbet
I 10 2m. 36m. 63m. 14470if.
40 86 ,, 43 71, 155 ,,
I 10 80 ., 40 67 ,, 150 ,,
40 107 ., 54 83 , 172
Il 10 86 43 7. 155 ,
40 122 61 ,, 92 185 ,,
\Y; 10 92 46 75 . 160 ,,
40 137 ., 69 ,, 100 ,, 198
\Y; 10 98 ,, 49 78 ,, 165 ,,
40 152 76 ., 109 ,, 210

£~\ie Snoaliben* unb Hinterbliebenenoerficherung, bie auf Arbeiter mit

einem Einfommen bis ju 1500 SDiarf jahrlich jugefchnitten ift, gentgt fir
bie 3 roeimillionenfchicht ber faufménnifchen, tec'nifchen unb fonftigen An*
geftellten nod> weniger als fiir bie hther gelohnten Arbeiter, ba an jene baS
Reben hthere Anfprutifje ftellt, fie noch groReren Wert auf eine befcheibene Ber*
forgung ihrer gamilien legen unb bie grauen ber Angeftellten nicht fo leidfjt
nach bem Sobe beS Ernahrers einen Erwerb ergreifen fonnen. Deshalb ift
nach o&fterreichifchem Borbilb eine befonbere Angeftelltenoerficherung ge*
fchaffen worben burch ©efeg oom 20. 12.1911. Die Berficherung umfaf3t
alle Angeftellten unb gewahrt Stuhegelb unb H'nterbliebenenoerforgung.
©Ote ift aber als Erganzung ber 3teicf)SoerficherungSorbnung gebacht, fo baf3
ber weitaué groRte Seil ber Angeftellten jwei Berfid)erungen fiir Snoali*
bitaté*, Alteré* unb Hinterbliebenenrenten unterjteht. Die Berficherten finb
in 9@ehaltéflaffen eingeteilt, oon benen bie erften 5 fich mit ben Coljnflaffen
ber Snoalibenoerftcherung in ber St.B.D. beefen. gir biefe (bié ¢u einem
Sohreéoerbienft oon 2000 93%arf) muffen Beitrdge unb Stenten aué beiben
Berficherungen jufammengered“net werben, um baé oon ben ©efeggebern
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erjlrebte (Ergebnis ju erreichen. ©er Seitrag ift mit 8% beé Safjreéoeri
bienfieé angefegt, ber an ber unteren ©renje jeber ©efjaltéfiufe liegt. Sr fot!
je ¢ur Halfte oom Verwerten unb »om Arbeitgeber getragen werben unb
wirb monatlich gezahlt. Sin 3ufdf)uR aué allgemeinen «Kitteln ift nicht »ot*
gefehen, auch nicht berechtigt, ba ja jeber Angefiellte bie Steidf*ufchiiffe ber
3L V. D. erhalten fann.

©ie Silente ber Angefielltenserficherung heif3t ,,Stuhegelb™ unb wirb nach
einer Wartejeit »on 120 Monaten gewahrt, wenn ber Verwerte ,be=
ruféunfafng” ift. SerufSunfahigfeit iji bann anjunehmen, wenn feine Ar=
beitéfahigfeit auf weniger alé bie Halfte berjenigen eineé férperlich unb
getfiig gefunben Verwerten t>on &hnlicher AuSbilbung unb gleichwertigen
Aenntniffen unb géatigfeiten fierabgefunfen iji.

©er Sahreébetrag bes SluljegelbeS ift gleid® ber «<Summe aué einem
Viertel ber erfien 120 SDionatébeitrage unb einem Achtel ber tbrigen Sei*
trdge. Sé beginnt alfo mit 20% beé ,eerficherten ©ehalteS", fieigt jahrlich
um 1% unb erreicht nach 40 »ollen fahren 50%. ©a aber baé tatfachliche
©ehalt fydiex ift alé baé »erficherte, ba ferner im Saufe einer langeren
©ienfijeit baé Sinfommen fich »erboppelt, fo wirb bei ~enfionierung im
Alter tron etwa 50 fahren feiten eine Siente »on mehr alé 20 hié 30% beé
tatfachlid®en legten ©ehalteé erreicht werben, ©ie Verforgung ifi alfo be=
fcfteiben unb macht héchfiené bie Halfte ber “enfionSanfpriiche eineé ©taatS*
beamten aué.

©aé Stuhegelb wirb auch gewahrt, wenn ber Versicherte baé 65. Sebené*
jahr Uberfchritten hat; rneifi aber nur, wenn er bann feine SrwerbStatigfeit
aufgibt, benn jebe Siente ruht, foweit fie mit bem ArbeitSuerbienji jufammen
baé »erfidf)erte burchfchnittliche Sinfommen ber befien 5 Saljre Uberfieigt.

©ie Witwenrente wirb gewahrt an alle Witwen bié ;um Sobe ober jur
Wiebemrljeiratung. ©ie betragt wie bei ben ©taatébeamten 40% beé
Sluhegelbeé. ©leiche Sejlige erhalten erwerbsunfahige, bebirftige Witwer,
bie »on ihrer »erficherten Shefrau unterhalten wirben.

©ie Waifenrente wirb allen ehelichen Ambern méannlicher Verficherter,
allen »aterlofen unb unehelichen Ainbern weiblicher Verwertet bié jur
Vollenbung beé 18. RebenSjahreS gewahrt, ©ie betrégt fir Halbwaife Vs/
fur Vollwaife 13 beé Witwengelbeé, alfo 8%, bejw. 137,% beé 3luhe=
gelbeé. ©ie ifi fir alle Ainber gleich unb erméRigt fid) erft, wenn bei 8 ober
mehr Ainbern bie gefamten Hinterbliebenenbejiige baé Sluhegelb ber*
fieigen unb bann alle entfprechenb gefiirjt werben.
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©ie H¢he ber Sienten unb ber Settrage ergibt fich aué folgenber Uber=
ficht:

3afjtiidje 3n»aliben: 2Bitven= SHente T, 1

ober Slitetétente Olcntc  Jpa[6tratfe

P “its: Tiafiteéaefialt naci> 10 40 nad> 30 na$ 10

Haffe AN 3T ipramtel  Sagten 3af)ten Jahrenl Jagtenl
A bis 550 19 48 120 38 4
B )/ 551, 850 38 9% 240 77 8
C ff 851, 1150 58 144 360 115 12
D ff 1151,, 1500 82 204 510 163 16
E ff 1501, 2000 115 288 720 230 23
F ff 2001, 2500 158 396 990 317 32
G ff 2501,, 3000 199 498 1245 398 40
H ff 3001, 4000 240 600 1500 480 48
I ff 4001, 5000 319 798 1995 638 64

©ie Verforgung namentlich ber Hinterbliebenen ifi alfo recht befdfjeiben,
noch niebriger, als es nach biefer Uberficht erfcheint, weil in manchem Sahre
nicht 12 SDionatSheitrage entrichtet werben unb bie Slenten bei fieigenbem
©ehalte nach kem ©urchfchnitt mehrerer klaffen berechnet werben, ©aju
tritt bie Verforgung aus ber 3teichSt>crficherungSorbnung, bie namentlich
fur Hinterbliebene t>on grofler Sebeutung ifi. ©a bie Singefteilten unter
2000 Sliarf ©ehalt ber SI.V.D. unterfiehen miffen unb auch fifte Ubrigen
if;re Verficherung fortfegen fonnen, fo erhéhen fich bie Sejiige ganj wefent=
lieh, ©ie folgenbe Uberficht gibt ben SaljreShetrag ber Slenten in SDiarf an
unter ber VorauSfegung, bal? bie Seitrage fur beibe Anfialten fiets in ber
gleichen Solmflaffe gezahlt finb (was praftifch feiten t>orfommt),'ta3 bie An=
geteilten mit héherem ©ehalt fich in ber v. Sohnflaffe ber si.v.D. ooll
weiter »erfichert haben unb baf3 bort fiets 50 Wochenmarfen geflebt finb.
©ann fiellt fich fur ein 3>ahreSeinfommen 6on

Af. 600 1200 1800 2400 3600

bie Snoalibenrente bei 23 Sr=

werbSunfahigfeit:

nach 10 Salden............. auf ,, 266 414 498 606 810

nach 40 fahren............... /, /, 530 900 1110 1380 1890
bie Altersrente bei 70 £ebenS=

jaljren:

nach 30VerficherungSjahren ,, ,, 362 638 808 1022 1430
1 2luf ttdle Wiatt abgetunbet.
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m. 600 1200 1800 2400 3600
bie Nente fir eine tnialibe SBitroe:
nadf> 10 fahren .auf § 124 179 213 246 338
nach 40 fahren ......coceeeees, J/ 218 356 440 548 752
bie”inberrenten bid ju l6ja~ren:
fur eine ~aibroaife nad) 10

SafireN. .o e g 51 6 72 8 107
fur 5Jjalbtraifen nach 10jahr. ,, 5 193 246 280 323 405
fur eine Vollroaife nach 40 % /] 93 144 172 208 276

Aus allgemeinen fojialen ©rinben ift bie Prdmie ber roeiblichen Ans
gesellten ber ber ménnlichen genau gleich- SR3eil aber ihr Hinterbliebenen*
rififo roefentlich geringer ift, fo finb jum Ausgleiche einige befonbere feis
ftungen fir fte »orgefefjen. |

~enftonSans £~ \ ie “enfionSuierfjaltniffe ber Neid)S;, ©taatSs unb iiommunalbeamten,
ber <*~/ber Sefjrer unb UNilitarperfonen weichen fo tuelfadf) non einanber ab,

Seancen
eam

ed 3en"3en mu”' Mer b%e 2infPric’e ber «ndfjtigften ©ruppe, ber Jtec>6=
beamten, ju ffijjieren:

Nad) bem neuen NeichSbeamtengefege erhalt ,,jeber beamte, roelc"er fein
Sienfteinfommen aus ber Neid)Sfaffe bejieljt, eine lebensléngliche “enfion,
roenn er nach einer ©ienftjeit »on roenigftenS jehn jahren infolge eines for*
perlichen ©ebrechenS ober roegen €chn>adf)e feiner forperlichen ober geizigen
Kréafte ju berErfillung feiner Amtspflichten bauernb unfahig ift unb beShalb
in ben Nufyeftanb oerfegt roirb". bei einem Alter oon 65 jahren bebarf eS
nicht beS NachroeifeS ber ©ienjiunfahigfeit. jft biefe bie golge einer 2)ienfi=
befdfjabigung, fo tritt bie “enfionSherechtigung auch bei firjerer als jehn=
jahriger ©ienftjeit ein. Sie “enfion betrdgt bei zehnjahriger ober ilrjerer
Oienftjeit 26 0 unb fteigt mit jebem weiteren Sienftjahre um V@ bis jum
breifjigften, unb oon ba ab um V1A hcMicnd auf 45/e0 beS legten ©ienfteins
fommenS. ©iefeS befteht auS bem legten ©ehalte, einem £>urchfcf)mtts=
betrage beS SBohnungSgelbjufchuffeS, einzelnen ©teilen*, gunftionS= unb
dhnlichen ¢Magen.

Die SBitroenpenfion betrdgt 2s ber “enfion. Sie Halbroaife erhalt bis jur
Vollenbung beS 18. CebenSjahreS ¥5 bie ©anjroaife V3 ber SBitoenrente.
Sie Hinterbliebenenbejiige fonnen jufammen nicht bie >enfion (iberfieigen.

1 Stlleé DMfjete in meinem ,Somment«" 3um ffietfidjetungsSgefek fat Singeflellte,
Stuttgart 1912 (SBetlag 3. fjec). jDort aucf) ,,Ze~tauSgafee" unb ,,©runbjuge beé ©efeljeé".
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| Sinfyang 1 £feiftungen ber ©elbfil)t(fe unb be$ Otaatct

bis jum Erfcheinen ber linterfuchungen beS Vereins fir ©ojialpolitif Unterfh'it*
Uber ©pars unb VerficherungSroefenl finb bie »ollfténbigften ~ufammen* Jungseins
ftellungen bie beS ©tatiftifchen Jahrbuches fir baS f£>eutfche Neidf). Richtungen
Auch fie finb burchauS nicht ganj »ollftanbig, befonberS fehlen bie Rin; Dreinel”

richtungen ber offentlichen beamten. Nach bem Jahrgang 1911 ergibt fidf)
folgenbeS bilb:

Ausgaben 1910
Sltbeitélof.: ©treif: unb Aranf.;, 3n»a:

SBetbanbe @fefamt: Oieife= unb  ©emafj: liben:, ©terbe:,
audgaben  Umjugé: regelten:  Jpinterl'lieben;
Untctft. Untctft. ufm. Unterfi.
Arbeitervereine
greie ©emerffchaften 57,9 74 20,4 11,03)iill.9)1.
H-80. ©eroerfoereine 2,8 0,3 0,3 170 .
Shriftl. ©eroerffdf). 4,9 0,2 1,2 0/9 1 9w
Unabh- Vereine 1,6 — — 0 on
VaterWnb. Vereine 2z - - -
©elbe Vereine 0,6 — — 0 on
“rioatangeftellte
Kaufmann. Verbanbe 3686000 230000 1200 2950009}}.
Technifer »” 2197000 86000 4000 667000 ,,
biurobeamten 158000 10000 — 20000 ,,
fianbmirtfch. . 78000 — — 5000 ,,
Verfchiebene ” 606000 — — 165000 ,,
Angeft. Verficf,erungS=
faffen 1909:
RebenSoerficherung — — — 2179000 ,,
geuerderficherung — — — 27000 ,,

Atanfen; Unfall: Jnoal.: Sltbeitetoetf.
3a()te  setfici).2 »erfic®. oerfich.3 inégefamt

3ahl b. »erfich. ~erfonen 1910 14 242 157 — Siiill
3ahl b. Verfich.sTrdger 1910 23000 114 41 —
3ahl b. Verfich.=8aite 1910 5,7 1 12 - »

1 ©tfmften b. ffieteiné f. ©ojialpolitif, Ceipjig 1912/13. 2 ©nfdjliefjlicf) Snappfrafté:
taffen. 3 ©eit 1891.
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Aranfen; Unfall: 2lt6eitetdetf.

3a’te ticrficf).1 oetficf). 6etftcf).2 inSgefamt D. @eibfibeffimmung
Beitrage ber Arbeitgeber 1909 120 199 94 414 gwii
L ) 885—1909 1361 2195 1271 4818 ff E6 entfprtdfjt burchau« bem ©runbc!)arafter unferer ©taatgeinridhtung,
Beitrage ber Verficherten 1909 249 — 9 343 f wenn auch bie fojiale ©efeggebung nicht in erjlcr Rinie freie Sahn fiir bad
885—1909 2099 — 1271 4270 ff Emporftreben ber Arbeitenben felbft, fonbern tielmehr eine behérbliche giir=
Neidfjojufchur® 1909 - _ o2 52 ff forge fir fte ergebt. £um guten Seil tfl fie unmittelbar ju bem "“wedfe ge*
) ) 885—1909  — T 587 587 fd)affen worben, bie Entwicklung einer felbfianbigen, wirtfchaftlic’en unb
©onflige Einnahmen 1909 16 15 >4 8 f polttifcfijen Arbeiterbewegung ju hinbern (Sigmard, ©tumm, ©ojialiftens
. 885—1909 206 284 521 1010 ff gefeg); unb wenn auch biefe Abficht unb bie Hoffnung auf ifjre 93erwirte
©ef. Einnahmen 1909 386 214 294 894 ff Itc™ung oielleicht geringer geworben finb, fo hat ber bureaufratifd)e ©runb=
Entfdf)abigungsc 88?9_0;909 fig 21732 3?2; 10222 ff jug unferer Verfaffung body auch hier immer mehr triumphiert. Unb in
. ff tmmer jiarferem SRale ergeben fich beherrfchenb bie beiben Sheale beutfcer
leifhmgen 8851909 3994 1808 1872 7674 Otaatdsuct: Beamte unb Paragraphen! Die NeichdderficherungSorbnun
Verwaltung 1909 21 28 20 69 ff L - . . g p ' ) g B} g
8851909 243 320 205 768 mlt |’\rem"fdfj_arfen Eingreifen |_n l?)ao ©e|bffoerwaltunga_recbt bfar _Ortofranz
ienfaffen ijl ein fprechenbed Seifpiel bafir, bal? man bei uns Einrichtungen
©ef. Aufgaben 1909 363 190 209 762 - . S . *
8851000 4238 2128 2076 8442 nur fo IarTge ben b.etelllgten fe!bfl uberlaffen ju burf(?n glau.bt, alo ihre Be
Vermogen 1909 287 511 1574 2371 ¢ beutu?g_ln befcf?elbenen ©renj_en bleibt, baB aber uber_blefe Be_beut_ung
htnaud bie ©taatémadf)t, b. h. bie Bureaufratie regelnb, fic*ernb eingreifen
muB. Auch bie Ubrigen Anbetungen ber Verficherungdorganifation bebeuten
jwar eine Vereinheitlichung, aber auf Kojien ber©elbflbefiimmung berVer*
Herten unb ihrer Arbeitgeber. Unb wenn auch in ollen Snftanjen Seifiger
aus ben beiben Parteien mitwirfen, fo ifi ber £aupteinflufd boch in bie Hanbe
bed oorfigenben Beamten gelegt. Noch péarfer ifi bad bei ber neuen Ange*
ftelltenserficherung ber gall, wo bie Verwaltung ber Verficherungdanftalt
fafl ganj einem Beamtenbireftorium ubertragen unb bie Sntereffenten auf
eine geringe SUitwirfung alé Verwaltungérat unb im ©ireftorium befcfjranft
worben finb.
Noch rnel geringer ift bie glrforge bet ©efegeS fir eine Sftitwirfung ber
Arbeiter an ber Siegelung ihrer Arbeitdbebingungen. Nur im preuRifchen
Serggefege (unb ihm folgenb in einigen anberen Sanbetgefegen) ift fur alle
Bergbaubetriebe mit 100 Arbeitern bie Einrichtung eine« Arbeiteraud =
fchuffel3 obligatorifch. ©ie ©ewerbeorbnung fdhreibt fie nicht tor (eine ba=
hin gehenbe Novelle oon 1907 ift unerlebigt geblieben), fonbern befttmmt
nur, bal3 bort, wo freiwillig folche Autfchiffe eingerichtet finb, fie Uber ein»
Seine Einrichtungen gehort werben unb anbere genehmigen muffen. Eine
1 ginf$ltefilid) Anappfcfiaftgfafijen. * ©eit 1891. Vertretung ber Faufmdnnifchen ober techmfd)en Angeftellten ij* nirgenbs
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vorgefchrieben. Sie fhatlichen Verwaltungen haben vielfach ArbeiterauS«
fcftiffe etngefuhrt, flrduben fidf) aber trogbem gegen SeamtenauSfchiffe.

3m Sergbau allein ift auch vorgefchrieben, ba bie Arbeiter burd) einen
Vertrauensmann baS Verfahren bei Anrechnung vorfchriftswibrig be*
labener gorbergefare (©agennullen) Uberwachen laffen fénnen; unb baf3
von ihnen ©idfjerheitSmanner ju wéhlen finb, welche bie ©ruben auf bie
Setriebsfidfjerheit ju priifen haben. Ahnliche Seftrebungen im Saugewerbe
finb bisher nicht gefeggeberifch verwirflicht.

©nflul? auf bas ArbeitSverfjaltniS fonnen auch bie ©ewerbegerid)te
unb bie Aauf mannSgerid~te haben, bie fowohl als ©nigungSamter unb
©d)iebSgerichte in Arbeitsflreitigfeiten angerufen werben, als auch
gaben fich an Sehérben unb gefeggebenbe Adrperfchaften wenben fénnen.
Auch h”r finb Arbeitgeber unb Arbeitnehmer gleichméRig burdfj Seifiger
vertreten, bie Seitung unb bamit ben HaupteinfluRR hat ein Seamter. ©ne
wefentlicfte ©Weiterung feilte bie gutachtliche, anregenbe unb fchlidf>tenbe
Satigfeit ber (Gerichte erfahren burdfj bie ©nridfttung von Arbeitsfam«
mern, bie feit 1890 verfprochen, feit 1907 im Reichstage verhanbelt unb
bis 1912 wieber nicht juftanbe gefommmen finb. Seileinrid*tungen finb
gefdfjaffen burch bie ©nridf)tung von ©efellenauSfcfjiffen bei ben HanbwerfS=
fammern unb burd? fojialpolitifche AngeflelltenauSfchiiffe bei ben HanbelSs
fammern in Satjern unb ©achfen; boch vermdgen biefe AuSfd)uffe feinen
erheblichen ©nflul? auSjuliben.

©ie Satigfeit ber freiwilligen Drganifationen ber Arbeitgeber unb Arbeite
nehmer beruht nid"t nur auf ber burch bie Verfaffungen verbiirgten allge*
meinen greiheit, fonbern neuerbingS auch auf bem pofitiven Redete beS
ReichSvereinSgefegeS. Dodfj ift gerabe auf bem wichtigen ©ebiete,
ber Anberung ber ArbeitSbebingungen, bie Satigfeit befdfjranft. Denn fir
alle gewerblichen Verhaltniffe ifl burch §§ 152/3©.D. bie Agitation fir Ver=
banbe unb Verabrebungen burch ©trafanbrohungen erfchwert, wéhrenb bie
©egenagitation von folchen Drohungen vertont bleibt. AuRerbem ifl allen
Verabrebungen ju gemeinfamer Regelung ber ArbeitSbebingungen jebe
rechtsverbinblidfje Araft abgefprochen, ber Riicftritt bavon ouSbriicflich frei*
gepellt worben. Unb fiir Verabrebungen lanblidf)er Arbeiter bejlehen noch
vielfach lanbeSrechtliche harte ©trafbrohungen.

So

Eatjacf)iicfle Suftanbe unb SSejTrefmngen - =%

Unferem Redfjte ift ber Arbeitsvertrag grunbfaglich ein “rivatvertrag wie
mBtauf, Sfliete unb bergl. DaRR im Dienftoertrage ein Siirger Uber fich felbfi,
feine SebenSjeit, feine 2fluSfel= unb Rervenfraft, feine ~erfénlic/feit ver*
fugt, unterfcheibet baS Rechtsverhdltnis grunbféglich nicht von benjenigen
©cfjulbverhéltniffen, in benen nur tUber eine ©ad)e, Uber ein STier ober ir=
genbetn anbereS Objeft verfigt wirb. Das hat ju fchweren SRilZAWnben ge-
flhrt, unb bie ©efeggebung hat aus ,,fojialem" Sntereffe in biefeS RechtS=
Verhéltnis eingegriffen, mit einzelnen privatrechtlidfjen Sinbungen, mit
offentlich—rechtlichen ©chranfen ober Pflichten. Aber biefe ©ngriffe haben
ben ©runbdf)arafter beS ArbeitSverhaltniffeS nicht geanbert, unb fie haben
audfj nicht baS -3d einer fojialen RechtSorbnung erreicht. ©ie haben weber
eine fojiale RechtSorbnung ins Arbeitsverhaltnis gebracht noch eine fojial
befriebigenbe Sage ber arbeitenben VolfSmaffen bewirft.

Uber bie Sage ber arbeitenben klaffen ifl in ben legten 3ajjrjehnten eine
ungeheuere gille von Material gefammelt unb verdffentlicht worben. RS
foll hier nicht barauf eingegangen werben. @S genlgt bie ©innerung baran,
bal? gegentber einer fo gemaRigt fojialen ©nfommenfteuer wie ber preu»
Bifchen runb jwei Drittel aller ©nwohner fleuerfrei finb, weil ihr ©nfom*
men baS befcheibene ©riftenjminimum nicht erreicht. Auf ber anberen Ceite
hdufen fich Reid™umer, bie unferen Vatern fabelhaft erfdfjeinen muften,
unb gibt baS Deutfdfje Reich °lé griebenSpramie fir militarifche Ruftungen
in jebem 3ahre annahernb fo viel aus, als ber legte groRe Arieg uns ges
foflet hat. Die Sliilliarben beS ReichShauShaltS werben grofitenteils ge=
Wonnen aus bem Aonfum ber arbeitenben Staffen unb fchmalern ihr Sri:
ftenjminimum. Unb bie wachfenben ~rivatvermdgen, bie rieftgen SOiittel
unfereS 2Birtfd)aftSlebenS werben groftenteils gewonnen aus ber Arbeit
biefer 9)iaffen; fie enthalten ihnen notwenbige ©iftenjmittel vor unb fchmé=
lern ihnen Seben unb ©efunbheit. Srog unferer Arbeiterfchuggefege wirb
nod) eine ungeheuere Verwifhmg von SKenfchenleben unb SDienfcfjenfraft
getrieben. Das Wort Heimarbeit, bie ©innerung an bie Serliner Heims
arbeitSauSftellung wecft bie Vorftellung eines 2)?affenelenbs, baS unbegretf=
lieh freint. Was ©erhart Hauptmann in feinem fchlefifdf)en Weberbrama
gefchilbert, baS ift nicht Vergangenheit, baS lebt heute noch unter uns, in
Hinterhaufern gléanjenber ©tabte, in lieblichen ©ebirgStalern. Unfere £eitif=
4*
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unb KonfeftionSinbufirie lebt »ielfach »on bem ©enb foer Heimarbeit, unb
ihre Siportjaljlen follten ufié nicht mit ftoljer greube, fonbern mit Schau;
bem erfillen; benn eé ift gleifdfj unb S31ut, 9)?uttertrénen unb »erloreneS
Kinbergliicf, waé wir um ©rofd-jen fremben Volfern juwerfen, bamit unfere
gabrifanten reich werben.

Diefeé fraffe 23ilb paf3t nattirlich nur auf einen fleinen Seil unfereé Wirt;
fchaftélebené. Aber man gefje in bie beften Seile unferer Snbuftrie. Auch wo
bie Rbfme hacth finb, befielen fdjwere Sttil3ftdénbe unb ©efahren. 5ftan fehe
fich unfere Bergleute an, bie im Sluhrreoier mit burdfchnittlich 41 Sauren
in»alibe werben, ober bie geuerarbeiter in 3)ietallwerfen, ober bie cfijemifcfije
Snbuftrie, bie in erfcfjredenb furjer ¢3eit ihre Arbeiter »erbraudfjt. Slian fehe
bie Ainber an, bie auf ben ©iitern beé¢ Djlené ober auf ben Slilbenfelbern
SachfenS arbeiten miffen; man frage auch in ben Stdbten bie Sehrer nach
ben gewerblich tatigenKinbem. Slian fann unjahligeS3etriebSbeamte finben,
bie in jwanjig Dienftjaljren nodfj feinen ganj freien Sonntag unb feinen
Erholungsurlaub gehabt haben ufw. ufw.

mBr Hebung ihrer Rage haben bie Arbeitnehmer fich ju grof3en Verbénben
(©ewerffcfjaften) jufammengefchloffen, haben mit 23enugung ber Vertrags;
freiheit, ber Arbeitéoerweigerung »iele 3u9eftanbniffe ber Arbeitgeber
erreicht, bie bem einjelnen fidler »erwehrt geblieben wéren. NeuerbingS
haben bie Arbeitgeber ihnen gleiche Verbanbe entgegengeftellt. Unb unfer
WirtfchaftSleben ift wie bie Weltpolitif: Ein bauember latenter KriegSju;
flanb, ber balb in ©treifé ober Auéfperrungen ju wilber glamme empor»
lobert, balb alé bewaffneter griebe baé WirtfchaftSleben in bauernber
Spannung erhalt. Sie Koften ber Liftung unb erft recht ber gro3en 2Birts
fchaftéfampfe fchwéchen unfere SRolféwirtfchaft um riefige ©ummen; unb
unfer Siecht 143t biefe ©cljabigungen ber ©efamtheit ju, alé wenn eé fich um
eine Privatangelegenheit »on jwei SSurgem hanbelte. 5lur jur Aufrecht;
erhaltung ber 6ffentlichen Sluhe unb Sicherheit greift bie Verwaltung ein,
alé ob bie Volféwirtfdf>aft nicht minbeftené ebenfo wichtig ware. Unb wenn
fie eingreift, tut fie eé fafl immer ungerecht, ohne Prifung beé Sadf>»er;
halt«, gegen bie Arbeitenben, weil fie bie -Diaffe finb, »on benen man eine
©torung firchtet.

Die Drganifationen unb ihre Kaémpfe flehen neben ber Slechtéorbnung.
Daé Sfiedt »erwehrt ihnen nicfjt, fich gegenfeitig unb auch bie ©efamtheit
ju fdfjabigen. Aber ihr griebe fleht auch neben ber Slechtéorbnung. Denn
unfer ©efeg »erwehrt ihren Abmachungen jebe SlechtSfraft. Kein Arbeit«
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geber; ober Arbeitnehmer»erbanb (innerhalb ber ©eltung ber ©ewerbe;
orbnung) fann feine SDiitglieber rechtlich notigen, bie Vereinbarungen (Sa*
rifeertrdge) ju halten. Unb biefe Vereinbarungen felbft betreffen »ielfadfj
Slechtscerhaltniffe (Afforb), bie im ©efege tberhaupt noch feine genligenbe
Siegelung gefunben haben. Schlieflich haben auch bie wacfjfenben Drgani;
fationen ber Arbeitnehmer €S nicht erreichen fonnen, bal? bie Herrfchaft bei
Arbeitgebers, bie mit bem ArbeitSoerhaltniS in ben meiften galten »erbun=
ben ift, fich auf ben Dienft, auf ben Betrieb befchranft. Wohl ifl baS in fleinen
unb mittleren betrieben »ielfach ber gall, auch ba, wo €S fich utn hf3chquali;
fijierte Dienffoerpflichtete (©eiehrte, Kinftler, Direftoren unb bergl.) han=
beit. Aber in ben Sliefenbetrieben ber SDlontan; unb Eifeninbuftrie, im ©e;
biete ber mobernenSruftS mit ihren Arbeiterheeren ift baS ArbeitSoerhéltniS
ein weitgehenbeS HerrfchaftS»erhaltniS geworben, baS feine Wirfungen auf
bie ftaatsbirgerlichen Siedete, auf baS gamilienleben, auf baS gefamte Da;
fein ber Arbeitnehmer erftreit. odf> abhangiger als bie gewerffchaftlidf> or;
ganifierten Arbeiter finb »ielfach bie faufmannifchen unb tecfjnifchen Ange;
ftellten beS ©roRRbetriebeS, wahrenbSleich unb©taaten als Arbeitgeber biefe
unfojtale Senbenj leiber auf bie Spige treiben unb allen gro3gewerblidjen
Unternehmern ein betrilbenbeS, b6feS23eifpiel fir benSKiRbraudf) wirtfcfjaft;
licher Sliadfjt jur Unterbriicfung ber perf&nlichen unb politifchen greiheit, fur
eine brutale SliiRachtung ber Verfaffungen unb ber StaatSgefege geben.

Snfolgebeffen bréngen bie »erfchiebenften Kreife auf eine Erganjung
unb Verbefferung unferer ©efege Uber baS ArbeitSoerhaltniS. 3leidf)Stag
unb Sanbtage werben Uberfd)ittet mit einer gulle »on Antragen, bie ge;
rabeju uniberfehbar ift. Die einjelnen Parteien, bet benen fojiale Abfichten
unb Slucffichten auf bie Wahlen jufammenwirfen, greifen bie Anregungen
auf; unb Sahr fir Saht werben Dugenbe »on Antrdgen auf neue ©efege
befchloffen. Die Slegierungen fommen aus eigenem Willen ober unter bem
Drude ber politifchen Verhaltniffe »ielen Antrégen nach unb legen neue ©e;
fege unb Yloxellen ju alten ©efegen »or. Unablaffig mahlen bie SDithlen
unferer ©efeggebung. Aber bie Jpélfte »on bem, was in bie VVolfSoertretungen
hinein ober »on ihnen an ben SunbeSrat fommt, bleibt unterwegs ftecfen,
tuirb nidf)t ober erft nach Sahren ©efeg. Unb was juftanbe fommt, finb lauter
fafuiftifche Paragraphenfammlungen, welche Einjelheiten beS ArbeitS»er;
héltniffes burcfj ©pejialbeftimmungen regeln wollen, ©ie machen baS Ar;
beitérecht immer noch fomplijierter, »erworrener.

©ie Sucht nach neuen Paragraphen unb nach mehr Paragraphen wiirbe
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nicht beffehen, wenn unfere 9te<ijtfprechung beffer ben bebiirfniffen bet Jett
nadome. Aber audfj ba hapert eé gewaltig. Auf feinem ©ebiete haben bie
orbentlicj)en ©erichte mit ihrer Rangfamfeit, ihrer jioftfpietigfeit, ihrer r&
mifchen Dogmengelehrfamfeit fo unbefrichigenbe -3uflanbe gefchaffen, wie
auf bem beé Arbeitéredfjté. Sftan braucht bartber nicht ju ffreiten; bie Rrrich=
tung ber ©ewerbe= unb Aaufmanndgerichte, baé ©treben ber noch nicht
ihnen unterjleljenben Arbeiterfreife nad) &hnlichen ©onbergerichten ifl ber
hanbgreifiichjle beweié.

SDie mangelhafte atechtfprecfjung aber jleht wie bie fdfjlechte ©efeggebung
in engftem3ufammenhang mitberSBernachlaffigungbeé Arbeitéredjté burdft
bte SBiffenfchaft. Sé ifl gerabeju unglaublich, rote unfere afabemifchc unb
freie SfBiffenfchaft fo »ollftanbig an bem reichtigflen itechtégebiete ber ©egen*
wart hat »oriibergehen fénnen. 9odf) heute bilbet eé feinen Sehrgegenfianb
auf irgenbeiner beutfchen Jpochfdule. ©elbfi bie technifcfien unb £anbelé=
hochfchulen, bie einen Teil ber juriéprubenj »on ben Unwerfitaten Uber*
nommen haben, behanbeln wohl rémifd*e unb beutfche Sftechtégefchichte,
©trafredfjt unb wer weifj waé nodfj. 9tur nidfjt baé beutfche Arbeitdredt, ob*
gleich bodfj ber funftige Tecfjnifer ober Kaufmann nicht ben fleinjien ©d"ritt
im praftifdfjen Reben tun fann, ohne auf unzdhlige Arbeitsertrage unb gra=
gen beé Arbeitéred™teé ju flogen, ©eit einigen fahren (anfniipfenb nament*
lieh on baé grunblegenbe buclj oon”rofefforBotmarl) ifl hier nun ber e=
freulicfje Umfcftraung. Unfere Stechtéwiffenfchaft begreift, waé fich entroicfelt
hat, unb eine Anjahl »on ©eiehrten wirft fid) mit geuereifer auf baé neue
©ebiet. ©ie wirb unterjligt burch bie neue fojiologifdfje SDiethobe ber Stedfjtés
finbung, bie ber fonfiruierenben ~anbeftologie ben «Krieg erflart hat, unb
burd) ~olitifer, wie ben granffurter ©tabtrat glefcf), welcher baé Arbeite
»erhaltnié alé ben Angelpunft einer freiheitlichen unb fortfchrittlicfjen
«Politif erflart hat.

Aué bem mBufammenwirfen biefer brei ©trémungen, bie ttielfach tion ben
gleichen ~erfonen getragen werben, erwad)fl bie jufunftéreiche bewegung
nach bem Arbeitérechte beé neuen Deutfdfjlanb, nach bem Siebte, baé mit
ufié, einem grofjinbuffrieli=weltwirtfchaftlichen Sfolfe t>on Cohnarbeitern,
geboren ifl. ©ie begnigt fich nicht mehr nur mit Teilauébefferungen unb Sr*
ganjungen, fonbern erfafjt baé Problem in feiner SRollheit alé bie Aufgabe,
fur bie Sriftenj ber SBolfémehrheit eine neue, ben fittlichen Anfchauungen

1 ®et SlrbeitSoerttag naefy bem iprioatrecfjt beé 2)eutfci)en SReicfieé, Cetpjig, 1.33cmb 1902,
2. 33anb 1907.
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be«20.3ahrhunberté,ben wirtfd"aftiichen, politifchen unb ?ulturellenbebiirf=
niffen beé funftigen Seutfchlanb entfprechenbe 3tedf)tégrunblage ju fraffen.

2Ini)ang 2 3icbciiéucrrd(inié in Saften

SBenn audf) bie »orliegenbe Arbeit mehr anregen alé barftetlen will unb beé*
wegen meijl auf Rinjelheiten nid*t eingeht, fo fann fie bodfj nidf)t ganj auf
©tatiflif oerjidhten. 2)enn eé ifl burdfjaué nétig, bei fojtalpolitifdfjen Srwéa*
gungen fich fleté »or Augen ju halten, wie unfer Sotf fich ¢ ufammenfegt unb
in feiner Jufammenfegung anbert; welche SKaffen oon ©efegen betroffen
werben; wetcfije bebeutung bie »erfd)iebenen Srwerbéjweige haben ufw.
Sedwegen feien hier einige ber wichtigften Tatfachen unfereé fojialen Re=
bené jufammengeftellt:

9iad” ben brei grofen beruféjahiungen im Seutfdfjen Speiche gab eé

im 3ahre: 1882 1895 1907
.......................... 17,6 20,8 26,8 2DM.
.......................... 1,3 3 v3 .,
Angehorige...coooccees v, 249 27,5 30,2
33erufélofe oo 1/4 21 34
.......................... 45,2 51,8 61,7 Silill.

©efamtbeodlferung .

SDiefe »erteilen fidj auf bie »erfchiebenen berufe folgenbermajjen:

im 3a\te: 1882 1895 1907
Sanbwirtfchaft.......occoe. oeeeeeeieeeennn 19,2 18,5 17,7 5>m
.......................... 16,1 20,3 264 ,,

Hanbel unb 93erfehr . . .ooooivoiiieieeeen. 45 6,0 83 .,
Hruéliche Tdienjie . . . . e, 0,9 0,9 08 ,
beamte unb freie berufe .........cccoeevenn.n. 2,2 2,8 34 .,
berufélofe ...t e 2,2 3,3 52

9adf) ber fojialen ©tellung im berufe waren 1907 (einfe”~tiber ga=
milienangeh6rigen) in

©elbfianbige  Singeflellte 2tt6eitet

Ranbwirtfchaft...........ccoooveiinnnnnie. 7,8 0,2 9,6 3M.

jnbuflrie........ 6,0 1,7 18,7 ,,

Hanbel unb SBerfehr.........c............ 31 vl 41
3ufammen. ..o, 16,9 3,0 32,4 Shiill.
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Die Arbeiter

3n ben bret 33erufSabteilungen ¢ufammen waren 1907:

. noliir) tisibltch>
©elbffanbige.....ccccccceiiiiiienneen. 09 »
©elbjianbige fir frembe Nedfjnung . 01 0.i
Angeftellte.......cccooiiiiieiennn. . 11 02 .
Arbeiter 114 64 .
Zufammen ..o 16,9 7.6 SDiill.
baju ©ienenbe im Haufe . . . . . 02 16 .
Seamte unb freie 23erufe . . . . . 15 03 .
o™ne 33eruf.......oooeiiiiiiii ] 16 18 .
Familienangehdrige.................. 10,2 200 .
©efamtbedolferung.................. 30,5 31.3 SRIR.

<7V e SerufsftatifHE unterfrfjeibet bie brei ©ruppen a. ata ©elbfiénbige
/-%,Jober Seitenbe, b. als Angeftellte in SDiitteljMungen, c. als Arbeiter.
Die ©Oruppe c. (ju ber aber auch ©Richten geboren, bie fich jur Angeflelitem
frfjaft rechnen, namentlich ®erfaufer unb Surofchreiber) hat fich folgenber®

3Ve Serufsjahlung uon 1907 jeigt uns folgenbeS S5ilb:

Sinflelhmg Bei
1- gorft= unb Sagbwefen
2.23ergbau......ccccoeeeeeeeen.
3. HOhY ®eges, SBafferbau

. ©eftrijitats:, @as=, ©afferwerfe

4
5. Schlachthaus
6. spoji unb Rifenbahn
7. (StralRenbahn
8. Hafen= unb Rotfenbienji
9. Anbere ©ewerbe .
10. Heer unb glotte
11. Verwaltung, Stechtspfleg u. bgl
12.Airche
13. SSilbung, Srjiehung
Zufammen runb .

Stmerbetdt®e StgelMtige
30 62 Saufenb
4 8
62 121 .
14 28 .
2 8 ff
603 1259 .
14 30 .
3 7 ff
42 75 .
6511 108 ;
377 617 .
80 87 .
2992 394 o
2,2 2,8 Millionen

maflen entwicfelt:

aScrufSafetetiung 3af)t 1882
A. Sanbroirtfchaft................ 5,9
B. Snbuftrie......ccoceeeieiienn 41
C. Hotibel unb SRerfehr . . . . 0,7
Zufammen........ccooeeieeennn. 710,7
D. Hausliche © ienfte.............. 0,4
E. grete 93erufe, ;ffentl. Dienfiel 0,1
F. SDienftboten...........cccccevveeneee. 1,3
Srnganjen .. 125

1895
5,6
6,0
12
12,8
0,4
02
13
14,7

19

07

7,3 «Kill, erwerbstatiger

8,6

2

,0

17,8 SDiill. erwerbstétiger
5 ,

0,2

0,

1

3

19,8 SRill. Erwerbstatiger

Die sprioats %d)te jahlenmaRige (Entwicklung jeigt folgenbe tberficht:

angeftellten

SSerufaabteitung

A. Ranbwirtfchaft (b. ~erf.) . . 67
B. Snbujirie (b. ~erf.) . . .. 29

C. H<*nbel unb 33erfehr(b. ~3erf.) 142

v /Il (c- "erf.) 2

A./C. lettenbe 23eamte (a. sperf.) 2

E. freie 23erufe ungeféghr . .. 100

3m ganjen reichlich \/*

1 DATE ©olbaten, 3 iRidjt ergeben
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96
264
262
388

2

150

3af)t 1882 1895 1907

99 Sauf. Erwerbstéatiger

686
506
481
140
250

2 Millionen.

Nach ben fflerufsjéhlungen beS Seutfchen Steiges gab es

*m Jafjte: Uberhaupt bason im Jpaufe
Stauen ctroetbotatige bienenbe

1882 23 am. 4Y4m iv* URia.
1895 26 ,, w* v,
1907 31, 8 . v

ber ie]ten ~&hlung tGon 1907 waren:
©elbfidnbig in Sanbwirtfd*aft, Sfnbuflrie, Honbel u. Verfehr
Selbftanbig fir frembe «Rechnung i. b. 3nbujhie...............
“ngefiellte
Arbeiterinnen (etnfd*t. Verféduferinnen)....
iwttarbeitenbe gamilienglieber.......coooiiiiiiiiie
©tenenbe im hduslichen Sienfl ...
Beamte unb freie 23erufe. ...
Serufslofe

Familienangehorige

Zufammen

i 69000 Untetcffijiere unb ©emeine,
»erbstfit,get an SPtisat“uien uf».

eine emsetbStdtige
gtou fommt auf?

5v*
5

4

917000
135000
160000
3244000
3178000
1570000
288000
1792000
19974000

31259000

ginfcpejjlicf) etwa 38000 dr:

Die B==
amten

Sie grauen



DaiWactyfert 53on ben in ©ercerbe unb Jeanbel nad) ber betriebSflatifH! befcftdftigten
bes ©rofjs perfonen fommen auf bie etnielnen ©r6fienf(aifen:

betriebet 1882 1895 1907

Alleinbetriebi . 19 17 15 SMionen

betriebe mit  1/5 Perfonen . . 25 31 39 /l

6/10 // . 05 0,8 11 H

11/50 Il . 09 16 26 Il

51/200 I . 07 s 24 //

201/1000 ff . 07 12 20 /l

meljr alé 1000 ,, . 02 04 10 /!

£>rgani= Nad) ben (nidfjt Gollftdnbigen) Angaben bed ©tatijttfdjen 3af>rbud)e$ fur ba

fation Deutfd)e Sieid" gab ed Anfang 1911:
SSetfcdnbe SDlitgliebet BefcfjAft.Sitbett«

1. Arbeitgeberoerbdnbe.................. . 2928 127000 4 aliill.
bar. SReidjooerbdnbe.................. 93 Problem e be£ 3”f>e|t$red)te$
fanbett>erbdnbe  ............c......... . 474
£>rtot>erbdnbe..........coceeeeveiieennns . 2361 o Die ~orberung mui baljin geljen, ba$ ba$
2. Arbeiteroerbdnbe...................... . 160 4039000 Dtt;;;t;g ) 3(rbettirer"diintd aud einem Oeroaitler*
iDarunter greie @eroerffd)aften . 53 2128000 11926 AdItnid ju einem9led)td»er~ditntd »erbel
jjirfcb=Duncferfd)e ©ercerfoereine 181 123000 2263 ffiefd]
Sljrifiiidfje ©eroerffdjaften . . . 22 316000 4119
Unabhéngige Vereine.............. 31 706000
@og. ©elbe (»aterl. u. SBerfcereine)i — 113000 215
Konfeffioneile Vereine . . . . 36 653000 4775
bat. SptidatBeamt*
3. Angefieflteniierbdnbe . . . . 58 785000 682000
Darunter Aaufmdnntfcfye . . . 18 541000 455000
Sedfjnifer ... . 19 127000 119000
blirobeamte........ccceveune..... 9 23000 21000
fanbroirtfdl)aftiid)e beamte . . 4 21000 18000
Verfdfrtebene..........ccccocuoee..... 8 74000 69000

H 1
1 unb augerbem jtoei ®u(jenb feiBftdnbige DttSseteine. I
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©ojiales
~fjt

! ifl fojiai? !

Die Unjulanglidfjfeit unfereS gegenwartigen SRed'té ifl groRtenteils barauf
¢uricfjufuhren, bafj eé nidt aué einer lebenbigen, fraftigen 2Buriel ent*
fprang, unb ba] ihm nicht ein richtiges »orfchwebte. ©er jebet Er*
érterung Uber bie einjelnen Probleme ber ~ufunft unb Uber notwenbige
deformen mu§ baher eine grunbfaglidfje Auéeinanberfegung tber SBefen,
jnhalt unb 3«ecf fojialer fpolitif flehen. Sine folche habe \§ auch *« Heft 27
ber Schriften ber ©efellfdfjaft fur fojiale Steform Uerfudfjt, até ich bort bie
gorberung eineé einheitlichen AngejMlitenrechteS ju begrinben hatte,
©egen meine Definition ifi nid*t6 DurdfjfcfjlagenbeS eingewanbt worben,
im ©egenteile ifi fie son oerfdfnebenen ©eiten als fruchtbar angenommen
worben, jeh barf baher meine bamaligen Ausfiihrungen hier wieberholen:

£ Nie ,fojiale grage" ifi ufié alé goigeerfcheinung ber grofjinbufWelien
AJgntwicEiung DeutfchlanbS »or einem Sftenfdfjenalter juerjl até inbu*
flrielie Arbeiterfrage entgegengetreten. Diefe Arbeiterfrage hat jafjrjehnte*
lang bie SfBiffenfcaft unb bie ©efe|gebung beherrfdfjt. Aber fcon bamaié
hat man fid" nicht bem Zwange entziehen fonnen, gelegentlich einjelne
©tucfe ber fur Arbeiter berechneten ©cf)uf= unb giirforgegefege aud) auf be*
nachbarte ©ruppen ju Ubertragen, ©er ©tanbpunft, bajj bie fojiale grage
fidj in ber Arbeiterfrage erfd)dpfe, bajj bie fokale «Pflicht beé ©taateé nur
in ,,Arbeiterpolitif" beflehe, ifi heute mit Stecht allgemein t>erlaffen.

SBer an ©teile biefer »eralteten Definition bie Erweiterung fegt, bajj ©o*
jialpolitif ,,Arbeitnehmerpolitif" fei, fann oon ihr aué ju ber gorberung
eine« befonberen Arbeitnehmerrechté fommen. Aber wenn er ben jnhalt
biefeé Jedf>tS befiimmen foll, fo lagt feine Definition ihn im @ticlj. Denn
warum folien Arbeitnehmer befonberé beuorjugt werben »or anberen be*
tidlferungéfchichten? Die Arbeitgeber fonnen ben Einwanb erheben, bafjihre
Leitungen fiir ben ©taat minbejlené ebenfo wichtig unb notwenbig feien,
bafj eine berucffichtigung ihrer jntereffen ebenfo berechtigt, bafj bie Arbeit*
nehmerpolitif eine ungerechte Einfeitigfeit fei; ungerechte ©ojialpolitif aber
ifi fir jeben politifdfj Empfinbenben ein SBiberfpruch in fiel).

,©chug ber wirtschaftlich Schwachen” ifi uielen ber Inbegriff beé ©o*
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jialen. Von ihm ifi unfere ©efeggebung »ielfach ausgegangen unb hat Ver*
forgungS* unb @chufigefege auf Angeflellte befchranft, bie ein gewiffeS Ar*
beitSeinfommen nicht tiberleiten. Die faft in jebem ©efege wechfelnbe
©renje ber ,,©chwédfje" hat ju lacherlichen Verfchiebenheiten gefihrt. Der
©chu|begriff mufj Gberall ba »erfagen, wo fleine Unternehmer in grage
fommen, bie man nicht als wirtfchaftlich Gberlegen gegeniiber bem beffer*
gelohnten beamten bezeichnen fann,

Al« ©runblegung fir ein einheitliches, fortfchrittlid®e« Arbeithehmer*
redfit, baS gegenilber ben Anforberungen anberer ©ruppen fich jeber*
jeit fdjluffig oerteibigen I4jjt, fann nur eine allgemeine Definition bienen,
bie bi6 auf ben ©runb ber Sted)tsfragen taudfjt. © ojial bebeutet ba<
Vorrecht bes lebenbigen Sftenfdfjen oor allen ©iitern unb Sin*
ricfjtungen biefer Erbe. ©ojial ifi baS Stecht nur, wenn es bie ~erfon*
lichfeit bei 9)?enfchen, bes Staatsbirgers fj”~er wertet als ©achguter, als
VermdgenSintereffen, als irgenbwelche jnjtttutionen. DaS fojiale Stedjjt
bient bem oberften -Sroadfe beS ©taateS, recht »iele gefunbe, leiflungsféhige,
frohe SRenfchen als bilrget ju jahlen.

3ft biefe begriffsbeflimmung bei ©ojialen theoretifdj auch nicht allgemein
anerfannt, fo bodfj praftifdf). Denn was ifl ber -3oe< aller Arbeitergewerf*
fchaften, aller berufSéereine oon Angeflellten anberS, als bie ~erfonlichfeit
im mobernen ©ropetriebe ju retten, bie fchwadfjen Rriflenjen burch Drga*
nifierung ton Taufenben ju fefligen, bag fie nicht burdh bie 7t bei Aa*
pitals erbriieft werben? Alle beflrebungen biefer VVerbdnbe jielen bod* nur
bahin, ben SDiaffen ber berufsgenoffen bie Sntwiilung unb bas AuSleben
einer menfefjenwurbigen, fulturgemSfjen, flaatSbirgerlichen €rijlenj ju er*
maglichen, ©ewijj fpielen rein wirtfcfjaftliche gragen, wie ber .Stampf um
bie Sohnhéhe, um ben Unterhalt in ;eiten ber ArbeitSunfahigfeit, eine
Qrofje Stolle. Aber bie Aulturbebeutung biefer wirtfchafttidfjen Kampfe liegt
bodf) nur barin, ba§ ihr Erfolg eine Erhéhung ber Lebenshaltung unb ber
Arbeitsteilung bringt. Das ®irtfchaftli*e oerfchwinbet fafl ganj hinter bem
~erfonlichen. ©olange baS Einfommen nicht wefentlich Uiber bas jur ange*
meffenen Lebensfiihrung Nétige hinausgeht, fo lange bient feine Vermeh*
'ung nur ber SCitglichfeit perfonlicher Entfaltung. Alle weiteren beflrebun*
Oen aber, bie auf Verfirjung ber Arbeitszeit, auf freien ©onntag, auf
Abenbruhe, auf Verbot eines 5SKi|brauchS ber Abhéngigfeit, auf befeitigung
°on “onfurrenjflaufeln unb fo weiter gehen, finb reine gorberungen ju*
3unflen ber ~erfon gegeniuber bem Kapital.
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</ nfer ~echt ift in feinem ©runbe noch fehr unfojial, weil wir ju oiel her;

Ubergenommen haben flug tem 6lten Nom, in bem ber Sppus beS arbeiten;

ben 9J?enfd)en ber ©flaue war, ber im Eigentume beS Arbeitgebers fianb unb
»om Sterte nur als jjauStier gewertet wirbe. Sie gortfcfmtte ber legten
Safjrje”nte folien gern anerfannt werben; aber welche befc eibene Sflolle
fpielt noch im birgerlichen ©efegbuclje gegeniber ben minutiéfen Stege;
lungen aller Eigentums;, befig;, Sachfcfmlb; unb <Erbrcd*tSoer"dltntffe ber
fecfifle Sitel beS fiebenten AbfcfjnitteS, ber mit feinen ¢wanjig Paragraphen
Uber ben Sienfbertrag baS 9tecF>tS»erfjaltniS regeln foll, auf bem heute bie
Srifienj »on mehr als »ierjig SDiillionen Slienfden beruht, Wie herrfdf>t
bas VermdgenSintereffe tUberall »or gegeniber bem perfoénlichen Sntereffe!
Wieoiel beffer finb alle Vermogensrechte gefligt als bie rein perfénlichen
Rechte unb ©iiter, wie ©efunbheit, Ehre, oor allem ArbeitSfraft! Wir haben
ben Sachwucher fir unfittlich unb flrafbar erfldrt (§ 138 biirgerliches @se;
fegbuch unb § 302 a/c Strafgefegbuch); ben ciel fchlimmeren perfonen»
wucher nidfjt. Wer bie Notlage eines Angefiellten baburch ausbeutet, baf3 er
fich Arbeitsbienfte (alfo Vermdgenswerte) oerfprechen unb gewdhren lait
gegen eine Entlohnung, bie ben Umftanben nach in auffélligem SKiRoer;
haltniffe ju bem Werte ber SienfHeiftungen fleht, ift noch niemals wegen
Wuchers belangt worben; unb erft in allerneuejter -Seit haben Kaufmanns;
geriete erfreulicherweife berartige ©ehaltSoereinbarungen fir nichtig er;
flart unb ben Arbeitnehmern ein angemeffeneS Entgelt jugefprochen. 3n ber
Konfurrenjflaufel (ber Vereinbarung, burch bie ein Angejiellter fich »er;
pflichtet, jahrelang nach bem Austritt aus einem Sienfberhéltnis nicht in
einer Konfurrenjfirma Stellung ju nehmen) ift baS VermodgenSintereffe beS
friheren Arbeitgebers maf3gebenb gewefen gegeniiber bem PerfonlichfeitS*
intereffe beS Arbeitnehmers, ber feine ArbeitSfraft, feine Kenntniffe nicht
»erwerten barf.1 Unfer Patentrecht fpridfjt eine Erfinbung unb ihre AuS;
nugung nid*t bem ju, ber ben ©ebanfen hatte, fonbern bem, ber bie fadfj;
lidien Mittel jur Ausfihrung gab.

Solche beifpiele laffen fich leiber hdufen.

Aller Kampf ber Arbeitnehmer um ein befferes Stecht geht barauf hinaus,
bas Stecht fojialer ju machen, baS heil3t bie Nudffidfjten auf ben lebenben
SDienfchen, auf bie Perfon beS Staatsbirgers in ben Vorbergrunb ju fchie*
ben. Sie Erreichung bes fieles liegt nicht nur im gleichméRigen Sntereffe

1 ®gl. £eft7 bet©Stiften bei Seutidjen affierfmeiilemtbanbeiTI*r ottHf unb Sieb:
mann, Die Soniurtenjflaufel, Suffelbotf 1907.
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aller Arbeitnehmer ohne Unterfd)ieb beS berufeS, ber fojialen unb wirt;
fchaftlirfjen Sage, fonbern auch im Ujntereffe ber Allgemeinheit. Senn ber
Staat fann fein wichtigeres Ujfntereffe haben, als bie Entfaltung aller nug;
liehen Kréfte aller Staatsangehorigen.

(3 N enn ber Steidfjtum eines Staates, eines VolfeS liegt nidfjt in ben ,,Sach; Sojiale
<"C-Jgitern”, fonbern in ben ,,probuftioen Kraften". Sie widfjtigfie biefer Wirtfchaft

Krafte ift baS 9)?enfd(jenmateriai, in bem auch rein materiell ber gréfi3te Seil
beS Nationalvermdgens angelegt wirb. Ser Sliangel an fojialem Senfen in
unferer Volfswirtfchaftslehre 143t fehr hdufig Uberfehen, baf3 ber SKenfch felbft
nicht nur baS Subjeft, fonbern auch baS widfjtigfte £)bjeft ber VVolfSwirtfchaft
ifl. Aller befig an boben, ©ebduben, SRafchinen, Probuften, ©elb unb fo
weiter oerfchwinbet oor bem wirtfcljaftlichen Werte ber beodlferung felbft.
profeffor SeriS fchagt baS gefamte Sachguteroermégen beS beutfdfjen Vol*
Fes auf breihunbert Sliilliarben, Engel bie SrjiehungsFojten oon fedhjig SRil;
lionen beutfefjer SteichSangehdriger auf taufenb SQiilliarben, alfo baS Srei;
fache beS félfchlich fo genannten Nationalvermégens. Sie Satfache, bal3
unfer Siecht ein Vermdgensrecht unb unfere VoltSwirtfchaftSlehre eine Un;
ternehmerdfonomie ift, hat es bewirft, bal? wir ben grofRen Unterfdfjieb jwi;
fcfjen pritiatwirtfdfjaftlicher unb oolfSwirtfchaftlicherbewertung eines Unter;
nehmens fo oft Uberfehen.1
» Seit wir ben Sfoenfchen freigemadfjt haben, braucht ber Unternehmer bie
Kojten beS SMenfchenlebenS bei feiner Kalfulation nicht mehr ju bertifich;
tigen. Er fteeft fein Kapital in ben jjanblungSgehilfen Oker Sted'>nifer wie
in eine SOiafd\ine ober ein Pferb. Sr braucht beSwegen auch nicht auf lange
®erjinfung, alfo auf rentable AuSnugung burd) pflegliche behanblung ju
fehen. Nach ben ErjiehungSfoften beS Arbeiters fragt ber Arbeitgeber nicht;
er jahlt ben Sliarftwert ber ArbeitSfraft; er nugt fie aus ohne Riffid>t auf
bie Sauer ber ReiftungSfahigfeit; er entlal’t ben SDiann, wenn feine Seiftung
nicht mehr gentgt, unb hat rechtlich unb grunbfagiidfj feine Verpflichtungen
gegenilber bem Alten, Kranfen, “noaliben ober gegeniber ber gamilie beS
in feinen Sienften ©eftorbenen.
1 SWfjeteS batiibet in meinen folgenben Slufjd*en: a3attia=3af)tbucF) bet Jpilfe, S3evKn
1907: SRentabilitdtgptoblem in bet SesMfetungéftage"; 3ieue ©eneration, 33edin
1910, £eft 1/2: ,,©et roittfd)aft(irf)e 2Bert beg OTenfcfienlebenS"; Umfd)au, ~tanffutt a. 9Ji.
>&eft 43: ,,SterbUcfjfeit unb ©olfateidjtum; jugenbmofjlfafjtt, SSetlin 1909, Jpeft V :

»®ie n>irtfd)aftltcf>e 9tentabilitdt bet3ugenbfutjotge”; 1911, Jpeft |: ,,®ie »oliStlittfd aft;
I'tpe fflebeutung bet ©AuglingSfletblit&feit".
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©er Staat, baS ganje Volf aber hat ein bringenbes 3ntereffe baran, baf
auch bas Sftenfchenmaterial pfleglich behanbelt werbe; baf3 nicfjt burcfj Uber=
maRige Anfpannung ber ArbeitSfraft, burdf) mangelhafte Ernéhrung, burch
gehlen oon Slufjepaufen unb fo weiter bie SeiftungSfahigfeit unb ©efunbs
"eit oor ber ;3eit »erbraust werben, ©enn (oon allem nicf;t Wirtfchaftlicfjen
einmal abgefehen) nur ber arbeitenbe Slienfdf) macf)t fein VVolf reicher, ber
arbeitsunfahige jehrt oon frembem 9teicfitum. ©ie Konfurrenjfahigfeit,
bie Wehrféhigfeit, bie j3ufunft eines VolfeS hangt oon ber ©efunbheit,
Kraft, Arbeitsfahigfeit unb 23erufSfreubigfeit aller feiner Birger ab.

©arau$ folgt, bal3 alle MaBhahmen eineg ©taateS, bie eine UbermaRige
AuSnugung ber menfchlichen Arbeit im “rioatintereffe anberer hinbern, bie
eine moglich)* lange ©auer ber Arbeitsfahigfeit forbern wollen, nid™t auS
SHitleib mit ben geplagten ©liebern, fonbern aus ber Srfenntnis einer
Notwenbigfeit fur bie ©efamtheit entfpringen; bal} fold*e MalRnahmen
nidht nur aus fittlichen unb politifdfjen, fonbern oor allem auch aus wirt=
fchaftlidfjen ©riinben niglich unb notwenbig finb. ©efegliche 23efchran=
fung ber ArbeitSjeit, Verbote befonberS gefunbljeitSfchablicher £atigfeit,
©nfchranfung ber grauem unb Kinberarbeit, Sicherung ber ©onntagSs unb
Nachtruhe, 3wang ju gefunbheitlich rationeller Sinrichtung ber betriebe,
Schaffung ber Vorbebingungen fir wirffame StanbeSoertretung, Sdfjug
ber Arbeitnehmer gegen Verlegung ihrer «PerfonlichfeitSrechte unb ber=
gleiten finb alfo gorberungen im Sntereffe ber ©efamtheit; fie finb feine 9=
glnfiigungen ber Arbeitnehmer auf Sofien ber Arbeitgeber; fie birfen
grunbféglich oor feinem Berufe, oor feiner fojialen ober wirtfdf>aftitchen
Schidfjt halt machen,

SojialeVer* gfuch bie VerficljerungSgefeggebung gewinnt burdf] biefe roirtfdaft=
ftcherung ~VItd"e Betrachtung bes SflenfchenlebenS jwei neue, wichtige ©eiten. Sin

Curdfjbringen beS VolfeS mit bem ©ebanfen, bal? jeber ber ©efamtheit nur
baS wert ifi, was er ihr leiflet, bal nur ber Satige bem Volfe niigt, bal3 aberber
bauernb CeiflungSunfahige ein toter ~ojien in ber Wirtfchoftsbilanj ifi, ein
C@urdfjbringen mit biefem ©ebanfen wirb bas Volf in feiner ReifiungSfahig=
feit ungemeffen erhthen, fann aber jugleicfj fur alle Snoaliben, Kranfen unb
Schwachen einen fchweren ©rucf bebeuten. ©agegen muf3 bie fojiale Ver=
ficherung helfen. Sie nimmt oon bem Arbeitsunféhigen baS bricfenbe ©e*
fuhl, er lebe oon ber ©nabe anberer. @ befommt ein Siecht auf Siente unb
bas Sewul3tfein, bal} biefe Siente gejagt wirb aus bem, was er felbfi in ge*
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funben Stagen erarbeitet hat @r oerjehrt in ber Siente ben Stefl feines Ver=
bienfieS, ben ber Staat fur ihn aufgefpart hot.
©iefe grwagung ndétigt ju einer weitgehenben Verficherung aller, bie nicht
Kapitalien fir ihren BebenSabenb auffparen fonnen. ©ie (Einrichtung brauet
aber nicht halt ju machen oor einer befiimmten ©nfommenSgrenje, benn
fie ifi nicht ein Almofen auf Sofien ber Allgemeinheit, fonbern nur bie Auf«
fparung »on ArbeitSeinfommen ju fpaterer Verwenbung. AllerbingS, fo=
wett aus allgemeinen Mitteln ~ufchiiffe ju ben Sienten geleifiet werben (wie
tn ber -¢noalibenoerficherung), ifi €S berechtigt, ba’ biefer -Bufchu? fich auf
wirtschaftlich Schwache befchrénft. Aber ber 3wang fiir ben Arbeitnehmer,
aus bem Crrtrage feiner Arbeit VerfidfjerungSprémien jur girforge fiir bie
peit ber ArbeitSunfahigfeit juriicfjulegen, unb auch foer 3»>ang fur ben Ar=
eitgeber, fich an ben .Sofien biefer Verfid)erung ju beteiligen, muf3 auf bie
efamtheit auSgebehnt werben. 3e hoher ber Verbienfi eines Angefiellten
ift, befio mehr©runb liegt oor, ihn ju einer auSreicfjenben Verforgung feines
(IterS unb feiner gamilie ju jwingen, bamit er nicht burch irgenbwelche
djicffalsfchlage funftig ber Allgemeinheit jur Saft falle. Unb auch ein
3wang fur ben Arbeitgeber, Beitrage fiir bie Verfid)erung eines hoth=
ejahlten Angeftellten ju entrichten, ifi befonberS berechtigt (abgefehen oon
er grage, wieweit Uberhaupt ber VerficherungSbeitrag OOm Arbeitgeber
gej%i)wlt unb nidfjt auf bie ©auer burch ©eholtSoerfchiebungen ausgeglichen
wirb).
©iefe gorberung ifi eine einfache unb naturgemidfRe golge aus ber @r=
tenntnis beS wirtfchaftlichen Wertes beS SDlenfchenlebenS. ©aS £anbelS:
gefegbuch sroingt jeben Kaufmann, fein Snoentar nur mit bem tatfadfjlichen
erte in bie 3ohreSbilanj einjufegen. Ss jwingt ihn, oon feinem SSefige
locpgemal abjufchreiben. 3fi nicht auct> bie ArbeitSfraft beS SRenfchen etwas,
»0as fti* abnugt? 3fi es etwas SefonbereS, wenn ber AbfdijreibungSjwang
auf aS menfchlid*e Snoentar beS Unternehmens auSgebehnt unb ber Ar=
eitgeber gejwungen wirb, fir ben Verbrauch ber ArbeitSfraft eine Sleferoe
Cner ™ er*cerunSépromie ju legen? giir jeben orbentlichen ©e;
Kh ftSmann, fei er gabrifant,H>&nbler ober fianbwirt, ifi eSetwas ©elbfioer=
L er fein totes Encentar gegen geuer, Hogelfchlog unb ©teb=
lah, fein lebenbeS 3noentar gegen Kranfheit, Unfall unb fo weiter oer*
chert. ~ ‘P "odhfie 3eit, ball auch eine Verficherung beS menfchlidf>en 3n=
oentars ju einer felbfberflanblichen Pflicht beS orbentlichen Kaufmanns
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©ojiale £7Ner begriff bes Sojialen alé eineé Vorrechtes ber lebenben SKenfdfjen
spolitif *)t> o r ben ©acfjguterrt gilt nattrlich nicht nur fir baS Arbeitsrecht, fonbern

fir alleé Recht unb alle «J>dlitif. Ss ijl fogar notroenbig, bal3 er allgemein
anerfannt unb verwirflicht wirb, wenn er im ArbeitSrecf)te herrfd)en foll.
Denn baS ArbeitSretf)t fann in feiner SntwicKung nicf;t von ben allgemeinen
RechtSgrunbfégen loSgelofl werben, bie Sojialpolitif nid>t von ber Ubrigen
Staatspolitik Sine folche LoSléfung, bie leiber bei uns nodf> vielfach flatt*
finbet, hat nur bie ;olge, baR3 fie ben vermeintlichen gortfd)ritt tatfachlich
wieber aufhebt. ©uteS Arbeitsrecht wirb einfach mirfungSloS gemacht burcf)
ein unfojialeS Vermoégensrecht, Sachenrecht, sprojegrecht; gute Sojial*
politif bleibt auf bem Rapiere, wenn fie begleitet ijl von einer unfojialen
SBirtfchaftSpolitif.

©aS gefamte Specht mul3 von bem ©ebanfen getragen werben, bal3 ber
Sienfch wichtiger ift als fein Vermdgen. Ungleichheiten beS SinfommenS
unb befigeS burfen nicht Ungleichheit«« im Rechte ober in ber Verfolgung
bes Rechtes bringen. 2Bo VermdgenSintereffen mit LebenSintereffen jufam*
menjlofRen, mul? baS Vermogen weichen.

©ie ffiirtfchaftspolitif ifi fojial, wenn fie bie LebenSintereffen ber VolfSge*
famtheit, bie gute reichliche Verforgung aller biirger mit ben nétigen Unter*
haltSmitteln an bie ©pitje ftellt. Unfere SBirtfchaftSpolitif ift unfojial, benn
ihr gelten bie ~robujentenintereffen fur wichtiger alSbieKonfumenteninter*
effen; bie Rentabilitét bes in ben ©ewerben arbeitenben Kapitals fleht ihr
hoher als bie Verforgung ber Sllaffen, bie barin arbeiten. Unfojial ift unfere
mMpolitif, weil ber ,,Sdf>u§ ber nationalen Arbeit" in 2Birflidf)feit ein Schug
ber Kapitalrente ifl, wahrenb jum Sdfmge ber Arbeiter gegen Lohnbrucf
nidtS gefrieht. 3m ©egenteil, man tut alles mdgliche, um frembe Arbeiter
herein ju laffen unb baS Auffteigen ber beutfdf)en Arbeiter ju hinbern.1

©teuern finb fojial, wenn fie baS Sftenfchenleben, b. ). ben notwenbigen
Unterhalt unb bie Arbeit moglichft freilaffen, bie ©taatsbeburfniffe mégliche
von ber arbeitslofen Siente nehmen. Unfojial finb bie meiflen ReichSjleuern
von unentbehrlichen Nahrungsmitteln unb@ebrauchSgegenflanben. ©ehr fo*
jial finb Abgaben von groen Vermdgen, Srbfdf)aften unb vom unverbien*
ten jumadas an ©runbflicfswerten.

©ojiale 2BohnungSpolitif ifl eine folche, ber baS gefunbe ffiohnen ber SRil*
lionen wichtiger ifl ais bie Rentabilitit bes in boben unb Rufern angeleg*
ten Kapitals, ©ojiale VerfehrSpolitif eine folche, bie fein wichtigeres giet

19iaf)eteé in meiner : Sprioatangcftellte unb politices ¢eben, SDitwfjen 1912.

66

fennt, als eine gefunbe Lebensfiihrung aller birger nach Kréaften ju
forbern.

Sine ©taatSverfaffung ifl fojial barnaefj ju bewerten, ob fie jebem biirger
als Slienfchen eine 2Jiitwirfung an ben ©taatSgefchéften erlaubt, je mehr
bie Vorbilbung ju Amtern unb bie Ubernahme von ©teilen ein Privileg ber
ffiohlhabenben ift, beflo unfojialer ifl ber Staat. Sin fojialeS ffiahlrecht muf3
baS jum SUai¥flabe nehmen, was allen gemeinfam unb was bem Staate baS
BBicf>tig]le ifl: bie ~erfon beS VolfSgenoffen. Kein Unvermdgenber barf aus*
gefchloffen werben; fein Unterfchieb im Stimmrechte nach ~efifc ober Steuer*
leiftung; Scfjug gegen ben MiRbrauch wirtfchaftli*erSOiachtbei Abhéngigen.
Deswegen ifl nur ein allgemeines, gleiches, geheimes Stimmrecht wirtlich
fojial.

So fann man alle ©ebiete beSSiebtes unb ber politif burchfliegen; tberall
ifl bie fojiale gorberung bie gleiche: Vorrecht beS Slienfchen vor bem Ver*
madgen. Aber bie Anbeutungen geniigen wohl, um ju jeigen, baf3 €S [ich hier
um ein groRes, einheitliches, beherrfdfjenbeS ~Prinjip fjanbelt unb bafd
Deutfcf)lanb leiber noch ungeheuer weit von feiner Anerfennung entfernt ifl.
Nicht nur unfer Arbeitsrecht ifl noch fehr unfojial, fonbern unfer gefamteS
Recht unb unfere gefamte politif. DaS erfcfijnert unfere Reformarbeit. Aber
€S ifl notwenbig, baS ju betonen unb ju erfennen, bal3 nur mit einer allge*
meinen jjinwenbung unfereS Rechtes jum Sojialen, mit einer burchgreifen*
ben guriidtbrangung ber VermogenSintereffen hinter bie Slienfcheninteref*
fen, baS heildt jugleicfj ber “rivatintereffen hinter bie ©emeinfd"aftSinter*
effen auch ein gutes Arbeitsrecht burchgefuhrt werben fann.

* . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Unfere VolfSwirtfchaftSlehre ift leiber nicht baS, was ihr Name befagt. Sie
ifl vielmehr eine Lehre von ben Sinjelwirtfcfjaften unb ihren bejtehungen
im Rahmen einer VolfSgemeinfdaft als eine Lehre von ber 2Birtfdf>aft biefer
®vlfsgemeinfchaft felbfl. Auch unter StaatSwirtfchaft verftehen wir eine
21« ~rivatwirtfehaft, bie fich von ben Ubrigen «privatwirtfehaften nur buref»
bie Art beS Unternehmers unterfcheibet. Der grunblegenbe Unterfchieb
wirb Uberfeinen: DalR fir alle Arivatwirtfraft ber SDienfch nur Subieft ifl,
bafl3 aber fir bie VolfSwirtfdfjaft ber Slienfch auBerbem auch Objeft ift. Unb
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jroor bas alietroidfjtigffe Dbjeft, weil brei Viertel aiieé VolfSeinfommenS unb
VolfSvermdgenS verausgabt wirb fur bie Erndahrung unb Erziehung ber
VolfSgenoffen. Sie bewirtfchaftung biefer ungeheuren ©umme, bie in ben
3}?enfdjen felbft angelegt ift unb bie fir baS beutfd)e Volf annahernb auf
taufenb Sliilliarben gefehlt werben fann, ift bie allerwichtigfle Aufgabe ber
Volfswirtfchaft. SaS erfte Kapitel jebet Sehre von ber Volfswirtfchaft
muf3te bie Sefjre von ber bevélferung, National6fonomie muflte in erfter
Sinie SRenfdhenéfonomie fein.

Seiber ifl baS ganj unb gar nicht ber gall. Stur aus ber uralten Abhéngig;
feit ber Wiffenfchaft von religi6fem Wahn, con politicen SRé&cfjten unb
wirtfcbaftlictyen ~ntereffen ifl €S ju erflaren, bal alle unfere Kenntnis ba ju
enbigen pflegt, wo fie am allerwidjtigflen wirb: vor bem SDienfcenleben.
WenigflenS alle 6fonomifcfje Kenntnis. Wir wenben unablaffige Slidlje bar;
auf, Haustiere recfjt fraftig, arbeitsféhig unb vorteilhaft ju juchten unb
freuen uns, bie gewonnenen Erfahrungen auf bie jjidjtung von Sienften
anjuwenben. Wir griibeln unb experimentieren unermiblicfj, um redfjt von
teilhaft UKafchinen ju fonftruieren unb ben Nujseffeft biefer SDiafdinen reefjt
hod) ju fteigern, aber verfaumen eS, bie bort gewonnenen ©runbfége unb
Erfahrungen fir bie Sflentabilitdt ber menfcblidjen Arbeit ju verwerten.
Ser Otaat, ber fich um alles fummert, Uberlal3t bie wichtigfien Singe
bem Zufall unb bem belieben ber einzelnen. Unb boc® gibt eS fir Wirt*
fchaft, Politif unb Kultur fein gewaltigeres Problem als bie Anwenbung
ber £>fonomie auf bie bevoélferung. Senn baS &fonomifebe Prinjip, mit
moglichft geringem Aufwanb einen mdoglich groRRen Erfolg ju erzielen,
befchranft fich weber auf ©ad)giiter noc$ auf materielle Singe berhaupt.
Unb €S ifl fiar, bal3 es wirtfchaftlicfi nirgenbs folche bebeutung haben
fann wie gegenlber ber groten ©umme von wirtfdfjaftlichen Werten,
ben 1000 Siiiliiarben, bie in unferer bevolferung von 65 Sliillionen Kopfen
angelegt finb.

Sie grunblegenbe grage ifl bie Erhaltung biefer Werte, ©ie ifl in erfter
Sinie abhéngig von ber Erhaltung beS SebenS, ebenfo flarf aber auf>»on
ber Erhaltung ber Sauglidftfeit. Senn volfSwirtfchaftlich bebeuten nicht bie
SDienfcfjen in ihrer ©efamtheit ben VolfSreid)tum, fonbern bie arbeitenben
uféenfcben, bie Wertefchaffenben. Sie Kinber, bie gaulen unb bie Arbeits*
unfahigen finb paffive Popen in ber Sebensbilanj beS VolfeS. An anberer
©teile habe ich ausfiihrlich nachgerecfjnet, welche ungeheueren ©ummen
unfere Volfswirtfchaft gewonnen hat burch bie Verminberung ber Kinber”
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flerblidhfeit unb bie Zunahme ber SebenSbauer.1 Senn jebes Ktnb, baS
fiirbt, ehe €S bie Koflen feiner Erziehung burch niglidfje Satigfeit feinem
Volfe wieber eingebracht hat, geht als ©chulbner von bannen, bebeutet
einen Verluft fur bie VolFswirtf<3)aft, benn €S hat eine Aufwenbung ohne
Erfolg verurfadfjt. 3reber Erwachfene, ber im arbeitsfahigen Alter fiirbt, be=
beutet einen entgehenben ©ewinn fur bie Volfswirtfchaft, benn er fann
nid)t fo viel fdfjaffen, wie er bei langerer SebenSbauer tun wiirbe. Uber 50
SKillionen Karf erfpart unfer VVolf jahrlich burch ben Stiicfgang ber ©&4ug:
lingsfierblid™feit feit 5 fahren, tber 200 Millionen jahrlich burd) ben 3fiid=
gang ber Kinberfterblirfjfeit feit 30 fahren. 6 bis 8 SDZlliarben SJiarf wirben
wir im Saufe eines SKenfchenalterS mehr in Kinbergréber werfen, wenn bie
Cterblicbfeit ber Perfonen unter 15 fahren noch f° 9roB” are wie furj nach
ber SReidfjSgriinbung. Rechnen wir als AftivitatSperiobe baS Alter von 15/60
Sahren, fo ift bie ~ahl ber Jahre, bie ber 15jahrige in biefer Periobe burdf);
fchittlid™ burcfylebt, heute um 2 Jahre groRer als vor 20 fahren. SaS be=
beutet auf eine ©eneration einen ©ewinn von 2 Millionen fahren arbeitS;
fahigen Alters, ober wenn man baS Jahr ju 300 ad*tjliinbigen Arbeitstagen
regnet, einen ©ewinn von 5 Sliilliarben ArbeitSfiunben.

Siefe fahlen geniigen wohl, um ju ¢eigen, welche ungeheueren Werte
hier auf bem ©piele flehen unb wie verfehrt es ifl, Aufwenbungen jur be=
fampfung ber SobeSurfad®en, jur goérberung ber ©efunbheit als Konfum=
auSgabe ju betradfjten. ©ie finb bie rentabelflen Anlagen, bie ein Volf fin=
ben fann. Senn bie Verlangerung beS SebenS bebeutet volfswirtfchaftlidfj
¢(weierlei: Set Zeitraum, in bem bie Koften beS SebenS aufgebracht werben
miffen, verlangert fich, ber auf baS einzelne Jahr entfallenbe Anteil wirb
alfo Heiner. Kaufmannifch gefprochen: Sie AmortifationSquote, bie vom
©ewinn ber Jahresarbeit abjufchreiben ifl, fann geringer fein. Zugleich er=
laubt eine lange SebenSjeit aud) eine langere VorbereitungSjeit. Wenn bie
burd*fchnittliche SebenSbauer um 5 Jahre wad)fl (wie in Seutfcfjlanb in
einigen Jahrjeljnten), fo fonnen ein ober mehr jyaljre fir bie AuSbilbung
»erwanbt werben, ohne bald bie AmortifationSquote grofRer wirb. Sie

1 SBetgt. meine 3luf(d(je: Sa« SHentobilitatéptobiem in ber 33eoilFetungfifrage, patria:
3arburf) 1907; Der »irtfdfiaftlic’e 2Bert beé 9Kenfd)en[o6en5, geitfd;rift Oieue ©ene;
tation, 1910, |>eft 1 unb 2; ©ie »irtfcfiaftliciie Olentabilitat bet Jugenbfatforge, geit——
fd~tift fur 3ugenbtt>oF)Ifafjtt 1909, s)e\t 5; ©ie »oiféroittfdjaftitcije Sebeutung bet Saug;
fingfifietblidfjfeit, geitfeftrift far 3uOCi'bmofjlfaf)tt, 1911, joert 1; ©terblid feit unb SRolfa:
wic&Uim, Seitfdjrift Itmfdfjau, 1911, Jpeft 43; SBolfStuittfc aftlid’c Sud”~fi~rung, 3 eit;
fefitift ©et Kaufmann unb fcafi 2eben, 1911, ;eft 8
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tudfjttge AuSbilbung aber erhéht bie Qualitéat feer Arbeit unb fcamit ihren
Wert.

©erabe fur DeutfcfjlanfcS Wettbewerb auf bem Weltmarke ift bie ©teige«
rung ber menfchlichen Arbeitsféhigfeit ber allerwichtigfte gaftor. Wir finb
roeber an Bobenfchégen, nod* an Klima, noch an VerfehrSlage libermaRig
reich °ber ginftig geftellt. Die Arbeit entleibet unfere Konfurrenjfahigs
feit. Seewegen ift jebe Verldngerung beS CebenS, welche eine Verlangerung
ber AuSbilibungSjeit unb bamit eine Hebung ber Arbeitsqualitéat ermdglicht,
eine ©tarfung unferer Weltftellung. Dabei honbelt es fich nicht nur um Ars
beitSauSbilbung im engeren ©inne, um gadfibilbung unb forderliche ©es
fdhicflidfeit, fonbern auch um VerftanbniS fir bie ~"ufammenhénge unferer
Wirtfdijaft. Wad bewirft benn bie tiefe Verbittertijeit ber liillionen? Was
ma”t benn alle fojiale Reform fd"einbar fo unfruchtbar? 3n ber Hauptfache
ber Umftanb, bal? bie “Millionen ber Arbeiter unb auch Millionen anberer
feine greube an ihrer Arbeit haben. Der Beruf ift reiner ©elberwerb, bie
fatigfeit »om ~an g ber Rot biftiert, bie einzelne Verrichtung beS organis
fierten ©rol3betriebS (in ©ewerbe unb Verwaltung) fo einfach, f° finnloS,
fo geifltdtenb, bad alle Verfuge ¢ur Srringung neuer BerufSfreube fd>a=
tern muffen, wenn nid*t bie Kenntnis t~on ber Rotwenbigfeit fold*cr XeiU
arbeit, bie Artung beS Arbeiters unb eine genugenbe freie ~eit ju anberer
fatigfeit erreicht wirb.

Aber nicht bie Sauer beS SebensS ift bas wirtfdfjaftlich Sntfcfjeibenbe, fons
bern bie Dauer ber Arbeitsfahigfeit. Denn je langer infolge erhéhter ©e*
funbheitSpflege unb AuSbilbung bie Jeit ber Kinbheit ohne ernfte Arbeit ift,
je langer ber einzelne noch als alter, inoaliber, leiftungSunféfjiger lebt, befto
groRer ift ber Betrag, beffen Amortifation ber 3«>ifchenjeit unb ihrer Arbeit
obliegt. 3e flrjer biefe -3t ber Arbeitsfahigfeit, ber Afticitét ift, befto hoher
muf3 bie AmortifationSquote fein. Wenn bie Kohlenbergleute im Rufjrredier
heute burchfchnittlidh um jwei 3ahre friher bergfertig (b. ). berufsinoalibe)
werben als fruher, fo bebeutet baS fir bie ~echenbefiger eine hthere Ren*
tabilitat ihres Kapitals burd) gefteigerte ArbeitSintenfitat. gir bie VolfS*
wirtfchaft aber bebeutet es wahrfcheinlid) einen ganj erheblichenVerlufi, weil
ihr burch bie frihere 3n»alibitat t-on 300000 5féenfchen etwa | I/, 50?illiarben
ArbeitSftunben entjogen werben, wéhrenb ihr anbererfeitS 3-500 Sliillio»
nen SD?arf UnterljaitSfoften flr bie 3m>aliben aufgebirbet bleiben.

Die Aufgaben, bie aus einer Cfonomie beS SKenfdfjen erwachfen, liegen
naturlich grof3tenteils auf bem ©ebiete ber ©efunbheitspflege, beS Woh*
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nungSwefenS, ber Ernahrung, ber ©chule. Aber baS Arbeitsrecht hat beS=
wegen eine fo gewaltige Bebeutung fur bie Rentabilitdt beS SRenfchens
fapitalS, weil nirgenbS ein foldjer Raubbau am SKenfchen getrieben wirb
wie im mobernen Arbeitsserhéltnis. Das liegt baran, bal3 unfer Recht noch
auf rémifchen ©runbfégen ruht, wahrenb bie wirtfdhaftlichen ~uftanbe fich
»0llig eerénbert haben. Unfer romifdfjeS ArbeitSredht ift grunbfa]ticf> noch
ein ©ticf Sachenrecht, weil in Rom ber £ppuS beS arbeitenben SKenfcfjen
ber red"tlofe ©flaoe war, ber als ©adje, als Haustier galt. Aber aus ihm ift
ber ©taatsburger geworben, aus bem Eigentumsrecht am Arbeiter ber freie
Arbeitsertrag. An ©teile ber restlichen Abhéngigfeit beS Arbeiters ift bie
wirtfchaftlicjje getreten, an ©teile ber Abhéngigfeit oon ber ~erfon beSArs
beitgeberS bie Abhéngigfeit oon feinem Kapital. Die Verfnipfung ber wirts
fchaftlidfjen ©ebunbenheit mit ber formellen greiheit beS ArbeitSoertragS
aber macht baS Verhéltnis oolfSwirtfchaftlich noch unginftiger als baS ©fla=
»entterhdltnis, weil ber Arbeitgeber fein pmateS VermdgenSintereffe an
feinem Arbeiter hat. Sr legt fein Kapital in ihm an. Sr braucht bie Koften
beS SlienfchenlebenS in feinen Kalfulationen nicht ju berldficfjtigen. Rr
braucht nicht auf lang bauernbe Verjinfung beS RebenSfapitalS ju achten,
benn er fann jeberjeit ben Arbeitsunféhigen entlaffen unb burch eine frifdje
Kraft erfegen. gr hat alfo faufmannifdh ein"ntereffe nur an ber gegenwértig
gen moglichft hohen Verjinfung, b. h* an ber intenfwen AuSnu]ung ber Ar=
beitsfraft, nicht an ihrer pfleglichen Behanblung. DasS ift eine fcfijwere Vers
fudjung, ein birefter Anreij jum Raubbau an biefer ArbeitSfraft. Dem muf}
ber ©taat wehren aus politifdjen, fittlid)en unb oolfswirtfchaftlichen ©rin=
ben. Denn biefer Raubbau bebeutet nichts anbereS als eine Bereicherung
beS einzelnen auf Koften ber ©efamtheit, einen Diebftahl am Ras
tionafoermdgen. Der einzelne nufjt baS »eraltete Arbeitsrecht aus, um fid)
alle Afttoitét feiner Slittblrger junuge ju machen, unb fdfjiebt alle *affwitat
ber ©efamtheit ju. Die mag fehen, wo bie Arbeitsunféhigen bleiben, wie baS
SebenSfapital amortifiert wirb.

DiefeS einfeitige Verhaltnis miu3te bie VolfSwirtfcftaft berméRig be=
laften, bie Staats* unb ©emeinbefinanjen einfach ruinieren, wenn €S nicht
burd? fojialeS Recht allméhlich »erbeffert wiirbe. Der wefentlidhfte ©d*ritt,
ben namentlich baS beutfdjje Recht getan hat, ift bie Ubertragung ber Koften
fiir bie (Erhaltung ber arbeitsunfahig ©eworbenen 00m ©taate auf bie Be»
teiligten burch fojiale Verfi*erung. 3lian hat nid"t Worte genug finben
fonnen uber bie riefigen ©ummen, bie hier aufgewanbt werben. Unb bie ©es
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famtfumme ber promten, bie bisher gegen 800 Sfdillionen jahrlich betragt
unb funftig runb 1 SMiarbe betragen wirb, bie ©efamtfumme ber Aus*
gaben »onKranfenfaffen, SBerufégenoffenfc’often unb LanbeSoerfichetungS*
anfialten, bie 2s SMiarben jahrlich Uberfieigt unb baib auch an bie Sfil*
liarbe heranfommen wirb, erfd"eint zunachfl gewaltig. Aber fie ifl noch Kein,
wenn man fie mit ben SBerten »ergleicfjt, bie amortifiert werben folien. Die
18 Sftillionen Arbeiter unb Angefiellten, bie bei ber legten Berufszahlung
»on 1907 in einem $Prieatbienfl»erhaltniS fianben, reprasentieren im Alter
»on 16 Sauren ein ErziehungSfapital »on »ielleicht 100 2Miarben Sliatf, bie
fojiale Verfid*erung macht alfo eine AmortifationSquote »on 1% aus, waf;*
renb bie AftioitatSbauer héchflenS 30 3ahre im Durchfcfmitt auSmadtjt.
SSollte man alfo ben faufmanntfefjen ©runbfag einer genugenben Abfdf>rei*
bung anwenben, fo miten bie Pramien breimal fo hoch fein. Auerbem
tragt ber Arbeitgeber fie nur pm fleinfien Teil. Sin Teil ifl buref) ©efeg bem
Arbeitnehmer felbfi auferlegt unb bamit bie fojiale Verficherung jum@egen=
teil berStaatSfiirforge, namlich ju einem gwang ber Selbfifiirforge gemalt
worben. Sin Teil ber Pramien wirb auf bie ©efamtheit wieber abgewdljt.
Rodfj immer trégt alfo bie Allgemeinheit einen grofRen Teil ber Lebens*
fojien berer, bie im ~rwatbienfle anberer arbeiten, flellt alfo ben Unter*
neuntem baS Sllenfdhenfapital ju GbermaRig befdjeibenen gittfen jur 33er*
fligung. Aber bie SRerfidfjerung hat bodfj bie groRe 33ebeutung, baR fie einen
Teil bet Amortifation auf baS arbeitsfahige Alter legt, unb baR fie ufié
bie eine Tatfache ber Sféenfchensfonomie zum 93ewuRtfein bringt.

Denn bamit wirb nidf>t nur baS ©ewiffen ber Unternehmer gefdfjarft, ihnen
zahlenméfig bewiefen, welche Unmenge »on 9lienfd)enleben unb Arbeite
“raft fie in ihren Setrieben »erbrauchen, »ergeuben; fonbern €S wirb auch
ihrjntereffe fur einen Arbeiterfchug geweeft. Der wirtfchaftliche gufammen*
hang jwifdfjen Arbeiterfcfjug unb Arbeitemtficljerung ifl leibet noch ntct
ZahlenmaRig nachgewiefen. Aber je hher bie VerficfjerungSlaflen foeigen,
beflo mehr werben bie Unternehmer felbfi einfehen, bal’ €S fiir fie »erteil*
haft ift, pfleglich mit ber menfchlid®en Arbeitskraft umjugehen, bamit bie
93erficherungSleifiungen mafig bleiben fonnen. Denn je langer bie Aftiui*
tatSjeit, beflo langere Pramienzahlung, beflo fiirjere Rentenzahlung. 3e
regelméRiger eine griinbli*e Srholung unb SBieberherflellung ber Kréfte
burch einen Urlaub, beflo geringer bieVerfaumniffe wegen Kranfheit unb
bie Koflen ber Kranfenfaffen. Raubbau am Sliitmenfchen ifl nur fo
lange »orteilhaft, als man bie golgen auf anbere abwaljen
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fann. Sobalb man bie golgen felbfi tragen muf, ifi Raubbau hier fo un*
rentabel wie beimAier, beimSBalbe ober auf fonfi einemSBirtfchaftSgebiete.
Da aber ber Staat nicht barauf warten fann, bis alle Arbeitgeber baS ein*
fehen unb ba auch bann noch bie VVergeubung »on menfchltd>er®efunbheit
eine Scf)abigung ber SRolfSwirtfchaft bliebe, wenn bie Unternehmer bie
Koflen triigen, fo muR im allgemeinen Sntereffe eine Steigerung ber Afti*
»itat burch gefegten gwang erflrebt werben. Das ifi ber einjige gweef bes
Eingreifens flaatlicher Sdjuggefege in baS ArbeitSredf)t: eine rationellere
Verwenbung ihrer ArbeitSfraft. Die Verfugung ber téglichen ArbeitS*
zeit, namentlich in gefunbheitfchéblichen SSetricben, erfolgt nidijt, bamit
bie “Millionen weniger arbeiten, fonbern im ©egenteil, bamit fie mehr
arbeiten. Die Erzwingung »on Radf>truhe, Sonntagsruhe unb ArbeitS*
paufen hat nicht ben gweef, baS ©efamtarbeitSergebniS zu »erminbern,
fonbern umgefehrt, es ju eth 6hen* Soziale Schuggefege finb baher
feine Selaflung, fonbern eine Sntlaflung beS SBirtfchaftSlebenS. Eine
Selaftung fonnen fie fein »om Stanbpunft bes einzelnen Unternehmers,
obgleich auch ~'er in fleigenbem Slial3e bie Einficht wachfl, bal3 furje
Arbeitszeit, regelmaRige ErholungSpaufen bie Arbeit »erbeffern unb »et*
mehren, bie Rentabilitdt bes ;Betriebes fleigern fonnen. Aber »olfswirt*
fchaftlid) muffen fie flets eine Entlaflung bringen, eine Erhéhung ber "3ro*
buftbitat. Die 23elaflung beS einzelnen beruht nur barauf, bal3 bie Koften
feinet 2)?iRwirtfchaft, bie er bisher ber Allgemeinheit aufbirbete, ihm nun
felbfi jugefdfjoben werben.

©egeniibet einer 33efdf)ranfung ber grauen* unb Kinberarbeit braucht baS
faum noch betont zu werben. Schulpflichtigen Kinbern wirb bie Arbeit nur
beShalb »erboten, bamit ihre Arbeitsfahigfeit nach Stenge unb ©iite wadhfl.
Sie foll nicht »or bet gett gefchwad™t werben, bamit ihre SeiflungSfahigfeit
fich fieigern fann. Ein Slienfch, ber mit 16 fahren zu arbeiten beginnt, leifiet
im Laufe ber jJahrzehnte mehr unb 23effereS als ein anberer, ber fdfjon »orn
12. 3ahre an fchuften mul3te.

glr ben grauenfdhugifi neben ber gréReren Empfinblidfeit ihres Dr=
ganismus gegen Scfjabigung burch ErwerbSarbeit,neben ihren grélReren Auf*
gaben gegeniiber ber fommenben ©eneration auch rodybie Ridfficht auf bie
»olfswirtfchaftlid®e 93ebeutung ber SKutter* unb “auSfrauentatigfeit mal*
0ebenb, ober »ielmehr fie folltemalRgebenbfein! Die gunahme ber Erwerbs*
arbeit, bie *nbuflrialifierung unfereS SBirtfdfiaftSiebenS, baS unaufhdrlich
Hausfrauentatigfeit ju gabrifarbeit macht, hat unfere “olitifer unb SRolfs*
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wirte jo oerblenbet, ba3 fie oielfodf) nur in foer erwerbéarbeit, im ©elboer=
bienen eine wirtfdfjaftlich nugliche £atigfeit fehen. Unfer Stedfjt, bat jo sor:
wiegenb ein Vermdgentrecht, ein auf@elberwerbéwirtfchaft ;ugefchnitteneé
oted)t ifl, fegt bie jjauéfrauentatigfeit nocft fehr hinter baé Arbeittoerhaltnit
juriicf; rechnet Jjauéiidje Pflichten nodfj nidfjt ju ben wichtigen ©riinben, aué
benen eine Angejlellte oljne Kiinbigungtfrijl ein Dienfloerhaltnit aufgeben
fonn. Sftedfjret nodf) nid)t einmal Sdiutterpflichten baju, obgictd* et oom Stanbs
punft ber ©efamtljeit, ber Volféwirtfdfjaft gar nichté Wichtigeret gibt fir
grauen alé bie gurforge fir ifjre fleinen Kinber. Solange nocfj tiber 300000
Séuglinge in jebem 3aljre jugrunbe gehen unb bem Volf tiber 100 27iillio=
nen ©eburté* unb Begréabniéfoflen nugloé ocerttrfachen, folange nodf) uber
600000 Kinber bié ju 15 Sagren jahrlich flerben unb minbeflené eine 5Kil=
liorbe an Volféoermogen mit iné ©rab nehmen, fo lange gibt eé fiir unfere
SDiiitter feine rentablere Arbeit alé Kinberfurforge. Unb alteé, waé fie mit
flinfen, billigen £dnben an Spinne unb giafjmafcfjine, an Webfluhl unb
Macftifdf), in Soben unb Kontor arbeiten, »erfd™roinbet in feinem t>olfémitt=
fdjoftlichen Werte hinter bem, waé ju £aufe oerfaumt wirb. Hunberttau=
fenbe unferer grauen finb heute burch Beruf unb SRutterfcfjaft in einer
Weife Uberlaflet, bie ofjne fchwere Schébigung oon Sliutter unb Kinb nicht
bauernb bleiben fann. Aber bie Sntlofiung barf nidfjt baburdlj erfolgen, baf3
ber Staat ihnen bie Sllutterpflichten abnimmt; benn bie SDiutter fann er
nict erfegen. Sonbern baburd), bal er ifjr bie Erfullung ber SDiutterpflichten
erleichtert. Daé fann gefrfje*en burcf) Auébou ber fojialen SRerficfterung
(SDiutterfcfjafttoerfidfjerung, ©eburtéfjilfe, Stillgelber, erjieljungébeitrage,
(Erhdhung ber fiaglidfijen Hinterbliebenenoerfichetung). Sé muf? bonn unter=
flogt werben burdf) refolute Befd)ranfungen ber erwerbéarbeit oon SDiiittern
mit fleinen Kinbern unb burdf) Sicherung eineé auéfémmlichen Corneé ber
Vater. Hier liegen wohl bie wid)tigflen Aufgaben beé Arbeitérechteé.
Schlief3lich nodfj einé: 9teben ber tiichtigen Auébilbung unb Schonung ber
Arbeitéfrafte ifl bie befle Auéniigung notwenbig. Daju gehort bie greis
hett beé Arbeitnehmer, feine Arbeitéfroft bo ju oerwenben, roo eé ihm nig=
lid) erfcheint. Denn bie Stelle, wo feine Seiflung ihm ben hodf)flen ertrag
bringt, ifl gewbhnlich auch bie Stelle, wo fie »oiféroirtfchaftlich am beften
angewanbt wirb. Unb auBerbem hat bie VVolféwirtfdfjaft ein Sntereffe baran,
baf3 oon bem Arbeitéertrag ein moglichfl grof3er £eil alé Sohn ben Arbeiten»
ben felbfl juflie3t. Daé Arbeitéredf>t mul3 alfo nicht nur bie greijlgigfeit ber
Arbeitenben auéfprechen, fonbern ouch bafiir forgen, baf fie nicht burch Sin«
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richtungen unb Vertrége ifluforifdf) gemalt wirb. Woljlfohrtteinrichtungen
wirb man feinem Unternehmer oerbieten, ober fie biirfen nicht ju einer un=
billigen geffelung bet Angeflellten fiihren, ©egen ~enfiontfaffen lal3t fich
grunbféglich nicljtt einwenben. Aber wenn fie ;wangtweife Beitrage ber
Arbeiter einbehalten unb biefe nicht ober nur ju einem Seil wieber fijeraut=
geben, wenn ber Verfidfjerte bie Stellung aufgibt (ober auch ton feiten ber
girmo entloffen wirb), fo oerfléf3t bat gegen bie guten Sitten, unb bat Ar=
beittredfjt mu3 et oerwehren. Keine Verficherungtgefellfchaft, bie aut ihrer
Satigfeit einen ©elberwerb macht, birfte berartige Verfidf>erungtoertrage
abfdMieRRen, fie finb gefeglidfj oerboten unb ungiltig. Keine Werftpenfiont=
faffe fonnte ei, wenn wir bie gute Sitte burdjjfegten, bal? fogenannte Wohl«
fohrtteinridfjtungen nicht unfojioler fein birfen al6 ©efdfjaftounternehmuns
gen. Die Unternehmer haben jweifello6 ein berechtigtet “ntereffe an einer
fianbigen Arbeiterschaft, namentlich in gefdhrlichen ©rof3betrieben, wie bem
Kohlenbergbau. Aber wenn bie Unternehmer eined gréRReren Bejirfd unter
fich auSmachen, bal3 ein Arbeiter, ber ohne ~ujlimmung bet Arbeitgebers
eine Stellung funbigt, im ganjen SReoier feine onbere Stellung erhélt, fo
bal3 er in ber fruheren Stellung bleiben ober autwanbern muf, fo ifl bat
eine Beeintrachtigung ber greiljeit, bie Giber bot alial? bet erlaubten hinaut*
geht. 3eber Unternehmer hat ein berechtigtet 3ntereffe, bie gridfjte feiner
Arbeit unb €rfahrung ju genief3en, nicht feine Betriebtgeheimniffe ufw.
ber Konfurrenj preitgegeben jufehen. Aber wenn er bie Ab hangigfeit feiner
faufmannifchen ober tedfmifchen Beamten baju benugt, ihnen im An=
flellungtoertroge eine fchorfe Konfurrenjflaufel oufjunétigen, burch bie fie
jahrelang geijinbert werben, ihre Spejiolfenntniffe ju oerwerten, fo ifl bot
eine geffelung, bie ohne ©egenleiflung eine fd)were Benachteiligung bet
Angeflellten unb auf jeben galt eine Schébigung ber Volftwirtfdfjaft bebeu=
tet. Denn bie S3olftwirtf($Qft hat ein Sntereffe boran, bol3 jeber feine beften
Krafte om beflen ~lage ooll autniigt. 3ebet Bra®liegen einet tedfjnifchen
Spejialiflen, jebet Autwanbern einet Kaufmannt in einen fonfurrieren=
ben Staat ifl ein Verlufl fur bie ©efamtheit.

| Wenn unfere SRationaléfonomie unt gelehrt hétte, unter Volftwirtfchaft
batjenige ju oerflehen, wat bat Wort feinem Sinn nach bebeuten miRte,
bann wirbe bie Begriinbung einet fojialen, tief in bie Begehungen jwi=
fchen ben Parteien eingreifenben Arbeittredfjtt leichter fein. Dann wirben
auch bie jjuriflen friher bie ungeheuere Bebeutung bet Arbeittred)tt fir
ben Volftreichtum erfannt haben, unb et fonnte nid)t oorfommen, bafd im
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Sabre 1912 auf feiner bcutfdjen Hocbfcfjule baé Arbeitérecbt (bie ©runblage
ber Exiftenj fir Jwctbrittei beé Voifes!) einen ©egenfianb beS amtlichen
Scbrpianeé bilbet.

JiilOi Orunbfragen bee 2rbeitéred)teé

Um ben ©cblagworten von VertragSfreiheit, Klaffencbarafter, Paritat, fos
jialen Sofien ufw. gegeniiber gefeit ju fein, braucht man nur baS Wefen unb
ben ~rceef fojialer Politif richtig erfonnt ju haben. 3m Worte fojial liegt
fd)on, bal? eS bie Sntereffen ber ©efamtbeit gegeniuber ben Einjelintereffen
ber Jnbivibuen fdf)igen unb jur ©eltung bringen foll. ©ojialpolitif ifi beSs
wegen feine Siebeégobe an einzelne ©Siebten, fonbern eine Notwenbigfeit
im ©efamtintereffe; fie beruht nicht auf SQiitleib ober Nadfjftenliebe, fonbern
auf ~roeifmaRigfeitSrecbnung; fie foll vor allem ben grofiten Pofien beé
Nationalvermégen, bie Stiefenfummen, bie in ber Ernédhrung unb Erjies
i)ung unferer 65 Millionen SRolfégenoffen angelegtfinb, vorunwirtfebaftiidfjer
Vergeubung bewahren; fie foll verhiten, baf3 ber einjelne Arbeitgeber, ber
nur an ber augenblicklichen Reiftung feineé Arbeitnehmers ein Jntereffe bat
unb fleté ben abgearbeiteten burd> einen frifd)en erfegen fann, wabrenb er
bie giurforge fir jenen ber ©emeinfebaft jufebiebt, burdj Staubbau an ber
©efunbbeit unb RebenSbauer fid) auf Kofien ber Allgemeinheit bereichert.
Sie Aufwenbungen ju fojialen -Baecfen finb beéwegen feine SuruSauSgaben,
fonbern Anlagen, bie burdj volfSwirtfchaftlidhe Notwenbigfeit erforbert
werben unb bie ficb glanjenb befahlt machen.

Kein Seil ber KapitalSaufwenbungen bringt fo “tnfen (vom®©tanbs
punft ber VolfSwirtfcbaft aué) wie berjenige, ber fir Verlangerung beé Se;
bené unb ber Arbeitéfraft, Erhaltung ber ©efunbbeit, Verminberung ber
Kinberfierblicbfeit ufw. erfolgt. Unb wenn baé Siecht in baé Arbeitoverbalts
nié eingreift, um eine bermaRige Auénufjung ber Arbeitéfraft unb bamit
einen ju fcbnellen Verbrauch, eine Verfiigung ber Arbeitéfahigfeit ju bin*
bern, eine gefunbheitlicb rationelle ©eftaltung beé betriebé ju erzwingen,
fo gefebieht baé, bamit nicht ber einjelne ber@emeinfcbaft fojiale Kojlen aufs
jwingt ober ben Erfolg folcher Aufwenbungen verringert. Heute erfolgt faft
ein groRerer Seil ber finanziellen fojialen Aufwenbungen jur Verforgung
ber Arbeitéunfaljigen alé jur Erhaltung ber Arbeitéfatjigfeit. Saé ijl eine
wenig rationelle Art ber giirforge, unb bie Raflen ber Arbeitéunfabigen
wiirben ufié erbriiefen, wenn wir nid)t fir bie Erhaltung ber Arbeitéféaf;igfeit
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forgten. SalR jeneé nid*t mehr nur auf bem Wege ber Armenfurforge unb
aué allgemeinen ©teuermitteln gefebieht, fonbern auf bem Wege ber Ver=
fidjerung bureb Anfammlttng von Beitrdgen vom beginn ber Arbeitétatigs
feit an, bebeutet nur bie Verteilung ber Koften fir bie Erhaltung ber Ar=
beitéunfabigen auf ihr ganjeé Seben; bebeutet / faufmannifcb gefprodjen /
bie allmahliche Amortifation beé Anlagefapitalé wabrenb ber betriebé=
bauer. Sal? ben Arbeitgebern bie VerfidjerungSfoflen jurn Seil auferlegt
werben, heil3t weiter nichts alé ihnen einen Seil ber Amortifation auferlegen
fur bie Sftenfcbenfréfte, bie ficb in ihrem Sienfie verjehren. Prinzipiell ware
eé burebaué berechtigt, bie gefamten Koflen einer viel weiter gehenben fos
jialen Verficberung ben Arbeitgebern ober ben Unternehmungen aufjus
legen, benn bie Arbeitéfrafte bebeuten volféwirtfcbaftlicheé Kapital,
baé ihnen bie ©emeinfdjaft fofienloé jur Verfigung fiellt. Niemanb benft
baran, ihnen ©acbfapital, ©elb ober boben, fofienloé jur Verfigung ju
jlellen, unb fein gabrifant beflagt fid* bartiber, baf3 er fir boben ober banfs
frebit $infen jahlen mul3. Aber Uber bie viel befebeibenere Verjinfung beé
SOienfcbenfapitalé, bie ihm vom ©taate auferlegt wirb, fchilt er alé Gber eine
unertragliche, baé Unternehmen ruinierenbe Sajl. Unb bie Auferlegung bes
beutet bod>im ©runbe weiter nicbté alé eine Verfcfjiebung: jeitlid) unb orts
lieb, ©ne Verfcbiebung von ber -3ait ber Arbeitéunfahigfeit auf bie ber Ars
beitétatigfeit unb eine Verfcbiebung von ber ©efamtheit auf bie einjelnen,
welche bie Arbeitéfraft benligen unb ©ewinn baraué jiehen.

Sal folebeé Verficberungérecbt ~angérecht fein muf3, iji anerfannt.
Auch bal3 offentlich rechtliche ©cbu]vorftf;riften, wie Verfirjung ber Ars
beitéjeit, Verbot gefunbheitéfcbablieher befd"aftigung, befebranfung ber
grauens unb Kinberarbeit “roangérecbt fein miffen. Aber wenn baé @efe§
in ben Arbeitsvertrag mit ~roangSvorfdfjriften eingreift, bann ertént ber
©ebrei nach ber greiheit beS WirtfchaftSlebenS, ohne bie es nicht befiehen
fonnte. ©ewil ifi bie greiheit ein bM>ft erfirebenéwerteS -3iel unb jebe bes
fchranfung bureb ©taatSgefefce ein Ubel / wenn fie ju vermeiben ijl. Aber
nach jroei ©eiten hin ijl baS Eingreifen beS ©taateS unvermeiblidj. Unb
wenn es auch formell bie Vertragsfreiheit befdfjranft, fo erfolgt eé boch ge«
rabe im Jntereffe ber greiheit; benn eé befebranft nur bie greiheit beé eins
¢einen, feine greiheit ju verfaufen. © ojialpolitif ifi ein -3rcang jur
Freiheit! Ser erjle, gro3te Eingriff in bie greiheit beé ArbeitSverbalts
niffeé war bie Aufhebung ber ©flaverei, fpater bie befeitigung ber Horig«
feit unb fonfiiger Unfreiheit. Ser einjelne fann ficb nidjt feiner SOtenfcbens
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wiirbe unb Red)tsperj6niicf>feit begeben. St fann fid) nicht jur Sacf>e ma=
c’en. 35ai legte Verflgungsrecht fyet ber Staat jjebem einjelnen aufge*
jroungen. ©er Burger muf? ein freier SKann fein. Aber bie formelle Rechts*
frei®eit genugt nicht. Si barf auch nid* auf Umwegen eine Binbung bei
einzelnen eintreten, bie feine ~>erfénlid*feit aller freien Betatigung beraubt.
Sé barf nictyt ber einjelne ju einem willenlofen SBerfjeug beS anbern, ju
einem feelenlofen Rabchen im Sliafchinengetriebe ber ©roRunternehmung
werben. Sr barf nicht feine Arbeitsfraft ju einem Lohn hergeben, ber ihm
nicht eine gefunbe Srnédhrung unb 2Bof)nung ermdglicht. Sr barf nicht burch
UbermaRige Anflrengung, uberlange ArbeitSjeit fid>im sprioatintereffe ein*
jelner Arbeitgeber fo aufreiben, bal? er fir feine 6ffentlichen Pflichten alé
Birger unb gamilienoater webet -Beit, noch —Kraft, noch Luft behalt, ©er
Staat jwingt / ober »ielmehr er mifite alle Burger jwingen, fid? fir ihre
Birgeraufgaben tauglicfj ju halten. Diefe fojialen Singriffe bes 3iecf)té in
baS SBirtfdfjaftSleben flehen alfo auf bemfelben Boben, wie etwa bie Schul*
Pflicht ober bie SBehrpflicht.

Aber noch éon einem anberen ©eficfjtSpunfte aus ifi ein -3wangSrecht ju
begriinben. Der einjelne foll mdglichfle greiheit haben, nach feinem 2Bitnfd)
unb 3ntereffe ju hanbeln. Aber er barf nicht tun, was ber ©efamtheit
Schaben jufiigt. Sr barf nicht in bie Sntereffenfphére eines anbern in einer
SBeife eingreifen, bie »on ber ©efamtheit alé Verbrechen ober Unfittlichfeit
empfunben wirb; unb er barf nicht feine ©ewinne auf Koften ber ©efamt*
heit jiefjen. Deswegen fchiigt bet Staat bie Vermdgenben gegen Raub unb
Srpreffung; aber beSwegen mufl3 er umgefehrt auch fde Unoermégenben
gegen nmd)erifche Darlehen ober unfittlicije Arbeitsertrage fd)ijen. Sr be=
flraft bie ;6tung ober Kérperoerlegung unb gibt bem betroffenen Sinjel*
nen ben Anfprud) auf eine Sntf*dbigung gegen beten wirtfchaftlidfje Nach*
teile; aber umgefehrt mul? er auch bie gerflérung unb ©eféhrbung ber ©e*
funbheit unb Koérperfrafte burch unrationelle ArbeitSbebingungen hinbern
unb mul3 benen, bie ficfj in fremben Dienften aufreiben, einen befdjeibenen
Anfprucfj auf Sntfd)abigung (fojiale Verficherung) gewéahren.

Dagegen ertont wieber baS Schlagwort »on ber Raritat, ©erabe in ben
Erorterungen Uber baS ArbeitSoertragSrecht unb bie Stellung bes Staates
in ben ffiirtfchaftsfampfen ber 3nbuftrie fpielt bie Raritat eine grofl3e Rolle.
Namentlich &e beutfcfie unb bie preuRRifche Regierung fonnen fid" nicht ge*
nug tun in ber Betonung ber Rotwenbigfeit paritétifchen VVorgehens unb
parititifcher ©efeggebung. Das beweift bocf» nur, wie wenig folche Kreife
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ben Sinn bes Sojialen begriffen hoben ober begreifen wollen. Denn es
folgt au« ber Ratur beS fojialen Recf>tS, bald €S gar nicht paritédtifch fein
fann. Denn waS bebeutet Raritdt? Sntweber Neutralitdt ober Unpartei*
lichfeit. Neutral »erhalten fann fich ber Staat nur in folcfjen Streitigfeiten,
in benen feine ©emeinfchaftsintereffen auf bem Spiele flehen. BeifpielS*
weife, wenn A. unb B. fich um eine Lieferung bei S. ftreiten; benn eS fann
bem Staat gleichgiiltig fein, ob A. ober B. baS ©efchéft macht; nicht bagegen
bei einer Konfurrenjflaufel, benn eS fann bem Staate burcf>auS nicht gleich*
gultig fein, ob burch ein fcharfeS, langjahriges Konfurrenjoerbot ein ticf=
tiger £ecf)nifer gehinbert wirb feine gahigfeiten ju entfalten, ober gar ge*
nétigt wirb, ins AuSlanb ju gehen unb bort ber heimifchen Snbufirie ben
5Bettfampf um ben 2Beltmarft ju erfchweren. Unparteiifch in einen Streit
eingreifen mul3 ber Staat tiberall ba, wo gleidje Kdmpfer unb Sntereffen auf
beiben Seiten flehen, wie in ber Regel im ©erichtSoerfahren. Aber in fo*
jialen Dingen flehen weber gleiche Kémpfer noch gleiche Ujintereffen fich 8e:
genuber. Hier hanbelt €S fidj um ben ©egenfag: ©emeinfdjaftliche 3nter*
effen gegen Sinjelintereffen; unb baS ifl fafl immer ibentifch mit bem an*
beren ©egenfag: ~erfonlichfeitsintereffen gegen KapitalSintereffen. 3n fo*
jialen gragen fleht fafl immer baS VermdgenSintereffe eines Seiles,
bie Verjinfung einer Kapitalsanlage, gegen bieSJienfchenintereffenbeS
anbern, Leben, ©efunb”eit, Arbeitsfraft. 2in einem folgen Streite aber mufd
ber Staat refolut Partei ergreifen jugunften »on Leben, ©efunbheit, Ar*
beitsfraft feiner Blrger. So grofd baS in Boben unb jjaufern angelegte Ka*
pital fein mag unb fo wichtig beffen Verjinfung, politifcfj unb »olfswirt*
fchaftlich »iel wichtiger noch ifl gefunbe 5Bohnen ber Millionen, bie als
Bieter im ©egenfag ju ben HauS* unb ©runbbefigern flehen. So wichtig
bie pmatwirtfchaftlidfje Rentabilitat unferer gewerblichen Unternehmungen
ifl, noch wichtiger ifl bie »olfSwirtfchaftliche Rentabilitat, beren wichtigfle
Ruificht bie auf Leben unb Arbeitsfraft ber barin befchéftigten 2Jienfcf>en ift.

3nfolgebeffen finb fafl alle fojialen ©efege unparitdtifch- Die Beflim*
mungen Uber Befdf)ranfung »on grauen* unb Kinberarbeit finb ebenfo ein*
feitig wie bie Uber ben Achtflunbentag im Bergbau, bie Nacht* unb Sonn*
tagSruhe, ben Labenfcfjluld im jjanbelSgewerbe unb »ieleS anbere; allen fleht
feine gefeglicfie Arbeitspflicht gegeniiber. Der Staat weil3, baf3 biefe ArbeitS*
Pflicht burch unfere SBirtfdjaftSoerfaffung unb VolfSjahl, burch Not unb Un*
ternehmermacht geniigenb gefiebert ifl. Das £anbelSgefegbuch enthélt »er*
I"iebene jwingenbe Vorfchriften Uber ©ehaltStermin, SufinbeflfunbigungS*
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friften, ©ehaltéjahlung in Kranfheitéfaiien ufw. Vertragéabreben, bie bem
wiberfprechen, finb ungltig / aber nur, wenn fie juungunflen beé Singe:
ffellten abweidjjen; Abweichungen ju feinen ©unften finb gultig. Auch bie
©chugbeflimmungen beé Burgerlichen ©efe”bucheé finb nur alé Untergrenje
binbenb; jugunflen beé alé fchwadf) oermuteten Vertragéteileé birfen fie
fleté burd) Vertrag geanbert «erben.

Daé hat unferer fojialen ©efe]gebung lebhafte Vorwirfe nicht nur oon
feiten intereffierter Arbeitgeber ober Kapitalbefi§er, fonbern aud) oon
feiten fjeroorragenber funften eingetragen, ©elbft ber furjlich »erjfarbene
"Orofeffor NlancfsSoéttingen, ber nicht nur alé eineSeucfjte ber SBiffenfd’aft,
fonbern auch alé ein fojialer unb fortf rittlic*er 3urift oerehrt wiirbe, hat
in einem Auffa] Uber baé birgerliche Siecht unb bie arbeitenben Klaffenl
fidf) ju bem ©a] oerfliegen: ,,SBill man wegen ber Beridfichtigung ber be=
fonberen Verhiltniffe beim Dienfioertrage oon einem Klaffenrec”te fpre=
Sen, fo wiirbe eé ein Klaffenredf)t jugunften ber arbeitenben Klaffen fein."
Wenn oielleidf>t ber ©a| aucf) nic’ ganj ernft im ©ortfinn gemeint ifl, fo ifl
er bod) ungemein bejeidjnenb fir unfere fojialpolitifdfje ©efamtlage unb fur
bie Auffaffung ber Surifienwelt. ©er fo fpredfjen fann, wem Abweisungen
»on ben beute geltenben allgemeinen SRed"téf58en eine ,,Begunfligung™ ber
Arbeiter borflellen, ber Uberfielt, baf? er unfer Siecht an altrSmifchen 3u=
fianben mifst, baf? er unferen Arbeitéoertrag »ergleicht mit bem romifSen
©flaocenoerijaltmé, ba§ er ben freien ©taatéblrger beé 20. 3ahrhunberté
neben baé reclofe fiauétier ber rémifcfjen Kaiferjeit fleilt. Unfer heutigeé
Arbeitéred™t ifi geboren alé ein ©tucf Cadf>enrecf>t, Verm&genérecht. Unb bie
fogenannte Beoorjugung ber Arbeiter in neuefler “eit ift nichté alé ber
iceteme Verfug, eé ju einem Otlid ~erfonenrecht ju medf>en. Denn im
©runbe ifl unfer Cacfjenrecbt genau fo unparitatifch unb einfeitig wie unfer
fojialeé Stecht. Auch bem Sigentum fient feine Befi$= ober Benufungé*
Pflicht gegentiber; man fann beute noc) ©d&4fje, welche bie Nation bringenb
braucht, alé einzelner i*r fperren (Bauplafce, Bergwerfe, erfinbungen,
Kunfiwerfe). Dem erbrecht ficlet feine erbpflid)t gegeniber. Dem eigen»
tum an «Probuftionémitteln feine «Pflicht jur ©ewafjrung oon Arbeitégele»
gen”eit. Unfer Siecht ifl bieder ein Klaffenrecht, weil eé oorwiegenb 33em
m6genéred)t ifl, roeil ber ©Sufc unb bie gorberung ber Vermégenéinter-'
effen ihm roidtiger ifl alé alleé anbere (geroaltfame SBegnahme oon ©acfjen
wirb befanntlicb wie £otfchlag beflraft, Diebftabl fdijwerer alé Kirperoer»

1 9?eujai)t8nutntner 1909 bet ©eutfcf)cn Jutifienjeitung
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leJung unb e~renraub). Denn Klaffenrecht im weitefien ©inn beé SBorteé
ifl alleé Siecht; eé niirb wie ber ©taat felbfl gemalt oon ben Jperrfchenben
jur goérberung ifjrer 3ntereffen. Biefjer fjerrfdjten bie Befi]enben. Die ~u=
fdfjneibung beé Slechté auf i“re Befi|intereffen ifl Klaffenred’t im bofen
©inne, weil berBefi| baé Vorrecht einer Siinberfjeit ifl unb ein Vermogené»
rec™t bie Slieljrfjeit jugunften biefer SRinberheit benachteiligt. 3n bem 3Rafje,
in bem bie SRaffe beé Volfeé burch ©timmrecht unb Parlament bie ent*
fcfjeibung Uber ©taat unb ©efefc erhalt, treten bie Vermogenéintereffen ju=
rid hinter ben 9Renfdf>emntereffen, b. h- gérberung unb ©Su] oon Reben,
©efunbheit, Arbeitéfraft, greiheit. ein ~erfonenredfjt, baé biefe perfonlidjen
©uter an bie erfie ©teile rucft, ifl baé Klaffenrecht, baé bie SOiaffe ber Befi|=
lofen (unb baé finb im wefentlidjen bie Arbeiter) anfirebt. Aber wenn eé
oemrirflicbt ift, fo ifl eé fein Klaffenrecht, benn eé benachteiligt niemanb.
Ceben, ©efunbheit, Arbeitéfraft finb ©lter, bie oon feiner Volfégruppe
monopolifiert finb, oon feiner entbehrt werben, ein Siecht, baé biefe Slid=
ficht ooranflellt, tut niemanb unrecht, wahrt bie allgemeinflen jyntereffen,
bie widfjtigffen ©efamtintereffen, ifl in beftem unb wirffamfiem ©inne beé
SBorteé: ©ojialeé Siecht.

esee o o eecccccce coofi ceccceccccce eeccccco I FFFhK (((Se
.

Unrecht gegen bie Unternehmer?

......................... sssssssssessssnageseatt R\ Hk (FEIEN((nunFu(«t «akaHak!*tM t37*!
©egeniber ben Vorwirfen ber Arbeitgeber, befjj fojialeé Siecht fie jugunflen
ber Arbeitnehmer betafte, auf ihre Kofien biefen VVorteile juwenbe, alfo eine
ungerechte , Klaffen"=@efe|gebung fei, ifl fchon an oerfchiebenen ©teilen
biefer ©d"rtft bargelegt, bafj bie ©ojialpolitif nicht ben Arbeitern juliebe,
fonbern aué Sliicffichten beé ©taatéwohleé getrieben wirb; ba$§ fie feine Ver=
minberung, fonbern eine Vermehrung bet wirtfchaftlichen Seifiungen, alfo
auch beé Slationaloermégené unb beé Arbeitéertrageé bejwecft; ba” fie bie
Arbeitgeber nur infofern belaftet, alé fie ihnen oerwehrt, fich auf Koften ber
©efamtheit ju bereichern unb alle Saften aué ber Auébeutung ihrer Slit=
menfehen ber ©efamtheit jujufcfneben. 5iro]bem ifi eé angebracht, hier noch
einen prinzipiellen ©efichtépunft geltenb ju machen, um ben Klagen ber
otelen fleinen Unternehmer ju begegnen, bie behaupten, ber ©taatéfiirforge

minbeflené in bemfelben SRafje ju bebirfen wie ihre Arbeiter unb Ange=
flellten.

3hre einwanbe gegen bie ©ojialpolitif wéren berechtigt, wenn biefe eine
°ué SRitleib erwachfenbe giirforge fur bie wirtfcfiaftlich ©chwachen ware.
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iDenn Jjjunberttaufenbe von Kleinfaufleuten unb Hanbwerfern fonnten
bann geltenb machen, bai3 fie ebenfogut ju ben roirtfcfjaftlidf) Schwachen ge*
horen wie ihre Angeftellten. Aber ©ojialpolitif ijt nicht gurforge fir Wirt=
fd aft, fonbern glrforge fur ©efunbbeit unb ArbeitSfraft; fie ijt nicht ©djug
fleiner Vermdégen, fonbern SchugbeSSftenfchen gegen Vermdgensubermacht.
Sojiale Verficherung im befonberen ijtnichtStaatSfirforge,fonbern “wang
jur Selbjtfurforge unb jur rechtjeitigen Amortifation beS Sebcnsfapttales.

Jm jDienftvertrage gibt ber Angejtellte fich felbft, feine Sirbeitdfraft, feine
SebenSijeit; ber Arbeitgeber ©elb ober anbere Sachguter. Nirgenb liegt alfo
ber fojiale ©egenfaf} ftarfer jutage. Darum muf3 ber (Staat bie Perfon, Re=
ben, ©efunbbeit unb Arbeitsfraft bei Angejtellten in erfter Cime fcfjifjen
unbférbern, bie VermdgenSintereffen beSArbeitgebers bahinter juriicffegen.
Naturlich ijt auch ber Arbeitgeber ein SRenfcf) unb als folcfser bem ©taate ge=
nau fo wertvoll wie ber anbere; feine Perfonlichfeitsintereffen follen genau
fo gewahrt werben, wie bie ber anberen, ba wo fie in betracht fommen:
j. 98 bei ©teuerpolitif, boben= unb Wohnungsfrage, Wahlrecht ufw. Es
ware fehr ju wunfd®en, bal3 bie fleinen Unternehmer einféahen, wie gleich
in fold)en gragen ihre Jntereffen benen ihrer Arbeiter unb Angejtellten finb,
um mit ihnen jufammen ben ©taat fojial unb bemofratifcf; ju machen. Aber
im SienjtverhaltniS fommen biefe PerfonlichfeitSrechte beim Arbeitgeber
nidft in grage; hier vertritt er baS Vermdégen. Unb wenn er barauf hinweift,
bal biefeS Vermogen fehr befd)eiben ijt unb jteigenbe Verpflichtungen fiir
ben Angejtellten nicht tragen fann, fo ijt ihm ju antworten, baf3 €S ein fehr
einfache« Mittel gibt, fich allen foldf)en Saften ju entjiehen: Sftan nimmt bie
HilfSfraft, bie man nétig ju hoben glaubt, nicht als Angejtellten in jDienft,
fonbern als Seilhober ins ©efchaft. ;3wei ©efellfchafter ftehen fich gleich,
unb feiner hot bem anbern gegenilber befonbere Pflichten. Warum ge=
fafefjt baS fo wenig? / Weil ber Kleinunternehmer im betriebe allein herr=
fdfjen will, unb weil er glaubt, bal3 fein Oefc aft nicht brei Teilhaber emaf,=
ren fann. jDamit ijt aber auSgefprochen, ba3 er an feinen Angejtellten
verbienen, bal? er ihnen im ©ehalte nur einen Seil beS Wertes ihrer Sétig=
feit bejahlen, bal? er fraft unferer Wirtfdf)aftSorbnung einen Seil ihres Ver=
bienfteS jur Erhéhung feines eigenen ArbeitSeinfommenS verwenben will.

Sann mul} er fich aber auch gefallen laffen, bal? ber ©taat fich in biefesVer=
haltnis mifcht unb ber Mehrheit feiner ©taatsbirger, bieaufbaS Eingehenvon
Arbeitsvertragen angewiefen ijt, ein gewiffeS 9}iinbejtmafd von SfilicEfic't auf
©efunbheit, bauernbe SeijtungSfahigfeit, von Verforgung fur feiten ber
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Not, von Stecht unb greiheit ficherftellt. Als ber jDeutle Juriftentag in £an=
jig bie Privatbeamtenfrage bejubelte, ba wanbte fich ber frilhere 3uftij=
minifter von Ofterreich, Dr-Klein, gegen jtaatliche RwangSgefege im allge=
meinen, fugte aber fjinju, bal ein angemeffeneS Erijtenjminimum / wir fa=
gen beffer: ein Kulturminimum / jebem Arbeiter unb Angefiellten gefiebert
werben muffe, unb baf3 ein betrieb, ber baS feinen Angejtellten nidf)t ge«
wahren fonne, feine Eriftenjberechtigung habe.
Es ijt niemanb gejwungen, feine 9)iitmenfchen in ©ienjt ju nehmen. Dr=
ganifierte Arbeit fann auch °uf genoffenfdjaftlicher bafis geleijtet werben,
er aber anbere fir fich orbeiten lal3t, mu3 es unter bebingungen tun, bie
er taatim©efamtintereffe vorfchreiben muf3, um ju verhinbern, bal3 burtf>

bereicherT8 6et 2irbciiofraft ber ein*eine W ouf Koften ber ©efamtheit

Vi—i—

(3, TR MR nenenenena L . eseseny
egen ftaatitche©ojialpolitif ober wenigftenSgegen ein vermeintliches Uber=

maf3 rechtlichen Sd&ufceé gegen benachteiligungen im WirtfchaftSfampfe ijt
neuerbings Vonbiologen oft baSbebenfen geltenb gemacht, bal3 berStaatS=
W «! fich mehr auf bie fehwaefjen als auf bie jtarfen Elemente erjtredt; bafd
er haufig bie Schwachen beginjtigt vor ben ©tarfen, wohl gar ben Scfjwas
chen Vorteile juwenbet auf Koften ber ©tarfen. ©al3 er baburch Elementen,
bie nicht als befonberS wertvoll fur bie Erhaltung ber Stoffe anjufehen finb,
eme grofRere Sloglichfeit ber Erhaltung unb gortpflanjung gibt, als fie fonft
ho en wirben; bal er jugleich bie beften, fraftigjlen Elemente in ihrer Ent=
wtcflung hemmt; mit einem Wort: bal3 er burej) feine Stegulierung beS Kam=
PfeS ums Safein vielen einjelnen wohltut, ober ber ©efamtheit fd"abet.
Siefer ©ebanfe hat jweifelloS feine grofe bebeutung unb berechtigung.
Von ben Verfchiebungen, bie ber Kampf umS Safein burch bie gefettfoaft*
liehe Drgonifation erlitten hat, unb bie bewirten, boRR burchauS nicht bie als
gut unb wiinfcfjenSwert angefehenen Eigenfchoften fiir ein erfolgreiches be=
liehen im Wettflreite um Erhaltung unb gortpflanjung auSfchlaggebenb
fmb, foll junadfjft einmal abgefeljen werben. Aber grunbfagiidfj ift es burdf);
ous richtig, bal? nicht bie Schwachen baS Wertvolljte im Staate finb, fonbern
bie Starfen, bie SebenS= unb SeiftungSfahigen; bal? eine Sojialpolitif, bic
ben Sehu] ber Schwachen will, ben Staat in bie Jrre fiilhren muf3; benn bie;
fer Fann fich nicht auf ?Qiitleib unb chriftlicher JjMmmelSfehnfucht aufbauen,
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fonbern nur auf recfjt realen, trbifdjen gwedfmaRigfeitSerwagungen. Unfere
beutfdf>e Sojialpolitif, nocff mehr aber unfere pri»ate ©ofjltatigfeit, baut id>
jum Seil auf foicfjen Erwagungen himmelhungrigen SDiitleibS auf unb fliftet
neben ihrem ©egen audf) manchen Unfegen. Aber nicht nur »om Stanb*
punfte bes NaffenforfcherS, fonbern aud) »om Stanbpunfte beS National*
o6fonomen, Uberhaupt con jebem gefeiifchaftéforbernben, fojialpolitifchen
Stanbpunfte aus. SBenn trofjbem unfere fojialen Einrichtungen im ganjen
»orwiegenb fegenéreicfj geroirft haben, fo liegt ber ©runb barin, bal3 man
unter Schwéche etwas anbereé »erfleht, als was ber Biologe fiir unerwiinfdf>t
anfieht. Unfere 2Birtfd)aftS= unb 5RechtS»erfaffung mit ~rioateigentum unb
Erbrecht hat gefiuhrt, b«f3 fir fen Kampf bes einjelnen um Durchfet*
jung feiner ~erfon unb um gortpflanjung bie 6fonomifdf>en Bebingun*
gen ebenfo wichtig, oft wichtiger geworben finb als bie biologifchen. 2Benn
unfere Sojialpolitif »on Schwachen rebet, fo benft fie in allererfler Linie an
bie wirtfdfjaftlich Schwachen, an bie 2Benigbefi]Jenben unb Unbemittelten.
Unb wenn aucfj jweifelloé eine gewiffe Bejiehung jwifdjen ben angebore*
nen Eigenfchaften unb ben 6fonomifcljen Verhéltniffen / unb umgefehrt! /
bejleht, fo finb LebenSfcfiwdche unb Befiijlofigfeit boch burtifjauS nicht iben*
tifd), unb unter ber (Diaffe ber Befi|tofen, ber wirtfchaftlich Schwachen, bie
bei ufié 40-50 Sliillionen auSmad)t, finb ungejahlte Elemente, bie fir bie
Erhaltung unb gortbilbung ber Naffe minbeftenS ebenfo wertootl finb wie
ber ©urchfcfjnitt ber Befitjenben. Das Bebenfen ber Biologen / unb ber
SBolféwirte ebenfo / wirb alfo behoben, wenn bie flaatliche giirforge fiir bie
wirtfchaftlich Schwachen nach SKdglichfeit nur folche Elemente fcljirmt unb
erhalt, bie nicht auch biologifch ju ben fchwachen gehtren.

Saju bient unfere Auffaffung bes Sojialen, bie nicht »on ber wirtfchaft*
litten Schwache auégeht, fonbern »om Sftenfchen unb bie nicht ben lebenS*
unféhigen SDienfcfjen fchiigen will »or bem lebensféhigen SDiitmenfdfjen, fon*
bem bie ben SNenfchen »or einer $erabbriicfung burch Sachgiiter, burch
Kapitalfchiigen will.SOieineDefinitionbeS So jialen alé beé Vorrechts
beé tebenben Slienfchen »or bem Vermdgen, lberhaupt »or allen
Einrichtungen, bie um ber Sftenfchen willen ba finb, ifi auf rein wirtfdfjaft*
lieber ©runblage gewonnen, wirb aber tro]bem gerabe bem Biologen fpm*
pathifch fein. Sie geht ba»on aus, baf’ ber Neidfjtum bes VolfeS nicht in ben
Sachgutern, fonbern in ben probuftitten Kréften befielt, »on benen bie Be*
»Blferung felbfi bie allererfle ifl. 3 n ihr fledt auch re'n materiell ber groRte
Seil bes National»ermdgensS. Der jjauptjwecf fosSfojialen NechteS ifl, biefeS
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in ber Beodlferung inseflierte Niefenoermdgen gegen ben prioaten Egois*
mué ju fchugen; ju »erhinbern, bal3 ber einjelne fich auf Koflen ber ©efamt*
heit bereichert, inbem er burch tberméRlige AuSnugung ber Arbeitsfraft fei*
ner SRitmenfcijen Raubbau an ber VolfSgefunbheit treibt. Alle fojialen
Schugrorfchriften gegen Uberméllige grauen* unb Kinberarbeit, jur Siche*
rung »on Nacht* unb Sonntagsruhe, baS Verbot gefunbheitsfchéblicfjer Be*
fchaftigungen ufw. ufw. finb Sicherungen bagegen, ba? baS &ftenfchenfapi*
tal jugunjlen einer hohen Nente ju rafcf) aufgebraucht wirb; fie fchiigen bie
©efunbheit ber arbeitenben unb ber fommenben ©eneration. Diefer Schug
trifft »orwiegenb bie wirtfchaftlich Schwachen, weil biefe hauptféacfjlich ge*
nétigt finb, fich 60« anberen, méchtigeren ungunjlige ArbeitSbebingungen
biftieren ju laffen. Er hat aber grunbfaglidj mit ber wirtfdfjaftlichen Schwéache
ebenfowenig ju tun, wie bie Befampfung ber Naudfjplage ober bie Neinhai*
tung ber gluffe. Sr ifl ein ©efunbheitsfchug. Selbfloerflanblich fommt er ben
lebenSfcfjwachen, ben biologifch ungiinfligen Elementen ebenfo jugute wie
ben flarfen unb raffenttcfjtigen. Aber er be»orjugt jene nicht »or biefen, fon*
bem 13t baS EfjancenoerhéltniS jwifchen ihnen unberihrt unb wirft im gan*
Jen fo unjweifelhaft ginflig fur bie ©efunbheit beS VolfeS, namentlich ber
Kinber, baf3 wohl fein Naffenbiologe gegen biefe Art ber Sojialpolitif einen
Einwanb erheben wirb.

Ahnlich »erhélt eS fich mit ber jweiten groRRen Aufgabe unferer flaatlichen
».gurforge”: berfojialen Verfidfjerung. SieifljainSBahrheitgarfeineStaats*
furforge, fonbern umgefehrt ein gwang fur Sliillionen Burger, fir fich unb
ihre gamilien felbfi ju forgen, bamit fie nicht fpater einer StaatSfiirforge
(Armenpflege) bebiirfen. Sie ifl eine gwangSfparfaffe fur bie Arbeiter; unb
fur bie Unternehmer eine AuSbehnung beS fiir alles anbere BetriebSinoen*
tar bereits feit langem beflehenben AmortifationSjwangeS. SBenn biefer Ver*
ficf,erungS*, b. h- Spar* unb AbfchreibungSjwang fich bisher auf bie wirt*
fchaftlich Schwachen befchréanft hat, fo ifl baS ein gehler, ber mit bem ©runb*
gebanfen nichts ju tun hat. Vor allem bebeutet bie Verficherung feine Be*
gunfligung ber biologifch Schwachen »or ben Starfen. Denn erhalten mii3te
ber Staat bie Lebensuntiichtigen boch; unb wenn bie Lafl »on ber Armen*
pflege weg auf ben Arbeitslohn gewéljt wirb, fo bebeutet baS hochflenS eine
"derfcharfung beS Vorranges, ben bie tichtigen Arbeiter »or ben untiichtigen
°n fich haben unb ber im wefentlidfjen mit bem Vorrang ber biologifch ©uten
Bor ben weniger ©uten fich bedft. Der gweef ber Verficherung ifl einerfeitS,
bie LeiflungSfahigfeit beS arbeitenben Sifenfcften baburch ju erhdhen, baf’
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man bie fchroerfte "ufunftéforge oon tfjm nimmt; anbererfeité, bem 2irBeito=
unfahigen burdf) baé Stecht auf Siente auch ein moralifcheé Stedfjt auf ©afein
ju geben burdj baé Berouftfein, baju er nicht auf Koften ber ©efamtheit, fon=
bern oon bem Stefte feineé eigenen Arbeitéoerbienfteé lebt. Auch gegen bie
Hebung ber £ebené= unb Arbeitéfraft burch Verebelung ber girforge fur
bie Arbeitéunfafjigen wirb ber Biologe nichté einroenben fénnen.

Bleibt einfcritteégrofjeé ©ebiet jtaatlicher (unb prioater) Wohlfahrtspflege,
roo eé fich tatfachlich um giirforge fiir€chroadf>e hanbelt: baé grofe, bunte
gelb ber Wohltatigfeit, ber Almofengeroahrung, ber pflege oon Kranfen,
Kriippeln ufro. ufro. Hier allein trifft baé Bebenten beé Biologen ju, ba]
burch gefellfchaftliche Wohltaten fchroacfie, fchlechte Sriflenjen auf Koften
ber ftarferen, befferen gefchifct, gefligt, jur Erhaltung unb gortpflanjung
gebracht roerben unb bafj bie SlJafiinahmen jum Stufen oieler einjelner bem
Beftanbeber@efamtheitfSaben. Aberforoeit baé ber galt ift, mufs ber SSolfo=
roirt foiche Bebenfen burchaué teilen, ©erabe ber Volféroirt muf? oerlangen,
bafj bie geringen SWittel, bie oon ©taat unb Erbaten fiir folche “oecfe auf=
geroanbt roerben, ba Anlage finben, roo fie rentieren fénnen. SDeé heigt, bag
bie SDiittei nur oerroanbt roerben, um Sriftenjen ju erhalten ober ju befor=
bern, bie biologifch gut unb ftarf, bie nur roirtfchaftiich fchroach finb unb eben
roegen biefer roirtfchaftlichen €chroéddf)e ihre guten Cebenéfrafte nicht entfol=
ten fonnen. Die Begriinbung fojialer £atigfeit auf SOiitleio unb Stachften=
liebe fiihrtunroillfurlidfj baju, bafj man@elb unbSQilihe ba oerroenbet, roo baé
(5tenb am grofjten ift. Aber fojial richtig ift baé nicht. £)ie Humanitéat in bie=
fern ©inne ift jroeifacfj unroirtfchaftlich. ©ie ift teuer: mit bem ©elbe, mit
bem man einen Kruppel erhalt, fann man jroei gefunbe Kinber hochbringen,
©ie ijt unprobuftio: bie oom SQiitleib gepflegten ©enben roerben niemalé
baé angeroanbte Kapital bem SRolfe juriaerjtatten. ©o rihrenb baher bie
Verforgung oon Sbioten, Kriippeln ober anberen lebensunfahigen @emen=
ten fein mag, man fotlte nie Uberfehen, bag fie ein Surué ift, unb man follte
oor jeber grofReren Aufroenbung ficfj fragen, ob unfer Volf fich biefen Surue
erlauben fann. deiner Anficht nach finb roir noch lange nicht reich Oenug, um
ungeftraft UDiittel fir bie ©rhottung unb pflege oon Untiichtigen aufroenben
ju birfen. ©olange jéhrlich noch 350,000 ©augltnge unb 150,000 altere Kin=
ber jterben, gréftenteilé fterben aué Mangel an pflege; folange aué Sliangel
an auéreichenber Nahrung unb gefunber Wohnung Hunberttaufenbe unferer
Volfégenoffen erfranfen; folange roir burch ein blofjeé Vorurteil unb feine
roirtfchaftlichen gotgen jahrlich ~ehntaufenbe oon lebenéfraftigen, aber un=
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ehelichen Kinbern toten: fo lange haben roir gar nicht baé Siecht, biefen ju
entziehen, roaé roir an lebenéunfahige, nuf3tofe, freubelofe ©lieber roenben.
greubelofe! auch mogen bie Humanitatéhelben nicht oergeffen, bafj fie
nicht nur unenblic!) mehr Sftugen, fonbern auch unenblicf) mehr greube unb
Wohltat fdfjiifen, roennihreHumanitat enblich foroeit fame, bafj fie ben©ter=
benben £0b unb baé geben ben Sebenéfaijigen génnten!

33olférairtfchaft unb Staffenhpgiene begegnen fich alfo burchaué in ber glei=
Sen gorberung einer richtigen ©ojiatpolitif, bie nicht Volféoermoégen oer=
geubet jur Verfchlechterung berStaffe, fonbern faeMittel nufibar oerroenbet,
um burch Behebung 6fonomifcher Hinberniffe lebenétiichtigen, arbeitéfrohen
Zementen benWeg iné Seben ju offnen. Volféroirtfchaft unb Staffenfj*giene
gehen aué oon bem ©ebanfen, bafj ber SRenfdfj baé Widfjtigfte in ©taat unb
©efellfchaft ift, fcaf alleé anbere ihm bienen mu§. Beibe miiffen jufammen=
arbeiten, um bie beften Wege ju finben, roie alte ©acfjguter in ben ©ienjt ber
Sntroidkung eineé Voifeé oon maoglichft oielen, gefunben, leiftungéfahigen
unb gliicklichen Slienfchen geftellt roerben fonnen. Beibe miffen bann oereint
gegen bie herrfchenben fittlichen Auffaffungen unb gegen unfere Untemete
mero6fonomie eine biologifch=ooiféroirtfchaftliche ©ojialpolitif burchfe|en.

Betbebebirfen baju eineéfojialenSlechteé, eineéfortfchrittlidjen Arbeité”
rechteé. ©enn baé Arbeitérecht ift bie ©runblage ber Sriftenj aller roirt=
fchaftlich ©chroachen; unb je mehr ein guteé Siecht bie lebenétiichtigen unter
ihnen oor Staubbau unb (Entartung fchii|t, befto roeniger bebiirfen roir ber
Wohltatigfeit, bie fo oft bur$ falfche Verroenbung ber Volfémittel bie Se~
benéfrafte ber Stafje fijerabfegt, ftatt fie ju heben.
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sk iAi 15 2110 6ei bér a3eratunS beS biirgerlichen ©efegbucfieS ber Sfieidstag barauf
aggbe|rt)[u|5 oerji*tete, auch ben Arbeitsertrag grinblich ju regeln, fprac® er wenig;

flens bie Erwartung aux, ,,bal} bie Vertrage, burcfj welche fic* jemanb ver*
pflichtet, einen Seil feiner fOrperlicF>en ober geifligen ArbeitSfraft fir bie
héusliche ©emeinfchaft, ein njirtfc oftlic’et ober gewerbliches Unternehmen
eines anbern gegen einen vereinbarten Rofjn ju verwenben, fur baS25eutfd"e
Steich balbtunlicfijfl einheitlich geregelt werben". Siefe Nefolution hot bisher
feinerlei SBirfung auSgeiibt, unb &S ifl vielleicht auch Jonj gut, baR bamalS
nicht ber Verfucl) eines beutfchen Arbeitsrechtes gemacht wirbe, weil biefeS
vorausfichtlich noch noch ben beblirfniffen beS fcheibenben 19. JahrhunbertS
unb nicht nach benen beS 20. JahrhunbertS jugefchnitten worben mare.
Aber nunmehr ift ber ©tein ins Stollen gebraut worben von feiten einer
neuen fojialen ©deicht, ber Privatbeamten, bie noch flarfer unter “erfplit;
terung beS Stertes fleht, unter ihr leibet, als bie Arbeiterfchaft.

j £in(jeiilicM ~tidaiangeftellient’ecfrtl j

Sie ©ojialpolitif beS Seutfchen NeicfjeS ifl mit brei gehlern ins geben ge=
treten, bie fie auch heute noch nicht ganj tberwunben hot unb bie eine un;
genugenbe bertcffichtigung ber Privatangeflellten verfcj)ulben.

a) Sie Oojialpolitif ifl nicht um ihrer felbft teilten eingeleitet worben,
fonbern ihr begrinber, gurfl biSmarcf, hat niemals ein Hehl barauS ge;
macht, baf} ihm biefojialeQefeggebung, namentlich bieArbeiterverficherung,
ein Mittel jur Nieberhaltung ber felbflanbigen Arbeiterbewegung in ©e=
werffchaften unb fojialbemofratifcher Partei fein follte. Unb alle heutigen
beteuerungen ber fogenannten flaatSerhaltenben Parteien fonnen baS bis;
mardfehe Urteil nicht auSlofchen, bal3 wir unfere ©ojialpolitif nicht hatten
ohne bie Angfl ber birgerlichen Parteien vor ber ©ojialbemofratie. Sie
Aehrfeite ber ArbeiterverficherungSgefege hieR ©ojialiflengefeg. Auci; ber
greiherr von ©tumm, ben man wohl einen ber Vater ber beutfchen Arbeiter;
verficherung nennen barf, fah in ihr ein Mittel, bie Waffen in Unterwirfig;
1 ®[- boju meine Darlegungen in Jpeft 27 unb 28 bet ©djriften ber @efeiifcf>aft fur
jojiale Slu-fotm, in ben ©utadjten jum XXX. unb XX XI. Seutfcfjen Murijlentage, in

ben ©djriften ,,Sprioatangeflellte unb politifdjjeS Seiten", 9Jfincf;en (SRationafoerein) 1912,
»SPridatangejiellte unb 2Ir6eitSrec™", SSerlin 1912.
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feit unb in "ufriebenheit mit ihrem ©chicffal, mit ihrer ,,gottgewoliten Ab;
hangigfeit" ju holten. Siefe politifchenNebenabfichten flérten natur;
gemal? ben inneren Aufbau ber Verficherung unb ber fonfligen ©ojial;
politif. ©ie bewirften duRerlich, bal3 bie neue ©efeggebung im wefentlichen
auf bie Schwachen befchranft blieb, bie man fiirchtete: bie gewerblichen
Arbeiter.

b) Heute finb wir Uber eine reine Arbeiterpolitif hinaus. An vielen ©teilen
ifl bie ©ojialpolitif auch ouf bie Angeflellten auSgebehnt worben. Aber ba
wir nicht aus grunbfal lichen Srwagungen heraus biefe Politif betrieben,
fonbern flets nur auf baS energifdje Srangen einzelner Sntereffentenfdfjich;
ten, bie fich EinfluR im Parlament ju verfd)affen wul3ten, ober beten Not
¢um Himmel fchrie; ba wir bie Not ober ben Einfluf3 fodf>er VVolfSgruppen
flets burdf) ©onbergefege ju parieren fucfjten; ba bie Angefleliten ju ver;
fchiebener Jeit, mit verfchiebener ©tarfe unb verriebenen SBinfchen an
Steidfjstag unb bunbeSrat herangetreten finb; fo haben wir nicht eine einheit;
liche Angeflelltenpolitif erhalten, fonbern eine fliicfweife Ubertragung ein;
Seiner Arbeitergefege auf einzelne Angeflelltengruppen unb eine Steihe von
©pejialgefegen fir einjelne ©ruppen. SaS Privatbeamtenrecht bilbet viel;
leicht ben verworrenflen NechtSfomplei in Seutfcfjlanb.

¢) Sie Angeflelltengefeggebung ifl noch befonberS gehinbert unb fompili;
jiert burch bie Auffaffung, als ob bie ©ojialpolitif eine Art (lautlicher
®ohitatigfeit, gefeglidier AlImofengewéhrung fei; bal3 fie aus bem SDiit;
ieib mit gebridften VolfSfchichten, aus cfjrifllicher Néachflenliebe hervorgehe.
Senn biegolge war, ba man fieals eine gurforge fir wirtfchaftlich© dyw ace
ouffal3te; bald man firchtete, baS Vorwartsfireben, baS Verantwortungs;
9efuhlju fchwachen, wenn man Perfonen in einigermal3en ertraglichen wirt;
fchaftlicflen Verhéltniffen flaatlich ,,verforgte”; unb ba? man baljer fowohl
bei ber ©Raffung neuer ©efege, wie namentlich bei ber Ubertragung von
Arbeitergefegen auf Privatbeamte ©ehaltSgrenjen fchuf, nur biejenigen
Angeflellten, beren ArbeitSeinfommen unter einer beflimmten fybfye blieb,
ben ©cfjug; ober VerficherungSgefegen unterwarf. Siefe ©eljaltSgrenjen
finb fafl in jebem ©efege verfchieben bemeffen (mit 2000,2500,3000,4000,
5000 Sftarf), fie bringen neue Unflarheiten unb Ungerechtigfeiten in unfere
©ojialpolitif hinein.

®ie wirtfchaftlidfje ©ruppierung ber Angeflellten ifl im Anhang 2 ffijjiert.
®ie bunte restliche ©ruppierung ergibt fich aus folgenber Uberficht ver=
fdnebener ©efege Uber ben Sienflvertrag:

89



1. Hanblungégehilfen. giir fie finb maRgebenb bas Hanbeldgefegbuch unb
einjelne Seile ber ©eroerbeorbnung; jurgrganjung bas Birgerliche ©efeg*
buc”.

2. Sedfjnifche Singejlellte, bie bem 2ib[ctttt 111 b beS Sit. VIl ber ©.£).
unterjlefjen, b. fj. folclje, bie »on ©eroerbeunternehmern gegen fejle Bejlige
mit entfpredfjenben ©ienfien betraut finb. gir fie ijl bie ©eroerbeorbnung
unb jroar jundc/t ber Sibfd™nitt 111b, bann bie allgemeinen Befiimmungen,
jur Brgénjung baS Burgerliche ©efegbud? maf3gebenb.

3. Sedfmifche Singejlelite, bie 6on ©eroerbeunternefjmern, aber nicljt
gegen ,fejle Bejuge" angejlellt finb. 2Benn SBerfmeijler, Ingenieure
ober &hnliche Secf)nifer nur gegen ©eroinnbeteiligung, gegen ~rooifion
ober im Slfforb téatig finb, nach ber fjerrjchenben (roenn auch nxd‘t ge*
rechtfertigten) Sinfdfjauung ber ©erichte auch, wenn fie gegen Sagelohn
angejlellt finb, fo fallen fie nicht unter bie ©onberbejlimmungen beb
Sibfchnittd IHb, fonbern nur unter bie allgemeinen ©age beS Sit. VI
ber ©.£). unb beS B.@.B.

©a$ gdleiche gilt »on tedfjnifchen Beamten, bie nur »ortbergeljenb ben Vor*
bebingungen beS § 133a ®.D. entjprecfjen unb »on folgen, bie in Hanbel6*
gefchéften tatig finb, aber nicht infolge biefer Satigfeit unter bie Hanblungo™
gehilfen fallen.

4. Sechnifche unb nautifche Singejlellte in ber©eefchiffaljrt. gir fie ifloee*
manndorbnung, Hanbel6gejegbuch, erganjenb bas Birgerliche ©ejegbud)
mafgebenb.

5. SIngejlellte ber Binnenfchiffahrt. gur fie gilt in erfier Linie baS Binnen*
fdf>iffahrtSgefeg unb, foroeit ed nicht befonbere Befiimmungen enthélt, bie
©eroerbeorbnung; erganjenb baS Biirgerliche ©efegbudf).

6. Singejlelite in ber gl6Rerei. giir fie gilt bad gloRereigejeg, bas mit bem
Binnenfchiffahrtégefe| jiemiiclj Ubereinjlimmt. ©oroeit ed nicht befonbere
SSorfchriften enthélt, gilt bie ©eroerbeorbnung, ergénjenb bad Birgerliche
©Cefegbucfj.

7. Singejlelite in ©jenbahnunternehmungen. ©oroeit fie im eigentlichen
Bahnbetriebe tétig finb, gelten bie Lanbedgefege. ©oroeit fie in ffierfjlatten,
SRafchinenbauanjialten, ©aSbereitungSanflalten unb bergleidfjen befchéaftigt
finb, unterjiehen fie ber ©eroerbeorbnung, boch geht bie *rari6 leiber bahin,
fie bem ©eltungdbereiche biefed ©efegeS ju entjiehen. £5b Kleinbahn unb
©tralRenbahn ju ben ber ©eroerbeorbnung unterliegenben Betrieben ge*
horen, ijl bejlritten. ©ubfibiar gilt baS Birgerliche @efe|buch.
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8. Stngeflellte im Bergbau. 3)lakgebenb finb in erfier Linie bie Bergrechte
ber Bunbedjlaaten, bie jum Seil Befiimmungen ber ©eroerbeorbnung
tbernommen hoben. jDaneben gelten eine Sleihe »on Befiimmungen
ber ©eroerbeorbnung, ergénjenb biejenigen bed Birgerlichen ©efeg*
buche«. Von ben Olebenbetrieben gilt nur bie Koferei als Seil beS Berg*
baud. ©ie ©eroinnung ber fogenannten Slebenprobufte gilt als geroerb*
licher Betrieb, fir beffen Singejlellte nicht baS Bergrecht, fonbern aus*
Schliefllich bie ©eroerbeorbnung gilt, ©a Kofsanfialten unb anbere Sieben*
anflalten oft 6on benfelben Beamten »erroaltet ober beaufficfjtigt roerben,
fo ergeben fid> aus ber Konfurrenj ber beiben Siechte bie rounberfamflen
groeifel.

9. ©ie ©uterbeamten, einfchliel3lidfj ber technifdjen, faufménnifcljen unb
fonjligen Singejlellten in lanbroirtfchaftiicfjen Betrieben ober Slebenbetrieben
(roie Brennerei, SOiolferei, ©tarfefabrifation). gur fie finb in erfier Linie
Lanbedgefege, ©efinbeorbnungen unb ©pejialgefege fur bie Lanbroirtfd)aft
mafgebenb, baneben baS Birgerliche ©efegbudf).

10. 2Benn roir »on offentlichen Beamten abfehen, bleiben bie tbrigen Sin*
geflellten auf bas Siecht bed Biirgerlichen ©efegbucheS angeroiefen. ©ag finb
folgenbe Hauptgruppen:

a) ©ireftoren »on Slftiengefellfchaften, ©efcfyéftsfuhrer »on ©enoffen*
fchoften unb &dhnliche leitenbe Beamte.

b) Sille Birobeamten, alfo namentlich "ie Singejlellten ber SlechtSan*
rodlte, Notare, ©erichtdoolljieher, Patentanwaélte, Projel3agenten, SluS*
fimftébirod, VerficherungSanjlalten, Kranfenfajfen, Berufégenofjen*
fchaften ujm.

©) Sille SIngejlellten »on politischen unb fojialen Drganifationen, ©eroerf*
fchaften, Vereinen, mehr ober minber amtlichen Kammern, ohne Sliicfficht
barauf, roeldfje Sludbilbung ober Satigfeit fie audiben.

d) Sille SIngejleliten in ben ©ienflen »on ~erfonen, beren Satigfeit nicht
unter eines ber genannten ©pejialgefege féllt, roie ©efretére, Cefellfchafte*
rinnen, Verroalter.

e Sille fogenannten liberalen Berufe, roie Lehrer, Erjiefjer, Slebafteure,
Cchriftfleiler, Slrjte, Kunfller, S0lufifer, ©chaufpieler.

0 ©ie auf prbaten ©ienjloertrag ohne Beamteneigenfchaft bei Sleichl3*,
®taats*, flabtifchen ober anbern offentlichen KOrperfdf>aften angejlellten
~erfonen.

g) ©ie Singeflellten in ber gifcherei.
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h)  Agenten, Afquifiteure unb dhnliche «Perfonen, foweit ihr Vertrag utbers
(jaupt at® Dienfbertrag gilt.

Das Unbefriebigenbe ber gegenwértigenRecfjtSzufidanbe mulite empfunben
werben in bem Diafje, in bem bie einzelnen ©ruppen fidj unb ihr Siecht fen=
nen lernten unb burch bie ~PenfionSbewegung in Verbinbung miteinanber
traten, Das erfte praftifdje ergebnis war ber ffiunfch nach einer Cleichftel=
iung mit bem Siechte ber am meiften berichtigten ©ruppe, ber Hanbs
iungogehilfen. liefern ffiunfche hat ber Reichstag wieberholt Rechnung ge=
tragen: burch Annahme eines Antrags auf Ubertragung ber Bejlimmungen
beS £anbelSgefe$bucheS auf bie Bureauangeflellten (jule]t noch im SKérz
1911) unb burch ben fogenannten ,,Sechnifertag" im SRarj 1906, an bem
ein gemeinfamer Antrag »on oier graftionen bie gorberung einer ©leid"
jiellung aller technischen Angejiellten mit ben faufménnifchen erhob. Sie
~£echniferfommiffion" beSReichstags oerarbeiteteifjn ju einem guten ©es
ferentwurfe; biefer oerfiel aber bem Sofe fo mancher VVortage burch bie Aufs
tofung beS «Parlaments. Das gleiche Schicffal wiirbe einer oon ber Regierung
1907 eingebrachten entfprechenben Rooelle jur ©ewerbeorbnung burch
einen SeffionSfchluRR befchieben. ~einungSoerfcfnebenheit jwifchen ReicfjSs
tagSmehrheit unb BunbeSrat lber bie Konfurrenzflaufel unb bie ©ehaltSs
Zahlung in Kranfheitsfallen hot eine SSBieberholung ber Sl7ot>elte gehinbert.

Ungeféhr gleichzeitig mit bem ,,£echnifertage" fegte auch eine allgemeine
Bewegung beroerfchiebenflen Angeflelltengruppen nach einheitlichem Oiecht
ein, oorbereitet burch bie ~enfionSauSfchiiffe unb burch eine Konferenz, bie
ber Brennmeijlerbunb Anfang 1904 nach »erlin eingelaben hotte, um in
Zwei ©nzelfragen beS «Prozefirechts ein gemeinfameS Vorgehen zu erzielen,
©ne golge baoon war mein Auffag ,.einheitliches «Prioatbeamtenrecht” im
Sunihefte 1906 ber Annalen beS Deutfchen Reichs, ber im Sonberabzuge
bei allen Drganifationen oerbreitet wiirbe unb namentlich & ben Sech*
nifern rege Unterffugung fanb.

«Praftifcfje Bebeutung erhielt bie Veroffentlichung baburdf), ba3 bie ©es
fellfdfjaft fir Soziale Reform ben ©ebanfen aufgriff, einen befonberen Ans
gejkllitenauSfchufj einfegte, bie granffurter Hauptoerfammlung oon 1909
ganz ber «Prioatbeamtenfrage wibmete unb auch feitbem unermiblich als
neutrale VermittlungSfielle bie SBinfdfje ber angefcfjloffenen Verbéanbe zu
oereinheitlichen unb zu oertreten fucht Sie Schriften ber ©efellfchaft, Jpefte
25-33, enthalten baS befle unb oollftanbigfte Material Uber bie tatfachliche
unb rechtliche Sage beS neuen SRittelfianbeS. Durch biefed banfenswerte
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eingreifen ber ©efellfchaft fur Soziale Reform ift baS Bejlreben nach eins
heitlidfjem Siechte zu einer StanbeSbewegung unb zu einem beachtenswerten
gaftor ber Sozialpolitif geworben. DasS zeigt fich am beutlichfien in ber gulle
ber Antrége, bie alle «Parteien im Reichstage feitbem gepellt haben, bie aber
gerabe infolge ihrer Uberfille alle unerlebigt in ben «Papierforb finfen, fo
baR fie nur als StimmungSftjmptome Bebeutung hoben.

Von groRerer ffiichtigfeit ift, ba3 unter bem einfluffe biefer Stimmung
nun auch ber berufenfte Vertreter ber beutfchen RedfjtSwiffenfchaft unb
RedfjtSanwenbung, ber Deutfdje Surifientag, fich ber grage angenommen
hat. 3m SOiittelpunfte ber Verhanblungen beS X X X. SuriftentageS zu Sans
jig im September 1910 ftanben Referate beS frilheren ofterreichifchen Suflizb
minifterS Klein unb beS beutfchen ReichStagSabgeorbneten 3uncf Uber bie
grage: ,,empfiehlt es fich, foziale Schugoorfchriften in ber Art ber fir ijanbs
lungsgehilfen beftehenben fiir «Prioatangeflellte Uberhaupt zu treffen?"
Beibe Berichterflatter famen ebenfo wie bie fdfjriftlichen ©utacf)ten oon
*Prof. Dertmann unb mir zu einer grunbféglidfjen Bejahung ber grage. Auch
tn ber Debatte fonnte fachlich nichts bagegen eingewanbt werben, unb ber
Befchlul? beginnt mit bem Sage: ,,Sie fur HanblungSgehiifen beflehenben
Schugoorfdfjriften finb als z*ingenbeS Siecht auf alle «Prioatangefiellten
ouszubehnen, bie hohere Dienfte zu leiften hoben." Aber ber Deutfdfje 2rus
rifientag erfannte in feiner SRehrheit auch on, bal3 bie gegenwaértigen Vors
fchriften beS jjanbelSgefegbucheS nicht geniigen, er forberte Verbefferungen
beziiglich ber Konfurrenzflaufel unb ber ©ehaltSjahlung in KranfheitSfallen
unb beauftragte fchlieGlich feine ftdnbige Deputation: ,,auf bie SageSorbs
nung beS nédfjflen SuriftentageS bie grage zu fegen, welche fonftigen fos
Ztalen Sdfjugdorfchriften gleichmaRig fur alle «Prioatangeflellten zu treffen
feien, um bie Schaffung eines einheitlichen Rechtes fiir ben Dienfbertrag
ber «Prbatangeftellten »orzubereiten."

Diefer Schluf3fag ift baS wicfjtigfte ergebnis ber Danziger Tagung, benn
er ift ber 8Beg zum SBeiterfchreiten. Die ftanbige Deputation ift bem Aufs
trage zum £eile nachgefommen, inbem fie ©utadfjten erbeten hat Uber bie
8rage: ,,SSelcheber fur «Prioatangeflellte aul3erhalbbeSHanbelSgefegbudijeS
geltenben fozialen Schugoorfdjriften eignen fich zur erftrecfung auf alle
"Prbatangeflellten ?" Sliit biefer neuen feilfrage beS Angeftelltens«Pros
blemeé wirb ber X X X 1. ~uriftentag im September 1912 in SBien fi* be-
fchéftigen unb eS oorauSficfjtlich baburch wieber einen Schritt oorwartSs
bringen.
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Sie Aufgabe ;erfiillt naturgemaf in jwei Seile: einen mehr formellen, bie
Vereinheitlichung beé beftefjenben Stechteé, unb einen materiellen, bie Wei;
terbilbung biefeé SReci)té nadfj ben bebiirfniffen ber ©egenroart. Uber bie
Slotwenbigfeit unb BrcecfmaRigfeit ber formellen Yiechtéeinfjeit befielt
faft Sinftimmigfeit.

©elbflierftanblicfj fann eé fid) nidfjt barum hanbeln, nun alle ©ienffeer;
trage Uber einen Seiften ju fdfilagen. ©aé ©efeg foll ja Uberhaupt nid)t ben
©ienftoertrag erfegen, fonbern nur bie Sttinbeftgrenje angeben, unter bie
baé 9tedf)t ber Arbeitnehmer nicht gebrtieft werben barf. Unb auch biefe Siin=
beftgrenje muR fuir einenfauélehrer anberé liegen alé fiir einen ©chuljpuger,
fir einen ©chaufpieler anberé alé fir einen Bierbrauer, fir ben beamten
eineé ©aifonbetriebeé anberé até fiir ben eineé bauernben betriebeé. ©en
tatfachlichen Unterfcfjieben im ¢3ftcedfe unb Wefen beé ©ienfloerhaltniffeé
mufd Rechnung getragen werben. Aber in unferm Siechte fpielt nicht biefe
Stucfficht, fonbern meifi einfach ber 3ufall bie entfeheibenbe Stolle. Ober
welchen inneren, logicen ©inn hat eé, bal3 berfanblungégehilfe ein fcrift=
lid'eé ~eugnié bei ber Kinbigung, ber Secfjnifer erft beim Abgange, ber
bureaubeamte nur beim Scheiben aué einem bauernben ©ienftoerhaltnié
»erlangen fann? Dber bal3 ber Hanblungégehilfe in Kranfheitéfdllen fein
©ehalt auf 6 Wodjen ohne Anrechnung »on Kaffenbejiigen unbebingt er;
halt, ber Werfmeifler ober Ingenieur nur, foweit nichté anberé »ereinbart
ifl unb mit Anrechnung ber Kaffenbejiige, ber bureaubeamte nur fiir eine
»erhaltnidméanig nicht erhebliche >3eit unb ber ©lterbeamte je nach ben Ran;
beégefegen baéfelbe ober eine Verpflegung im jjauéhalte beé Arbeitgeberé,
ober auch gar nichté? 3)?an fonnte ©ugenbe folcher gragen {teilen.]

©ie "erfplitterung beé Stechteé in mehrere ©ugenb »on einanber ab;
weichenber ©efege ift bie grofite ©cfjwierigfeit fir bie richtige Kenntnié
unb Auélegung beé Stecté. Prof. Ortmann ftellt mit Siecht bie gorberung
auf, ba3 analog bem Hanbciéredfjt Unb ©ewerberecht auch ein Pri»atbeam;
tenrecht neben baé birgerliche ©efegbuch treten muf.

Wichtiger noch fllé bie formelle ©ni;eit ift ber Jn halt beé neuen Siechté.
Uber eineé birfte auch Sinmitigfeit befielen, namlich baR bie Vereinigt;
lichung nicht nach bem Prinzip ber mittleren Rinie erfolgen burfte, fon=
bern nur baburch, baf3 bie gegenwartig gunftigften ©onberbeftimmungen
auf bie ©efamtheit ber Angeflellten auégebehnt wiirben, b. h-im allge;
meinen bie Vorfchriften beé jpanbelégefegbucheé. Aber bie ©efeggebung

1©8l. 2I6famitt 111, 2. A, Seite 25ff.
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liegt gegenwaértig nicht fo, bal3 in allem bie Hanblungégelnifen afjefn
foefle Siedet haben, bald eé fich alfo bei einem einheitlichen fojialen Pri»at=
beamtenrecfjte nur um eine Verallgemeinerung faufmannifdfjen ©onber;
rechteé hanbelt. ©onbern einSeil ber wichtigflen@chug»orfchriften gilt heute
burch b.©.b. unb ©ewerbeorbnung fchon jiemlich allgemein; unb biefe
allgemeinen Stechtégrunbfage wiirben eine »iel gréRere bebeutung haben,
wenn fie nicht burch bieSpejialgefege in ihrerSntwicflung fogejlért wiirben.
(5)7an benfe nur an bie fleigenbe Anwenbung beé § 138 b.@ .b., VerfloR
gegen bie guten ©itten, auf ©chunbgehalter unb Konfurrenjflaufeln.) An;
bere beftimmungen, fo bie meiften 6ffentlkh;rechtlidfjen ber ©ewerbeorb;
nung, gelten fir beflimmte Arten »on betrieben, alfo fur alle bort be;
faftigten Perfonen, auch foroeit fie nicht £anblungégehilfen finb. Sé gibt
Ouci> fojiale ©chugoorfchriften fiir anbere Angejlelltengruppen, bie noeft
nicht fir Hanblungégehilfengruppen gelten. Sine Auébehnung fleté beé
gunftigflen ©onberrechté wirbe alfo »on »ornherein allen ©ruppen Vor;
teile bringen.

9ioch grofllere Vorteile wirben alle »on einer fojialen gortbilbung beé
Rechteé haben, bie ben oben entwicfelten©runbfagen »om Wefen unb 3 wecE
fojialer ©efeggebung Stechnung tragt. Jn welcher Stiftung fie gehen mufiite,
ergibt fich teilweife aué ben allgemeinen ©arlegungen, teilweife wirb eé im
ipejiellen Seile noch Qu erdrtern fein.

3Inl>ang 3 T=>a$ 6ffcmicrifcic ~rtoaiangefieliiencjefeR

Sflerreicfj, t00 juerft »on allen européifchen ©taaten eine bewuRte ©tan;
beébewegung ber Prwatbeamtenfchaft unb eine Prwatbeamtengefeggebung
entflanben ifl, befiehl feit 1910 ein ,,©efeg Uber ben ©ienfbertrag ber Jpanb;
lungégehilfen unb anberer ©ienflnehmer in dhnlicher ©tellung (jjanblungé;
oefjilfengefeg)”. ©iefeé ©efeg, baé nach ber amtlichen begriinbung ,,»on bem
beflreben geleitet ifl, Siechtéoerhaltniffe zahlreicher ©ruppen »on Angejlell;
ten »om fchwanfen boben ber Vertragéfreiheit in bie fidfjeren, unoerricf;
baren Rinien beé ©efegeé hiniiberjuleiten unb bamit eine fefte ©runblage
fur bie Sriflenj unb Weiterentwidlung eineé wirtfchaftlich unb fojial bebeut;
famen ©tanbeé ju fcfaffen”, hat ©eltung:

|- fur baé ©ienffeerhaltnié »on Perfonen, bie bei einem Kaufmanne »ot-;
'Biegenb jur Reiftung faufmannifcher©ienjle(.i?anbiungégehilfen) ober hohe;
rer, nichtfaufménnifcher ©ienfle angeflellt finb;
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1. far baé Sienftierholtnié oon Perfonen, bie »orwiegenb jur Reifiuttg
faufméannifcfjer Sienfie in Unternehmungen ober Anflalten ber nadfjflehen*
ben Art angefiellt finb, wenngleich ber Unternehmer ober bie Anfialt nicht
Kaufmann im Sinne beé "anbeiégefcgbuc”eé ifi:

1. Sn Unternehmungen jeber Art, auf weldfje bie ©ewerbeorbnung An=
wenbung finbet.

2. 3n Krebitanftalten, Sparfaffen, Vorfchuf3faSSen, Srwerbé* unb 3Birt*
fchaftégenoffenfchaften,Verfags, Verforgungé*unb9tentenanflalten, Kranfen*
faffen, regifirierten Mitfsfaffen“"SRerfic erungdanfiaiten jeber Art, gleichviel ob
fie private SSerficherungégefchéfte betreiben ober ben gwecfen ber offentlich*
rechtlichen Verfidfjerung btenen”owie in Verbanben bergenannten Anflalten.

3. i3n ber Schriftleitung, Verwaltung ober bem Verfdfrtei3 einer perio*
bifchen Srucffchrift.

4. 3n Kanjleien ber Aboofaten unb Notare.

5. BeiJj>anbelémafiern, behorblich autorisierten Prwattechnifern, Patent*
anwalten, Prwatgefchaftéoermittlungen unb Auéfunftbiiroé.

6. 3n f. f. Sabaftrafifen unb Rottofollefturen.

I11. Siicfjt bagegen fir Bebienfiete ber Seefchiffahrt unb ber Sifenbahnen,
fir Bebienfiete in ianb* unb forftwirtfchaftliclien Betrieben, fofern legtere
nicht Hanblungégehilfen finb, Sowie fur Perfonen, fir welcfje bie Beflim*
mungen beé allgemeinen Berggefegeé gelten.

S. h* etwa 90% ber gefamten Prwatbeamtenfchaft, unb jwar bie »er*
fchiebenfien Kategorien ber faufménnifchen, ted*nifchen, liberalen unb Biro*
angefiellten erhalten einheitliches SRect. Saé ©efeg gibt im ©egenfage ju
unferem $anbelégefegbuche ober unferer ©ewerbeorbnung eine »ollfianbige
Regelung beé Sienffoertragérechté. Sie meifien Befiimmungen, bie alé
fojiale Sdfjugoorfchriften gebacht finb, haben ¢ 3wangécharafter; fo:

1. SRed't beé Angefiellten auf fchriftlidfje Befiatigung beé abgefchloffenen
Sienfbertrageé.

2. gortjaljlung beé ©ehalteé bei Verhinberung burclj Kranfheit ober Un*
gliucféfall bié jur Sauer oon fed)é Sdochen, ohne Anrechnung ber Bejiige aué
einer 6ffentlich=rechtlic)en Verficherung.

3. gortjaljlung beé ©ehalteé bei Verhinberung burch anbere wichtige, bie
Perfon betreffenbe ©riinbe ohne Verfdfjulben, wahrenb einer oerfjaltnie*
maRig furjen geit.

4. gortjahlung beé ©ehalteé bei Erfullung ber 9Mtarbienflpflicht bié jur
Sauer »on oier 2Bocljen.
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5. Audfdfjlul? ber Entlaffung ohne Klnbigungéfrifl wegen ber unter 2.-4.
genannten ©rilinbe.

6. Sfiecht beé auf Prooifion angefiellten Sienftnefjmeré auf Mitteilung
eineé Buchauéjugeé uber bie burch feine Satigfeit juftanbe gefommenen
©efchdfte.

7. Angemeffene Entfchabigung, wenn ber Sienftnehmer »om Sienfigeber
»ertragéwibrig gehinbert wirb, Prooifionen ober Tagegelber in bem nach
ben Vereinbarungen ju erwartenben Umfange ju oerbienen.

8. Siedet beé mit ©ewinnbeteiligung Angefiellten auf Einficht in bie @e*
fchaftébidfjer.

9. ©eljaltéjahiung fpateflené am Schluffe jebeé Kalenbermonaté.

10. Sfiecht beé mitAnfpruclj auf,,periobifche9temuneration”(©ratififation)
Angefiellten auf einen entfpredf)enben Teilbetrag, wenn baé Sienftoerhalt*
nié tor galligfeit beé Anfprudf)eé geldfi wirb.

11. Anspruch auf einen jahrlichen Urlaub t>on minbefiené jehn Sagen,
jwei SOochen ober brei 2Bocl>en, je nachbem baé Sienfioerhaltnié 6 SJionate,
5 3ahre oberlé”ahre gebauert hat, ohne@ehaltéfirjung, ohne Anrechnung
t>on Sienfibehinberung burch Kranfheit, UnglGiféfall ober SKilitarjeit.

12. Pflicht beé Sienfigeberé jumSdfjuge »on £eben,©efunbfjeit unbSitt*
lidjfeit burch entfpredfjenbe Einrichtung ber Arbeitéraume, ©eratfchaften
ufw., es. auch ber SBohnraume.

13. Befchranfung beé Siedfjté ju Sofortiger Entlaffung bei Probejeit auf bie
Sauer eineé 50ionaté.

14. 9)iinbeflfinbigungéfrift t-on einem SJionat jum SDionatéfdjlufj. ©leich*
heit »ertragdmaRiger Klnbigungéfriften.

15. 9tedfjt beé Angefiellten, ein auf langere geit abgefchlofSeneé Sienfloer*
haltnié nacl; 5 Sahren ju funbtgen.

16. 3fledt auf angemeffene geit jum Auffuchen einer neuen Stellung nadh
ber Kinbigung.

17. Einfeitigeé 3lecht beé Stenjlnehmeré auf Sofortige Beenbigung beé
SienfioerhaltnifSet bei Konfuré beé Sienjlgeberé.

18. BeS”ranfung beé Anfprucheé beé Sienfigeberé auf Sofortige SHaumung
ber Sienfiwohnung nacl) bem Sobe eineé Sienfinehmeré.

19. Anfpruch beé Sienfinehmeré auf Sofortige Auéjahlung ber bié jur orb*
nungématigen Sofung beé SienfioerhaltnifSeé féllig werbenben Bejuge,
wennbaéSienftoerhaltntéburch oertragwibrigeé Verhalten beé Sienfigeberé
dorjeitig gelofi wirb.

7 cttljoff, Probleme bcé ?ic6eiHtcditeé 97



20. gefllegung bei ©SabenSerfaganfpruSeS beSDienflnehmerS bet 2Ridf=
tritt beS DienflgeberS 6om AnflellungSoertrage.

21. Vorrecht ber ©ehaltsforberung im Konfurfe bei DienflgebersS.

22. Cidfjerftellung einer ©echSmonatSfrifl fur bie ©eltenbmachung »on
ErfaganfpriiSen wegen vorzeitiger Entlaffung ober wegen RucftrittS oom
Vertrage.

23. Anfpruch beS DienflnehmerS auf gerichtliche Hinterlegung ber oon ihm
geleifleten Kaution, wenn beim Austritt © S aben$erfaganfpriiSe geltenb
gemacht werben.

24. SffiefentliSe BefSranfung ber Konfurrenzflaufel.

25. Richterliches SiiafjigungSreSt fiir Konsentionalflrafen.

26. Anspruch auf ein Schriftliches 3 eu3niS wahrenb unb bei Beenbigung
beS DienfberhéltniffeS.

Da in ber beutfrf;en Angeflelltenbewegung offentlich=rechtliche unb prozefj*
restliche grage bie gleiche Rolle fpielen wie jioilrechtliche, fo mégen noch
folgenbe, intereffante Beflimmungen beS oflerreiSifSen Entwurfes er*
wahnt fein:

27. Tarifvertrage finb maSgebenb, foweit nicht ber Einzebertrag etwas
anbereS beflimmt.

28. Sie Uberladung »on SSohnraumen an Dienftnehmer fowie beren Ver*
fofligung auf Rechnung beS Entgeltes fann burci; miniflerielle Verorbnung
,.fur Unternehmungen beflimmter Art ober fiir ben Bereich beflimmter Orte
»erboten werben".

29. DurchVerorbnungf6nnen,,bieVorfStiften ber ©ewerbeorbnung tber
©onntagSruhe unb Arbeitszeit auf bie in biefem ©efege geregelten, ber ©e*
werbeorbnung nid"t unterliegenben Dienfberhaltniffe" Ubertragen werben.

30. DurS Verorbnung fann ben ©ewerbeinfpeftoren bie Aufficht Gber bie
Einhaltung ber unter 12,26 unb 29 genannten Verpflichtungen tbertragen
werben.

31. gur Gtreitigfeiten auS ben hier beljanbelten Dienfberhaltniffen finb
bie ©ewerbegerichte zuflanbig, wenn auf bie Unternehmung bie ©ewerbe*
orbnung Anwenbung finbet.

Kaum ein Drittel biefer VorfSriften gilt auch in Deutfchlanb als zwingen*
beS Recht fur faufménnifSe Angeflellte, ein ©eSflel auch f“r teSnifSe Be*
amte unb nur 4 Beflimmungen (12,15, 21, 25) fiur alle Angeflellten (unb
auch fur alle anberen Arbeitnehmer).

O»

Einl)eit(icf>eé 2Arbcitncf>merrc<idt

Es ift flar, baf3 ein einheitliches «pridatbeamtenrecht nicht ifoliert flehen fann,
fonbern feine ©Raffung einen ftarfen EinfluR auch auf baé Ubrige Arbeité*
recht ausiiben mifjte. Der Begriff ber fojiaien ©efeggebung ift allen ©rup*
pen gegentiiber grunbféglich ber gleiche. Eine fcharfe ©Reibung lagt fich auch
jwifchen Angeflellten unb Arbeitern gar nicht ziehen. Bei ber VVorbereitung
ber «prbatbeamtenverfiSerung hat man mehrfach terfucfjt, fcharfe Begriffs*
merfmale fur bie neue foziale ©Sicht aufzuflellen. Die Verfuge finb mifj*
hingen. Die Definition im oflerreiSifSen «Prbatbeamten”~enfionégefege
ift fehr unbeutlich, ber Verfudfj, fie burcf; VVolizugécorfSriften flar zu machen,
flaglich gefSeitert.] Die Betonung ber, BeamteneigenfSaft" ift fein SRerf*
mal, benn biefe Eigenfchaft fehlt »erfSiebenen ©ruppen, bie fich ur *Prbat*
beamtenfSaft zahlen (Burofchreiber), unb 6om ©efege ihr zugerechnet wer*
ben (Rabengehilfen). AuS bie ,,geiflige Xéatigfeit" unterfcheibet ben Ange*
ftellten niSt vom Hanbarbeiter, benn ein “orzellanmaler, ein geinmeSa*
nifer unb manSer anbere ijanbarbeiter leifiet hohere geifHge &atigfeit als
ein AftenabfSreiber, ein Verfaufer im ©riinframlaben, ein Kontenabbierer
ufw. Eine wiffenfSaftliSe Definition ber Angeflellten alé einer zwifcheit Ar*
beiter unb Unternehmer flehenben, geiflig arbeitenben SQiittelfSiSt miifjte
fleté einen Teil berjenigen auéfSliefien, bie fich an ber «Prbatbeamtenbewe*
gung beteiligen unb bie burS bie heutigen ©efege, namentlich burS bas
Hanbelégefegbuch, mit ben anberen gleichgeflellt finb. Der Kreié ber an ber
«Prbatbeamtenbewegung beteiligten Berufégruppen fann nur burch Auf*
Zahlung genau umfSrieben werben.

©chon baraué ergibt fiS, bafj es falfS fein wiirbe, eon vornherein nur auf
ein einheitliches Recht ber «Prbatangeflellten abzuzielen, fonbern baf? bte
grage weiter geflellt werben mug, inwieweit an ©teile bes jegigen SBirrwarré
»on ©pezialgefegen einheitliche foziale ©SugoorfSriften flur bie
©efamtheit ber Arbeitnehmer gefegt werben fcmnen unb inwieweit
folche allgemeinen VorfSriften bann einer Erganzung burch befonbere
fojiale ©SugdorfSriften zugunflen ber spridatangeflellten be=
burfen. Denn UnterfStebe zwifSen ben Begebungen unb 3>ntereffen ber
Arbeiter unb Angejlellten folien burSaué niSt geleugnet werben. Daé wiS=
tigfle ift gegenwartig baé folgenbe:

1 SBetgl, ©ojiate ipranié, 3aFjtgang XV, 9it. 48, Dr. Spottljoff: ,2Bet ift 'Prioat;
beamtet?"



a) Sem Arbeiter ifl ber wirtfdfjaftliche Kampf jur ©ewoljnheit geworben.
Seéhalb legt er auf méglichfte greiheit im Arbeité»erhaliniffe entfdf>eibenben
Wert. Ser Vertrag ohne Kiinbigungéfrifl erringt ficf, immer mehr bie £err*
fcfyaft. Ser Angeflellte bagegen hat bisher ben £auptwert auf eine Stetig;
feit beé Arbeitéoerhaltniffeé gelegt. St will eine fixere, bauernbe Stellung
haben. Seéwegen haben bie Angeflellten fich moglidf)fl lange Kinbigungé*
termine »om ©efege garantieren laffen. Sé ifl moglich, bal3 in ben beflrebun*
gen beiber Seile Anbetungen eintreten. ©egenwartig birfte eé aber feine
“wangéregelung beé Kiinbigungérecfjté geben, bie ben Angeflellten unb Ar*
beitem in gleicher Weife erwinfcht wére.

b) Sine Verfchiebenheit ber bebirfniffe ifl burd) bie ©ewohnhcit beé fe=
bené gegeben. Siefe flellt an ben Pri»atbeamten hdhere Anforberungen alé
an ben Arbeiter. 3)?an benfe an VVorbilbung, Kleibung, gefelifdhaftiiches Auf;
treten, Kinbererjiehung. Saé beeinflul3t namentlich bie Stellung ber Pri*
»atbeamten jurfojialen Verficherung unb ju anberen Schugmaf3regeln gegen
bie Wechfelfalle beé Sebené.

c) Sa bie gefeglichen Vorfchriften fich gegenseitig beeinflu3en, haben ein=
jelne beflimmungen firr Arbeiter geringere bebeutung alé fir Angeflellte.
Sie jwingenbe Vorfchrift einer gortjahlung beé ©ehalteé in Kranfheitéfal*
len beifpieléweife hat praftifche bebeutung nur fur Arbeitnehmer mit tan*
gerer Kiinbigungéfrifl, weil bie ~ahlungépflicht natiirlich nid*t tber bie orb*
nungdémaflige beenbigung beé Sienfberhaltniffeé hinauéreichen fann.

Wie jwifchen Arbeitern unb Angeflellten, fo befteljen minbeflené ebenfo
tiefe Unterfchiebe jwifchen ben einjelnen Kategorien ber Prtoatbeamten
felbfi. Auch biefe Unterfchiebe folien burcfaué nicht geleugnet werben. Sin
banfprofurifi unb ein Werfmeifler, ein Pri»atlehrer unb ein j3ufchneiber,
ein burofchreiber unb ein brauereibireftor, eine Kranfenpflegerin unb eine
Verfauferin, ein Seforateur unb ein Klinifarjt ufw. finb gewil? fehr »etfcfjie*
bene Arten »on Sienflnehmern. SDlan fann jweifelloé nicht ihr Sienfltter*
haltnié »ollftanbig burch bie gleiten “wangéregeln orbnen. Aber baé ifl
auchnichtbeabfichtigt.Saéfojiale®wangérechtwill nidf>t benSienfl*
»ertrag erfegen, fonbern nur feine SRinbeftbebingungen fefl*
legen.

Auch mit ben Unterfchieben jwifchen »erfchiebenen Pri»atbeamtengrup=
pen ober jwifchen Angeflellten unb Arbeitern erfchdpfen fich bie notwenbi*
genSifferenjierungen beéStechté burdfjaué nicht, fonbern unter biefen ©rup*
pen finb wieber einjelne mit ganj befonberen bebirfniffen unb Verhalt*
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niffen, benen baé biéherige Siedet trog feiner Spejialifierung (ober »ielleicht
gerabe beéwegen) nicht gerecht werben fann. Slian benfe an baé Arbeité»er*
haltnié ber Schaufpieler, beibenen baé Siecht aufbefchaftigung oft wichtiger
ifl alé baé auf ©ehaltébejug, weil ihre ~ufunft »on ber 6ffentlichen @el=
tung unb Anerfennung abhangt. SRan benfe an ben Vertrag ber Artifien
mit ben befigern »on Schaubiihnen, bei bem jene nicht nur ihre eigenen
Sienfte, fonbern auch bie anberer SDiitwirfenber unb bie Stellung »on Werf*
jeugen, Apparaten, ja Jbeen »erbingen. Ser Vertrag Uber eine Artifien*
nummer ifl fein reiner Sienfbertrag, aber auch fein Werfoertrag, weil ber
Artift fich mit feiner Nummer tatfachlich in ben Sienft, in bie ijerrfchaftége*
walt beé Veranflalteré ber Vorftellung begibt. Nach biefer Stiftung ifl alfo
»ielleicht eine Vermehrung ber Spejialifierung unferer ©efege notwenbig.
Auch unter ben Arbeitgebern finben fich erhebliche Unterfchiebe. Nicht nur
bie grage, ob eéfichum Prillatuntemehmungen, Staatébetriebe ober &ffent*
lid*e Verwaltung hanbelt (beamtenredf)t) fpielt eine erhebliche Nolle, fon*
bem auch bie ©roRe beé Unternehmet, beéKapitaié, baé »on bem Arbeit*
gebet beherrfdfjt wirb, unb bie Sliacht, bie er baburch ben Kontrahenten ge*
gentiiber erhalt. Schon heute macht unfer éffentlidfjeé Arbeitérecht (©ewerbe*
orbnung) erhebliche Unterfchiebe jwifcfjen gabrif unb Jjanbwerf, betrieben
mit ober ohne Kraftmafchinen, mit mehr ober weniger alé 5 ober 10Arbeitern.
Solche Unterfchiebe finb fachlich burchaué berechtigt unb werben auch in
einem allgemeinen Arbeitérecfjte bleiben, wenn biefeé weit genug in alle
Seiten beé Arbeité»erhaltniffeé eingreift.

Auch njenn infolge beridfichtigung foldfjer Umftanbe bie ;3ahl ber Sinjel*
beflimmungen liber ben Arbeitéx»ertrag nicht geringer, fonbern grof3er wiirbe,
fo bebeutete nicht nur ihre Schaffung eine Verbefferung beé materiellen
Stechté, fonbern auch ~ re 3 ufammenfaffung in einem einheitlichen ©efege
einen auf3erordentlichen techtépaiitifcijen gortfchritt. Senn bie “erfpitte*
rung beé Arbeitérechté in Sugenben »on ©efegen, in benen eé oft unter
einer gille frember beflimmungen »erflecft ifl, bie burch feine Sogif be*
grinbete, oft rein jufallige Abweichung ber ©efegeéterte unb ihreé Jnhalté
»oneinanber bilben bie groflte Schwierigfeit fur bie auéreidfjenbeSrfenntnié
unb bie richtige Auélegung beé Arbeitérechté. Unfere Siechtéwiffenfchaft hat*
te eé nid"t fo ftiefmiitterlidf) behanbeln fénnen, wenn eé alé einheitlicf)eé ©e*
fegbuch »orhanben ware. Unfere 3iechtfpredf>ung auf bem ©ebiete mii3te
beffer fein, wenn bie Sticfjter ein folcheé buch flubiert hatten. Sie gehler,
Unflarheiten unb Suden lief3en fich leichter unb fidfjerer »erbeffern, wenn
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man fleté bie ©efamtfjeit aiier fur Arbeitsertrage mafligebenden Beflim*
mungen tor Augen hStte ©enau biefelben ©riinbe, bie jur Vereinigung ber
6 VerficljerungSgefege in eine SletchStierficherungSorbnung gefiihrt haben
unb noch einige mehr Sprechen fiir bie Vereinigung aller Beflimmungen tber
Arbeitérecht in einem einheitlichen ArbeitSgefege. Senn weber bie Ccdl)ei=
bung nach fachlichen ©ebieten, mie fie auf ben Hochfcfjulen blidf) ifl, noch bie
©cfjeibung in prioateS unb o6ffentlicheé Slecljt 1aRt fich fiir baé Arbeitérecht
burchfiihren. Sé bel)anbeit alle ©ebiete beé mirtfchaftiid®en unb offentlichen
SebenS unb flellt notwenbig eine engoerjweigte Sllifchung oon &ffentlichem
unb prwatem Slecljte bar, bie ohne ©dfjaben fiir ben Slechtsinhalt gar nicht
getrennt werben fann.

Sie gorberung beé TageS geht alfo formell auf ein einheitliches ArbeitS*
gefeg. Sliaterieli foll bie Einheit nicht weiter gehen, alé bie SogiC ber Tat=
fachen unb bie Ubereinflimmung ber Bebiirfniffe rechtfertigen. Senn auf
feinem ©ebiete ifl eé fo notwenbig, bal} bie ©efege praftifch finb, wie hier.
Aber wenn man bie 93eburfniffe nicht tom”ntereffentenflanbpunft, fonbern
oom ©tanbpunft ber ©efamtheit, oom ©tanbpunft beé ©taatSwohlS, ber
VolfSjufunft, ber VolfSwirtfdfjaft, ber Volfégefunbheit pruft; wenn man
fich »or Augen halt, bal3 burch ©efeg nicht jebeé einzelne ArbeitSéerhaltniS
beflimmt, fonbern nur bie untere ©renje fur VertragSabmatifmngen feflge=
legt werben foll; wenn man »on bem jegigen falfchen ffiege ber Kafuiflif
umfehrt unb nicht jeben einzelnen gall im ©efege aufjdfjlen will, fonbern
allgemeine Regeln fchafft, bie ber fojiologifch gefchulteStidfjter bann nach ben
fich anbernben Bebirfniffen ber geit unb nach ber Sage beé einzelnen gal=
leémitSnhaltfillt; wenn man foan baS©efeggebungSwerf herantritt, bann
wirb man finben, bal3 beé@emeinfamen oiel mehr ifl alé beéSifferenjierten ;
bal3 bie gemeinfamen ©runbregeln, wenn fie nur wirflich fojial finb, fafl
fleté auéreidfjen unb bie heute fuir notwenbig erflarten©pe; ialbeflimmungen
tberfliffig machen werben.

3inljang 4 Sin Programm j

Ehe bie einzelnen wichtigflen ©ebiete bei funftigen Arbeitsrechts naher be=
hanbelt werben, mag hier eine furje ©fijje beffen folgen, was in einem fol*
chen Arbeitsrechte enthalten fein folltel: Unb ;war befchranft fich bas Pro*
gramm auf bie Bejiehungen jwif*en Arbeitgeber unb Arbeitnehmer,

1 3 uerfiixroffentlirf)tinbct®eutfci)cn3 uti(len}eitung, a3erlinl908, X I11. Jahrgang'Jcr. 23.
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wahrenb bie Bejiehungen ber Arbeiter untereinanber unb ;jum ©taate
(namentlich Verficherungéwefen, Arbeitsgerichte, Arbeitéfammern, Koali*
tionérecht, ©trafrecht, gortbilbungsfchulwefen ufw.) nicht behanbelt finb.
Ser Auégangépunft beé allgemein giiltigen Arbeitsrechts muR3 bas Burger*
liehe ©efegbuch fein, ©enau wie neben ihm ein JjanbelSgefegbuch °tte
wichtigen, befonberen Beflimmungen jufammenfalt, bie fich ouf ben
HonbelSoerfehr beziehen, fo mul} an ©teile beS Titels beSB.©.B. Uber ben
Sienfloertrag ein
A. ArbeitSgefeg treten,baS ;unachfl alle pridatrechtlichen Begehungen

jwifdfjen Arbeitgeber unb Arbeitnehmer in fojialem ©inne fo weit regelt, als
eine Siegelung neben ben allgemeinen StecfjtSgrunbfdgen notwenbig unb ge*
geniber ber Bewegungsfreiheit beé 3BirtfchaftSlebenS mdglich ifl.

©ein widfjtigjler ©runbfag ifl bie Aufhebung ber Vertragsfreiheit bort, wo
fie ju einer geffelung unb Beeintrachtigung ber Perfonlichfeit fuhrt, bie fur
baS@emeinwohlfch<McheriflalS eineVerminberungbeS@efchaftSgewinneS
burch b(é Verbot, ©ojialeé Siecht ifl gwangSrecht. ©illfir fihrt ;ur grei*
heit nur, wenn gleich ©tarfe fich gegeniiberflehen. 2Bo aber ©tarfe unb
Schwache, wo VermbgenSintereffen unb Perfonenintereffen fich entgegen*
treten, ba mul3 baS ©efeg ein SOlinbeflmald oon Bewegungsfreiheit, Mule,
Einfommen fichern, wenn nicht bie oermeintliche greiheit in ~Brigfeit unb
Hunger Umfragen foll. Sffienn auch ein fojialeS ©efeg ndt alle ©pejialge*
fege Uberfliffig machen wirb, fo fann es biefe boch auf ein Minimum be=
fchrénfen, fann bie fir alle Arbeitsertrdge wichtigen Verhaltniffe regeln
unb eine groR3e Sleihe fojialer Beflimmungen einzelner ©efege unb Sffilinfche
ber Arbeitnehmer oerwirflichen.

I. Von ben grunblegenben Beflimmungen waren ju nennen:

1. Begriffsbeflimmungen lber ben Arbeitsertrag unb feine Parteien;

2. Siegelung ber allgemeinen Pflichten ber Arbeitgeber unb Arbeitnehmer;

3. Abgrenzung ber oerfdjiebenen Arten beS ArbeitS»ertrages.

Il.  ®erben fotdfje Beflimmungen nur in ihren ©runbjligen jwingenb fein,
im Ubrigen aber ber Vertragsfreiheit weiteren ©pielraum laffen, fo finb eine
9leihet>on jwingenben Beflimmungen notwenbig unb mdglich,umbenArbeit*
uehmerngewiffeSJlinbeflbebingungenaufaliegéaliejufichern.Sahingehdéren:

4. Slichtigfeit aller VertragSbebingungen, bie mit bem ArbeitSéerhaltniS
in feiner Beziehung flehen unb eine unfittliche Beeintrachtigung ber Perfén*

lichfeit bes Arbeiters bebeuten (DrganifationSfreiheit, politifche ffiahlfreiheit
ufw.).
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5. Erfag bes vereinbarten Sogueé, bet wegen feines SKifjverhdltniffeS ;um
«Serte ber Seiftungen ober jur wirtfchaftlichen Sége beé Arbeitnehmers olé
Verftofj gegen bie guten Sitten ju erachten ififg burch eine vom Ritter feft=
¢ufegenbe angemeffene Vergutung.

6. BarjahlungbeSArbeitSloljned. Verbot beé Tru&Spftemé. Zahlung beé
Sohneé ober ©ehalteé fpateftené am Schluffe jebeé «Dionaté. Erhdhte Ver;
jinfung von Sohnrucfftanben.

7. Verbot ber Muriidbehaltung beé Arbeitéverbienfleé ober ber Aufrech=
nung mit Darlehen, Schabenéerfaganfpriicj)en unb ¢hnlid®en gorberungen.

8. Befdfjrdnfung ber Einbehaltung con Arbeitéverbienft ju Kautioné;
jweaden. Sicherftellung ber Dienftfautionen im Konfurfe beé Arbeitgeberé.

9. Erhéhte Sicherung beé Arbeitéeinfommené gegen «Pfanbung.

10. gortjahlung beé ©ehalté bei unverfchutbeter Verhinberung in ber
Dienftteiftung wohrenb nicht erheblich langer >3eit. gortjahtung beé ©ehalté
in Kranfheitéfalten auf bie Dauer von 6 ©ochen ohne Anrechnung von Kaf=
fenbejiigen. gorijaljlung @e"{té bei militarischen Dienftleiftungen.

11. ©leichheit ber Kiinbigungébebingungen fir beibe «Parteien.

12. geftfegung ber wichtigeren ©riinbe, bie jur Auftéfung beé Dienftver;
héltniffeé ohne Einhaltung ber vereinbarten ober »on bem ©efeg alé Regel
aufgeftettten Kiinbigungéfrift berechtigen.

13. Richtigfeit alter Konfurrenjftaufeln.

14. Daé Recht jebeé Arbeitnehmers auf ein Dienftjeugnié, mit genauen
Angaben Uber feine Tdtigfeit, vom Sage ber Kiinbigung ab.

15. Daé Recht auf angemeffene "eit jum Auffuchen einer neuen Stellung
nach ber Kiinbigung.

16. Sicherung beé Eigentumérechteé ber Angeftellten an ihren Erfinbun=
gen unb eineé angemeffenen Anteilé an bem Rugen ber «Patentverwertung.

17. Verhinberung beé Sliifjorauché »on Dienftwoljnungen, «Penfionéfaffen
ober bergleichen jur Einfcfjranfung ber wirtfdfjaftlichen greiheit beé Arbeit;
nehmeré.

18. 2Rinbeftpflicf)ten beé Arbeitgeberé gegeniiber ben Arbeitern in gefunb;
heitlicher unb Sittlicher Beziehung (Arbeitéraume ufw.).

19. Schaffung von Arbeiterauéfchiiffen unb Beamtenauéfchuffen in allen
Betrieben mit einer befiimmten 3°hl °on Arbeitnehmern.

20. Vorfchriften iber Arbeitéorbnungen.

21. Séagliche jpochfiarbeitéjeit fir jeglichen Betrieb, in bem frembeArbeité;
frofte tatig finb. «IBeitgehenbe Befdftrdnfung ber grauen; unb Kinberarbeit.
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22. Verbot ber Rachtarbeit; fir grauen unb Kinber moglichft unbebingt,
fir Banner nach ber Ratur ber Betriebe. Achtuhrlabenfchlufj in allen offe;
nen Verfaufégefchdften.

23. Verbot ber Sonntagéarbeit; in Bilros unb offenen VerfaufSge*
Schaften moglichft unbebingt, in anbern Betrieben, foweit €S bie Ratur beS
Betriebes geffattet. Anfprudf) ber am Sonntag befehligten Arbeitnehmer
auf einen Ruhetag in ber «Soche.

24. Verbinbticfjfeit von Tarifvertragen als ©runblage aller Dienftvertrdge
in befiimmten ©ewerben ober Bejirfen.

25. Auch fir bie Regelung beé Sehrlingéwefené wiirben fich in weitem
Siia™e allgemeine Beftimmungen aufftellen laffen, bie nach Bebarf burdf>
Sonberoorfchriften fiir Hanbwerfer, Kaufleute ufw.erganjt werben muf3ten.

B. «Privatbeamtengef eg. Hat baé allgemeine Arbeitégejeg burch jwin;
genbe Vorfchriften eine ©runblage fur alle Arbeitéverhaltniffe gefchaffen,
fo werben baneben noch viele biépofitive Regeln ober auch Siiden flehen, bie
berVertragéfreiheitSpielraum laffen.Hier wirb ein befonbereé Kapitel Giber
ben Dienftvertrag ber «privatbeamten Erganjungenfdfjaffen fonnen. Diefe
beziehen fich befonberé auf bie bauernbe Sicherung beé Arbeitéverhaltniffeé,
namentlich:

1. bie gejtfegung einer SliinbeftfiinbigungSfrift von einem SKonat jumSJlo;
natsfehlufj, wie fie in Hanbelégefegbuch, ©ewerbeorbnung unb Berggefegen
befieht, ober von62Bochen jumVierteljahreSfchtufj, wie jie vielfach von Ver;
banben angeftrebt wirb;

2. bie Befchranfung ber Kinbigungébefugnié wahrenb einer Kranfheit
ober militdrifchen Dienftleiftung.

3. Die Sandfriftigfeit beé Vertrageé gibt erft ber giirforge in Kraniheité;
fallen praftifdfjen «fiert unb ermdglicht eé, baé Redfjt auf einen jahrlichen Er;
holungéurlaub unter gortjahlung beé ©ehalté mit mehr Auéficht auf Erfolg
alé beim taglich funbbaren Arbeitéverhaltnié burcfjjufihren.

C. 3in beiben ©efegen ober alé ein Anhang ju ihnen finb bann bie notwen*
big bleibenben Sonberbeftimmungen fur einzelne ©ruppen von Arbeit;
gebern ober Arbeitnehmern ober Betriebéverhdltniffen aufjunehmen.

I fKcic5>0i?78eamtencecs>t ]

Daé Verljaltnié beé Staatébeamten jum Staate wirb juriftifeh in ber Reget
nicht até ein ArbeitSverfjditniS, feine Verpflichtung nicht alé Ergebnis eines
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Arbeitsertrages aufgefal3t (j. B. oon Profeffor Sotmar). Srogbem ijl fein

Zweifel, bal3 oom fojialen ©tanbpunfte aus baS BeamtenoerhaltniS als ein

ArbeitSoertragSoerhaltniSanjufehenifLSaSSleichSgericht hat aud) gelegent*
lief) einmal(Sntfcfjeibungen Banb 16 ©eite 173) auSgefprocfjen, bal ,,auf bas
Otaatsbieneroerhéltnis bie prioatrechtlichen formen beS SienftoertrageS
anjuwenben finb, foweit fie nicht mit bem o&ffentlichen -3*oecfe beS Staats™
bienfteS in Wiberfpruch flehen". Wenn biefer ©ag fo gut wie feine praftifc’e
Bebeutung hat, fo beswegen, weit es faft gar feine formen beS Sienftoer*
tréges gibt, wenigftenS feine jwingenben gefeglicfien formen. Senn bie Sie*
geln beS Biirgerlichen ©efegbucfjeS fonnen burd) Beamtengefeg, Sienfforb*
nung unb Vertrag auRer Araft gefegt werben, unb bie fojialen, binbenben
Vorfchriften ber@ewerbeorbnung ober fonfliger ©pejialgefege fonnen nicht
fur Staatsbeamte gelten, weil fie auf beflimmte WirtfchaftSgebiete unb bie
in ihren Bereich fallenben ArbeitSoertrage befcfjranftfinb. Sie ftaatliche ober
©emeinbeoerwaltung aber ift weber ein ©ewerbebetrieb nodfj ein ijanbels*
gefchéft noch fonft eines ber mit fojialen Vorfdfjriften bebacfjten Unterneh*
men. ©elbft wo &ffentliche Adrperfchaften rein gewerbliche Unternehmung
gen betreiben, wie Sanbwirtfchaft, Bergbau, VerfefjrSanftalten (Poft, ©*
fenbahn, ©dfjleppfchiffahrt), ©jeugung oon ©aS unb ©eftrijitat, Verfor*
gung mit Srinfwaffer ufw. haben biefe ftaatlidfjen Betriebe oielfadj eine an*
bere SlechtSftellung als bie jum-3wecfebeS©werbS betriebenen gleichen Un*
ternehmungen. AuRerbem finb bie wicfjtigften biefer ©ebietc: Ranbwirt*
fchaft, gorftwirtfdjaft, Bergbau unb ©fenbaljnbetriebe oon ber SleicfjSgefeg*
gebung ausgenommen unb ben ©njelfiaaten Uberlaffen, fir Pofi unb Sele*
graph hat baS Sleicfj baS Monopol unb regelt bie Slechtsoerhéltniffe nur fur
ficf; felbfl, fo bal’ bie fur gewerbliche Arbeitsoertréage gefchaffenen reichsrecht*
liehen SRormen nur jum geringften Seil Anwenbung auf bie Beamtenoer*

héaltniffe finben. SaS wiirbe fich anbern, fobalb an ©teile beS wirren Surch*

einanber oon fojialen ©efegen ein einheitliches beutfcheS Arbeitsrecht tréate,

baS bann fiir bie ©efamtheit ber ArbeitSoerhaltniffe ohne dfilicffidt auf bie

Slatur ber Parteien unb ben Jnfjalt ber Sienfte als Sftinbeffgrenje Anwen*

bung fanbe.

Sa ber Weg bis ju biefem einheitlichen fojialen Arbeitsrechte noch weit ift,
fo ijl ju erwagen, ob nach bem SDiufier beS in Ofterreich bereits beflehenben
unb in Seutfchlanb energifch angeftrebten einheitlichen Prioatangeftellten*
redf)tS oielleicht auch ein einheitliches Beamtenrecht wiinfchenSwert ober not*
wenbigift. £ur Beantwortung biefer grage mul3 man fich oergegenwaértigen,
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bal? auf biefem ©ebiete bie oollfte Autonomie ber ©njelfiaaten befteht. SasS
SeutfcfieSfleich hat fich 6" er peinlich gehiitet, irgenbipie in bie Beamtenoer*
héltniffe ber ©taaten einjugreifen. SaS SleichSbeamtengefeg regelt auS*
fchlieRlirbieVerhéaltniffebergieichSbeamten, unb wenn auch auf eine Uber*
einftimmung mit Preuf3en in manchen wichtigen gragen Wert gelegt wirb,
fo haben boch alle BunbeSftaaten oolle ©elbfidnbigfeit. Unb innerhalb ber
einjelnen BunbeSftaaten herrfdfjt wieber bie grofte Verfdfjiebenheit in ben
Slechtsoerhéltniffen ber Aommunalbeamten. Seils beruhen fie auf SanbeS*
gefegen, teils auf ortlichen ©tatuten ober Slegulatioen, bie fraft gefeglicher
Ermachtigung odneinanber abweichen. SaS Bilb einer ptanlofen, nur burch
bie -Jufdlligfeit ber ,hi*orifchen ©ttwicflung" ju erflarenben Buntfchecfig*
feit, baS unferem Arbeitsrechte allgemein eigentimlich ift, jeigt fich auch h*er.
Es wirbe an fich genligen, um baS Sfleich ju einem ©nfchreiten ju oer*
antaffen, wenn bie Beamtenoerhéltniffe unb bie ©efege, auf benen fie be=
ruhen, befriebigenb wéren. Aber baS ift teiber ganj unb gar nid)t ber galt.
9)ian braucht nur bie juneljmenbe Drganifation ber Beamten, ihre politifche
Betéatigung, bie gtut oon Eingaben an bie Parlamente ju fehen, um fich au
fagen, baR hier oieleS oerbefferungSbebirftig ift. Wie fehr man bie Beamten*
gefege fir bie Sliil3ftdnbe oerantwortlich macht, jeigt am beutlichflen baS
hdufig auftretenbe Verlangen nach ” rer odlligen Befeitigung. Sie Be*
amten wollen unter baS burgerliche Siecht geftellt fein unb {einerlei befon*
beren Beamtengefegen unterftehen. SaS ift naturlich ein Irrtum. Sie Be*
amtengefege finb weniger beS ©taateS unb ber Regierung als ber Beamten
wegen ba. Beftiinben fie nicht, fo wéren bie Bejielmngen jwifchen bem Be*
amten unb bem ©taate, b. h* ber anfiellenben Behdrbe, ber Vertragsfreiheit
anheimgegeben. Ser Beamte ware alfo odltig in ben *dnben beS Sllinifters,
miRte fich feinen einfeitigen Bebingungen, feiner Sienftorbnung fiugen,
ba baS allgemeine birgerliche Siecht feine wirffame ©nfdfjranfung bafur
fennt. SaS Beamtengefeg befcf)ranft bie Befugnis ber Slegierung einer*
feits bem Beamten, anbererfeitS ber VVolfSoertretung gegenilber, welche ba*
burch einen ©nflul3 auf ben AnftellungSoertrag unb auf bie ArbeitSorbnung
beS ftaatlichen Betriebes gewinnt.

Als ©fag beS AnftellungSoertrageS unb ber Sienflorbnung ift baS Beam*
tengefeg unentbehrlich unb gerabe oom ©tanbpunfte einer fojial oorwarti
ftrebenben VolfSoertretung erwiinfeht. Sie grage ift nur, ob bie befteljenben
©efege ben heutigen fojialen Anfchauungen entfprechen unb ob ihre Verén*
berung unbefchrénft benjnftanjen ber ©njelfiaaten unbBehdrben anheim*
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gegeben werben f«nn.3Bcnnboibii$«gef<Henifl/ fowo$lbe*Mb/»eamon
bie geftfegung fojialer Minbeflregeln oon Steigs wegen nicht fur notwenbig

hielt; weil man alé felbfloerftanblich annahm, bal? 6ffentliche Kérperfcljaften
alé Arbeitgeber minbefiené bie Bebingungen erfillen wiirben, bie burch

feg ben prioaten Arbeitgebern auferlegt finb. Selbftoerftanblich follte baé
allerbingé fein; aber gefchehen tut eé in ©eutfdf>lanb nicht, ©aS heutige gtedfjt
fennt fir bie Anflellungébebingungen eineé Beamten feine anbere wirffame
©renje alé ben § 138 beSBurgerlichen ©efegbucljeS, wonach einVertrag, ber
gegen bie guten «Sitten oerflof3t, ungultig ifl. Selbfl biefe befcheibene ©renje
wirb leiber nicht eingehalten. SBenn bie ©ewerbe= unb Kaufmannsgerichte,
bie neuerbingé in erfreulicher 3Beife biefen Paragraphen auf bie wucherifche
Ausbeutung ber Arbeitéfraft angewanbt unb ArbeitSoertrage mit Scfjunb*
I6hnen jerriffen haben, in bie Sage tarnen, alle Verhéltniffe ber 3teicf>¢=,
StaatS= unb Kommunalbeamten nacfjjuprifen, fo wirben fie leiber auf
manchen benffiudfjerparagraphen anwenben unb oon Rechtswegen eine Er*
hohung beé in offenbarem MiRverhaltnis jur Arbeitdleifiung ftehenben ©e*
halteé befchlieRen muffen.] ©aS SteicfjSgericht hat ben ©runbfag alé richtig
anerfannt; trogbem fimmern fich unfere Befjorben nicht barum.

Es ifl gerabeju befchdmenb, bafd wir bisher ben ©runbfag nicft burcfjfegen
fonnen, wonach fur &ffentliche Betriebe fittliche Pflicht ifl, was fiir privat=
betriebe jur gefegten Pflicht gemacht ifi. Sfteichunb ©njeljlaaten fimmern
fich als Arbeitgeber nicht um baS, was fie als ©efeggeber ben Birgern auf=
erlegt haben. Sie bisfrebitieren bamit bie ganje Sojialpolitif. Unb ben Par*
lamenten fehlt eé entweber an ber richtigen ErfenntniS, ober am SBillen,
ober an ber Kraft, um biefem Sfanbal ein Enbe ju machen.

©aS Beamtengefeg foll ben Arbeitsertrag erfegen. 3e mehr eS ent*
halt, befto beffer ifl ber Beamte ber SBillfir ber Borgefegten entjogen. Aud)
hier braucht baS ©efeg nicht alle Einzelheiten ju regeln, fonbern nur baé
Minbeflmald beffen, was feinem Beamten oerfagt werben barf. ©ie meiflen
Beamtengefege regeln nur einjelne Teile beS AnflellungSoertrageS, oor=
nehmlich bie ©ehalts= unb PenfionSbejlige, aber auch biefe meift nur fur bie
etatsmaligen Beamten, wahrenb bie Bejlige ber nichtetatSmaRigen Be*
amten, ber Angefiellten ohne Beamteneigenfchaft unb ber Arbeiter ber Be=
hoérbe Uberlaffen bleiben, ©iefe Bejlige bleiben baher haufig unter bem, waé

1 Sie ©er&anbébtatter ber ~tiootangejleltten ‘oeréffentlic’cnTegelméfiig glotijefi unb
geitungdinferate, nacFt benen »on Seiiorfcen <ga)xeibex Unb anbere StngejMte ju TOonaté;
gedltem »on 60 9Jf., 40 9)?. ober noch weniger gefugt roerben.
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fonft Ublich ober als Minbeflmald notwenbig ifi. ©aS gleiche gilt oon anberen
Bedingungen. SBéhrenb beifptelsweife ©ewerbeorbnung unb £anbelSgefeg=
buch (legtereS jwingenb) oorfchreiben, ba3 ein erfranfter Angefleliter ben
©ehaltSanfprudf) bis ju 6 ©ochen behalt, werben in 3teid)S= unb Staatsbe=
trieben (SSerften, Eifenbahn) ben faufmannifchen unb technifchen Ange*
fleliten Vertrage aufgenétigt, nach benen fie nur 2 SBochen lang ober nur
brei Tage lang ihr ©ehalt fortbejiehen. (Verflof3t baS gegen bie guten Sit»
ten ?) ©ie gleichen ©efege befHmmen, bal eine Entlaffung ohne KunbigungS=
frifl bann juléffig fein foll, wenn ber Angeftellte burch ,,anhaltenbe Krartf=
heit ober langere Abwefenheit an ber Verrichtung ber ©ienfte oerhinbert ifl.
9ieichS= unb StaatSbehdérben oereinbaren, bal} eine Verhinberung oon ein=
jelnen Tagen jur fofortigen Entlaffung berechtigen foll. ©aé "»anbelégefegh
bud) Schreibt auSbriicflich oor, baf3 militarifche ©ienflleiftungen nur bann jur
fofortigen Entlaffung berechtigen, wenn fie bie ©auer oon 8 SBodfjen uber=
feigen; unb in ber beutfdfjen Heeresverwaltung (!) wirb mit faufmannifdfjen
Angefiellten oereinbart, ba? fie bei militarifchen ©ienflleiftungen oon 14
Tagen entlaffen werben folien. (Verflof3t baS gegen bie guten Sitten?) Ur=
laub wirb ja ben meifien Beamten regelmél3ig gewahrt, aber ich glaube, in
feinem ©efeg ifl ein StechtSanfprucl) barauf anerfannt.
©as Beamtengefeg foll bie ArbeitSorbnung erfegen. 3e mehr im ©e=
feg fleht, befio weniger fann ein furjfidf>tiger Vorgefegter bieoolféwirtfdf>aft=
liehen Sntereffen hinter ben fisfalifchcn juriieffegen unb ben StaatSbienfl ju
einer Schadigung ber ©efunbljeit unb bamit beS Staates machen. Audfj hier
regeln bie Beamtengefege nicht genug unb baS wenige nicht befriebigenb.
Auch hier miufdte baS Mindeftmal3 oon Nachtruhe, baS Jpdchflmal? ber regele
mafRigen ArbeitSjeit unb manches anbere fefigelegt werben. 3n ber prioat=
inbuftrie begehen vielfach gefegliche Vorschriften bariiber, aber bie flaat=
lichen Betriebe oerlegen ffrupelloS biefe nicht fur fie geltenben Siegeln.
Eine ber wichtigflen Aufgaben moderner ArbeitSorganifationen ifl bie Ste=
gelung ber Mitwirfung ber Arbeitnehmer an ber ArbeitSorbnung. Arbeiter=
ausfdhiffe finb fir Bergbaubetriebe gefeglich oorgefchrieben, fur alle
anberen gewerblichen Betriebe werben fie wohl balb gefeglid) oorgefchrieben
werben, ©ie Staatlichen Behtrben gehen fehr jégernb unb ungern an bie
AvrbeiterauSfdfjuffe heran, nodfj weniger an BeamtenauSfchuffe. ©efeg=
lieh fefigelegt finb fie meines SBiffenS noch nirgenbsS.
Auf einem ©ebiete ifl baS ftaatlicfje Verhaltnis oorbilblidj gewefen: in ber
Verforgung beSalten oberinoaliben Beamten unbfeiner Hinterbliebenen.©ie
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enfionéberedctigung i’ meil gut unb getjt wefentlich Uber baé hinauf
waé bie Verfidfierungégefege jur Siegelung ber Versorgung in «Privatbetrieb
ben"biéher geraffen haben. Aber bie Raatliche «Penfionéberecfjtigung be=
fcfjranft fich auch auf einen Teil ber AngeRRellten, bie etatémafjigen Beamten.
Viele Angefellte unb fal alte Arbeiter entbehren biefer Berechtigung, anbere
finb ¢swar mit «Penfionéberechtigung angeRellt, fonnen aber ftetd mit furjer
Kunbigungofrifl3 entlaffen werben unb gehen bann aller Anfpridfje verluR3ig,
Rehen alfo diel fcfjieci)ter ba, alé AngeRellte in «Privatbetrieben, bie »erfichert
finb unb entweber ihre Siechte erhalten ober ihre Verweigerung fortfegen fon=
nen. Die Sieichégefeggebung Uber fojiale Verfictjerung bulbet eé leiber, bafj
offentliche Beamte rechtlich flechtet Rehen alé «PrivatangeRellte mit gleicher
Tatigfeit unb gleichem Einfommen. Denn, wenn auch nidfit behauptet roer;
ben foll, bafs Raatliche ober fommunale Behorben «Diigbrauch mit ber «Jidg=
lichfeit treiben, einen penfionéberecfijtigten, fiinbbaren Beamten furj vor
bem Eintritt beé «Penfionéfalleé ju enttaffen, fo wirb bodfj in unferer 3eif,
bie ©ojialpolitif auf fixere Siechtéanfpriiche griinben will, ber ©ebanfe an
bie Slioglicfjfeit nieberbriicfenb auf bie Beamten wirfen unb ganj felbRoer:
Ranblich ihre greiljeit beeintréchtigen, Die «Penfion i3 boctj fein ©efchenf,
fonbern ein Teil beé Arbeitéeinfommené; feitbem mir eine Raatliche j$wangé:
verfictjerung mit Arbeiterbeitragen haben, tagt fich baé nicht mehr bef3reiten.
Da baé ©ehalt ber auf Kiinbigung angeRetlten Beamten nicht hoher, fon*
bem bei gleicher DienBleif3ung in ber Sieget niebriger i3 alé baé ber unfiinb=
baren, fo wirb alfo auch jenen ein erheblicher Teil threé Arbeitéeinfommené
vorentfjalten, jwangéweife aufgefpart jur VVerforgung in feiten ber Arbeité=
unfahigfeit. Unb wenn ein folcher Beamter aué irgenbwelchen©riinben ent=
taffen wirb, fo bebeutet baé einfach ben VerluRR von minbeReno6 einem ~efmtel
feineé Arbeitéiohneé. Derartige Einrichtungen finb in ©ewerbebetrieben ge=
feglidfj nicht juléffig; auch bie «ffierfépenfionéfaffen beruhen ja auf &hnlichen
©runblagen (unb Erwéagungen!) wie bie «Penfionéberecfjtigung ber fiinb=
baren Beamten, auch bei ihnen bel3ehen erfjeblicfje «f6ifR&anbe (bie einer ge=
fchaftlichen Verficherungbanf3alt burch Sieichégefeg verboten finb!), aber eine
vollRanbige Einbehaltung ber gezahlten «Pramien beim Aufgeben berSteltung
wirb bocf] nicht mehr gebulbet. «fiir haben alfo hier in jweifacher AbRufung
einen fdfjlimmen gtedfen unferer ©ojialpolitif! «Private 28erfé= ober jjaué=
faffen, bie alé«ffiohifahrtéeinricfjtungen gelten, birfen in ihren Verficl)erungé=
bebingungen unfojialer fein alé gewerbliche Verficherungéunternehmungen,
unb ber ©taat i3 nodf) unfogialer, alé eé ben SBerféfaffen erlaubt wirb!

HO

Sie neue Sieichéverficherungéorbnung enthalt fiir bie 3 nvalibenverfiche=
rung eine BeRimmung, wonach a“e AngeRetlten verficherungéfrei fein
folien, bie gegen eine offentliche Kérperfd)aft einen Anfpruch auf «Penfion
nach ben ©4gen ber niebrigRen@ehalttflaffehaben. Eine &hnliche Vorfcljrift
hat auch baé neue Verficherungégefeg fiir AngeRellte, nur bafj nicht immer
eine Verforgung nach ber unterBen ©ehaltéflaffe genigt. Daé bebeutet
nicht nur, bafj ein hochgelohnter AngeRRellter verficherungéfrei wirb, wenn
fein Anfpruch gegen ©taat ober ©emeinbe einen Teil von bem betragt, waé
baé ©efeg vorfchreibt, fonbern auch, bajj beim ©teliungéwecfjfel ber Anfpruch
ganj erlifcht unb jum ©chaben ber AngeRRellten unb jum ©chaben ber Anf3alt
bie Verficherung wieber von vorn beginnt. Auch in ber Unfallverfidjerung
haben wir ben gall, bafj éffentliche Beamte unter UmRRanben Schlechter ver=
forgtfinb alé private ober Arbeiter nach bem Unfallverficherungégefeg. «Jlam=
lieh, wenn nach furjerDienf3jeit ein Unfall erfolgt, ber ju voller 2jnvalibitat
fuhrt, fo erhalt ber Beamte meif3 nur 10 % feineé ©ehalteé, wéhrenb baé
Steidfjégefeg 66 % beé Einfommené gewahrt. Am richtiglRen ware auch h'er,
wenn ein Sieidfjégefeg allgemein bellimmte, ba§ Beamte unb Arbeiter in
offentlichen Dienf3en minbel3end bie gleichen Sienten erhalten miiffen, bie
irgenbwie burch Sieichégefeg privaten Angef3ellten unb Arbeitern jugefichert
finb.

Die wichtigRe Aufgabe beé Beamtengefegeé i3 wohl bie Siegelung beffen,
waé man Dif jiplinargewalt nennt. Auch hier fann von einem Soegfall
alleé©onberrechté feineSiebe fein. 3 m@egenteil, je weniger baé ©efeg bar=
Uber fagt, beffo ungunfBiger i3 bie Stellung ber unteren Beamten, benn
befRo freier i3 bie SBitlfiir ber Vorgefegten. Drbnung mu§ natiirlich fein, ©ie
mufj auch tnit ©trafen erzwungen werben fonnen. Die Befjérbe mu” auch
bie SRégtichfeit haben, Beamte gegen ihren «ffiillen ju verfegen ober ju ent=
laffen. Aber bie Vorauéfegungen bafir miffen moglichR prajife gefeglich
fel3gelegt werben. Die ©trafgewalt muf? ben Beamten gegentber genau fo
rechtlich umgrenijt fein, wie bie polizeiliche ©trafgewalt eé gegeniber bem
Birger i3. Entehrenbe ©trafen birfen in Beamtengefegen ebenfo wenig
enthalten fein, wie fie burch bie ©ewerbeorbnung fir «Privatbetriebe bereité
verboten finb. Beifpieléweife entfpricfjt eine ArreR3Rrafe alé Difjiplinar3rafe
fur MNivitbeamte nicht mehr unferem heutigen Empfinben; aber fie bel3eht
nod) in manchen Beamtengefegen, wenn fie auch vielleicht nicht mehr viel
angewanbt wirb. Vor allem mufj auch ber Beamte einen georbneten ecf)té=
»veg bei BeRrafungen einfehtagen fénnen. Eé mu§ ein geregelteé Difjiplinar;



»erfahren unb bie Berufung an ein unparteiliches @ericf)t gegeben fein.
SaS »erlangt unfer heutiges SlecfjtSempfinben, baS »erlangt aud) bie 33==
amtenfdfjaft, bie fid; als »ollberec™igten ¢eit beS Burgertums fihit.

SDiit $ilfe eines foldjen ©erichts ift eS bann auch mdglich, auf bem bun=
fetften ©ebiete unferer Beamtenfrage Befferung ju fefjaffen: Jn ber SRalR3;
regelung »on Beamten aus nidfjt bienjllic’en ©rinben. Alle anfidnbig
benfenben Birger finb einig bartber, bald ber Stilbraudfj vdirtfci)aftlicf)er
9)?acfjt jur Unterbriiiung ber politiftifien ober fonftigen Uberzeugung eines
SKitmenfdfjen »erroerflicF) ift. Unfer SteichStagSwahlgefeg fiat baS Stimm*
rec’t mit immer ftdrferen Birgfcfjaften fir baS Wahlgeheimnis umgeben,
um einem berartigen SKiRbrauch moéglidfjft bie ©elegenheit ;u nehmen.
3leid)S= unb StaatSoerfaffungen rufen alle Beamten (mit einzelnen Aus*
nahmen, namentlich bei ben HeereSange!)origen) ¢ur sOfttwtrfung am poti=
tifetyen fieben nicht nur als Beamte fonbern auch als Staatsbirger auf. Unb
trogbem gehdren SteichS= unb Staatsbefjorben ¢u benjenigen Arbeitgebern,
bie am brutalften ihre wirtfd)aftliche Starfe gegen Arbeiter unb Beamte
mif3brauchen, biefe terrorifieren, zu politifcher Betatigung gegen bie eigene
Uberzeugung zwingen unb riifichtslos benjenigen auf bie StraRe fegen, ber
feine Blrgerrechte in einem ber »orgefegten Behorbe nicht angenehmen
Sinne auSibt. Hier wirb man am fdf>werften baS Sleidf) zu einem Vorgehen
bringen, benn es fiinbigt minbeftenS fo »iel wie bie anberen, beren Siecht
burch ein Steid)Sgefeg gehoben werben foll. Unb boch ift h'er ein gortfd)ritt
am notwenbigffen. Senn bie Jpdlfte unferer fojialen ©efeggebung bleibt auf
bem Papiere fielen, wie bie Halfte ber Verfaffung, folange bie Arbeitgeber
burd) freie Austibung beS AiinbigungSrechtS jeben Arbeitnehmer, ber feine
Siechte unb Pflichten anberS auffaRt als ihnen beliebt, feiner (Srifienzgrunb;
lage berauben fonnen. ©egen bie unfoziale Haltung ber ©roRunternehmer
aber fonnen wir nichts erreid)en, folange 3teid)S= unb Staatsbehdrben baS
fchledfjtefte Beifpiel geben.

Siefe Anbeutungen gentigen wohl, um zu zeigen, baf3 auch bie fojiale grage
ber offentlichen Beamten noch mancher 5Eat harrt. SS ift alfo nicht nur eine
fruchtbare fonbern auch ethe notwenbige Aufgabe, baS foztale 3{eid)sred)t
»on ben pri»aten ErwerbSgefchéften auf bie Allgemeinheit aller ArbeitS»er=
héltniffe auSzubehnen unb burd) ein 3ieid)Sbeamtengefeg bie Unter;
grenzen feftjuftellen, unter benen fein Beamter ober Arbeiter in 6ffent;
liehen Sienften angeftellt werben barf unb fann!

©njelnr Probleme
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Soweit bas ArbeitSverhéltniS nicht ber unmittelbaren Befriedigung eines
KonfumbeburfniffeS beS Arbeitgebers (“rioatperfon ober 6ffentliche Kor*
perfdfjaft) bient, ifl eSinfolge unferer auf Privateigentum beruhenben «Birt*
ftfjaftSverfaffung oon ber «<Rentabilitat ber Arbeitsteilung abhéngig. Ar*
beitSgelegenheit entfielt nur bort, wo Kapital ertragreich gemacht werben
fann. ©ie Vermehrung ber Arbeitsgelegenheit burch Hebung beS Konfums,
Steigerung beS AbfageS, Erleichterung beS VerfeljtS ufw. ifi: nidft eine Auf*
gabe beS Arbeitsrechtes fonbern ber allgemeinen «ffiirtfchaftSpolitif. ©aS fo*
¢iale Siecht hot nur eine negative S3ebeutung. Es wirb ihm von Arbeitgeber*
feite oorgeroorfen, bal3 eShie Herflellung von «ffiaren verteuere unb crfd)were,
bamit bie Abfagféhigfeit verringere (namentlich auf bem SBeltmarfte)
unb legten EnbeS bie Arbeitsgelegenheit verminbere, alfo im ©runbe ben
Sntereffen ber gefdfjugten Arbeitermaffen ¢uwiber fei. An biefen Einwen*
bungen ifl fo viel richtig, bal3 jebe erhebliche Sinberung in ben Arbeitsbebin*
gungen unb jebe pldgliche Steigerung ber Cohnaufwenbungen Storungen
unb Schmierigfeiten fir bie «Probuftion im ©efolge haben fann; ferner auch
baf3 unter Umflanben eine weitgehenbe Einfchréanfung in ber privaten AuS*
nugung ber Arbeitsfraft eine jJnbuflrie gegeniiber ber ohne folche Einfdfjran*
fung arbeitenbenKonfurrenjbenachteiligen fann.©a unfer gefamteS «Birt*
fchaftSleben auf bem inneren Marfte unb erfl recht auf bem Sffieltmarfte auf
ben Kampf ¢ugefchnitten ifl, fo mul® baher baS fojtale Siecht mit Vorficht
unb unter 23eri(ffichtigung ber «ffiettbewerbsfahigfeit angewanbt werben,
befonbers miffen weitgehenbe Verédnberungen allméahlich unb mit berMég*
lichfeit ber Anpaffung erfolgen. Aber grunbfégtiche Einwenbungen gegen
fojialeS Arbeitsrecht loffen fich aus ben Stiicffichten auf bie «Privatwirtschaft
nicht entnehmen, ©enn es ifl nicht wahr, ba eine Verfliigung ber ArbeitS*
¢eit, eine Sicherung von flacht* unb Sonntagsruhe, bie Vefeitigung von S3&*
triebsgefahren ufw. eine Verteuerung ber Arbeit im ©efolge hat. Sonbern
ber gweef ifl, bie Arbeitenben auf langere ©auer arbeitsfahig ¢u halten unb
ihre Stiftungen nach ber Qualitét ;u erhthen. ©aS ©ort beS ©rafen «Pofa*
bowSfy, ba3 ohne unfere auf ber fojialen ©efeggebung beruhenbe hoch*
flehenbe Arbeiterfchaft bie be utle Snbuftrie nichtihre ffieltflellung errungen
hétte unb behaupten fonnte, ifl burdfjauS ¢ utreffenb. Es ifl auch nichtwahr, baf3
bie von ben VerficherungSeinridfjtungen angefammelten Kapitalien (bie ja
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nur aufgefparte Teile beS Arbeitsertrages finb) bem gewerblichen Ceben,
ber probuftion entjogen werben, fonbern im ©egenteil entflammen biefe
Betrage grofdtenteils bem Konfum unb werben grof3tenteils ber «Probuftion
¢ugefuhrt, fo bal? fiur bas ©ewerbe nicht ein Mangel fonbern hdchflenS ein
UberfluR an Kapital unb ein Mangel an Kauffraft ber Maffe baburdfj er*
¢ceugt werben fann.l Soweit aber tatfachlidj burch foliales Siecht eine Er*
fdfjwerung ber «Probuftion unb eine Verringerung ber privaten ©ewinne
baraus bewirft wirb, beruht baS auf ber notwenbigen Vorherrfchaft ber
volfswirtfchaftlichen Sticffichten vor ben privatwirtfchaftlichen. ©enn bie
volfswirtfchaftliche «Probuftivitat eines Unternehmens ifl etwas gan; an*
keres als feine privatwirtfchaftliche Slentabilitat. Ein betrieb, ber nur 2 %
©ivibenbe abwirft, aber Hunberten von Angefiellten unb Arbeitern eine
gefunbe, lohnenbe Arbeitsgelegenheit unb ruhige Eriflenjmdéglichfeit bietet,
ifl dolfswirtfchaftlich weit rentabler als ein anberer, aus bem burch Heim*
arbeit, grauen* unb Kinberarbeit, ibermafig lange Arbeitszeit bei Hunger*
I6hnen 20 % KapitaljinS herauSgewirtfchaftet wirb. So fefjr ber Staat bie
Erwerbs* unb @ewinnmdglidf>feiten forbern muf3, fo mul? er boefj auch gleich*
¢ettig hinbern, bal? ber «Privatgewinn auf Koflen ber Allgemeinheit ge;ogen
wirb burch Slaubbau an ber VolfSgefunbheit. ©enn bie Slentabilitat beS un*

geheueren im Menfd)en angelegten Kapitals ifl wichtiger als alle Verjin*
fung beS SacljgiterfapitalS.

0B ~ie fafl alle 23e¢iehungen beS Arbeitsoerhéltniffes hat ber Staat audfj bie ArbeitS*
"Obegriunbung einesfolchenVerhaltniffeS, bie Sefcfyaffung einer ArbeitS* Vermittlung

Gelegenheit (unb bamit einer Eriflen, mOglichfeit fiir bie 23efiglofen) lange geit
fir eine «Privatangelegenheit ber beteiligten gehalten. Sieber muf3te fuchen,
burdf] «Rachfrage, geitungSinferat ober fonflwie eine ArbeitSflelle auSfinbig
ju machen, ©ie Vermittlung von Arbeitsgelegenheit wirbe ;u einem Er*
werbSgefdfjafte, baS ¢u ben fchlimmflen AuSwiichfen fuhrte, weil ber flellen*
lofe unb mittellofe Arbeiter ein befonbers hilflofeS unb bequemes Dbjeft
wucherifdfjer Ausbeutung bilbete. Sollen AuSwiichfen hat bie ©efeggebung
Sundchft burch bie ©ewerbeorbnung unb ein befonbereS ©efeg fur bie See*
leute ¢u wehren verfugt. Seit 1910 befiehl ein allgemeines Stellenvermitt*
lergefeg, bas ben gewerbsméfligen Vermittlern genaue Kontrolle unb Ta*
ren vorfchreibt. ©ie Tenbenj beS ©efegeS geht mit KongeffionSpflidfjt unb

SRyeieé in bcmnarfiji etfd&einenben Unterfudfjungen beé Setetné fir ©ojiaipotitiF Ubet
-y«]irf)ctunOgn)efen. (Schriften 33anb 137, Seipjtg 1912.



bebirfniéfrage ;weifelloé bafjin, bie gewerbomdRige Stellenvermittlung
allméhlich auéjufchalten ;jugunflen ber &ffentlichen. Unb wenn auch nicht
beflritten werben foti, bal3 eine grolRe Babi &on burchaué foliben unb ehr*
liefen ©efchaftéleuten fich burch Arbeiténachweiébiiroé ihr Brot verbienen,
baf3 auch in manchen ©efdfjaftéjweigen mit befonberen Anfpridjen bie mehr
inbivibualifierenbe Satigfeit beé ©efehaftémanneé noch nicht entbehrt wer*
ben fann, fo ifi bie Senbenj grunbfoglich bocf) richtig, ©enn bie befdfjaffung
von Arbeitégelegenheit wirb in bem SRaf3e, in bem bie >3ahl ber Arbeiten*
ben wédjft, eine immer wichtigere &ffentliche Angelegenheit.

friher alé jtaatliche Organe haben bie Verbanbe ber Arbeitnehmer fich
ber Arbeitsvermittlung angenommen. Namentlich far Hanblungégehilfen,
technifdhe unb anbere Privatangeflellte werben bie Stellungen vorwiegenb
»on ben berufévereinen befegt. Hier hat biefer Weg auch felr fegenéreich ge*
wirft unb ju Nachteilen feine Veranlaffung gegeben. Wohl aber ift baé ber
8all bei ben gewerblichen Arbeitern, ©enn in ben wirtfchaftlidf>en Kémpfen,
bie ihre ©ewerffchaften fihrten, haben biefe naturgemén auch i&ten Arbeité*
nachweié alé Kampfmittel benugt, inbem fie ihn gegen beflreifte girmen
fperrten. ©ie Arbeitgeber ihrerfeité haben mit bem Srftarfen ihrer Drgani*
fation fich auch biefer Kampfmittel bebient unb vielfach Arbeitgebernacb*
weife eingefihrt, beren benugung manchmal ben ©egenftanb fchwerer Ar*
beitéfompfe bilbet. befonberé bie »on einigen lofalen (SJiannheim, Ham*
biirg) ober fachlichen (Stuhrjechen) Verbanben eingefiihrten "wangéar*
beiténachweife, burch beren Vermittlung allein Arbeiter bei ben 33er*
banbémitgliebern in Stellung fommen fénnen, werben alé briicfenb emp*
funben unb lebhaft befampft, weil fie angeblich baju bienen, miRliebigen
Arbeitern bie Arbeitégelegenheit ju fperren unb fie auf einige 3eit ftrafweife
brotloé ju machen ober gar jur Auéwanberung ju jwingen. Sine berartige
Strafgewalt Uber ganje Volfégruppen fann ber Staat prioaten Einrich*
tungen (ohne unparteiische Jnftanjen!) nicht jugefiehen. ©er Arbeité*
nachweié ift auch viel ju wicfjtig, alé baR er jum Kampfmittel in prioaten
Streitigfeiten gemacht werben biirfte. ©eéwegen hat bie Steidfjégefeg*
gebung noch nicht biefeé Vorgehen ju verbieten gewagt, aber eé hat bie
Vereinénachweife bem Stellenvermittlergefeg unterteilt unb baburch auch
ihnen gegeniiber bie SDidglichfeit einer behdrblichen Aufficht unb eineé Ein*
greifené gefchaffen.

©ie Allgemeinheit hat ein grof3et Jntereffe batan, bal alle auf Arbeit an*
gewiefenen "erfoneti fleté Arbeitégelegenheit finben, weil Nidfjtétun, Slot
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unb RanbflralRe ernfle ©efahren in fittlidf>er unb frimineller H'nficht bilben,
wei bie Armenlaft burch nichté fo wachfen mu3 wie burch Arbeitélofigfeit
unb weil eine fchledfjte Drganifation beé Arbeiténachweifeé viel unnétige
Mett* unb Koflenverfdfjwenbung bewirft, ©eéwegen haben gemeinniigige
ereine unb ©emeinben, neuerbingé auch bie Staaten fich ber Arbeitéver*
mtttlung angenommen unb ein umfaffenbeé 9leg von unparteilichen Stach*
weiéflellen tiber baé ganje Steich gejogen.] ©iefe greifen in bie wirtfehaft*
'y “mpfe nicht ein, fonbern machen bie Stellenfuchenben nur auf ihr
_ eftehen aufmerffam. Sie flieBen von ihrer Vermittlung nur fddf>e Ar*
ettgeber unb Arbeitnehmer aué, bie ihre Pflichten aué bem Arbeitéverhalt*
nié nachweiétich grob verlegt haben. EineHauptbebeutung liegt in ihrer Ver*
tnbung untereinanber, in bem Auétaufcf) von Arbeitéfraften ;wifehen »er*
s'ebenen bejirfen, »erfchiebenen berufen, namentlich auch jwifchen Stabt
un Sanb. Sie fonnen burch ihre Satigfeit in bem Sftal3e, in bem fie ben Ar*
bettémarft beherrfchen, ein wichtigeé Stiicf beé Arbeitéverhaltniffeé bem
‘Streite ber Parteien unb ber Willfur einer von ihnen entziehen, bamit an

er limwanblung biefeé Verhaltniffeé in ein Stechtéverhaltnié mitwirfen.
Auch bie befle Organifation beé Arbeiténachweifeé vermag nicht neue Ar*
eitégelegenheit ju fchaffen. Unb wenn beim Scfjwanfen ber Konjunftur bie
hl ber fich anbietenben Hanbe gréRer ift alé bie ber bendtigten, fo miffen
mandfje ohne Arbeit unb bamit ohne Erwerb bleiben, ©aé fojialiftifche 3 beal
emeé |, Siechteé auf Arbeit" wirb fich *n einem »orwiegenb auf ~rivatwirt*
fepaft beruhenben ©emeinwefen faum »erwirflichen laffen. Srogbem liegt
ein grof3eg, offentliche™ Jntereffe an einer befeitigung ber befchaftigungd*
ofigfcit utlb Erwerbeélofigfeit vor. ©ie legte fann befeitigt werben burch eine
r eitélofenverficherung, ein Problem, an bem unfere Stechtéentwitf*
ung nicht wirb vorubergehen fénnen. -Jtochbeffer ifl bie 6ffentliche befchaf*
tigung ber Stellenlofen, fei eé burch Notflanbéarbeiten, fei eé baburch,
Mal3 Staat unb ©emeinbe ihre Arbeiten grunbfaglich naeij SOieglichfeit in bie
fetten niebergehenberKonjunftur verlegen, ©enn baburchbleiben alle Kréfte
nuglich befchéftigt, unb eé wirb nicht (wie bei ber Verficherung) ber SRefl
v m 3 aiw¢b«icf)te bel? SBerbanbeé beutfdjet Sitbeiténadweife (Seilage ju 92t. 7

4> cte* 1 Nei fltbeitémarft”) gab el Stnfang 1910 tm ©eutfdjeit
np * < i'fft'ntticfje 2liE>eiténadjtt>eife, bie fidjj «uf bie PSunbeéjiaciten folgenbermagen
S 1”1~ lcu nm aea9«»n 66, ©aefsfen 28,2Blrttem6et:g 16, «<Baben 16, Reffen 26,

p ,. en wt9 1/ Olbenbutg 2, Staunfcfweig 3, ©ad)fen:Ao6urg:@otha 2, TInFjalt 1,
bi? sn° «t9 2/ ® atfcec( 3> -"W e 1/ Cubect 1, Hamburg 2, €[(ag:fot tingen 16. Ubet

m“it@iu@l&igfeit bet gréfeten 3?adjroeife »gl. ©tatifi, f, b. ©eutfdie
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©ertragt
bruch

beS Ertrages aus guten Tagen Uerjeljrt, fonbern neuer Ertrag gefchaffen,
ber VolfSreichtum éermeljrt.

* Y nter Vertragsbruch »erflent man in ber Siegel bie »ertragSwibrige 2iufié=
vInrfung eines ArbeitSéerhéltniffeS. 3in biefem ©inné wirb aucfj ber AuSbrudf
einmal oon ber ©ewerbeorbnung (8 124 b) gebraucht, ©er Arbeitsertrag
fann aber auc™ burci) anbereS Verhalten als burch Verweigerung ber Arbeit
ober bet Befchaftigung gebrochen werben (fo burch vorféglidfje grobe "Hlid>t=
»erlegung, Vorenthaltung beS Rohnes, ©efunbljeitSwibrigfeit ber Arbeite
raume, abficfitiche Befahigung bet 2Berfjeuge ober TBaren, unter Um=
flanben burch paffive Slefiflenj). Die AuSbilbung eines einheitlichen Begriffe
beS Vertragsbruchs burfte flt bie Entwicflung beS Arbeitsrechts unb bie Ein=
orbnung bet prtoaten Beziehungen jwifchen Arbeitgeber unb Arbeitnehmer
in baS offentliche Sfatereffe an bem ungefiérten gortgang ber »olfSwirt=
fchaftlidfien Arbeit »on erheblicher Bebeutung fein.]

Die »ertragSwibrige Entlaffung ober ber oertragSwibrige Austritt aus bem
Arbeitsverhéltnis unterliegen allgemein ber SchabenSerfagpflicht; unb bie
SDlittel beS gegenwartigen 3ledf;teS geben genugenbe jjanbhabe, um fowofijl
bei AuSfperrungen wie bei Streifs unter Verlegung ber vereinbarten ober
gefeglich vorgefdfjriebenen KunbigungSfriften eine jioilrechtliche Ahnbung
herbeijufihren. §ur@efellen unb ©efnifen im .Kleinbetriebe, fowie fu r2Berf=
meifler unbTechnifer ifl berScljabenSerfaganfpruch erleichtert, inbem §124b
ber ©ewerbeorbnung erlaubt, ohne Nachweis bes Schabens ben Betrag bes
ortsublichen Tagelohns fiir jeben Tag beé Vertragsbruchs bis jur Dauer von
einer SBoche ju forbern. giir gewerbliche ©rofRbetriebe gilt biefe Siegel nicht,
anbererfeitS ifl hier bie Slieglichfeit, burch Vertrag eine Verwirfung rudeflam
bigen fiohneS ju vereinbaren, auf ben Betrag eines burchfchnittlichen 2Bo=
djenlohneS befchranft.

Eine Beflrafung beS KontraftbrucheS finbet nicht flatt. Slur bie Unter;
fiigung bes Vertragsbruchs minberjahriger Arbeiter ifl nach ber ©ewerbe=
orbnung flrafbar. Von Arbeitgeberfeite, namentlich 000 Agrariern ifl neuer*
bingsS vielfach bie Beflrafung beS Kontraftbrucfré lanblicher Arbeiter unb ber
Verleitung baju geforbert worben. Den Anlaf3 baju bieten bie jweifellos
»orliegenben SRi3flanbe bei ber Attwenbung von auSlénbifcljen Saifonarbei*
fern, bie von gewiffenlofen Agenten ber hoppelten ~Provifion wegen héufig

1 Q'Sg baju befonbete élfietd Sluéfufjrungen im Seyifon beé Sttbeitétecf)«, ©tidjtoort
.mSontraftbrud)”, Jena 1910.
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jur Nichteinhaltung ber ibernommenen Arbeit verleitet werben. Eine Un=
terflellung nur biefeS Vertragsbruchs unter bas Strafgefegbuch wiirbe ein
Ausnahmerecht bebeuten, bas fchlimme SBirfungen auSuben mufite. Der
3Beg jur Befeitigung ber SDhii3flanbe fann nur auf bem ©ebiete einer allge*
meinen ©efunbung ber Arbeiterverhéltniffe in Oftelbien, einer guten Drga=
nifierung bet Arbeitsvermittlung unb im Utbrigen auf bem ©ebiete jiviltecht=
lid)er Sleformen liegen. Einzelne Verlegungen ber Vertragspflichten aus
bem ArbeitSéerhdItniS finb als befonberer Tatbeflanb eines flrafbaren Ver=
gehens erflart worben, fo aul3er ben Amtsvergehen namentlich ber Verrat
von ©efchdftSgeheimniffen ober bie Annahme von Sdhmiergelbern burch Ar*
beiter ober Angeflellte ;um “wecfe beS unlauteren Wettbewerbes. Auch hier
liegt baS Heil viel weniger in Strafgefegen als in einer gefunben ©efchdftS=
moral unb einer entfprecfijenben Betdtigung ber gewerblichen Verbdnbe.

Da bie vertragSwibrige Aufl&fung beS ArbeitSoerhéltniffeS an fidf) feine
,unerlaubte Jpanblung” ifl, fo haften bei gemeinfamem ijanbeln (©treif,
AuSfperrung) bie Beteiligten nidf)t als ©efamtfdfjulbner, unb ein Verbanb,
ber einen Kontraftbruch feiner SMtglieber veranlal3t, haftet nur, wenn baS
Vorgehen als ein Verflol3 gegen bie guten ©itten ju betrauten ijl. Das
ifl nach Anficht beS SleichSgerichtS nicht fleté ber gall. Die Siegel aber burfte
es fein, unb bie gortbilbung beS Begriffes ber guten ©itten auf biefem ©e=
biete ijl abhdngig oon ber Sntwialung unferer SlechtSanfchauungen iber
willftirlidije VertragSléfung Uberhaupt.

G "Nie groRen Erfchitterungen unfereS SoirtfchaftSlebenS burch Arbeit«* Séillfurtiche
~fdm pfe, bie fchweren ©d*dbigungen ber VolfSwirtfd™aft burch ©treifs Entlaffung

ober Ausfperrungen erfolgen feiten burch Kontraftbruch, fonbern in ber
Siegel burch orbnungSmdRige Beenbigung vieler ArbeitSvertrége. Da in
vielen Snbuftrien tagliche Kiinbigung Ublich ijl, fo fann oon einem Ver=
tragsbruch bei Slieberlegung ber Arbeit ober SchlieRung beS Betriebes nicht
bie Siebe fein unb wo eine 14tdgige ober anbere KiinbigungSfrifl bejleht,
wirb fie meifl eingehalten. Die faufmannifcljen unb technifchen Angeflellten
finb bisher an berartigen Kdmpfen ber Arbeiter flets unbeteiligt geblieben
unb entweber fortbefchaftigt ober bis ¢um Ablaufe ihrer langeren Kunbi*
gungsfrifl bejahlt worben.l Darf baS Arbeitsrecht biefen Sdfjabigungen ju=

1 Stteiié ober Sluéfpettungcn oon “anbtungégeljilfen, iecfmifern obet anberen 3in=
gefteUtcn finb bisher nur éeteinjelt unb in fo geringem Umfange »otgeiommen, baf fie
fat bie ©efamtinteteffen ber SRolKttrittfcfwft noch unerBeblid) finb.



fejjen, weil jeber einielne ber Beteiligten feinen privaten Vertragéoerpflicfj*
tungen nodfjgefommen ifi?

©oju ein weitered: Sie (Stellung ber beiben beteiligten «Parteien ifi, we*
nigjlené im ©roRbetriebe, burchaué nidfjt gleidfj. gut ben ©rofRunternehmer
bedeutet ber einzelne Arbeiter unb feine Kiinbigung fefjr wenig, im fchlimm*
fien galle eine Keine Unbequemlidjfeit ober eine geringe EinbuRe an ©e*
winn; flr ben einjelnen Arbeiter aber bebeutet bie Kinbigung ein unge*
fjeuereé Rififo. Er verliert bie Erifienjgrunblage fiur fid>unb feine gamilie.
Er riéfiert eine geitlang ofjne Erwerb ¢u bleiben ober nur mit geringerem
Verbienfle wieder Arbeit ;u finben. ©enn mehrere Arbeitgeber fief) »erab*
rebet haben, ihm feine Arbeit ;u gewéhren, ober wenn berjenige, ber ifjn
entlaffen hat, eine ©egenb ober einen Beruf beijerrfdjt (Reichépofl, Jpeeret=
Verwaltung, Eifenbafjn, Krupp), fo fann bie Kiinbigung fur ihn bie Rotraen*
bigfeit eineé ©ohnungéwechfelé, eineé Ubergangé ¢u einem anberen Beruf
ober gar bie Auémanberung bebeuten. Snfolgebeffen ifi bie Auéficht ouf
Kundigung burch einen méchtigen Arbeitgeber eine fchwere ©eil3el, bie tiber
dem Arbeiter ober Beamten héngt unb ihn niefjt nur in feiner Stellung im
©ienfiverhaltnié, fonbern auefj in feiner Betéatigung alé Biirger unb garni*
lienvater fd)wer beeintrachtigt, ©ie gurdfjt oor ber Entlaffung fjinbert ben
Angefiellten im Auéleben feiner «Perfon, in ber Auélbung feiner Rechte; bie
Drohung mit ber Kiinbigung fann aué bem freien Biirger ein willenlofet
Arbeitétier machen. Kann baé Arbeitére”t biefen Rebenwirfungen beé Ar*
beitéverhaltniffeé, bie nur auf bem Mangel an rechtlicher Ordnung beruhen,
tatenloé ;ufdfjauen?

Ein Teil ber Runfien unb Sogialpolitifer f;alt bie ,,greiheit" in ber Ein*
gefjung unb Beenbigung ber Arbeitévertrage fir abfolut notwenbig, trog
ber nidfjt ju leugnenben fdfjweren Rackette, bie baraué entfpringen fénnen.
Ein anberer Seil hat verfugt, fc*on aué bem gegenwartigen Redfjte eine
Jjanbhabe bagegen ¢u gewinnenl:

a) ©er fogenannte Scfjifane*«Paragraph beé B.@.B. 226 ertlart bie Aué*
Ubung eineé Redfjté fiir unjulaffig, ,,wenn fie nur ben gweef haben fann, ei*
nem anberen Schaben ;u¢ufiigen”. ©aburdlj wirb jebe Redfjtéauéiibung »er*
boten, hinter ber nidfit ein von berRedfjtéorbnung fiir berechtigt erflarteé 3 n*
tereffe fieijt. E€ wirbe alfo unjuféffig fein eine Kiinbigung, weldfje bie Radfje*
gefiifjle beé Kiinbigenben befriebigen ober ben anberen fir ein redfjtméliged
Verhalten befirafen foll. ©er «Paragraph 1aRt fich olfo auch gegen politifche
183gl. ©ojiale SPrajrU, SSetlin 1910, Jpeft 44, ©palte 1234.
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Malregelungen oon Arbeitern unb Beamten verwerten, ba ein Verfaffungé*
flaat ben 20unfch eineé Arbeitgeberé, feine Angefiellten an ber iberjeugungé*
gemalRen Auélbung ihrer fiaatébirgerlicljen Siechte ¢u hinbern, unmdglich
alé ein berechtigtes Sntereffe anerfennen fann.

0) SRach § 157/242 B.@.B. finb Vertrage ,fo auéjulegen, wie Treu unb
©lauben mit Rucfficht auf bie Verfehréfitte eé erforbern”; unb ber Sdfjulbner
ifi oerpflichtet, bie Reiflung nach benfelben@efichtépunften su bewirten, ©ie
Verpflichtung, einen Vertrag nach £reu unb ©lauben ;u erfullen, umflie3t
bie Verpflichtung, ihn nicht gegen Treu unb ©lauben ¢u léfen. (Eine dhn*
liehe Verpflichtung ifi in § 627 auébriicflich auégefprodfien fur ©ienflver*
Pflichtete, bie ohne in einem bauernben ©ienfloerhaltnié mit fefien Bejligen
iu flehen, ©ienfie hoherer Art leiften, bie auf ©runb befonberen Ver*
trauené Ubertragen ¢uwerben pflegen. Sie birfett ohne grifl unb ohne wich*
tigen ©runb nicht unjeitig funbigen.) Eine formell orbnungémépige Kinbi*
Rung, bie materiell einen Verflo3 gegen Treu unb ©lauben bebeuten wiirbe,
ifi olfo eine Vertragéverlegung unb macht fchabenéerfagpflidfjtig. VVoraué*
fegung bafur aber ifl eine Verfeljrifitte, welche eine berartige Betatigung
alé VerfloR gegen Treu unb ©lauben betrachtet, ©aburdfj wirb baé an fid>
weite ©ebiet fiir bie Anwenbung beé «Paragraphen fehr eingeengt, ©enn
jweifefloé entfprechen nid™t nur Streif unb Auéfperrung, fonbern auch
beiter* unb BeamtenmalRregelungen aué politifchen ©riinben unb man<h
anbereé ber,,Verfehréfitte", unb eine tatfachliche Soirffamfeit ber 88 157 unb
242 wirbe oon ber Bilbung neuer Verfehréfitten abhéngen, ©iefe dirfte
aber nur ¢u erreichen fein auf bem ©ege lber bie Entwicflung beé Begriffe«
der ,,guten Sitten".

c) Radfj § 826 B.@.B. ifl bem anberen ;um Erfag beé Schabené oer*
Pflichtet, wer ihm in einer gegen bie guten Sitten oerflo3enben ©eife oor*
faglidjj Schaben ¢ufiigt. ©iefe oortrefflid®e Regel, bie im fran; bfifchen Siebte
eine hodljfl bebeutfame Rolle fpielt unb bie auch bei ufié einen Hebel fojiolen
Redfjté bilben muf3, fann in einer Reihe oon géallen gegen unbegrinbete,
willfiirlidjje Beenbigung beé Arbeitéoerhaltniffeé benugt werben; namlich
Uberall ba, wo bie Auéiibung beé Kiinbigungérechté alé ein MilRbrauch wirt*
fchaftlicher Macht ober einer Verlegenheit beé ©egneré aufgefaldt werben
fann. ©aé fann fowohl im Ein¢elfall, wie bei Auéliibung beé Koalitionérechté
»erliegen; bie guten Sitten fénnen burdfj Schabigung beé ©egneré ober au<h
durch Schabigung ber Allgemeinheit »erlegt werben,

ilber foldfje Ableitungen finb ber unbeflimmten Ratur ihrer ©runblagen
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wegen fehr beflritten, unb bie Nedfjtfprechung jjf tDeit baoon entfernt, »on
biefen Sliittein einen ben Beburfniffen beé fojialen Slecfjté entfpredfrenben
©ebraudfj ju maceen.

Nehmen wir einen alltaglichen Einjelfall: Ein faufmannifcher ober tedf)=
nifcher Angeflellter ifl 30 3ahre lang in einer girma tétig. (St hat fleté feine
Pflicht erfullt, ifl langfam »on untergeorbneter, gering bezahlter ju einer
hoheren, gut gelohnten Stellung aufgeftiegen. Siegt gehen feine Kréafte auf
bie Neige, feine Seiftungen nehmen allméhlich ab. ©er Unternehmer flinbigt
orbnungémanitg jum VierteljahrofcfjluR. Hier wirbe ber § 226 »erfagen,
benn eine Sdjifane liegt nicht »or, fonbern nur eine ricffichtélofe Surcfjfih*
rung beé eigenen "ntereffeé, baé gebietet ben aufgebrauchten Angeflellten
burch einen frifcfjen (»ielleicht auch billigeren) ju erfegen. Auch 5242 biirfte
faum anwenbbar fein, benn bie Verfehréfitte »erbietet ein fodf>eé Vorgehen
leiber noch nicht. jDagegen ifl unter billig benfenben SDfenfchen fein Zweifel
barlber, bal3 baé Vorgehen beéShefé eine©emeinljeit ifl; unb eé liegt, wenn
Uberhaupt, fo hier ganj beflimmt ber Tatbeflanb beé § 826 »or. Senn ber
Unternehmer weil3 unbebingt, bald ber Angeflellte nur fehr fcfwer unb nur
¢u fehr fdfjlechten Bebingungen eine neue Stelle befommen wirb, er fugt
ihm ben Schaben »orfaglidfj ju unb fein Vorgehen, ben in feinem Sienfte Er=
grauten wie eine audgeprefite Zitrone auf bie Stral3e ju werfen, »erjlolt fur
baé allgemeine Empfinben gegen bie guten Sitten. Trogbem ifl mir fein ©e*
richtéurteil befannt, baé in folgern galle bie formell richtige Kiinbigung fir
eine jum Schabenéerfag »erpflichtenbeHanblung erflarte. Vielleicht ifl auch
noch ™e eine berartige Klage eingereicht worben, weil fie auéfichtéloé er*
fchien. So fern liegt ufié noch ber ©ebanfe, bal bie orbnungémaRige Au«=
Ubung eineé formellen Nedfjteé ein Unrecht bebeutet. Auf bem 2Bege ju bie*
fer Srfenntnié ifl unfere Nechtfprecfjung aber. Senn wieberholt haben
Sleid™dgericht unb preulifcljed Dbemrwaltungégericljt entfchieben, ba Auf*
wenbungen, welche eine girma fiir bie “enfionéfirforge ihrer Ange*
fleliten macht, nicht Steuerpflichtige Schenfungen, fonbern Aufwenbungen
geméld einer fittlichen Pflicht, nicht Steuerpflichtiger ©ewinn, fonbern Be=
triebéunioflen finb.

3n berfelben Soeife wirbe unfere Slechtfprechung »erfagen, wenn ein Ar*
beiter wegen Entlaffung aué politicen ©riinben auf £ntfdf)abigung flagte.
Senn ber Arbeitgeber brauchte ben ©runb gar nicht anjugeben ober gelten
ju laffen, fonbern fonnte fich barauf berufen, bal? er einfach oon bem Siechte
ber Aufhebung beé Arbeitéoerhdltniffeé orbnungSmaRig ©ebrauch gemacht
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habe. Auch Streif unb Auéfperrung gelten grunbfaglich alé rechtméRige Aué=
Ubung eineé Kiinbigungérechteé, unb fiir unfere ©erichte fommt eine $aft=
pflicijt ober gar eine Beflrafung nur bann in grage, wenn »erbotene Sllittel,
wie Srohung, Ehr»erlegung, forperlicher “mang ufw. gegen ben Vertragé*
gegner (Strafgefegbuch: Erpreffung, Nétigung ufw.) ober gegen ben S3=
rufégenoffen (8 152 ber ©ewerbeorbnung) angewanbt worben finb. Nodf>
weniger ifl anerfannt, bal3 bie Auélbung »on “rwatredfjten Sliicfficht auf bie
Allgemeinheit nehmen muf3, unb baf’ Verlegung ber ¢ffentlichen Pflichten
(bei Streif in Verfehrégewerben ober SBafferwerfen ufw.) einen EinfluR auf
bie jbilrechtliche ober ftrafredntliche Verantwortung habe. Hier pflegt ber
Staat nicht alé Siechtégewalt fonbern alé Grbnungégewalt (Sftilitar) einju=
greifen unb ohne Prifung beé Streiteé fir bie Arbeitgeber Partei ju nefj;
men.

So wichtig an fiel; eine gortbilbung bet guten Sitten unb eine erweiterte
Anwenbung beé Begriffé auf allen Sledfjtégebieten ift, fo bebenflich erfcheint
praftifch baé Operieren bamit gerabe auf bem ©ebiete beé Arbeitéfampfeé.
Senn unfer Slechtéleben ifl noch ju fehr beherrfdfjt »on bem ©ebanfen ber
formellen Raritdt, unb unfere mafgebenben Kreife fehen ju fehr noch in
jeber organifierten Selbflhilfe ber Arbeiter jur Surchfegung ihrer Sntereffen
eine Auflehnung gegen bie ,,»on ©ott gewollten Abhéangigfeiten"”. Nichts
fchimmer fir unfer Slecijt alé eine ©iebergeburt ber 3 uchthaué»orlage, bie
unter formell paritétifcher Beljanblung ber Arbeitgeber unb Arbeitnehmer
ein befeé Auénafimegcfeg gegen bie Arbeiter war, beren SBieberholung ben
frteblichen Aufftieg ber SOiaffen nur hinbern foénnte unb wirtfchaftlicf) wie po=
ttifch bie bebenflichflen golgen haben mufte.

®n gortfcfjreiten auf biefem ©ebiete burdf) Auébilbung ber guten Sitten
mui3 jur Vorauéfegung eine Uberwinbung beé “aritatégebanfené haben.
Sojialeé 3Htifl nicht paritétifdfj unb fann nicht paritétifdf) fein, weil eé bie
allgemeinen Sntereffen gegeniiber Sonberintereffen einjelner burchfegen,
weil eé einen Birger gegen ben anberen fchiigen, weil eé bie “erfon »or ei*
ner UnterbridEung burd) baé Kapital fidlem foll. Nicht bte Befeitigung ber
Streifé ifl baé 3iel einer Kinbigungébefchranfung; benn bafiir gibt eé mit
Arbeiténormenoertragen, Schiebégerichten ufw. beffere unb ficfjerere Spittel.
Sonbern bad fchwerfle Ubel, baé befeitigt werben muR, ift bie Sloglichfeit,
baf’ ber Arbeitgeber burch SRif3braudfj feiner wirtfchaftlicf)en S¥d>t, burch
Srohung mit ber Entjiehung ber Eriflenjgrunblage einen im Verfaffungé*
flaate politifch unjulaffigen EinfluR auf ben Arbeitnehmer auédbt. VVon biefer
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©cite fjat namentlich ber granffurter Stabtrat ©r. glefdfj baS Problem an*
gefaldt, ©ie befcfjranfung ber Kiinbigungsbefugnis ift eines ber widfjtigfien
20iittei, um baS ArbeitSoerhaltnié ,,aué einem ©ewoltoerhiltnio ¢u einem
Siedfjtéverhaltnié” ;u maceen.

Sleidfj, Staat unb ©emeinbe haben einem £eil ifjrer beamten, unb jwar
gerabe ben até wertvollen erachteten beamten gegeniiber auf baé Kunbi*
gungéredfjt oerjicfjtet. Sudfjteriichen beamten gegentber ift ein weitgefjenbeé
Dia’ oon Sicherheit ber Stellung burcf) SieidfiSgefeg gefiebert, im Jntereffe
ihrer Unabhéngigfeit. Aber befielt ein offentliches Jntereffe an ber Unab*
héngigfeit oon Angejtellten nur ben richterlichen Perfonen gegenuber? ©e*
reif3 bei biefen in befonberé hohem Stfal3e, aber grunbfaglich bei alien Staate*
burgern. Unb wenn in politicen ober fojialpolitifchen Erdrterungen bie
©elbfianbigfeit unb Unabfjangigfeit beé alten SOiittelftanbeS (bauer, £anb*
werter, Kaufmann) aié befonberé wertooll oor ber Sage beé neuen Mittel*
ftanbeS (6ffentliche unb private beamte) iné gelb gefuhrt wirb, fo liegt ba*
rin ¢war eine tatfadfjliche Sdufchung Uber bie n)irtfchaftiid®en Verfjaltniffe,
aber eine burchaué richtige Wiirbigung ber bebeutung, welche unabhangige,
ihrer eigenen Uberzeugung nach fjanbelnbe biirger fiir einen VerfaffungS*
ftaat haben. ©eswegen ift eé burdfjaus ridfjtig, ba? éffentliche Kérperfdfjaften
einen Seit ber beamten unfiinbbar anftetlen, unb baf3 bie beamten wie bie
meiften parlamente nach weiterer AuSbefjnung ber Unfiinbbarfeit fir bie
etatsmalligen beamten unb naef) Unflinbbarfeit auch ber Arbeiter bei lan*
gerer ©ienftjeit (meift 10 Jahre) ftreben. Einen erheblichen Schritt hot hier
furjlich bie preuifche Eifenbahnverwaltung getan burch bie Verfiigung,
balR Sifenbahnarbeiter, bie 10 Jahre lang befchaftigt finb unb fich immer
gut gefiihrt haben, ferner biejenigen Arbeiter, weldfje SOiitglieber ber Ar*
beiterauéfchiiffe finb, nicht oon ihren unmittelbaren Vorgefegten, fonbern
nur oon ben betriebébireftionen entlaffen werben fénnen.

©iefe Mallregel ift eine golge ber preufiifchen berggefeg*Nooelle oon
1909, welche ¢um erftenmal auch in private Arbeitsverhéltniffe ben ©runb*
fa] einflihrt, ba3 bie Ausiibung offentlicher Pflichten nicfjt burch Auéiibung
prioater Vertragérechte unmdglich gemacht werben barf. ©aé ©efeg orbnet
fiir alle bergwerfe mit 100 SDiann belegfchaft bie Einridfitung oon Sicher*
heitsméannern an, bie oon ben Arbeitern aué ihrer Sitttte gewahlt, aber auf
Kojten ber 3 ede befolbet werben, unb bie cur Kontrolle ber betriebéficher®

1 9Sgl. befonberé feine © Triften: gut Aritif bei 2itbeitdsettrngg, Jena 1903; SHeform
beS 2trbeitérccf)is, aSertin 1910; ipriootongefleKte unb Ktbeitérecijt, Lettin 1912.
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heit bie ©rube ju befahren haben. Jhnen fann friiher alé ;um Ablauf ber
1bié 5Jahre betragenben Wahlperiobe nur wegen Verlegung ber pflichten
alé SicfjerheitSmann ober fonft aué einem wichtigen ©runbe gefiinbigt wer*
ben. bei jeber Kiinbigung fann ber betroffene baé bergamt anrufen, baé
eine Nachprifung ber Entlaffungégrunbe vornimmt. So unzulénglich bie
Durchfilhrung beé Scfjugeé in biefem galle ift, fo bebeutfam ift ber § 80 fo
alé Prinzip, ©enn er geht um einen wichtigen Scfmtt Uber baé hinaué, waé
bisher burch ©efeggebung geschehen ift. ©enn § 180 beé Jnvalibenverfidfje*
rungSgefeges 0011 1899, § 141 beS @ewerbeunfalloerficherungSgefegeS fpre*
eben ¢war auch aus, bafld Arbeitgeber unb Angejtellte weber bie Anwenbung
ber ©efegeSbeftimmungen ¢;uungunften ber Verficherten burdfj Vertrag
ousfchlieRen noch fie in ber Ubernahme ober Ausiibung oon Ehrenamtern in
ber Verficfjerung befcf>rénfen biirfen; ~uwiberhanblungen werben fogar mit
Strafe bebrofjt; trogbem haben biefe beftimmungen feinen Wert, ba fie ben
Arbeitgeber nicht hinbern, einen in ein Ehrenamt gewahlten Arbeiter orb*
nungsmaRig ¢u entlaffen unb burch bie Auéfidfjt auf bieEntlaffungihnan ber
Ubernahme eines folgen Amtes ;u hinbern. ©aé berggefeg hat ,um erften*
mal an ben Angelpunft, namlich baé Kinbigungéredfjt geriihrt. Sachfen hat
m feinem berggefeg 1910 baS beifpiel nachgeafimt, anbere bergredfjte wer*
ben fidler balb folgen.

Seiber hat ber Reichstag trog feines bemofratifchen Wahlrechts nicht bie
notige Einficht ober bie nétige Energie, biefen widrigen ©runbfag nun auch
Int Sieicfjérechte Uberall ba an¢uwenben, wo privaten Arbeithehmern &ffent*
liche Obliegenheiten Ubertragen finb. ©ie Sieidfjéverficherungéorbnung ent*
hélt nur bie papierenen Schugbeftimmungen ber biéherigen Verfidfjerungé*
gefege, baé Verficherungégefeg fiir Angeflelite ebenfo.l ©aé Arbeité*
fammergefeg blieb in feiner legten gaffung fogar noch bahinter ¢uritf.
#<er liegt eine ber widfjtigften Aufgaben beé Arbeitérechté. Wenn bie
©efeggebung einem Arbeitnehmer offentliche Pflichten ober Aufgaben
¢cuweift, fo barf baé Siecht nicfjt bulben, baR ber Arbeitgeber bie Aué*
Ubung ber Pflichten burch Entlaffung vereitelt. Nachbem aber bie ©efamt*
heit ber biirger ¢ur SOiitwirfung an ©efeggebung unb Verwaltung burdj bie
~erfaffung berufen ift, barf baé Siecht auch nicht bulben, baf3 ber Arbeit*
geber burch Entziehung ber Eriftenjgrunblagen bem Arbeiter bie Ausiibung
feines blrgerredfjtes unmdglich macht, ober burch bie ©rohung mit ber Kiin*
bigung if;n barin befjinbert, ober burch Entlaffung ihn fiir eine orbnungSma*

1 139,140, 2Ingefi.=®erf. ${ 345, 346.
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RBige Auéilibung beé Slechté beflraft. 5Bir werben bahin fommen miiffen, bafd
burdfj pofitive Slechtéfagung bie SSefugnié jur Sntlaffung eineé Arbeiters
ober Angeflellten (wenigflené im ©rol3betriebe) an ben 9lachweié eineé
©runbeé gefnipft wirb. ©iefer ©runb fann natirlich in ber ~erfon beé Ar=
beitnefjmeré ober in SFUCHftcten beé 23etriebeé liegen, unb man wirb nichtim
©efe| pt'jife Siegeln aufflellen fénnen. Aber wenn ber entlaffene Arbeiter
bie Maglicfjfeit hat, eine «Nachpriifung feiner Kiinbigung burch ein ©crid™t ;u
veranlaffen unb wenn bann ber Arbeitgeber gendétigt werben fann, ben
©runb ber Kiinbigung nachjuweifen, fo roirb ber rotiifuriicften Sntlaffung,
baé ”eildt nach glefch ,ber Kiinbigung, bie erfolgt, ohne baR in ben wirt*
fchaftlicljen Verhaltniffen beé Arbeitgeber™ ober in ben Vertragéleiflungen
beé Arbeitnehmer ©ranbe bafar liegen, nur ju bem gwecf, um burdfj bie
Kinbigung auf ben entlaffenen Arbeitnehmer ober beffen Kollegen in irgenb=
einer «Steife einjuwirfen”, boclj ein flarfer Sliegel vorgefdfjoben.

«3wangéarbeiténachweié im Sluhrfohlenbergbau hat ¢;u lebhaften Erérterung
gen baruber gefilhrt, ob berartige MaRregeln mit unferem heutigen Siechte
vereinbar finb.l ©aé Sieichégericht hot in einer Sntfdfjeibung (ber eine
©treifwarnung von Arbeitgeberfeite folgenbe ©runbfage aufgeflellt: ,,Alé
Verflof3 gegen bie guten ©itten finb ijanblungen, bie im gewerblichen Rohn=
fampf ben ©egner burch ©rucfmittel ;u einem beflimmten, bem Jj>anbeln=
ben ginfttgen ©erhalten befHmmen folien, nur bann ju betrachten, wenn
entweber bie angewanbten Mittel an fich unfittlidjj finb, wie wahrheitéwib=
«ge unb aufhegenbe ©arjlellungen, ober wenn ber alé ©rucfmittel bem
©egner ¢ugefigte «Jtadfjteil fo erheblich ift, bal3 baburcfj beffen wirtfchaftlidfjer
Sluin herbeigefiihrt wirb, ober biefer Nachteil wenigflené ;u ben erflrebten
Vorteilen in feinem ertréglichen Verhaltnis fleht; enblich auch, wenn nach
fiage ber ©ache ber Srfolg, ber burch baé ©rucfmittel herbeigefiihrt werben
(oll, alé ein berechtigtes giel nicht mehr erfcljeint." 2

An biefem Urteil gemeffen gehen bie Einrichtungen beé gechenverbanbeé

©erfagung ¢"iefelben ©efahren, welche bem Kiinbigungéredf)te innewohnen, hot
N ns /-~ natirlich auch bie greiheit ber Anfiellung, bie Abhéngigfeit ber Arbeiter
1in9 t)om sjf3tiien beé Arbeitgeberé (ober auch einmal umgefehrt). Aber eine An=

(unb auch onberer Drganifationen) ganj fidler Uber baé Maf3 beé fittlidj unb
rechtlich Srlaubten hinaus. ©enn ber jpauptjwecf, bie Arbeiter in Abhéngig;
feit ju halten, fie in ber gewerffchaftlitfjen Drganifation, in ber politifdfjen

berung ifi hier roefentiici; fdfjwieriger alé beim Auéfchluffe ber freien Kinbi*
gung; unb ba beibe ©inge eng ¢ufammenljéngen, ba ber nad) Anfiellung
©uchenbe in ber Siegel aud einem anberen Arbeitéverhditnié fommt unb bie
©erfagung einer neuen Anfiellung ohne berechtigten ©runb gewbhnlich erft
in «Berbinbung mit einer Sntlaffung ohne berechtigten ©runb ju einer @e=
féhrbung ber Arbeitereriflenj wirb, fo wiirbe ein gefeglicher Stiegel gegen bie
erfle Quelle genitigen, um auch ber ¢ weiten ben grof3ten Seil ihrer 23ebeutung
¢u nehmen.

©er gwang ber Einteilung wiirbe bem Siebte auf Arbeit nahefommen,
baé in unferer auf «Privateigentum beruhenben ffiirtfdfjaft undurchfiihrbar
fein blrfte. Sine bebenflicfje ©eite unferer Sntwicflung ifl baé ;unehmenbe
23eflreben ber Unternehmungen nach jungem «perfonal. Kaufmannifche unb
ted"nifche Angeflellte in hdherem Sebenéalter finben fdfjon jegt oft fchwer eine
angemeffene Stellung. Aber auch bem wirb baé ©ienflvertragérecht faum ab*
helfen fonnen. ©agegen ifl ;u h°ffetV bal? bie Sinflihrung ber «Penfionéver=
ficfierung fur Angeflellite bem Abfcfjieben alterer Beamter Vorbeugen wirb.

Stwaé anbereé ifl eé, wenn eine Anjahl oon Arbeitgebern fich verabreben,
einen Angeflellten nicht in Arbeit ju nehmen, ihn burch ,.fchwarje fiiflen",
burdfj AudfchluB vom Arbeiténachweié ;u bopfottieren. «Namentlich ber
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Betéatigung unb Vertretung ihrer wirtfchaftlichen jintereffen ju hinbern,
fonn ,,alé ein berechtigteé giel™ nicht anerfannt werben. Sé bleibt alé ein=
jiger berechtigter ©runb bie ©idfjerung ber ©ruben gegen Vertragsbruch ber
Arbeiter unb gegen bie mit einem flarfen 23elegfchaftéwechfei verbunbenen
Srfchwerungen unb ©efahrbungen beé SSetriebeé. Sejiiglich beé legten
Aunfteé muften bie Zechenverwaltungen aber junachfl nachweifen, baf3 nicht
bie Einrichtungen beé 33etriebeé unb bie Sehanblung ber Arbeiter ©dfjulb
baran tragen, wenn auf einzelnen Rechen ein fianbiger ffie~fel ber Arbeité=
frafte flattfinbet, wahrenb auf anberen ged™en bie 93erhaltniffe burchaué be=
friebigenb finb. ©er 33ertragébrudf> aber miiRte bewiefen werben unb birfte
bann nur bie vom ©efe| gewollten golgen hoben unb nicht eine 23eflra=
fung beé Arbeiteré, bie gan¢, von ber SBillfir ber Arbeitgeber ober vielmehr
eineé Serbanbébeamten abhangt. Man barf fich eben nicht von bem SBorte
Raritat blenben laffen unb bie formelle ©leichheit ;wifchen Arbeitgeber unb
Arbeiter fur ©erechtigfeit holten. Man barf nicht vergeffen, bal3 bie Macht
unb audf) bieSntereffen ber beiben Parteien vollig verfdfjieben finb.©iegrofRen
Arbeitgeber haben im Arbeitévertrage reine SQermogenéintereffen, unb von

1 ®Sjl. bie 35ethanbiungcn beé Bfieicfjétagé »om 14. 12.1909. 2 Urteil beé 6. Stoilfenats
Oo»n 17. 9. 1908.
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A'onfurren”®
flaufeln

btefen »ermag bet einjeine Arbeiter nur ein ganj windiges ©tu<fdfjenju gefahr*
ben. ©er Arbeitnehmer aber fleht mit feiner »ollen 93erfonim Arbeits»erljalt*
nio, er »ertritt bie ntereffen feiner Srifienj, feineS©afeinS, unb ber groRe Ar*
beitgeber fann biefe Sriftenj aufs ©piel fegen. ©iefen Untergeben muf bie
Nedfjtfprechung bei einer Entwicflung bes Begriff ber guten ©itten im 3Birt*
fcfjaftsfampfe unb erfl redfjt eine etroaige©efeggebungStechnung tragen. Beibe
muffen bewul3t ,,unparitatifdj” fein, weil bie fulturelle Sntwicflung ber S0%ai=
fen baS widfjtigfle ~iel ber ©taatspolitif unb ihr ©cl)ug gegen eine Unter*
briicfung burch baS ©roRfapital bie Hauptaufgabe beS fojialen Rechtes ifl.

JMI&nlich TOe ber Arbeitgeberbot)iott wirft bie Aonfurrenjflaufel,1 nur baR

I-hier ber SntflehungSgrunb ein anberer, wieberum ein formell forrefter
ift: ©urch Vertrag mit bem Arbeitgeber wirb ber Angeftellte fiir eine beftimmte
3eit nach Beenbigung bes©ienflserhéltniffes »on einer mehr ober rninber gro*
gen Anzahl ber paffenbften unb angemeffenflen Arbeittflellen ferngehalten.
Crmrpflichtetfich, feinem frilheren Arbeitgeber nicht Konfurrenj ju machen,
fegt bamit feine gachfenntniffe, alfo ben wertoollflen Teil feiner ArbeitSfraft
brach, ii$ entfprechenb in feinem Sinfommen befchranfen ober feinen
©ohnfig »erlegen, bie ©tréfe berVerbannung auf fich nehmen. Dberlanbes*
geriete haben entfchieben, bal3 ein Verflol3 gegen bie guten ©itten nicht »or*
liegt, wenn einem Technifer alle Betriebe feines ©pejialfacheS in Ceutfdft*
lanb »erfperrt finb, weil er ja im AuSlanbe Arbeitsgelegenheit finben fann /
wenn er es nicht »orjieht, ju einem ,,anbeten ©pejialfache” lberjugehen!
©ewerbeorbnung unb JpanbelSgefegbuch ~aben fiir technifche unb faufman*
nifd)e Angeftellte einige Befcftranfungen in ber "uléffigfeit folcher Abma*
djungen gebracht, weitere Sinfchranfungen werben feit Saljren »on ber te*
gierung erwogen unb finb 1909 mit ber groRen ©ewerbeorbnungSno»e!le im
Reichstage gefcheitert. ©iefe fafuiftifchen Sinfchrénfungen haben nicht giin*
ftig gewirft fonbern leiber bie Konfurrenjflaufel ju einem anerfannten
NechtSinftitut gemalt unb bie Anwenbung beS § 138 B.@.B. (Verflo3 ge*
gen bie guten ©itten) gehemmt, ©ne ben Beburfniffen unb Tatfacf)en fo*
jialen Sebens entfprechenbe NecfrtSauSlegung wiirbe ben weitaus grof3ten
Teil aller Karenj»ertrage fiir unglltig erflaren, wie bas feitenS beS SReichd
gerichtS mit allen berartigen Sinfchranfungen oon Arjten unb jjurijlen ge

1 9Sgl. £eft 7 ber © Stiften bei beutfdjen SffierfmeiflerseibanbeS. spottljoff unb Seemann
35ie Aoniumnjilaufel. Sftffelbotf 1908; Slnnalen b, ®eutfcijen EReicijeS f, ©efefcgebung,
93etn>attung u. SSoliSwittfd*aft, SJtondjen 1909, Jpeft 12: ipottftoff, ,®ev SHecfttenjirrttjan
bejiiglidj bev Aonfurtenjflaufet." 2 93gl. Seite 28.
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flieht, ©ie »ollige Befeitigung ber .ftlaufei wirb »on ben Angeflellten mit
Stecht erflrebt. ©ie allein fichert auch bie »olle greijugigfeit ber Angefleliten
unb bie befle Verwenbung ihrer Arbeitsfraft. giir bie Bewahrung ber Be*
triebSgeheimniffe, foweit fie wirfltch im 3ntereffe ber ©efamtheit liegt, laffeu
fichanbereSKittel finben. ©ie jioilrechtlicheNichtigfeit ber Abmachungen wirb
gentigen. Nur gegen bie Abnahme beS SljrenwortS Jur ©tcherung burfte eine
Strafe angemeffen fein, ©enn bie Notigung ju einerVerpfdnbung berihre in
@efdf)aftSangelegenheiten ifi ein fchwerer Mif3brauch unb bie Benugung ber
®hre jur grjwingung eines »om ©efeg nicht gebilligten Verhaltens erfi recht.

BefonberS gefahrlich wirb bie Konfurrenjabrebe, wenn fie nicht jwifchen
ben beiben junachfl Beteiligten fonbern jwifdfjen ben Arbeitgebern »erein*
bart wirb(fogenannte heimliche Konfurrenjftaufeln) unbbahingeht,
bal3 feine girma ohne 3uftimmung ber anbern einen ihrer Angeflellten en*
gagiert. SBenn foldfte Abreben jwifcf;en einer £fteif,e »on grofien Arbeitgebern
ober jwifchen allen SQiitgliebern einer ©pejialbrandfje getroffen werben, fo
bebeuten fie bie »ollige Abhangigfeit beS Angeflellten »on feinem @hef, ber
er fich nur burch Ubergang ju einem anberen ©efdfjaftSjweige ober Verjug
in eine entfernte ©egenb entgehen fann. ©ald auch f°” e Beeintrachtigun*
gen ber™)erfon fchon nach heutigen ©efegen ben guten ©itten wiberfpredjen,
bal3 bie Vereinbarung alle Beteiligten ben Angeflellten gegentiber fchabenS*
erfagpfiichtig macht, unb baf3 feiner »on ihnen an bie Einhaltung gebunben ift,
iollte nicht beftritten werben. AnbernfallS wirb hier eine neue gaffung bes
©efeges fo wenig ju umgehen fein, wie bei ben ¢toangSarbeitSnadhweifen,
welche bie Arbeitnehmer in »ollfter Abhangigfeit halten unb wirtfchaftlidfje
Nachteile Uber fie »erhédngen wollen, wie ber ©taat fie fur fich felbft nur bei
Khweren Verfehlungen gegen ©efeg unb CQittlichfeit »orfieljt.

9 Oottljoff, 'Btobicitie 6ei ¢(i'bfitecoctites
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E)SKj! AroMeme ber 2irkitsDerfafiung ifell

©ie beiben Jjauptgrinbe fir bie Un»ollfommenheit unb SilcEjlanbigfeit un*
fereé beutfdfjen Arbeitérechté finb oft genannt unb behanbelt worben: Unfer
Siedfjt ijl ein Sachenrecht unb ein inbt»ibueiieé Siecht, wafjrenb baé
moberne Arbeité»erhdltnié ein Perfonenredfjt unb ein ©emeinfchafté*
rect »erlangt. Unfer Siecht ift in jwiefacher begiehung unfojiai unb mu3
fojiai werben. Alé im romifchen Siechte bie ©runblagen unferer heute noch
geltenben ©efege fich bilbeten, ionnte baé Arbeitérecht ein Seil beé ©achen*
redfité fein, weil ber normale Arbeiter eine ©acl)e war. Heute aber ift ©egen*
jlanb beé Arbeitéeertrageé nicht Kauf ober SOiiete eineé ©adfjguteé (eineé
Jpauétiereé, eineé ©Hacen) fonbern Verfligung Uber einen ©taatéblrger,
ber felbft Sied"téfubjeit unb am Vertrage beteiligt ijl. ©iefeé abfoiut neue
Siechtéoerhaltnié ijl »on unferem ©efege nocfj nicht behanbelt. ©oweit baé
burgerliche ©efegbucfj iberhaupt beftimmungen Uber ben ©ienfbertrag ent*
h¢it, beziehen fich biefe audfdfjlieRlich auf baé inbi»ibueiie Verhaltnié eineé
Arbeiters ;u einem Arbeitgeber. Auch h'er finb fie burdfjaué unoollflanbig;
unb ba bie allgemeinen ©efegeéregeln uber Ver;ug, SNehrleijlung, Unmog*
lid)feit ber Seiftung ufw. gan¢, Uberwiegenb auf ©achieiflungen ;ugefchnitten
finb, fo paffen fie nicht auf Arbeitéieiflungen; ihre Anwenbung auf baé Ar*
beité»erhaitnié macht groRe ©chwierigfeiten unb gibt ju erheblichen 3wei*
fein, ju ben »erfchiebenjlen Auéiegungen Anial3. ©ie ©efegeéx»orfchriften be*
jiehen fich auch faft audfd)lieflich auf bie eine ©eite beé ©ienjfoerhaltniffeé:
ben Auétaufdfj »on Arbeit gegen eine Vergiitung. ©aé Verhaltnié hat aber
noch anbere ©eiten.1Sé ijl jugleidfj ein £ errfd)afté»erhallnié. Sn ¢ebetn
©ienftoerhaltnié finbet eine Unterorbnung beé ©ienftoerpflichteten (Arbeit*
nehmer) unter bie Anorbnungen beé ©ienjlberechtigten (Arbeitgeber) flott,
©iefer hat baé ©ireftionéredfjt unb baé ©igjiplinarredfjt. beibe werben »om
©efeg entweber alé felbfberftanblich »orauégefegt (b.©.b.) ober aué*
brudiich feflgelegt(@ewerbeorbnung, ©eemannéorbnung, beamtengefege).
Umfang unb Hanbhabung ber Seitung unb ©trafbefugnié aber werben
grunbfaglidf) nicht burdfj ©efeg bejlimmt, fonbern finb bem Srmeffen beé Ar*
beitgeberé (ober ber »ertréglichen Abmachung) dberiaffen. Nur biebeamten*
gefege enthalten teilweife eine rechtliche Siegelung biefer grage. Auch bie

1 Untftfd&eibungen w d) ©injijeimet, £>et fctpotatioe 'AtbeiténMmenmttag, eijlet Steil,
fieipjig 1907
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©eemannéorbnung fchigt ben Arbeitnehmer einigermafl3en cor SBillfir bee
Cxfiifferé. Sie ©ewerbeorbnung unb bie berggefege begnugen fich mit ein*
¢einen ©pejialoorfchriften, wonadf; namentlich feine entehrenben ©trafen
bebungen werben folien unb bie ffrafweifeVerwirfung beéSohneé befdfiranft
ijl.ASchlief3lich ijl baé Arbeitéoerhaltnié auch ein Verhaltnié ber perfénlichen
8 ur forge. ©enn ba heute bie Perfon beé Arbeitnehmer unléébar in baé
Verhéltnié »erjlricft ift, ba er fich felbft leijlet, fo multe bie bem reinen ©a*
chenredfjt frembe Slicffidfjt auf bie Perfon beé Arbeitnehmer in baé Arbeité*
»erhaltnié einbejogen werben, burgerlicheé ©efegbuci;, ©ewerbeorbnung
unb Hanbelégefegbudf) enthalten eine generelle Vorfdfjrift, bal bie Sinrich*
tung beé betriebeé maéglichft Silcfficht auf Seben, ©efunbheit, ©ittlichfeit,
Anflanb unb Sieligion béé Arbeiteré nehmen muf3. gur einen Seil ber Ar*
beitéoerhaltnijfe (gewerbliche) ift biefe allgemeine Siegel burch ©efeg, bun*
beératélerorbnung ober Polijeioorfchrift ndher beflimmt worben, aber im
groen unb ganjen liegt bie Durchfihrung im Srmeffen beé Arbeitgebers.

®o0 baé ©efeg fchweigt, hat ber Vertrag eingutreten. Aber auch ber Ar*
beitéliertrag pflegt fehr licfenhaft ;u fein; einerfeité weil auch ben Parteien
bie Neuerung unb ©genart beé Sledfjtéoerbaltniffeé, feine Un»ergleichbar*
feit mit ben Slecfjtégefchaften Uber ©achieiflungen noch nicht beutlich ¢um
Newultfein gefommen ijl; anbererfeité unb hauptfachlich, weil bie Krafte*
Verteilung beim Vertragdfchlu? hochfl ungleich ift. 3m ©rofbetriebe, fei eé
ber Jnbujirie (bergbau, gabrif), fei eé beé Jpanbelé (®arenhaué, banf), fei
eé ber dffentlichen Verwaltung (Sieich, ©taat) ift ber Arbeitgeber fo unge*
mein »iel flarfer alé ber einjelne Arbeiter, Angejlellte ober beamte, bal? »on
einem Vertragofchlul? oft faum bie Siebe fein fann. ©er Arbeitgeber hat fein
keflimmteé ©chema, in baé ber Arbeitnehmer fich fugen muR3, wenn er iber*
haupt Arbeit unb bamit Srijlenjmoglichfeit haben will, ©oweit befonbere
Abmachungen jlattfinben, bejiehen fie fich auf Art ber Satigfeit, Sohn, Kin*
bigungéfriften unb bergl., alfo einigebefonberé wichtigeSeilebeé Auétaufcbeé
»on Arbeit gegen Vergitung (auch baé ift in ©ehaltéregulatwen ufw. oft
fchon feftgelegt). Aber Uber bie Seitung, ©trafbefugnié unb bie betriebdein*
Achtung wirb fajl nie etwaé auégemacht. ©iefe ©inge finb jleté entweber
burch eine einfeitige Drbnung beé Arbeitgeberé geregelt ober ganj feiner
SBillfur Uberiaffen.

Aun birgt aber baé Arbeité»erhdltnié nicht nur inbioibuelle bejiehungen
injtichen bem einjelnen Arbeiter unb feinem Arbeitgeber, fonbern auch 9e*
fellfchaftli*e be¢iehungen, welche ben einselnen gemeinfam mit anberen,



Herr im
Haufe

als ©lieb ber gefamten Arbeiterfchbaft ober einer ©ruppe etfaffen. Diefed fo*
genannte Soli barVerhéltnis hat fachtiche Unterlagen, wie etwa bie Siéu;
me jum Arbeiten, Sffen, ffiafcf,en ufw., bie gemeinfam gebrauchten Arbett6=
mittel, ben ArbettSgegenjlanb, ber im fpejialifierten betriebe »on Hanb ju
Hanb gebt, ober auch perfonlicbe Unterlagen, wenn beflimmte ©ruppen »on
Arbeitern ju einheitlicher Reiflung ¢ufammengefal3t finb unb baS ©efamt;
ergebnis von ber Arbeit jebed einzelnen abhéangig ifl. Diefe Solibarverbalt;
niffe finben fowobl im sprivatrecbt wie im Arbeitsertrag fo gut wie cat-
feine 33eru<ffichtigung. Hier berrfdf)t ber Arbeitgeber faft unbefcbranft.

£\ er Uberblicf geigt, bal? unfer heutiges ArbeitSverbaltniS recht weitbavon
, 2" entfernt ifl, ein StedfjtSverbéltniS ober S3ertrag6t>erhéltnio ju fein. Sn
beiben SSejiebungen fleht eS weit jurlidE hinter ben Ublichen Verbaltniffen
UberSacbleiflungen wie Kauf, Miete ufw. giir eine wadf>fenbe Mehrheit von
Arbeitdoerhaltniffen finbet biegeflfegung ber VVebingungen ganj einfeitig vom
Arbeitgeber aus fiatt; foweit »on einer Vereinbarung bie Siebe ifl, befcbranft
fie ficb auf wenige Sinjelbeiten unb Uberlalt bas weitaus meifle bem Sr;
meffen bed Arbeitgebers; beffen ©illfiir unb Befugntffe finben auch int ~ri=
»atredfjte nur febr wenige Scljranfen. ©eil aber ber Arbeitgeber fein prU
»ateS Sntereffe an ben fur ihn arbeitenben Mitbiirgern bat unb baburcb in
bie Verfilmung geraten muf3, ibre ArbeitSfraft fcbonungSloS auSjunugen,
t>aburch fichb burch Slaubbau an ber ©efunbbeit beS Arbeiters auf Koften bev
©efamtbeit ju bereichern, muR3te aus politifcben, fulturellen unb rairtfcbaftli;
eben ©rinben ber Staat in baS ArbeitS»erbéltniS eingreifen. Sr bat baS be=
fatmtlich auf bem ©ege beS offentlichen SlechteS getan. Alle 23eftimmungen
beS ArbeiterfcljugeS unb ber Arbeiterserficberung begriinben nicht Anfpriiche
beS Arbeiters, fonbern Anfpriiche beS Staates gegen ben Arbeitgeber. Unb
bem ganjen birofratifeben Sharafter unfereS StaatSwefenS geméal er;
folgt ber Eingriff auf bem ©ege fafuifiifcberSpejialgefe | gebung ober Ver=
waltungsoerorbnung, aber nicht auf bem flir bie ©efeggebung viel einfache;
ren, praftifcheren, aber»ielroirffameren©egeeinerScbaffung»on Organen,
welche ben Arbeitern eine Mitwirfung an ber gejlfegung aller Arbeite
bebingungen ermdglichen.

Darin fpiegeltfich natirlich unfer politifcberVerfaffungSjuflanb.DasDeut;
fche Steich ifl wie faft alle feine bunbesflaaten nocl; weit entfernt »on Selbfl;
»erwaltung ber 23irger. SieicbSfanjler, Staatsfefretare unb Mintfler fiihlen
fich noch nicht als©efcbaftsfibrer beSVolfeS, fonbern als Diener ber Monat;
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«ben. Sie empfitiben bie VolfS»ertretung als etwas ben ©ang ber Staats;
gefdfjégfte StérenbeS, halten eine Sinwirfung bes parlamentes auf bie auS;
wartige "Molitif fur etwas Unmdgliches, fuchen auch jebes Singreifen in bie
Verwaltung unb in bas ArbeitS»erbaltniS ber SleidjS; unb Staatsbeamten
nach Mdglicbfeit ¢u binbern. Sie »erhalten fich im ©runbe genau fo wie bie
grol3en Arbeitgeber, bie Herr im Haufe bleiben wollen unb eine Mitwirfung
ber Arbeiter bei Siegelung ber 33etriebS»erbéltniffe fur baS Snbe ber ©irt;
febaft erflaren. Solange fich bas Parlament politifcb ben Herrenflanbpunft
gefallen 1a3t, ifl faum anjunehmen, baf} es fojtalpolitifcb ben Herrenflanb;
punft Gberwinben wirb. Die Konflitution im gabrifbetriebe wirb nid'\t wei;
ter fortfebreiten, als bie Konflitution im Staatsbetriebe gefiebert unb einge;
wohnt ifl. Deswegen burfte baS >3id einer gefeglichen gefllegung ber Mit;
wirfung ber Arbeiter bei ber ©eflaltung ber ArbeitSbebingungen fich auf bie
Streichung jenes befebeibenen Mal3es befchrénfen, baS auf politifchem ©e;
biete befleht, unb bas man babin jufammenfaffen fann: Die Befugniffe ber
ieitenben miffen auf @efe]en beruhen, unb bie ©e]'e]e bebiirfen ber 3«;

ftimmung ber ©eleiteten burd) eine gefeglicfi georbnete VertretungSforper;
febaft.

C ~er gorberungnach,,gefe| maRiger" gefllegung ber ArbeitSbebingungen ArbeitSorb;
unfer ©ewerbereebt infofern geniigt, als es fur alle Setriebe mit ”W,9 unl>
minbeflens 20 Arbeitern eine ArbeitSorbnung torgefebrieben hat. Aberbiefe r J » tternud
Sorfchrift ifl fowobl bezlglich ihres ©eltungsbereicbes, ihres Inhaltes wie CU
ber Mitwirfung ber Arbeiter unzulanglich unb bebarf einer AuSbilbung. Be;
firebungen baju finb feit langem im ©ange.
Der gwang ¢um Srlal® einer ArbeitSorbnung, ber burch ©elbflrafen bis ¢su
300Marf gefiebert ifl, gilt nur fur bie ber ©ewerbeorbnung unterflehenben
Betriebe, alfo nicbtfiirSanbwirtfcbaft, VerficberungSgefellfcbaften, Anwalts;
buros, Vereine, Kaffen ufw. gir bie Seefcbiffabrt enthélt bie Seemanns;
orbnung felbfl weitergebenbe Beflimmungen als bie tbrigen ©efege. Auch
far offentliche BeamtefinbDienflorbnungen allgemein tblich unb vielfach ge;
fejjlicb »orgefebrieben. Die Vorfdjrift ber ©ewerbeorbnung gilt aber auch
nicht fur Hanbelsbetriebe ohne offene Verfaufsflellen (alfo nicht fur ©rof;
kanten), nicht fur Apotbefen, Jpeilanflalten, ©enefungsbeime, Sheater;,
Sliufifs unb SdhauflellungSunternehmungen. Sie gilt nur fur baS Dienfloer;
baltnis ber Arbeiter, nicht fir baS ber teebnifeben unb faufméannifchen Ange;
(teilten, bie von mobernen Unternehmungen auch ju Huberten befebaftigt
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werben. 3rt .HoubeiSuntemehmungen mit offenen VerfaufSflellen gilt fie
umgefehrt nur fir bie HanblungSgehilfen unb Sehrlinge, ntcf>t fir bie Sir*
beiter biefer Betriebe. An ©teile tiefer »oneinanber abweichenben Einjel»or*
fSriften follte eine allgemein giltige Beflimmung treten,, bal3 jebermann,
bev eine beflimmte Anzahl 6on ~erfonen gleicher Art in feinem Sienfle be*
fcfjdftigt, burch eine ArbeitSorbnung oberSienflorbnung beflimmte Regelun*
gen beS Betriebes ober bes SienffoerhaltniffeS befanntgeben muf3, bamit je*
ber, ber in feinen Sienfl tritt, feine Rechte unb Pflichten fennt.

©er Snfjait ber ArbeitSorbnung braucht nach ber ©ewerbeorbnung heute
nur jwei funfte ju umfaffen: 1. Anfang unb Enfce ber regelmaRigen Arbeite*
¢ceit fowie ber fur erwachfene Arbeiter »orgefeljenen Raufen; 2. Beflimmun*
gen Uber >3ait unb Art ber Abrechnung unb Sohnjahlung. Sine ArbeitSorb*
nung mit biefen beiben Vorfchriften genugt jur ©ultigfeit. Rur fir einzelne
©ewerbe ifl burch ben BunbeSrat auch bie Aufnahme »on gefunbheitlidfjen
Verhaltungsmaliregeln, »on Unfall»erhitungS»orfchriften unb bergt, »or*
gefchrieben. Anbere Beflimmungen muffen aufgenommen werben, wenn
fie Uberhaupt getroffen werben follen; fo 1. KinbigungSfriflen unb ©rinbe
frifllofer Beenbigung bes ArbeitS»erhéltniffeS, bie »on ber gefeglichen Re*
getung abweichen; 2. Art, H*he, geflfegung »on ©trafen unb Verwenbung
ber ©trafgelber; 3. Verwirfung »on £ofjnbetrdgen unb ihre Verwenbung.
3m ubrigen fann bie ArbeitSorbnung alles enthalten, was nicht gefeglidf)
»erboten ifl ober ben guten ©itten juwiberlduft. Es ift flar, ba® mit bem
»orgefchriebenen Inhalt nur ber fleinfte Teil beffen umfaf3t ift, was fur baS
ArbeitS»erhdltniS »on Bebeutung unb »om ©efeg nicht geregelt ifl. Unb
wenn auf bem 2Bege ber ArbeitSorbnung bie Arbeitgeberwillfir burch Ar*
beitSrecfjt erfegt werben foll, fo mu3 baS allgemein giltige ©efeg bie Auf*
nahme aller berjenigen Beflimmungen »orfchreiben, bie fiir bie ©efamtheit
ber Befdfjaftigten ober fur ihre »erfcl)iebenen Kategorien gleichméflig ju re*
geln finb. ©o Beflimmungen Uber bie Verpflichtung ju tberflunben unb
beren Entlohnung, Bezahlung »on geiertagen, Sohnjahlung bei Kranffjeit,
bei Behinberung burch &ffentliche Amter ober Pflichten ufw., Pramien, ©e*
winnanteile, Regelung ber Sohn* unb ArbeitSoerhéltniffe bei Betriebsein*
fchrdnfung ober BetriebShinberung, Unterbrechung einer grof3eren Arbeit
(Afforb) ufw.; ferner Beflimmungen Uber baS ©olibamrhéltnis, Uber Ar*
beitSraume, SBafcfjgelegenheit, Kantinen, SBohlfahrtSeinrichtungen ufw.
ufw. AnbererfeitS ifl bas Verbot notwenbig, bal3 eine ArbeitSorbnung feine
Vorfchriften enthalten barf tber Dinge, welche ben Betrieb nichts angehen,
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wie bie politifche Betatigung, bie Drganifation, bie Annahme »on Amtern,
bie 3eitungsleftire ufw. ber Arbeiter (Ausnahmen vielleicht beMiglidf) be«
Verhaltens ber Rehrlinge unb jugenblichen Arbeiter).

Sie Siitwirfung ber Arbeitnehmer ifl in ber ©ewerbeorbnung befchranft
auf bie Vorfchrift, ba ben im Betriebe (ober in ber Betriebsabteilung) be*
fchdftigten grof3jahrigen Arbeitern ©elegenheit ju geben ifl, fich Gber ben Sn*
halt ju duRBern. 2Bo flanbige ArbeiterauSfchiffe bejlehen, finb biefe ju horen,
©ie haben fein Recht ber Abdnberung ober ©enehmigung. Rur in bem ein*
Sigen galle, baR es fich um Vorfchriften tber baS Verhalten ber Arbeiter bei
Benugung ber ¢u ihrem Beflen getroffenen, mit ber@ewerbeunternehmung
»erbunbenen Einrichtungen ober Uber baS Verhalten ber minberjéhrigen
Arbeiter au3erhalb beS Betriebes hanbelt, ifl bie ~uflimmung beS Arbeiter*
auSfchuffeS notwenbig, fobal3 alfoohne einen folchen AuSfdfjul? berartige Vor*
fchriften nicht juflanbe fommen fénnen. Hier liegt bie grofte ©dfjwéche bet
heutigen ArbeitSorbnungen. ©ie bilben im ©rol3betriebe feinen Teil beS Ar*
beitSuertrageS, fonbern eine einfeitige Befanntmachung beS Arbeitgebers.
Sie wichtigfle gorbetung beS funftigen Arbeitsrechts ifl, bal3 an ©teile beS
HerrfcherwillenS bie Verfaffung, an ©teile bes ,,ErlaffeS" ber ArbeitSorbnung
ihre Vereinbarung mit bem ArbeiterauSfchiiffe tritt.

Sagu ifl notwenbig, bal3 junéchfl fur alle Betriebe mit einer beflimmten
Arbeiterjahl ein folget Ausfluf’ obligatorifch wirb. SaS ifl gegenwartig nur
im Bergbau ber gall (in PreuRen bei minbeflenS 100 Arbeitern), gur alle
gewerblichen Betriebe follte bte @ewerbeorbnungSno»elte »on 1907 (nach
bem Befchluffe ber ReichStagSfommiffion) bei einer fOimbefljahl »on 20 Ar*
beitem bie AuSf~uffe einfihren, boch ifl baS@efeg nicht juflanbe gefommen.
gir nid"t gewerbliche Betriebe bejlehen Vorfchriften gar nicht, ebenfo nicht
fur BeamtenauSjchijfe; unb bie ArbeiterauSfchiiffe éffentlicher Verwaltun*
gen beruhen meifl auch auf gutem SBillen ber Behdrben, nid)t auf ©efeg.
Hier ifl alfo bie allgemeine Bejlimmung nétig, bal3 in jebem Betriebe, bet
mehr alS20%erjonen gleicher Art befchéftigt, ein ArbeitnehmerauSfchul3 »or*
hanben fein muR. gir feine ~ufammenfegung unb feine Aufgaben finb
“wecfmaRigfeitSerwagungen mafdgebenb. Unbebingt notwenbig ifl, bal3 feine
SRitglieber butch allgemeine geheime Abflimmung ber ju Vertretenben ge*
wahlt werben unb baR fie »or Maf3regelung burch ben Arbeitgeber gefd)ugt
finb. Sie Hauptaufgabe beS AuSfchuffeS ifl bie Mitwirfung beim Erla3 ber
ArbeitSorbnung, bie Uberwachung ihrer Einhaltung unb ber Befolgung ge*
feglicber Vorfchriften, bie Vertretung ber Arbeiter ober Angeflellten in allen

135



gemeinfamen gragen. Aud) bie SRitwirfung bei ollen WohlfahrtSeinricfjtun*
gen beS betriebet wirb fich als notwenbig unb fegenSreicfj erweifen. 3 um
fonfiitutionellen gabriffpftem aber fommen mir bann, wenn bie AuSfdjiffe
auch bei gejifegung von £ofjn, ©trafen unb bergt, bei ber Annahme unb
Entlaffung von Arbeitern unb bei ©treitigfeiten aus bem ArbeitSverhaltniS
ein entfdfjeibenbed Wort mitzufpredfjen haben, Einzelne folc™er Befugniffe
finb burdfj bie Novelle jum PreuRifdfjen Berggefeg von 1909 ben Bergarbei*
teraugfchiffen zugefprodfjen worben.

Neben ber SKitwirfung an benjenigen Aufgaben, treidle bisher als unbe*
bingter Beftanbteil ber Arbeitgeberherrfdf>aft aufgefal3t wirben, fleht nun
auch eine &ftitwirfung ber AuSfdf>iiffe an Aufgaben ber 6ffentlichen Verwal*
tung. ©aS ift in ber ©ewerbeorbnung wie in ben Berggefegen vorgefehen.
©ie Polijeicerwaltung foll beflehenbe Arbeiterautfchiiffe gutachtlich horen,
wenn fie fir einzelne Betriebe bie Befugnis zur SDiitgabe von Arbeit nach
Haufe befcfjranfen, ober bei Naturereigniffen unb Ungludofdllen bie ©dfjug*
beflimmungen fir Kinber, Sugenblidfije unb Arbeiterinnen zeitweilig aul3er
Kraft fegen, ober bie Arbeitzeit ber Arbeiterinnen unb ber Sugenblicfjen in
einer vom ©efeg abweicfjenben Weife regeln will. 3m Bergbau haben bie
Ausfdfjuffe auRerbem bie Arbeitervertreter in ben ©agungSauSfdfju? ber
Knappfchaftsfaffen ju wéahlen unb an ber Kontrolle Uiber bie Einhaltung ber
bergpolijeilidfijen ©jdjerheitStorfdjriften mitjuwirfen. Auch h'er ware bafd
beflehenbe Siecht ju erweitern unb ju verallgemeinern, fo bal3 als Siegel jebe
ben Betrieb betreffenbe Verwaltungsmalregel bem AuSfdfmi3 ebenfogut wie
bem Arbeitgeber ju unterbreiten ware.

©ie gegenwartige BefHmmung, bal} ArbeitSorbnungen ber Behdrbe ein*
Zureichen finb unb von ihr wegen SRerftol3ed gegen ©efeg ober gute ©itten
beanftanbet werben foénnen, wéare beizubehalten; ebenfo bie Vorfchrift, ball
eine orbnungSmaRig zuftonbe gefommene ArbeitSorbnung burdfj Aushang
im Betrieb unb burdfj Behénbigung an jeben Arbeiter redfjtsverbinblidfj, alfo
Seil beS ArbeitSverhéltniffeS wirb.

Sinljang 5 £>ie gabriforimung in Der ©cf>meij

©er Entwurf eines neuen ,,BunbeSgefegeS iiber bie Arbeit in ben gabrifen”
ber ©cljweiz vom 6. 5. 1910 enthalt fehr bemerfenSwerte Vorfchlage tber
gabriforbnungen in ben Art. 9—13.1

1 SRgl. ©ojidie (ptapé XIX. 3afjrg. SSx 47, Beipjtg 1910
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©arnach niuf3 jeber gabrifbefiger, ohne Slicfficht auf bie ©ro3e beS Be*
triebed, ein Verzeichnis ber von ihm befefjéftigten Perfonen fiihren unb eine
gabriforbnung erlaffen, bie ArbeitSorbnung, gabrifpolizei unb Auszahlung
beS Sohnes regelt, ©ie muR ben Arbeitern zur gutachtlichen AuRerung vor*
gelegt werben unb bebarf ber ©enefjmigung ber KantonSregierung, bie ben
gabrifinfpeftor als ©utachter juziet* ©ie gabriforbnung ift fir ben Arbeit*
geber unb ben Arbeiter in gleicher Weife binbenb. ©ie barf feine ©elbbul3en
»erhdngen unb feine Bejttmmung enthalten, wonach ber Arbeiter zur ©tréfe
»oriibergehenb von ber Arbeit auSgefdfjloffen werben fann.

Bur Begriinbung ber beiben legten, neuen VVorgriffen heil3t esin ber Bot*
fdfjaft beS BunbeSrateS: Ein vorubergehenber AuSfchlul3 von ber Arbeit zur
©tréfe fei eine einfeitige Aufhebung beS Arbeitsvertrages unb ungefeglidfj.
©aS ©pfiem ber BulRen aber habe fiel) Uberlebt. ,,©aSSlechtSempfinben wirb
»erlegt, wenn bie eine ber beiben Vertragsparteien befugt ift, eine ©tréfe
aufzuerlegen, wéhrenb bie anbere Partei ihren ©dfjug beim Sticfiter fuefjen
muf3." gerner heildt eS: ,,©ie Vorfchrift, bal3 ber gabrifinhaber tUber bie gu*
ten ©itten unb ben 6ffentlichen Anflanb in feinem Betriebe wachen foll, pal3t
nicht mehr in unfere "eit, bie vom alten patriarchalifchen Verhaltnis nichts
mehr wiffen will, unb hat aul3erbem eine einfeitige, gegen bie Arbeiter ge*
richtete Senbenz... Wir nehmen alfo bavon Umgang, bem gabrifanten in
irgenbeiner gorm baS Amt eines CittenwadfjterS zu tberbinben."”

$\frbeitSorbnung unb ArbeiterauSfchul? befchranfen fich auf ben einzelnen Arbeits*
"Vf-Betrieb, fiir ben fie befielen, ©ie wirtfchaftlice Entwicflung unferer ~eit Kammern

bréngt aber nach einheitlichen Siegelungen fiir gréf3ere ©ebiete, namentlich
fur ganze Branchen. Hier ift burefj ©ewerbe* unb Kaufmannsgerichte ein
leifer Anfang gemacht worben, inbem biefen bie SDIéglichfeit gegeben wiirbe,
fich gutachtlich zu VerwaltungsmafRnahmen unb ©efegen zu &uf3ern, mit
Antragen an gefeggebenbe Korperfd)aften unb an Behérben heranzutreten,
ober auch in ArbeitSjlreitigfeiten als EinigungSamt unb ©dfjiebSgericht an*
gerufen zu werben, ©abei finb bie ©ericete nicht auf ihren ortlichen ©el*
tungsbereidfj befchrénft, aber fie haben auch {einerlei “mangSbefugniffe.
Keine Behdérbe braucht ihre Eingaben ober ©utad)ten zu befolgen, niemanb
braucht fie anzurufen ober ihrer Einlabung zu EinigungSverfuchen ober an=
beren Verhanblungen golge zu leifien.

©ie SOidglichfeit, auf biefem ©ebiete weiterzufommen, war gegeben, als
nach 10jahrigem ©arten 1907 enblich ber Entwurf eines ArbeitSfammerge*
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fegeé »orgelegt wirbe. ©aé ©efeg fdjjeiterte ;unachft am ©effiondfchlul3,Eam
1910 wieber unb ifl 1911 wieber uneriebigt bcm ©d)IluR ber Cegiélaturperiobe
jum Dpfer gefallen. Auch im galle beé 3ufianbefommené hatte eé baé
Arbeitérecht nicfjt alljuoiel geférbert. ©enn abgefehett baoon, ba eé auf
bem ©ebiete ber Vermeibung unb beenbigung son Arbeitéfhceitigfeiten
ben Arbeitéfamtnern nur bie gleichen befugniffe jufpracty, n>e fie bie ©e*
werbegerichte fcfjon haben, foll aud) ihre Tatigfeit auf bem ©ebiete ber Ste*
geiung ber Arbeitébebingungen naci; Anficht beé bunbeérateé unb ber bio=
herigen Sfteichétagémehrheit nic’t eine Sflecfjt fcfjaffenbe fein, ©ie folien bie
©taaté* unb ©emeinbebehdrben bei MalRnahmen jur gérberung ber Arbei*
terintereffen mit ©utadfjten unb Sflatfchlagen unterffiigen; fie haben baé
Stedf)t, Antrage an beljorben unb gefeggebenbe Kérperhaften ¢u richten;
fie folien ©utadfjten erjiatten Uber gewerbepolijeiliche MalRnahmen, befon*
beré menti eé fich um Auénahmen »on ben Vorfchriften Uber ©onntagéruhe,
tber Arbeitéjeit ber grauen unb Augenblicken ober bergl. fjanbelt; fie folien
auch Uber SRerferefitten beé Arbeitéoerhiltniffeé ©utacfjten erftatten. Aber
in allen biefen gragen finb fie nur beirat, niemanb braucht ihren Antragen
golge ju geben,, ihre Meinung anjupren. ©ie Anregungen, einen grof3en
Teil ber ©ewerbepolijei in bte H*nbe ber Arbeitéfammer ju legen, wie fie
namentlich ber Abgeorbnete griebridfj 9laumann im SHeid6tage »ertreten
bat, finb leiber fleté abgeleimt worben.

Unb bodfj liegt hier bie Mdglidfjfeit cor, auf bem ©ebiete beé Arbeitorechté
unb ber gabrifoerfaffung einen groRen ©chritt oorwarté ju fomnten, inbem
man an ©teile ber 33droiratie bie ©elbffoerwaltung ber beteiligten fegt
unb baburch in ber Sage ift, 6iel mehr gragen ber SBillfiir beé Arbeitgebers
ju entjieljen, fie unter ber Beteiligung ber Arbeiter fitr ganje beruféjweige
einheitlich ju regeln, alé baé jegt unter ber Herrfcfjaft ber ~olijei angangig
ifl, ©enn man fann eé ben 2inbujWellen nicht ganj oeriibeln, wenn fie gegen
~olijeioorfchriften unb bergl. ein gewiffeé MiRtrauen haben. Unfere S3er*
waltung hat fich boch ju wenig auf ber ~éhe ber Anforberungen beé mober*
nen ©irtfchaftélebené gezeigt, ©er heilige burofratiué herrfcht noch ju ftacf
unb fdfjifaniert m it Kleinlichkeiten, wéhrenb er in wichtigen gragen, in benen
tatfSchlich groRte Sntereffen ber am betrieb beteiligten auf bem ©piele fie*
hen, »erjagt (man benfe nur an bie ©tellung in Arbeitéfireitigfeiten). Alle©
baé wirb anberé in bem Augenblicfe, in bem bie mllachfibeteiligten felbfl folde
Angelegenheiten regeln, ©ie Arbeitéfammern nach bem Sfiegierungéplan,
bem ber Sfteichétag ¢ugefUmmt hat, finb baju befonberé geeignet, weil fie
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paritdtifch unb nach ©ewerbejweigen abgegrenijt finb. ©ie fallliche Cliebe-
rung bringt ed mit fich, bal3 jebe Kammer fich »orwiegenb mit ben gragen
nur eined befiimmten ~nbuffriesweiged befchaftigt unb ba3 in bet Haupt*
fache Seute mitwirfen, bie in biefem “nbuftriejweige praftifdfje Erfahrung
befigen, an ber ©eflaltung ber betriebSoerhaltniffe auch fvmftig intereffiert
bleiben, ©er unparteiifche Vorfigenbe fann nicht bie Entfcheibung jugunfien
ber einen Sntereffentenpartei gegen bie anbere geben, ba corgefchrieben ift,bal’
gegen ben gesoffenen ©iberfpruch einer Partei feine Entfcheibung juflanbe
fommt. Wirben bie Auffichtsbefugniffe, bie jegt ben ©ewerbeauffichWbeam*
ten unb ben allgemeinen ~olijeibehdrben juflehen, auf bie ArbeitSfammern
Ubertragen (unter Anglieberung ber@ewerbeaufficht), wirben ihnen zugleich
bie VerorbnungS* unb ©trafbefugniffc gegeben, welche jegt ben ~olijeibeh&r*
bett juRehen,fo wire ein©elbRoerwaltungSfbrper mit weitgeljenben Siechten
unb Aufgaben gefchaffen, ber fir audgebeljnte drtliche unb fachliche bejirfe
~echt an ©teile oon ffiillfir, Vereinbarung an ©teile oon Arbeitgeberbe*
fehlen fegen, Arbeitdrecht unb Arbeitdoerfaffung wefentlich forbern fonnte.l

3wecfmdRigerweife wirb man Arbeitéfammern nur bort errichten, wo bad
bebirfnio fich heraudfiellt unb eine fruchtbareTatigfeit ju erwarten ifl. Aber
wenn bad ©efeg bie Einrichtung nach bebiirfnid bem bunbedrate Uberlaft,
follte bie Maglichfeit jur Errichtung nicht unnotig befchrdnft werben. E6 liegt
gar fein©runb »or, wie beibeEntwirfe b taten, bieEinrichtungfirbadéHan*
belggewerbe ju verbieten. Wenn ftaatliclje betriebe nicht einbejogen wer*
ben, mul3 burch Aubfcf>iiffe ober in anberer Seife ein Erfag gefchaffen wer*
ben. Auch auf bie nicht ber ©ewerbeorbnung unterfkhenben berufSjweige
(namentlich Sanbwirtfchaft unb Anwaltébiiro) muf3te bie Einrichtung aud*
gebehnt werben fénnen. Glicht nur bie Arbeiter im engeren ©inn bed
SBorted, fonbern alle in ben Unternehmungen tétigen ~erfoiten muffen in
ber Kammer oertreten fein; foweit »erfchiebeneKategorien (Arbeiter, fauf*
ntannifche unb technifche Angeftellte) beftehen, muffen Abteilungen fir bie
einjelnen "ntereffen eingerichtet werben.

* .

2Inf>ang 6 Slrbdfofammecn im 5lufS(anbe2 ]

Arbeitéfammern auf gefeglicher ©runblage begehen in belgien, granf*
reis unb ben giieberlanben, wdhrenb in Ofierteich bie gahrjehnte alten be*

Magt. auchlilnl)fing 9. ¥ 95J. @nirffad)e 1048 ber Ael 1907/09: gntoutf
eres SrbeiManmetgefced 17 u. 31ff. Cdfimften b Cefetlfd). f. fojiate jReform
Zna, Meft 12, 13 14, 16
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ftrebungcn ebenfomenig wie bet ufié jum 3ieie gefommen finb, Die in
Italien unb einigen ©cbweijer Kantonen begehenden &hnlichen ©nticb*
tungen berufen nicfjt auf flaatlichem ©efege, fondern auf Initiative ber
Beteiligten.

Alle gefeglicben ArbeitSfammern finb ebenfo wie nadf) bem beutfchen Ent=
wurf paritétifd). 9lur granfrekb fiebtaudf) befonbere Beratungen ber Arbeit;
geberfeftion ober ber Arbeitnebmerfeftion vor. Sie belgifajen conseils de
Tindustrie et du travail werben fur beflimmte Bejirfe errichtet unb gliebern
ficb in fachliche ©eftionen. Ebenfo bie franjofifrfjen conseils du travail nach
ben erflen Sefreten von 1900/01. 9ladfj bem neuen ©efege von 1908 folien
bie conseils consultatifs du travail fachlich gegliebert fein, ebenfo wie bie
boltanbifcben Karners van arbeid unb bie beutfchen Arbeitéfammern. Sie
©riinbung erfolgt fleté nach MaRgabe eineé 23eburfniffeé. Saé SEablrecbt
fur bie Vertreter fleht Uberall ben beteiligten Arbeitgebern unb Arbeitern
unmittelbar ju; nur in granfreicb erfolgt bie SBabl burdfj bie Verufévereine.

Alé Aufgaben ifl Uberall vorgefehen: Abgabe von ©utacbten, Unterfliigung
ber Veborden in allen Arbeiterfragen; Pflege ber guten Begebungen jwi*
f<>en Arbeitgebern unb Arbeitern. Auch bie Vermittlung in ArbeitSflreitig*
feiten ifl vorgefehen; aber nirgenbé beflebt ein 3 roang, vor einem Gtreif
ober vor einer AuSfperrung junécbfl eine Entfrfjeibung ber Arbeitsfammer
ober beé von ihr eingefegten ©chiebSgerichteé berbeijufiibren.

Sie Erfahrungen finb nicht alljugiinflig. Mit©id()erbeit 1a3t ficb fagen, bafd
bie Kammern nur bann eine bebeutung erlangen fénnen, wenn flarfe, gut
bifjiplinierte Verufévereine hinter ihnen flehen.

CWT"eil unfere ©efege ben Arbeitévertrag nicht regeln, bie allgemeinen
AMO©runbfage teilweife nid*t auf baé Arbeitéverhaltnié paffen, bie ©pe*
j{ajgefee ;u wenig beflimmen, alé baf3 nicht in ben meiflen Beziehungen bie
gefifegung ber Arbeitébebingungen bemErmeffen beéArbeitgeberé tberlaffen
bliebe; weil gegeniiber bem ©rofRbetrieb in Unternehmung unb &ffentlicher
Verwaltung ber einzelne Arbeiter ober Angeflellte nicht in ber 3age ifl, bureb
ben Arbeitévertrag eine feinen jyntereffen unb 23ebiirfniffen entfpreebenbe
Siegelung aller Arbeitébebingungen berbeijufiibren; weil fchlieRlich baé Ar=
beitSverbaltniS im ©rolbetriebe eine Sfteibe von ©emeinfebaftsbejiebungen
aller Arbeiter ;um Arbeitgeber, jur BetriebSflatte ufw. bringt, bie gar nicht
fir ben einzelnen Arbeiter befonberé geregelt werben fénnen; beéwegen bat
ficb aué vielen unb langen Kampfen unb Verfugen biejenige Bewegung
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herauggebilfcet, bie beute auf bem wirfjtigjlen ©ebiete bei Maffenabfcbluffes
o6on Arbeitsvertrégen, in ber Snbuflrie, eine waebfenbe Vebeutung gewinnt,
das 3iel unb baS Ergebnis fehr vieler ©treifs ober Aufwertungen bilbet unb
einen AuSgangSpunft fiir baS fiinftige ArbeitSredf>t geben fann. Tarifver=
trage ober beffer Arbeitsnormenvertragel bejwecfen, in ben vielen, burd>
©efeg unb Einjelvertrag bisher nicht geregelten Bedungen an Cteile beS
Arbeitgeberwillens ben Vertrag, an ©teile ber ©illfir bie Slorm, an Cteile
bes AbfolutiSmuS bie Verfaffung ju fegen.

Ser Tarifvertrag, beffen Parteien einerfeitS fietS eine Mehrheit von Ar*
beitnehmern (in ben meiflen unb wichtigeren gélten ein Arbeiterverein),
andererfeitS ein einzelner ober mehrere Arbeitgeber (in ben wichtigeren gél=
len jegt auch ein Arbeitgeberverein) finb, ifl von ber beutfchen ©efeggebung
noch nicht befonberS geregelt, ©eine SlecbtSwirfungen muffen baher nach
allgemeinen Siegeln beurteilt werben. Saber ergibt fich bie unvermeidliche
Verfcbiebenbeit in ber Auffaffung unb ¢Beurteilung bei ©elebrten wie ©e*
richten unb im ganzen eine Unficberbeit, bie boebft bebauerlich ifl unb bei ber
aulRerordentlich grof3en Vebeutung beS SlecbtSvorgangeS (bie Tarifvertrage
‘n ber Snbuflrie zahlen fchon nach taufenben) eine balbige Schaffung fefler,
einheitlicher SlechtSgrunblagen notwenbig macht.

Ser Tarifvertrag ober Arbeitsnormenvertrag ifl eine jwifdfjen einer Mehr*
beit von Arbeitnehmern unb einem ober einer Mehrheit von Arbeitgebern
gefchloffene Vereinbarung von Slormen, bie ben Inhalt funftiger ArbeitS=
Vertrége beflimmen foll. Er ifl alfo nicht ein ,.folleftiver Arbeitsvertrag”, er
febafft fein ArbeitSverbéltniS fonbern nur bie Siegeln, welche fir Arbeite®
»ertrage jwifeben ben einzelnen Arbeitgebern unb Arbeitnehmern gelten fol*
len. Er ifl ein SlecbtSverbéltniS eigner Art mit drei vermiedenen gunftionen,
die in dem bebeutfamflen aller Vertrage, dem beutfchen VVuchdruiertarif,
folgendermaf3en bezeichnet werden: ,,Ser deutfebe Vudfjdrucfertarif bat ben
E'barafter eines auf freiwilliger Vereinbarung beruhenden Sobngefeges,
ju deffen Snnebaltung die beiben (vertragfcblieRenben) Vereine fid" durdf>
ihre jpauptvorflande unterfcbriftlicb verpflichten. 23eide Vereine fchlief3en
damit fur ihre Mitglieder einen alle tariflichen Siechte und Pflichten der;
felben beflithmenben Vertrag ab."

Terminologie nadj ©injijeimet, beffen oottreffli*e« ®uc& lber ben fotpotatioen ¥v=
beitgnotmenoertrag (Ceipjig 1907/8) bem Solgenben flauptfAcf;tid) jugvunbe liegt. iDaju
namentlich noch RBotmat: 9lrbeitSoerttag SSanb |1, 9B6lIbling: Slfforbvertrag unb £atif=
W ttag, SSetlin 1908
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1. Ser Normenvertrag bilbet alfo bie ©runblage fir bie fiinftigen Arbeite
Vertrage unb fiirbie Abanberung ber beflehenben. ©ein roichtigfier Sn alt ift
bie geftfegung von £ohntarifen (baher ber urfpringliche Name), boch treten
neuerbingS immer meljr Einjelheiten beS ArbeitSverhéltniffeS baneben, unb
grunbféglich fann alies, waé im Arbeitsertrage ober in ber ArbeitSorbnung
geregelt werben fann, audfj butdf) ben Arbeiténormenvertrag torgefdfjrteben
fein. Jn ber Siegel gilt bie Vorfcfjrift n%e alle fojialen ©efege als Sftinbefl*
grenje, im befonberen wirb burch ben Tarifvertrag bem Arbeitgeber nicf>t
verwehrt, héhere Séhne alé bie vereinbarten ¢u jahlen ober Einrichtungen
¢um Nugen ber Arbeiter ju treffen, bie nicht vorgefehen finb. Wenn berar*
tige befdfjranfungen in bemfelben ©cfjriftjlicf mit auSgefprochen finb, fo bil*
ben fie bocfj einen befonberen Vertrag fur fiel), nantlidfj eine Abmachung ¢roi*
fdljen ben Arbeitgebern ober jwifchen ben Arbeitnehmern fir fic®, ber buref)
8§ 152 ber ©ewerbeorbnung jebe NechtSfraft abgefprochen ift, wahrenb ber
Tarifvertrag alé fddf>er biefem Paragraphen nid"t unterlie3t, ©ie ortliche
unb jeitlidf)e ©eltung ber Abmachungen ifi aué bem Vertrage ober nach allb
gemeinen ©runbfégen ju beflimmen. Zweifellos ift, ba? bie beteiligten Ar*
beitgeber verpflichtet finb, nicht nur ben bireft beteiligten Arbeitern, fonbern
allen in ihrembetriebe befehligten gegeniber an ben Normen fefljuhalten.
>3roeifelhafter ifi, wieweit auch unbeteiligte Arbeitgeber in ihren Vertragen
an bie Normen gebunben finb. Nach geltenbem Siebte nur, foweit fie nicfjtS
anbereé vereinbart hében unb bie Normen alé flillfchweigenb auSgemacf>t
ober alé Ubliche bebingung angefeijen werben fénnen. Hier follte bie ©efeg*
gebung eingreifen mit ber beflimmung, bal3 von einer gewiffen beteiligung
an ber in einem befiimmten bejirf unb ©ewerbe abgefchloffene ArbeitSnor*
menvertrag alé Verfehréfitte anjufefjen ijl; unb ba mit einer befiimmten
Mehrheit bie beteiligten eine Norm alé binbenb fiir bie ©efamtfjeit ber in
bem bejirf unb ©ewerbe abgefchloffenen Arbeitsvertrage erflaren fonnen
(trie baé bie ©ewerbeorbnung fiir bie Einfihrung beS Adfjtuhrlabenfchluffeé
fehon vorfieht).

©cfjarf umflritten ift bie grage, ob von ben am Normenvertrage beteilig*
ten auch normwibrige Arbeitévertrage red"tégiiltig abgefcfjloffen werben
fonnen. ©ie von Sotmar juerfl vertretene fogenannte Unabbingbarfeit
ber Tarifvertrage befagt, bal3 fur jeben im ©ebiete ber Normgeltung ge*
fcjjloffenen Arbeitévertrag bie Normen gelten, auch menn hie Parteien aué*
bricflidfj etwaé anbereé vereinbart hoben, ©iefe praftifch burdfjaué richtige
gorberung finbet im heutigen Siechte feine grunbfagliche Anerfennung; nur
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auf Umwegen wirb man in vielen gélten ¢l biefem Ergebnis fommett fon*
nen: Ein normwibriger Arbeitsvertrag ifi nichtig, wenn er ben guten ©itten
tviberfpridfjt (unb wir werben hoffentlich immer mehr bahin fommen, baf3
ber bruch etneS Normvertrages in ber Siegel als VerfloR gegen bie guten
©itten anjufehen ifi). An feine ©teile tritt ber normgemaie Vertrag, foweit
biefer als Jnijalt beS Ublichen anjufehen ifi. giir bie ju erwartenbe ©efeg*
9ebung ifi allerbingS bie geftlegung ber Unabbingbarfeit wohl ju empfehlen.
2. "wifdfjen ben ©efamtheiten ober jwifdfjen ber Arbeitergefamtheit unb
bem einjelnen Arbeitgeber, bie ben Normenvertrag abgefchloffen haben, ent*
fleht ein ©cimlbverbéaltniS, beffen Jnhalt im wefentlichen ein Unterlaffen bil=
bet. ©er Arbeitgeber ift verpflichtet jur Unterlaffung jebeS Verhaltens, bas
ber vereinbarten Norm wiberfpridfjt. Er ift alfo verpflichtet, feinen ArbeitS*
»ertrag abjufchlielen ober aufrechtjuertjalten, feine ArbeitSorbnung ju er*
laffen ober aufrechtjuerhalten, bie unter bem burefj ben ArbeitSnormenver*
trag bebingten SNinbeftmal fleht. Er barf auch feinen beflefjenben Vertrag
unb feine beflehenbe ArbeitSorbnung in biefer Weife abénbern. Verlegt er
biefe Pflicht, fo hat nicht ber einjelne Arbeiter, fonbern bie am Vertrage be=
teiligte ©efamtheit, alfo ber Arbeiterverein, ben Anfprudf) auf Unterlaffung
unb©df>abenSerfag. ©ieferAnfprucfj geht, wenn ein Arbeitgeberverbanb ben
Vertrag abgefchloffen hat, gegen biefen, nicht gegen beffen einjelne SNitglie*
ber. ©al3 ein folcher Anfprudfj bisher faum geltenb gemacht ifi, liegt einer*
feits an ber ProjeBunféhigfeit eines nicht rechtsféhigen Vereins, anberer*
feits an ber Neuheit unb Ungewohntheit biefeS AnfprucfjS. Unb an ber ©df>eu
unferer Arbeiter vor ben orbentlicljen ©ericfjten. ©eSwegen erfolgt bie Sieaf*
tion gegen eine foldfie Vertragsverlegung gewohnlich nicht auf bem Wege
beS SiechtS, fonbern ber SOioct, mit Abbruch beS VerhéltniffeS unb ©treif.
©ie Pflicht ber beteiligten Arbeiterschaft ifi, eine Stérung beS griebenS ju
unterlaffen, b. h* weber mit ©treif, ©perre ober bo”fott gegen bie beteilig*
*en Arbeitgeber vorjugehen, noch einjelnen SOiitgliebern eine berartige ©t6*
rung ju geflatten. Jjl auch auf Arbeitgeberfeite ber Kontrahent ein Verbanb,
fo hat biefer einerfeits auch bie griebenspflidfjt (er barf weber felbfl mit Aus*
fperrung ober bergl. Vorgehen noch eine griebenSflérung burch feine SDlit*
glieber bulben), anbererfeitS bie Pflicht, feine SQiitglieber jur Unterlaffung
normwibrigen Verhaltens beim Abfchlul? ber Arbeitsvertrége anjufjalten.
©er Anfpruch bei Verlegung biefer Pflichten geht beiben Verbanben gegen*
Uber auf Unterlaffung unb auf ©dfjabenSerfag. ©iefer ©chabenSerfag ifi eine
ber widfjtigflen unb fdijwierigflen gragen, weil bie Anfpriiche unflar unb behn*
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bar finb, bas Siififo aber fefjr »erfdljieben ift. Hanbelt ein Arbeitgeber »er*
tragSroibrig, burch Abfdf)lu? eines normtmbrigen Arbeitsertrages, fo ifl in
ber Sflegei gar fein ©cf;aben ober nur ein ganj geringer fur ben Arbeiteroer*
ein nachweisbar. SCiac’t biefer aber »on feinem SidcftrittSrecht ©ebraucfj unb
erijoit tor bem ©erichte Unrerijt, fo fann ein aul3erorbentlidf) grof3er, son ihm
gar nic))t vorher ju GOberfeijenber ©chaben erroachfen fein, ber bie Arbeiter*
organifation finanziell ruiniert, SeSroegen mirbe €S fid* empfehlen, bei ei*
ner gefeglidfjen Siegelung bem Vorbilb anberer Staaten gemaR bie Haftung
beiber Teile in eine feft beflimmte, méRige, an ben SlachraeiS beS SchabenS
nidfjt gefniipfte biRe umjuroanbeln.

3. AuRer ben obligatorifcf)en bejiehungen ¢roifchen ben Parteien entfielt
auRerhalb beS ArbeitSnormencertrageS jugleid) mit ihm nocf) ein StedfjtSier*
ijartnié gpeifchen ben SSTiitgiiebem einer Partei unb if;rer »ertragfdfjlie3enben
©efamtheit, aifo in ber Sieget bem Verein. Sas Verhéltnis ift boppelter Art;
benn einerfeitS f;at ber Serein fich bem Kontrahenten gegentber derpflicf*
tet, baRd feine SOiitglieber fiel) normgemd? »ermatten unb ben grieben nidfjt
ftoren roerben; anberfeits hat er als gacljéerein ober StanbeSorganifation
baS Sntereffe, bal3 feine SDiitglieber fid>normgeméf »erhalten, bie burdjj ben
Vertrag erreichten Vorteile benufjen, atfo beifpielsweife nidfjt unter Tarif
arbeiten ober unter Umflédnben auch nicht bei einem am Vertrage nicht be*
teiiigten Arbeitgeber in ©teliung gehen, SiefeS Verhaltnis ber Mitglieber
einer Partei jueinanber unb jur organifatorifchen ©efamtheit ifi eine Koali*
tion im ©inné beS § 152 ber ©ewerbeorbnung. 3hni fehlt aifo auf bem mich*
tigflen ©ebiete jebe recfjtSoerbinbliche Kraft. Es fann feine Klage beS Ver*
eins auf Einhaltung ber oereinbarten bebingungen gegen feine Mitglieber
burchgefiihrt werben. 3eber fann burch Silicftritt t~on ber Abrebe ober burdfj
Austritt aus bem Verein jeberjeit fid> allen Verpflichtungen entjiehen. Die
Koalition hat im roefentlidfjen nur moralifchen Halt; auch Hinterlegung von
Solaroechfeln auf Arbeitgeberfeite dnbert baran nichts; nur burch Entzieh*
ung »on Unterflifjungen, AuSfchlul3 aus bem Verein, ©perrung feiner Sin*
richtungen ufw. fann bie Drganifation einen materiellen Srutf auf ihre Siit*
glieber auSuben. Aber auch hier geht bie Tenbenj nach ciner Einfchrdnfung
ber Vereinsmacht, benn auf ©runb ber ©efeggebung tber ben \erfidfje*
rungSoertrag »erfucht baS AuffichtSamt fur “rioatverfidfjerung allméhlich
bie UnterfligungSfaffen ber bauernben Arbeiterorganifationen fur Verfilme*
rungSeinrichtungen ju erfldren unb bie AuSfdfjlulbefugniffe ju befdfjrdnfen.
Hier mu3 unbebingt eine Anberung ber ©efeggebung eintreten.
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Sie ArbeitSnormenoertrdge finb aus ber mirtfd aftlichen Entroicflung her*
auSgeroachfen, unb leiflen einen Teil beffen, roaS baS ©efeg leiflen mul3te:
fie fchaffen baS Siedet, baS mit uns geboren ifl. Sie Vorteile liegen auf ber
Hanb: Sicherheit ber ArbeitSbebingungen fiir 1&éngere Sauer, (Gleichheit in
gréReren bejirfen, Hinberung ber Scfimugfonfurrenj, Vereinfachung bei
einzelnen ArbeitSoertragS, Verminberung berSieibungen unb Ctreitigfeiten
annfdfjen ben beteiligten, griebe im SffiirtfchaftSleben auf ©runb eines »on
beiben Teilen gutgeheilfenen AbfommenS. Sie flaatliche ©efeggebung hat
bisher nur baS Verbienft, biefe fegenSreiche Entroicflung roenig geflort ju
haben. Unb roenn mir vielleicht jufrieben fein barfen, bal? bisher feine gefeg*
liehe Siegelung flattgefunben hat, fo finb boch heute bie Singe fo weit vor*
Qefchritten, bal? eine gérberung ber beroegung burch »orfichtige ©efeggebung
Jur Verftérfung ber SiechtSgrunblagen geboten erfcheint. Sie Hauptaufga*
Ben ber ©efeggebung roéren auRer ben fdfjon genannten: gormvorfchriften
(fchriftlicher Abfchlul3, Einreibung bei einer behdrbe); AuSlegungSeorfdfjrif*
ten als Erfag fiir mangelnbe Abmachungen (befonberS tiber Kinbigung);
befeitigung beS jegt méglichen SBiberfprucfjS jroifdfjen ArbeitSorbnung unb
Arbeitsnormenvertrag (Vorgehen beS Slormem>ertragS auch ~ r jroingen*
ben beflimmungen ber ArbeitSorbnung); !jntemntionSred(>t beS beteilig*
ten Vereins bei ber VertragSoerlefjung gegentiber einem SQOiitgliebe (bamit
nicht bei Anerfennung ber Unabbingbarfeit bie Drganifation ganj auSge*
fchaltet roirb); Schaffung einer Tarijbehdrbe als Sfiegifiergericht, als ©cfjlich*
tungsbehdrbe fiir Streitigfeiten, als Drgan jur Vertragspflege unb als all*
gemeine VermaltungSbehorbe jur befiimmung von ©eroofjnheiten, jur ©e*
neralifierung oon Tarifoorfchriften ufro.)l

Sin*ang 7 Programm ®©ins~cimcr
j .
Sn ber VerbanbSoerfammlung beS VerbanbeS Seutfcher ©eroerbe* unb
Kaufmannsgerichte in Kdln a. Sih. im September 1910 legte SlecfjtSanroalt
Dr. Hugo Sinjheimer, granffurt a. 9)?. folgenbe Ceitfdge Uber ,,Sie gefeg*
liehe Siegelung ber ArbeitS*Tarifoertrdge" »or:

I. Sie gefe]liche Siegelung ber ArbeitStarifoertrdge in Seutfchlanb ifl ein
bebirfnis, beffen befriebigung im Sntereffe einer ruhigen gortentroiilung
beS TarifoertragSrcefenS eine ber ndchflen Aufgaben ber beutfdjen Sozial*
Qefe|gebung fein follte. Eine gefefdicf,e Siegelung fann aber nur bann emp=

1 Sg- ©inj*etmer a. a. D. Il. ©eite 299
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fohlen werben, wenn fie nicfjt >3rodngSformen errichtet, bie bem ©efen ber
Tarifvertrdge fremb finb, fonbern wenn fie fid) barauf befe*ranft, auf ber
©runblagebe$S VertragSabfdfjluffeS burdf) freie Verbanbe unter wettgehenb*
fler ©a”rung ber Tarifvertragsfreiheit ben ©itten ber Vertragsparteien jur
rechtlichen ©eltung ju bringen. Dem ©efen ber Tarifvertrage entfpredf>enb
genugt hierbei eine ausschliefllich privatrechtliche Siegelung nicht, eSfinb viel*
mehr bei ber Siegelung, je nach bem beburfnis, prwatrechtliche, vereinSred)t*
liehe unb o&ffentlich-rechtliche ©ebanfen ju verbtnben.

I1. ©er AuSgangSpunft ber gefeglidf)en Siegelung muf3 ber ©runbfag ber
Tariffreiheit fein. Hiernach gehdren bem Tarifvertrag nur an, bie fid> ifjnt
freiwillig unterworfen haben, gretwillig unterworfen haben fich nicht nur
biejenigen, bie Vertragsparteien finb, inbem fie ben Tarifvertrag abgefchlof*
fen ober ihm beigetreten finb (Verbanbe unb Einjelperfonen), fonbern auch
biejenigen, bie VertragSmitglieber finb, inbem fie einem Verbanbe ange*
héren, berimTarifvertragVertragSparteiijl. ©oweitber@runbfag ber Tarif*
freiheit bie ©efaljr junftmaRiger AbfchlielRung im Eingelfall herbeifihrt, muf
cs aufAntrag jurucfgewiefenerberufSangehoriger einer htchftenTarifbehtrbe
Vorbehalten bleiben, folcfien berufSangehdrigen ben Beitritt ju erdffnen.

I11. Der ArbeitStarifvertrag ift als SiechtSquelle mit abfoluter ©irfung ju*
julaffen fir alle Arbeitsertrége, bie fiir folche betriebe abgefchloffen wer;
ben, beren 5«hQer bejw. beren SiechtSvorginger bem Tarifvertrdge ange*
hdren ober angehdrt haben, foweit bie Tarifbefiimmungen nicht jwingen*
ben ©efefjen ober ben guten ©itten wiberfpredfjen. Es treten hiernach ent*
gegenfiehenbe ArbeitSorbnungen vor bem Arbeitstarifvertrag auler ©tr;
fung unb ber Inhalt ber abgefchloffenen Arbeitsvertrage fommt mit bem Sin*
halt berTarifvorfchriften juftanbe, auch wenn Einjelabreben entgegenftehen*
beS vereinbart haben, €S fei benn, bal3 bie ArbeitSorbnung folche Vorfcf)rif*
ten enthalt ober bie Parteien beS Arbeitsvertrages folche Abreben getroffen
haben, bie einen htheren R3ohn, eine erhéhte girforge beS Arbeitgebers, ober
eine geringere Arbeitsteilung vorfehen, als bie beftimmungen beS Tarifver;
trageS in biefen bejiehungen vorfchreiben. ©ne Erftrecfung beS Tarifver*
trageS als SiechtSquelle uber ben Kreis ber VertragSjugehdrigen hinaus foll
nur auf ©runb befjorblicher Anorbnung ftattfinben, unbefchabet ber bilbung
»on DrtSgebréduchen auf ©runb abgefchloffener ArbeitStarifvertrage. 3n bie*
fern galle folien aber bie ArbeitSvertragSbejlimmungen beS ArbeitStarifver*
trageS nur bie Kraft erganjenber SiechtSfage haben, bie nur gelten, wenn
bie Parteien beS Arbeitsvertrages nichts anbereS beftimmen. Sie behtrb*
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li<))e Anorbnung ift an bie VorauSfefjung eines befiimmten UmfangS ber in
grage iommenben ArbeitStarifvertrdge in bem betreffenben bejirf ju bin*
ben, f0 baR bie Umfegung von TarifvertragSvorfchriften in allgemeine Ar;
beits Vertragsbestimmungen nur eine Minderheit von berufsangefjorigen
trifft. Als behorben, bie fir ihren bejirf folche Anorbnung treffen fénnen,
finb ArbeitSfammern geeignet.

IV. (Ss finb bie golgen ber Verlegung beS Arbeitsvertrages auSbricflich
ju normieren. Als folche golgen fommen in betracht AuSfloRBung unb bii3e
bei griebenSbruch, DrbnungSftrafe unb VerwaltungSjwang bei Ungehorfam.

1. griebenSbruch ift jebeS Tun ober Unterlaffen, welches in feinbfeliger Ab;
ficht mit bejug auf bie burdfj ben Tarifvertrag gebotene griebenSorb*
nung von Vertragsangehdrigen ber einen gegen Vertragsangehorige
ber anberen ©ruppe vorgenommen wirb, gleichgiltig, welches bie
aul3ere befchaffenheit ihres Verhaltens ifl.

2. Ungehorfam liegt vor, wenn Vertragsangehorige ben Vorfchriften beS
Tarifvertrages uber ein beftimmteS Verhalten juwiberljanbeln.

3. Die AusfloBung erfolgt burch ben Verbanb, wenn €S fich um Vertrags*
mitglieber hanbelt; burch bie Tarifbehérbe, wenn €S fich nicht um Ver*
tragSmitglieber hanbelt ober wenn ber Verbanb bie gebotene AuS*
floBung nicht vornimmt.

4. Die buRe haben in einer gefeglidfj beflimmten £6he biejenigen Ver*
tragSparteien ober VertragSmitglieber ju bejahten, bie ben grieben
brechen, glr bie bejafjlung ber buRe burch VertragSmitglieber haften
bie Verbéanbe nur, wenn bieS im Vertrag bebungen i(l ober wenn bie
Verbanbe am griebenSbruch ihrer verbanbSjugehdrigen VertragSmit*
glieber beteiligt finb.

5. 3m galle beS UngehorfamS hat, wenn €S fich um ein VertragSmitglieb
hanbelt, ber Verbanb auf feine Abteilung fjinjuwirfen. Vertragspar*
teten, wie auch VertragSmitglieber, gegen bie bie Verbanbe nicht ober
ohne Erfolg vorgegangen finb, werben burch bie Tarifbehtrbe junachfi
burch ©elbflrafen Jur Einhaltung ber Vorfchriften gejwungen. Verfagt
bie ©trafe, fo fann bie Tarifbehdrbe, wenn €S tunlich ijl, bie gebotene
Jjanblung felbjl vornehmen (j.b. bie Mitglieber eines ju bilbenben Ver*
tragSamteS beftimmen).

6. Alle Entfcheibungen wegen griebenSbruchS miiffen, bie Sntfdfjeibungen
wegen UngehorfamS fonnen verdéffentlicht werben.

V. Der Arbeitstarifvertrag bebarf einer eigenen Verwaltung unb einer
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eigenen Cericfjtsbarfeit unter AuSfchluld ber allgemeinen berwaltung unb
beS orbentlichen SiechtSwegeS. ©emgemal ijl:

1. ber Arbeitsertrag alé ein fojialer SelbfberwaltungSforper rechtlich an*
juerfennen, inbem Sorge ju tragen ijl, bal3 bie Tarifverbénbe bie ihnen
jugewiefene Aufgabe rechtlich erfullen fonnen unb bie bertragSorgane
(bertragSauSfchiiffe, bertragSfommiffionen, SchiebSgerichte, Schlich*
tungSfommiffionen ufw.) rechtlich gefiebert werben.

a) 2BaS bie berbanbe anlangt, fo ifi ifjre rechtliche berwenbung im Dr*
ganiSmuS beS Tarifvertrages unabhdngig von ber Siechtsfahigfeit
ober NichtredfjtSfahigfeit ber berufsvereine. Sie muffen tariffahig
fein. Tariffahig ifi jeber unabhéngige berbanb, ber ftatutarifch ju
SKitgliebern nur Arbeitgeber ober Arbeitnehmer bejw.beren gewahlte
Vertreter hat, bie bertretungSbefugnié beS borftanbeS unb etwai*
ger Spejialvertreter geregelt hat unb ben AbfAul? von Tarifvertré*
gen burch ben berbanb alé folchen vorfiefjt. beflebt biefe Tariffahig*
feit, fo ifi auch nicht rechtsfahigen berbanben in allen Angelegenhei*
ten beé Tarifvertrages bie Siechtsfiellung von rechtéfahigen bereinen
einjurdumen. Alle tariffahigen berbanbe muffen in Angelegenheiten
beé Tarifvertrages von ber borfchrift beé § 152 Abf. 2 SieirfjSgewer*
beorbnung befreit fein. Sbenfo ifi, ;um minbeflen fir tariffahige ber*
banbe, § 153 ber SteicfjSgewerbeorbnung aufjuheben.

b) 2BaShiebertragSorganeanlangt,fofinbihregunftionen(berwaltung,
SRechtfprechung) rechtlich anjuerfennen, wenn im ©ertrage bafur
Sorge getragen ifi, bal3 bie bertragSdmter mit bertrauenSleuten ber
beteiligten befegt, bie Paritdt gewahrt unb ein unparteilicher Sor*
figenber vorfjanben ift. ©ie bilbung berimbertrag vorgefehenen 53er*
tragéamter wie auch bie orbnungSmaRige Tatigfeit ber SDiitglieber
ber bertragSamter ift burch offentlich rechtlichen —3roang feitené ber
Tarifbehdrbe fidjerjuftellen.

2. Soweit ber Arbeitstarifvertrag Drgane ber Selbftoemaltung nicht vor*
fieht, foroie, wenn er fie vorfieht, alé Ubergeorbnete Jnftanj Uber bie
SelbftverwaltungSorgane, muffen befonbere Tarifbehdrben, bie ber
Staat errichtet, eintreten. Sie haben alle befugniffe, bie im Tarifrechte
ben Tarifbehérben ¢ur berwaltung beé Tarifoertrageé jugewiefen finb,
unb Uben bie”eridfjtsbarfeit in allen Streitigfeiten aué, bie fich aus bem
Tarifoertrag ergeben. Soweit fie Streitigfeiten unb Strafen Uber eine
beftimmte Jpohe hinaué entfeheiben ober verhangen, foweit fie Aué*
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ftoBung von bertragSbrudfjigen vornehmen, miffen obere Jnjtanjen
vorgefehen werben, ©ie unteren Tarifbehtrben (Tarifamter) finb ben
©ewerbegerichten anjugliebern, bie oberen Tarifbehtrben (Dbertarif*
amter) finb fur grof3ere bejirfe ju bilben. Ein SieichSeinigungSamt mul
ben Schluf3flein ber Tarifverfaffung bilben. ©ie -Sufammenfegung ber
behdrben foll nach ben ©runbgebanfen erfolgen, bie im ©ewerbege*

ridf)tSgefcg auSgefprochen finb.

2nl)ang 8 Slrbeiidnormenderfrag im ~ridairecE>te ber |
Auliurflaaten i

Cie@efeggebung UberTarifvertrage ift vielfach »erquieftmitberjenigen tber
bermetbung unb beilegung von Arbeitsftreitigfeiten. ©ie gragen ber Sini*
gungsamter, SchiebSgerichte, ArbeitSfammern, Koalitionen héngen eng ba*
mit jufatnmen. Snfolgebeffen laufen privates unb 6ffentliches Siecht burch*
einanber. Am einheitlichen unb jugleich voilflanbigflen ift bie Siegelung in
ber auftralifchen ©efeggebung, wo ber Staat jwangSweife ben gewerblichen
grieben fiebert unb bie ArbeitSbebingungen regelt, ©ie berhéltniffe biefeS
fernen Kontinentes mit biinner befiebelung unb geringer Auslanbsfonfur*
renj fonnen natdrlich nicht ohne weiteres als Sliufler bienen, fonbern miiffen
mit borficht ftubiert werben.

Sine vollftanbige unb vorbilbliche privatrechtliche Siegelung beS Tarifver*
trageS gibt €S noch nicht. Slur einjelne Staaten haben menigftenS einige all*
gemeine ©runbregeln tber gorm, Inhalt unbSBirfung ber Normenvertrage
erlaffen (Sdfjweij, Nieberlanbe). 3n anberen finb baf;in jielenbe ©efeg*
entwirfe noch unerlebigt (granfreich, Schweben, belgien, Spanien,
Stalien) ober gefcheitert. 3n Ofterreich befchranft ber Anfang einer Siege*
lung fich auf einjelne bertragSarten. Auch baS beutfdfje Siecht fennt, nach*
bembieSlegelungberKaffenarjtvertrageauSberSieichSverficherungSorbnung
geftrichen ift, nur eine Spejialbeftimmung Uber Tarifabmachungen im Kali*
bergbau. 3n ben Ubrigen Staaten finb bie Parteien ganj auf allgemeines
Siecht angewiefen, baS grof3tenteils feljr wenig auf Tarifvertréage pafdt, burch

1 Uber 2Bort[aut unb SritiF ber ©efefje fott>ie iiber bie Sebeutung ber SCarifoertrAcje in
ben einjelnen Staaten »gl. befonberl: Beitrédge jur SirbeiterftatiftiF b. f. Otatiftifeiert
SImteSS8b. 3u. 8; ©injfjeimer, ber forporatioe51rbeitSnormen»etttag, fieipjig 1907/8;
S'mmermann, 9lrt. ,.arifoertrAge" imipanbroorterbuche bet©taatSroiffen(cf). 3.'llufl.
ffianb V II. Geinetbe; unb .Saufmannggericfit, 15.3 ai>t3- i>eft 12, ©ojiale Praxis, 3a!)t=
flang 19, jf)eft 35
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Verwecfjfelung ber Slormen»ertrdge mit ArbeitS»ertrdgen unflar ober burch
beftimmungen Uber Koalitionsrecht unb berufs»ereine ungunftig ift. Die
foigenbe Uberfielt wirb baS ndher geigen.

Sc”tocij: Von ben ©d)weijer Kantonen haben brei: bafel, ©t, ©alien
unb ©enf EinigungS»erfahren bei ArbeitSflreitigfeiten eingefiihrt, Das © en*
fer ©efeg »on 1900, abgednbert am 20.3.1904, befaf3t fich mit Tarifoertrd*
gen, inbem es, mangels befonberer Abmachungen ben brauch alé ©runblage
ber Arbeitsertrage erfldrt unb benjenigen Tariflertragen bie ©ultigieit als
brauch guerfennt, bie »on einem ftaatlich genehmigten, eingetragenen ber*
banbe in beftimmter gorm abgefchloffen werben, allen Arbeitern bie Mit*
gliebfehaft freiftellen unb nichts gegen bie greiheit ber Arbeit enthalten. Die
grunbféglich unbefchrdnfte Gffentlich*rechtliche ©eltung jebeS berartigen
9lormenxertrageS fann burch jeben ArbeitS»ertrag auller Kraft gefegt wer*
ben. Die Erfullung eines burch EinigungScerfahren ober ©chiebsfpruch ju*
ftanbe gefommenen Tarifvertrages ift in feiner SBeife fidler gefiellt.—Da«
©efeg foll [ehr geringe SBirffamfeit gelibt haben.

ffiichtiger ift baS Dbligationenrecht bes ©dfjweijer >3isiigefegbucheS »on
1911, baS bie binbenbe Kraft »on 5lormen»ertrdgen auf folche ArbeitS*
»erhaltniffe befd ranft, beren beibe Parteien tarifpflichtig finb, unb baS bie
»om bunbeSrate »orgefchlagene biSpofitire gernwirfung auf ganje berufe
nicfjt oorfieht. Die beftimmungen beS ©efegeS lauten:

Art. 322

Durd) Vertrag »on Arbeitgebern ober Arbeitgeberoereinigungen mit
Arbeitern ober Arbeitercereinigungen fénnen beftimmte Vorfchriften fir
bie Dienftoertrdge ber beteiligten Arbeitgeber unb Arbeiter aufgefteltt
werben.

Sin fold"er ©ejamtarbeitsoertrag bebarf ju feiner ©iiltigieit ber fcf>rift*
liehen gorm.

¢caben fich bie beteiligten Uber bie Dauer beS ©efamtarbeitSoertragS
nicht geeinigt, fo fann er nach Ablauf eines 3ahreS jeberjeit auf fechsMo*
nate geflnbigt werben.

Art. 323

Dienjbertrdge, bie »on auf einen ©efamtarbeitSoertrag »erpflichteten
Arbeitgebern unb Arbeitern abgefchloffen werben, finb, foweit fie ben barin
aufgeftellten beftimmungen wiberfprecl)en, nichtig.

Die nichtigen beftimmungen werben burch diejenigen beS@efamtarbeitS*
»ertrageS erfegt.

ISO

9licbctlanbci Das ©efeg Uber ben Arbeitsertrag em 1.2.1909, baS
in bas biirgerliche ©efegbudf) aufgenommen ift, enthdlt in § 1637n eine
begrifffchbeftimmung:

.. 1arifvertrag heif3t eine Verabrebung jwifchen einem ober mehreren Ar*

beitgebem ober einem ober mehreren Siechtsfdhigfeit befigenben Arbeit*

geberereinen mit einem ober mehreren Siechtsfdhigfeit befigenben Ar*
beiteroereinen tber ArbeitSbebingungen, bie beimAbfchluffe »on ArbeitS*

»ertrdgen ju beachten finb."
unb eine ©runbregel:

,->ebe Vereinbarung jwifchen Arbeitgeber unb Arbeiter, bie einem Tarif*

»ertrage wiberfpricf)t, e n bem beibe gebunben finb, wirb auf Antrag ei*

neS jeben, ber beim Tarifoertrage Partei mar, mit Ausnahme beS Arbeit*

gebersS felbft, fur nichtig erflart.”

Diefe beftimmungen beziehen fichauf all e ArbeitS»erhdltniffe (auch 2°nb*
arbeiter, ©chaufpieler, ©efellfchaftsbireftoren ufw.) mit Ausnahme berjeni*
gen »on ©taatS*, ©emeinbebeamten unb ©eeleuten. Die Verbinblichfeit ber
9lormenxertrage befdfjrdnft fich auf bie am Abfdjjluffe bireft beteiligten Per*
fonen. Die Siechtsfdhigfeit fann »on jebem Vereine ohne ©chwierigfeit er*
langt roerben.

©ewlinfch)t wirb eine Anberung, wonach auch eine am Vertrage nicht be*
teiligte Minberheit im ©eroerbe feinen bebingungen unterfteht. 5n benVer*
fjanblungen (iber eine Anbetung beS ArbeitSfammergefegesS ift auch bie 6
fentlich=rechtliche Siegelung beS TarifoertrageS als Mittel gegen ArbeitSftrei*
tigfeiten »orgefchlagen worben.

Ofterretci): Ein allgemeingiiltigeS ©efeg iber bie gorm unb SBirfung »on
ArbeitSnormen»ertrdgen befteht nicht. Dagegen gibt €S neuerbingS gwei
©onberbeftimmungen »on geringer praftifcherbebeutung. Den ,,©ewerbe*
genoffenfehaften”, baS heil3t mBroangSoerbdnben ber ©ewerbetreibenben mit
Ausfluf3 ber gabrifen (alfo unferen “wangSinnungen entfprechenb), ift
burch 5 H4b ber ©ewerbeorbnungSnooelle »om 5. 2.1907 baS Siecht »er*
liehen, beftimmungen Uber beginn unb Enbe ber taglichen Arbeitszeit, tiber
ArbeitSpaufen, Sohnjeit unb Lohnhohe fowie KinbigungSfriften feftguftel*
len. ES bebarf baju eines ubereinflimmenben befchluffeS ber Hanbwerfer*
»erfammlung unb ber ©ehilfenoerfammlung mit je 2/3 Mehrheit fowie ber
©enehmigung ber RanbeSbehorbe. Mit gleicher Mehrheit fann jebe Partei
bie Abmachung flinbigen. Die beftimmungen finb ,.berogierbar”, fonnen
burch ArbeitSorbnung unb Eingeloertrag aufer Kraft gefegt werben.
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Da« ©efeg libet ben Dienflvertrag ber ~rivatangejleliten (Hanblungége*
hilfengefeg) vom 16.1.1910 fpridf)t in § 6 von Kolleftivvertragen jtoifchen
Vereinigungen von Dienflgebern unb Dienflnehmern, beten Beftimmungen
Ubet Art unb Umfang ber Dienflleiflungen forme ba« bafur gebufjrenbe Ent*
gelt bei Arbeitsertréagen jnnfcfjen Mitgliebern ber am AbfcMuffc beteiligten
Verbanbe im 3*veifel al« vereinbart gelten follen. Diefe Au$legung«regel
bleibt in fachlicher unb perfonlidfjer Beziehung hinter ber in Deutfcfjlanb all*
gemein anerfannten Auslegung guricf.

Ungarn; Sin ©efegentrvurf von 1908, ber bie Tarifvertréage al« rein pri*
»atrechtliche, nur fur bie am Abfchluffe beteiligten ~erfonen erhebliche Ab*
machungen regeln jollte, ifl bisher nicht erlebigt. ©er Abfcj)lul3 von Vertré*
gen roirb burcfj baS ungarifche Siecht in dhnlicher Sleife ttne bei uns ge*
hemmt, inbem § 162 beS ©etverbegefege« ben fogenannten Koalition«ab*
reben jebeSiechtdgiiltigfeit abfpricht unb ben Beruf«vereinen aud) bieSiecht«*
fahigfeit fehlt. Die ungarifche Regierung bereinigt ©agungen von ©eroerf*
fdfjaften nur, tvenn Streifs unb bie Unterjligung ©treifenber barin au«=
brudlich audgefrfjloffen finb.

Arattircic”: Sine gefeglicf>e Siegelung be« Arbeit«normenvertrage« fleht
noch au«. Unter bie Beftimmungen be« code civil Giber Dienftmiete unb Ar*
beit«vertrag pafit er nicht. Sie grage, ob ein Arbeiterverbanb, ber mit einem
Unternehmerverbanbe einen fchriftlichen Kolleftivvertrag abgefchloffen hat,
roegen Vertragsverlegung auf ©chabenSerfag flagen fann, ijl 1893 vomKaf*
fationShofe verneint, fpater aber von ben meijlen ©eridjten bejaht roorben.
Sin ©efegentrvurf Milleranb jur Siegelung auf effentlich=rechtlicher ©runb*
lage (nach aujtralifchem Mufler) mirbe 1904 in ber Kammer abgelehnt. Sin
neuer Sntrvurf Doumergue von 1906 tritt eine rein privatrechtliche Siege*
lung. Darnach bebarf ber Siormenvertrag ber fchriftlichen gorm unb ber9lie*
berlegung beim ©erverbe* ober griebendgericht. Sr gilt im ~roeifel auf 1
Sfafjr, hochflen« auf 5 Aahre. ©ein Inhalt ijl fir bie amVertrag«fchluffeBe=
teiligten unabbingbar. Aft nur eine Partei be«Arbeitsertrage” amTarifver*
trage beteiligt, fo gilt beffen Inhalt im ~rveifel nicht; ber Beteiligte fann
aber roegen Vertragserlegung belangt tverben. Bejleht in einem Bejirfe
nur ein Tarifvertrag, fo tvirb fetne Verbinblichfeit fir alle Arbeitsertrage
vermutet. Die vertragfchlieRenben Verbanbe fonnen im eigenen Antereffe
unb im Antereffe ber Mttglieber bie Siechte geltenb machen. Ahre Pflichten
regeln fich nach &m Anhalte ber Abmachungen, Die Arbeit«fommiffion
ber Deputiertenfammer hat biefe Vorfchlage auf eine jiemlich nicht«*
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jagenbe Beflimmung Uber bie Moglichfeit von Tarifvertragen gefirjt. 3m
Suli 1910 ijl eine neue Slegierungsvorlage erfchienen, bie ba« Tarifver*
trageredf>t au« bem allgemeinen Arbeit«recht«*Buche vorroegnehmen null
unb fachlich mit ber &lteren Vorlage fomie auch mit bem belgifd)en Snt*
rourfe ziemlich Ubereinflimmt. Sine enbgiiltige Sntfcheibung ijl noch nid)t
getroffen.
Auch ba« Arbeit«fammergefeg enthélt feine Siegelung biefer grage.
3talien: Auf ©runb be« allgemeinen Sied)te« haben bie ©erichte ftets bie
©iiltigfeit von 5Rormenvertragen, meift auch ihre Antvenbbarfeit auf folche
Arbeitsertrage bejaht, beren Parteien nicht baran beteiligt finb. Sine Sieihe
von ©efegentrvirfen unb Verorbnungen von 1902—1907 behanbeln ein*
jelne gragen, namentlich bie ©d)ieb«gerichte bei ©treitigfeiten. 3m Auni
1907 hat ber Dbere Arbeitorat einen Sntttmrf vorgelegt, ber fur ben Anhalt
ber Tarifvertrége vollige greiheit vorfieht; nur Uber Dauer be« Vertrage«
unb Kinbigung«frift ijl eine Bejlimmung notrvenbig (anbernfalls gilt eine
m3nJeimonatSfrijl). Der Anhalt ijl fir bie Beteiligten abfolut binbenb (unbe*
rogierbar). Ajl nur eine Partei beS Arbeitsertréage« tarifbeteiligt, fogilt bie
Vermutung, bal3 bie ArbeitSbebingungen bem Siormenvertrage entfprechen.
Anbernfalls ijl Haftung gegeniiber ben Berufégenoffen unb ben Siormen*
Vertragsgegnern gegeben. Der Arbeiter rvirb aber von Srfagpflicht frei,rvenn
er nachmeijl, bal? er vergebens fich um tarifgeméf3e Arbeit bemiiht hat. Auch
fchriftlich protofollierte Befd)luffe einer ©treifverfammlung unb bergl. fonnen
einen Tarifvertrag begriinben. Die VerbanbSmitglieber finb auch nad”
tritt aus bem Verbanbe an bie Abmachungen gebunben. Die vertragfehlie*
Renben Verbénbe haben ein allgemeines Anterventiondredfjt. Die Schaben«*
erfagpflicfjten ber Verbénbe tverben geregelt unb ju ihrer ©icherflellung ein
©arantiefonb« gefchaffen. SBenn eine Qiorm 3J ber Unternehmer ober
Arbeiter eine« BejirfeS umfafit, fo fann mit ©enehmigung be« ©erverbege*
rid*t« ihre Au«behnung auf ben gefamten Bejirf erfolgen. Die am Vertrage
beteiligten Arbeitgeber miffen im ~tveifel ihr ~erfonal bei bem mitbeteilig*
ten Arbeiterverbanbe verlangen. Der MiRbrauch bedKinbigung«red)te« ober
be« Bopfotte« ¢ur Befd)ranfung ber Koalitionsfreiheit ober ber Siechte au«
biefem ©efege macht fchabenSerfagpflicl)tig.
Sine Srlebigung biefe« Vorfchlédge« buref) bie gefeggebenben gaftoren fleht
nod) au«.
Scf)toebctt: Die grofRen Arbeit«fampfe be« Aahre« 1909 haben Anlaf3 ju
einer Sieihe von ©efegentrourfen tUber Arbeit«vertrag, ©d)ieb«gerichte unb
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Tarifvertrédge gegeben, Sarnach feilte ber Jnfjait von NormenVertrdgen un*
bebingt binbenb fein, trenn beibe Parteien beteiligt finb; bei Einteilung ei*
neS unbeteiligten (alfo unorganifierten) Arbeiters nur, wenn nicf>tS anbereS
vereinbart ifl. Sie ©ultigfeitSbauer betrug im 3roeifel ein Jahr, hocf)jlenS
5 Safjre. ArbeitSfampfe wéhrenb ber Sauer beS Tarifvertrages waren ju*
laffig Eraft auSbricflicher Abmachung ober jur Unterfligung nicht gebunbe*
ner©ruppen (©pmpathieflreif ober*AuSfperrung). Befchranfung berKoali*
tion war ebenfo unterfagt wie Drganifationdjroang. Sie Vorlage (bie fich
bemerfenSwerterweife auctj auf HanblungSgehilfen erflreden follte) ifl 1910
gefcfjeitert. ©chweben hat einen neuen Entwurf im grihjahr 1911 einge*
brockt.

3 n Sftortoegen unb ©attetitari finb gleichzeitig mit bem fd)webifcl)en
Vorgehen ©efegentwiirfe vorgelegt worben, bie fich aber auf Vermeibung
unb Beilegung von ArbeitSfireitigfeiten befchrénfen unb bas Privatrecht ber
Normenvertrége nicht berthren.

Belgien: Sie belgifchenNechtSverhéltniffe finb unerquicflid) wegen ihrer
Unfiarheit. SaS ©efeg Uber bie Nedfjtsfahigfeit ber Berufsvereine vom 31.
3.1898 gibt in Art. 10 82 biefen baS Siecht jum Projeffe, wenn eS fich um bie
Erfullung ber fur feine Sliitglieber vom Verbanbe abgefchloffenen Vertrage
unbum®©chabenberfaganfpriiche wegen Nichterfiillung bieferVertrage" han*
beit. Nach bem Wortlaute bezieht btefer Paragraph fich nicht auf ArbeitS*
normenvertrége, fonbern auf Arbeitsertrage. Trogbem hat baS gefegliche
©tatut fir Berufsvereine ben Abfchlufj von Tarifvertrdgen unter ihren Auf*
gaben genannt. 3n biefem galle fanu aber ber Verbanb fur baS perfonlid®e
©erhalten aller Sliitglieber haftbor gemacht werben, jebem Sliitgliebe fleht
jeberjeit ber Austritt frei; unb Klagen beS VerbanbeS fonnen burch per*
fonliched Eingreifen ber Sllitglieber in ben Projefj geflért werben.

SaS ©efeg lUber Arbeitsfammern von 1887 (Entwurf einer Novelle von
1907) enthalt als Aufgaben ber Kammern bie Abwenbung unb Erlebigung
von ArbeitSfireitigfeiten unb bie Bilbung von (Gebréauchen, aber nichts tber
Arbeitsnormenvertrage.

Vor furjem (1911) ifl vom oberften ArbeitSrat in Belgien ber Vorent*
wurf eines ©efegeS verodffentlicht worben, baS wohl am ausfiihrlichen von
allen bie Normenvertrage regelt. SerSnfjalt feiner 17 Artifel ifl folgenber1:

Unter folleftivemArbeitStarifvertrag verfleht man eine Vereinbarung, burch
bie eine ©ruppe von Arbeitern mit einem Unternehmer ober einer ©ruppe

| @ad) ber ©ojialen SPranS, SSetlin 1911, #eft 47, Sp. 1459
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von Unternehmern bie Vorfchriften unb Bebingungen regelt, bie wéfjrenb
einer beftimmten -3eit maRgebenb fiir bie abjufchlieenben Einzelvertréage
finb. VertragfchlieRenbe finb 1. Unternehmer unb Arbeiter, bie, jeber fir
fiel), Schriftlich ben Auftrag erteilt haben, in ihrem Namen ju verhanbeln;
2. biejenigen, welche im Augenblicf beS VertragSabfchluffeS SNitglieber eines
anerfannten (eingetragenen) Berufsvereins ober jebeS anberen Vereins mit
juriflifcher Perfonlichfeit finb, falls fie nicht binnen brei Tagen nach ber
Hinterlegung beS Vertrags burch eine gerichtlich niebergelegte WillenSer*
fléeung ihren Austritt auS bem Verein vollzogen haben; 3. biejenigen,
welche nach Hinterlegung beS Vertrags in einen Verein eintreten, ber ben
Vertrag mit abgefchloffen hat. Suriftifche Perfontichfeit, bie Kolleftivver*
trége abfchliefjen fann unb bie barauS entflehenben golgen zu tragen hat,
befigen: 1. jeber anerfannte Berufsverein, 2. jebe ©efellfchaft, bie beim
©efretér beS ©ewerbegerichtS ihre ben Anforberungen beS ©efegeS ent*
fprechenben ©agungen fowie bie Rtfle beS VorjlanbeS unb ber SNitgliebet
hinterlegt (Artifel 1—3).

Entgegen jeber anberSlautenben Beflimmung ifl ber Arbeitstarifvertrag,
innerhalb ber vorgefehenen ©renzen, mafjgebenb fiir alle Arbeitsvertréage
unb ArbeitSorbnungen, bie fir bie Vertragfchliefjenben ©eltung haben. Ab*
weicf>enbe Beflimmungen finb nichtig unb werben vollgiltig burch bie ent*
fprechenben Vorfdf>riften beS Tarifvertrags erfegt. Siefer ifl gleichfalls auf
olle Arbeitsvertrage anzuwenben, bie eine Partei mit einem fremben Srit*
ten abfehtiejit; in biefem galle ifl ber tarifwibrige Arbeitsvertrag ohne Kin*
bigung jeberzeit I6sbar (Artifel 4).

Ser Arbeitstarifvertrag muR3 fchriftlich abgefchloffen werben; ein von ben
Parteien Unterzeichneter Abbrucf ijl bei bem ©efretar beS fir ben Vertrags*
ort zuflanbigen ©ewerbegerichtS zu hinterlegen. Ser Vertrag ifl nur bann
gultig, wenn bie Vertreter ber ihn abfchliefjenben Vereine ein fagungSge-
méjjeS ober ein befonbereS, in ber ©eneralverfammlung erteiltes Slianbat
haben. Ser Vertrag flellt fefl bie »Seit feiner ©eltung, bie Art feines Ablaufs,
bie KunbigungSfrijl mit minbejlenS z”ei Slionaten, bie Art feiner Verlan*
gerung, bie Bebingungen fiir Abianberung ober Erneuerung, bie Ortlich*
feiten unb 3 weige beS ©ewerbeS, auf bie er Anwenbung finbet; bie ©et*
tungszeit barf feineSfallS brei 3ahre uberfleigen, im galle flillfchweigenber
Erneuerung lauft ber Vertrag ein 3afjr weiter (Artifel 5—7).

Sie vertragfchliefienben Parteien finb verpflichtet, bie Ausfiihrung beS
Vertrags lopal zu tberwachen. JnSbefonbere haben fie gegen wiberfpen*
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Rige Mitglieber alle in bctt ©agungen oorgefefjenen ©ifgiplinarmittel ju
ergreifen, fie haften im galle ber VertragSoerlegung gemafR ben aSeflim*
mungen beS Vertrags, ffienn ein Mitglieb aus bem oertragfchlielRenben
Verein auStritt, fo bleibt €S gleichwohl fir bie gange Vertragsbauer ben
Vertragspflichten unterworfen, ©er Verein fann oorfommenbenfallS oon
bem ausgetretenen Mitglieb nur ben verfallenen unb ben laufenben Seitrag
eingiefjen, abgefehen jeboch oon bem Siecht auf Sinforberung eines Anteils
am GcfjabenSerfag bei Vertragsbruch- Sine gegenteilige Seflimmung ijl
nichtig, ©ie ©agungen miffen bie ©ewidfjrleiftung enthalten, weld)e ber
Verein fir bie Aufrechterhaltung beS Vertrags gu erfléren hat. ©ie fchreiben
insbefonbere bie ©chabloShaltung oor, bie oon ben Mitgliebern eingeforbert
werben fann, welche ben Vertragspreisen guwiberhanbeln. ©er Verein
fann feine Anfpriche vor bem ©ewerbegericht oerfolgen (Artifel 8—10).

©er BerufSoerein ober bie gefeglich anerfannte C©efellfchaft, bie einem
Kollefti»»ertrage jugeftimmt haben, haften nicht fur ben 23ruch oon Singet*
»ertragen ihrer Mitglieber. ©ie fonnen bie Ausfiihrung biefer Sinjeloer*
trége nur Fraft formlicher Abmachungen gewahrleiften. Beim gehlen an*
berer Vorschriften fann beim S3ruch eines Kollefti»»ertragS bie fd*ulbige
Partei gu ©chabenSerfag »erurteilt werben; biefer barf aber ben Betrag »on
25 granfen fir jebeS Arbeitermitglieb nicht Uberfcfretten. ©ie oertragS*
méaRigen Vorfchriften tber bie Hohe beS C©dfjabenSerfageS miiffen fir beibe
Parteien gleich fei” ; im galle einer Ungleichheit fommt ber hohere 23etrag
gur Anwenbung. 3eber Verein hat bas Siecht beS Stiicfgriffs auf biejenigen
SDHtglieber, bie feine Verantwortlichfeit aufgerufen haben, gur bie ©iche=
rung ber Verpflichtungen fann eine Sicherheit geftellt werben, bie bei ber
Ctaatsfaffe ju hinterlegen ift. ©er 23erufs»erein fann als Klager ober 23&*
flagter »or ©ericht erfcheinen gur ffialjrung ber Siechte feiner Mitglieber
aus bem Kolleftiooertrag, ohne Sinfchrédnfung beS Slechts biefer Mitglieber,
felbfl bireft oorgugehen ober fid) bem Sinfcfjreiten beS Vereins angufchlie3en
(Artifel 11-14).

©ie oertragfchliefenben Parteien fegen eine aus ber gleiten ~ahl oon
Vertretern beiberfeitig gufammengefegte Kommiffion ein, bie Giber bie Aus*
legung beS Vertrags, feine Abénberung ober Erneuerung gu befinben hat.
Shenfo hat biefe Kommiffion auch Uber etwaige ©treitigfeiten nach einem
befiimmten Verfahren gu entfeheiben. ©ie Parteien finb »erpflichtet, fid?
ben einftimmig gefaiten ©priichen gu unterwerfen. 3 m galle mangelnber
Ubereinftimmung in ber Kommiffion fann biefe einen ©chiebSridfjter er*
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nennen, ber enbgiltig entfefjeibet; auch ~nn auf 3Bunfcf) ber Parteien ber
gall »or baS ©ewerbegericht gebracht werben (Artifel 15 unb 16).

Vor bem 1. Mérg jebeS SahreS Uberreichen bie »ertragfchlieffenben Par*
teien bem Arbeitsamte gur Verdffentlichung in ber 3tesue bu £raoail ein
»ollfidnbigeS VergeichniS ber auf ihre Veranlaffung abgefchloffenen, er*
neuerten ober erlofcfijenen Kollefttooertrage waéfjrenb beS abgelaufenen
3ahreS; beigufiigen finb beglaubigte Abfchriften jebeS Vertrags, bie -3ahl
ber Arbeiter ober Angeftellten unb ber Arbeitgeber, fowie ein 23erid)t Uber
bie Verhanblungen oor ber gemifchten Kommiffion, bem ©chiebSrichter unb
bem ©ewerbegericht (Artifel 17).

Spanien: Sin in amtlichem Auftrdge 1905 auSgearbeiteter@efegentwurf
Uber ben ArbeitSoertrag enthélt eine Veftimmung tber folleftioe ArbeitS-
»ertrage, wonach ein Arbeitemrein, ber im Slamen ber Arbeiter mit einem
Unternehmer abfdfjlief3t, juriftifche Perfonlichfeit haben, aus bem Vertrage
flogen unb »erflagt werben foll. SS ift aber gweifelhaft, ob biefer Paragraph
fich auf ArbeitSnormen»ertrége ober auf folleftioe ArbeitSoertrage(©ruppen*
afforb) begiehen foll. Sine Srlebigung hat ber Entwurf nicht gefunben.

3m Mai 1911 ift ber Entwurf eines neuen VereinSgefegeS oon ber Slegie*
rung oeroffentlicht, ber ben SSerufSoereinen baS Siecht gum Abfchluffe oer*
binblicher ArbeitStarifoertrdge gufpricht; gleichzeitig bie Siechtsfahigfeit unb
Bewegungsfreiheit aller Vereine fehr erweitert unb ber bisherigen ©illfur
ber S3ehorben in ber 23ehanblung unb Auflegung ber Vereine ein Enbe macht.

©rofjbriiattnien: ©er AbfchluR folleftioer Vertrage ifl alt unb heute gu
fehr grofl3er SSebeutung gefommen. Sbhenfo alt finb ftaatliche Einrichtungen
gur Vermeibung unb Beilegung »on ©treitigfeiten. ©iefe haben aber bis
»or furgem feine grof3e 23ebeutung erlangt unb flehen weit guriicf hinter ben
Abmachungen unb Sntfcheibungen jwifchen ben freien Drganifationen ber
Arbeiter unb Unternehmer. ©aS englifcfle Priratrecht ift ben Ylormenoer*
tragen fehr ungunftig. ©aS©ewerf»ereinSgefeg »onl871 erfenntben recht*
liehen 23eftanb ber Koalitionen an, »erfagt aber benjenigen Vereinbarungen

ber Mitglieber, welche bie SBahrung einheitlicher Rohnfége, Zahlung »on
Beitragen, VertragSftrafen unb 23irgirf)aften ficf,em, ferner auch ben Ab*
machungen »on Drganifationen untereinanber jeben SlechtSfchug. Beflrit*
ten ifl, ob Vertrage »on ©ewerffchaften mit eingelnen Arbeitgebern Slechts*
fraft haben. 3 m (ibrigen ift bie ©urchfilhrung ber Sarifoertrage eine grage
ber Moral unb ber Macht, ©ie neuefte Sle”tfprechung hat bie Haftpflicht ber
©ewerffchaften oerftarft, ohne ihre Siechte gu oermehren, fo bal3 bie ©tim*
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mutig in Arbeiterfreifen einer 6ffentlich=rechtlichen Regelung noch auftrali*
fcf>em Mufter ¢uneigen foll.

33crcinigic Staaten »ott Qtwcrifa: Auch in ber Union hoben Kollef*
tivvereinbarungen grofRe Bebeutung gewonnen. An ihnen ift charafteriftifch,
baf} fie feiten burch Mehrbeittbefdfjlul? eine« Au«fchuffe« ober Sdjieb«gerich*
te«, fonbern faft fictd burch,,Verhanblungen" unb einftimmigen Befd)Iuf3 ber
Delegierten ;uftanbe fommen. Sic gelten meift auf ein 3afjr. Staatliche
Einrichtungen ¢ur Einigung unb fchiebgerichtlichen Entfcheibung beftehen,
haben aber geringe Bebeutung. Die Urteile ber flaatlichen Schieb«gerichte
finb ebenfowenig wie bie ber privaten ;wang«weife burchfifjrbar. Die privat*
rechtlid®e Wirffamfeit von Tarifvertrdgen héngt bavon ab, ob bie Drganifa*
tionen nach bem ©efege von 1886 bie Slecf)t«fahigfeit burch Eintragung er*
worben hoben. 3 n anberengallen haben nur bieMitglieberperfonlkhSiechte
unb Pflichten. 3n einzelnen Staaten fann bur<fj Sagung bie SOioglichfeit ge*
fchaffen werben, bal3 ber Verbanb«vorfigenbe fiir ben Verbanb verflogt
werben fann. 3m Ubrigen hangt bie Wirffamfeit ber Vertrage an Willen unb
Macht ber Beteiligten.

Auffratien: Hier ift ba« Siecht ber Tarifvertrage vollig im &ffentlichen
Siechte unb in ber flaatlichen Siegelung ber Arbeit«verhaltniffe aufgegangen.

Sn Anhang 10 finben fich einige Erganzungen ¢;um Vorftehenben.

ie ©emerffchaften, Beruf«*, gach* ober Stanbe«vereine ber Arbeiter,
r*/Angeflelliten unb Beamten unterflehen bem allgemeinen Verein«recht
bed Birgerlichen ©efegbuche«. Sie fonnen, wenn fie nicht wirtfchaftliche
Jwetfe verfolgen, bie Slecht«fahigfeit burch Eintragung in ba« VVereindregifler
erhalten. Viele Vereine haben ba« getan, um ©runbbefig erwerben ¢u fonnen
unb in ber Verfolgung ihrer Anfprid)e gegen bie Mitglieber ober gegen
grembe nicht befchrénft ;u fein. Aber bie meiflen Vereine, intbefonbere bie
Kampforganifationen ber Arbeiter, jlrauben fich gegen bie Eintragung, weil
baburch bie "Polijei gewiffe Einficht* unb Au«funftbefugniffe erhalt unb man
mit Siecht jebe Einmifdf)ung ber ~olijei in bie Vereinangelegenheiten ¢u
»ermeiben fudfit. Da« ift um fo mehr berechtigt, weil nach §61 B.©.B. bie
Vem>altung«behorbe gegen bie Eintragung unb bamit gegen bie Erlangung
ber 3techt«fa]jigfeit Einfpruch erheben fann, wenn ber Verein einen politi*
fchen, ~ialpolitifcfien ober religi6fen ~wei verfolgt; auBerbem einem ein*
getragenen Verein bie Siecht«fahigfeit entjogen werben fann, wenn er,
ohne baR feine Sagungen e« au«fpreci)en, einen berartigen ;SnecE verfolgt.
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Sllachbemn burd) bie Siedfjtfprecijung auf ©runb ber einjelflaatlichen Verein«*
gefege unb neuerbing« burch ba« ieich«vereingefeg feftgeflellt ift, bal jebe
fagung«gemal3e ober tatféchliche Befchaftigung mit Arbeiterverficherung ober
Arbeiterfdfmg eine politifche Betétigung ift unb ben Verein ¢u einem politi*
fd)en machen fann, weil biefe ©egenftanbe burch ©efeg geregelt finb, gibt
e« feinen Beruf«verein von Bebeutung mehr, ber fich nicht mitpolitifc*en ober
~cialpolitifdfjen Angelegenheiten befchéftigt, gegen beffen Eintragung alfo
nic™t Wiberfprucf) erhoben, ober bem bie erlangte Siechttfahigfeit nicht wie*
ber ent;ogen werben fann. Die Sted)t«fahigfeit aller Vereine von Arbeitern,
Beamten, Angeflellten (unb naturlich auch von anberen greifen) hangt von
bem guten Willen ber Verwaltungdbefjorben ab, unb bie Arbeitervereine
muffen nach i”rcn bfifen Erfahrungen jebe« Vertrauen auf beffen Beftanb
ablehnen.

Da¢u fommen noch befonbere Au«naljmegefege gegen bie Drganifationen
im gewerblichen Reben. § 152 ber ©ewerbeorbnung fpridfjt allen ,,Verabre*
bungen unb Vereinigungen ;um Beljufe ber Erlangung ginftiger Rohn*
unb Arbeit«bebingungen” bie Siecht«fraft ab, ftellt jebem Teilnehmer ben
Siutftritt frei unb bebroht bie Siotigung ¢um Beitritt ober bie Hinberung am
Siditritt mit fchwerenStrafen. Entgegengefegte Hanblungen finb nicht ftraf*
bar, auRBer wenn fie einen Tatbeftanb be« allgemeinen Strafgefegbuche« er*
fallen. 3m Ubrigen ifl bie Beftimmung paritétifd), inbem fie ©ewerbetrei*
benbe unb Arbeitnehmer gleich fchled)t behanbelt. Véllig unparitatifch finb
einielne ©efinbeorbnungen, welche einfeitig Koalition«abreben ober Ver*
einbarungen von Dienflboten ober lanbwirtfchaftlichen Arbeitern verbieten
unb unter Strafe flellen. Auch ~ er fin&naturlich bie Verabrebungen ohne
Slechtofraft, weil unerlaubt.

Die fefjlenbe Siecht«féhigfeit ber meiflen Vereine unb bie Unvcrbinblich*
feit ber Abreben unter Berufégenoffen ¢ur Befferung ber Arbeitébcbingun*
gen finb von erheblicher Bebeutung fur ba« Arbeit«red™, weil fie bie Au«=
breitung unb Durchfihrung ber Tarifvertrage erfchweren. Allerbing« haben
fie ba« Anwachfen ber Tarifbewegung nicht hinbern fonnen. Der Drgani*
fation«gebanfe unb ba« Solibaritét«gefihl ber Arbeiter haben fid) flarf ge*
nug erwiefen, um mit moralifchem 3 wang im allgemeinen au«;ufommen.
3a bie ©ewerffchaftofiihrer, bie fich in bie beflehenben ungiinfligen Siecht«*
verhéltniffe eingelebt haben, fefjen einer Anbetung mit grof3en Bebenfen
«ntgegen, weil fie einerfeit« flirchten, bal} ber ©ebanfe einer ;ivilrechtlichen
Haftung au« Streifabreben unb bergl. viele Arbeiter ftugig machen fonnte
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imb roetl fie anbererfeitt erfahren haben, ba® gor ju gern jebe Anbetung becr
©efeggebung ju einer ©erfchlechterung ber Utcchtlage, ju einer Unterbrifs
iung ber freien Arbeiterbewegung »on@efef3gebung unb Siechifprec’ung be*
nu |t roirb. Sad legte tfl letber ber gall. Unb roenn eine Aufhebung bet § 152
©. D. »erlangt n?irb, fo gefcfyiefjt bad felbffoerjtdnblich nur unter ber 93ors
audfegung, bal3 ed jugunjten ber Arbeiterdereinigungen erfolgt.

giicl)t gewerbliche Arbeitgeber ober Arbeitnehmer (3. 8. Arjte unb Kranten*
faffen, Slecljtganroélite unb Burogehilfen) unterliegen ben Au&nahmebes
flimmungen ber ©eroerbeorbnung nicht. 3hre Soerabrebungen fir Beffe»
rung ber Anftellungébebingungen finb alfo nach allgemeinen Slechtégrunb*
fagen ju beurteilen unb rechtSerbinblid), roenn fie nicht gegen bieguten Sit«
ten oerfto3en ober fonft ein allgemeiner NichtigfeitSgrunb dorliegt. Aber
auch hier fonnen Anfpricfje aud bem SDiitgliebdoerhaltnio (einfchiief3ticl) ber
bei Arbeitbnormendertragen eingegangenenSoerpflichtungen), nur bann gefs
tenb gemacht roerben, roenn ber SRerein burch Eintragung ind ©ereindregi*
fter bic 9?ecf>toféhigfeit erlangt hat.

Sie gorberung, bie Erlangung ber Sftechttféljtgfeit ju erleichtern, tfl fefjr
alt. Ein Entrourf eined befonberen ©efeged fir Berufioereine hat bem
SReicfjdtage 1905 uorgelegen, ijt aber nicht ¢uftanbe gefommen. E6 roar auch
berartig oon Mif3trauen gegen bie Drganifationen erfillt, ba3 ed nicht als
gute Rofung anjuerfennen roar. Ser bejte unb etnfachjle 2Beg biirfte fein,
bal’ allgemein, burch eine Anbetung bet B.@.B. bie 93erroaltunggbefugnio
gegentiber politifchen, fojialpolitifchen unb religiofen Vereinen aufgehoben,
ober auf ganjbeftimmte, engbegrenjtegélle befcljranft roirb, fobald ©eroerf*
fcfjaften unb anbereBerufdoereineftch eintragen taffen fonnen, ohne Schifas
nen ber Polijei unb fpdtere Entziehung ber Slechttfahigfeit befurchten ju
brauchen. SSill man ein Sonbergefeg fur Berufadereine machen, fo muf3 ebge®
tragen fein tbonber Erfenntnia,bal? biefeBerufdoereine in unferemSBirtfchaftos
leben eine abfolute Notroenbigfeit finb, baf3 fie groRe Aufgaben ju erfillen
haben unb moglichfte greiheit unb gorberung burch ben Staat Uerbienen.

£~Nie ©eroerbeorbnung oon 1869, bie Stedf)tdgrunblage unfered geroerb«

lichen 2 ebend,beruhtnoch auf bem ©ebanfen ber mbitnbuellen greiheit:
ber freien Konfurrenj jroifchen ben einjelnen ©eroerbetreibenben, ber freien
93ereinbarung ¢roifdfjen Arbeitgeber unb Arbeiter. Betbe greitjeiten haben
injroifchen fo groRe Einfchranfungen erfahren,baf® man beinahe fagen fonnte:
fie finb am AuSjterben. 33on ben Anbetungen bes ArbeitSerhdltniffe unb ber
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Notroenbigfeit, bal3 bie ©efeggebung ihnen Nennung trSgt, hanbelt biefes
Buch im 9finjen. Ein roidtiger Teil biefer Anbetungen bejteht aber auch ba=
rin, ba3 bie in ber ©eroerbeorbnung noch »oraudgefegte freie Konfurrenj ber
Unternehmer fchroinbet. Keine ©olféroirtfchaft fleht fo ftarf roie bie beutfehe
»m Reichen ber Kartellierung. SBenn auch ber ©rab ber tatfadfjlichen unb ber
moglichen ©erbanbébilbung in ben einjelnen Jnbujtriegruppen »erfchieben
ift; roenn auch weite Teile ber gertiginbuflrie noch unorganifiert finb unb
unter ber Politif ber Nohffafffartelle leiben; roenn auch gerabe gegenwaértig
fich erhebliche Schroterigfeiten in ben groften SRerbénben ¢eigen, bie ihre
gortbauer in grage (teilen (Koljlenfontor, Stahlroerféoerbanb) ober gar ju
einer Auflofung gefiihrt haben (Stoheifenfenbifate); trogbem ift bie Tenbenj
ju allgemeiner Kartellierung unaufhaltfam unb roirb bie jpinberniffe roeg=
raumen. Sie flaatliche ©efeggebung roirb faum etroaé ©irfungéttolleé ba=
gegen tun roollen unb fonnen. 3m ©egenteil jeigt bad neue Branntroetn=
fteuergefeg unb noch mehr baé Kaligefeg, roie angjtlich bad Sftetch beforgt ift,
bieSflente groRRerKapttaldanlagen ju fidlem, unb roenn nicht anberd méglich,
auf bem SBape beé >3n>angéfartelleé. Sie roidftigjte ©egentenben;j ift nint
bie inbtoibuelle greiheit ber Einjelunternehmer, fonbern bie ©ertrufhmg,
bie in Amertfa gigantif*e gormen angenommen unb auch bei ufié in ber
gorm »on Jntereffengemeinfchaften, gegenfeitigen Beteiligungen unb »oll=
ftanbigen S3erfchmeljungen (gufionen) ju grolRen Konzentrationen im 95erg*
bau, ©eroerbe (Eifen=, Ehemifche, Eleftrijitdtainbuftrie) unb izanb e («San*
fen, ©chiffahrt) gefiihrt hat. Sie fcfjroere 3nbuftrie (Bergbau, Eifenerjeu=
flung), aber auch ;eile ber chemifdfjen, ber Eleftrijitaté=3nbuftrie unb an=
breé finb fo feft organifiert, ba® man »on einer »ollftanbigen ,,Siegelung ber
Probuftion”, oon einer Anndherung an baé fojialijtifche SBirtfchaftéibeal (in
biefer Jjinficht) fprechen fann.

Sie allgemeinen Wirfungen biefer Kartellbilbung auf bie beutfehe SOolfé;
Wirtfchaft, bie Anberungen in ber geroerblichen Organifation, Verlegung von
Betrieben (¢Sechenftillegung), Sereinheitli*ung beé Abfa]eé, Steigerung
ber greife, Beeinfluffung ber 30\LJ Jpanbeléi, Eifenbahn=, ©chiffahrté= unb
©teuerpolitif treffen naturgemal? bie Arbeitnehmer ber fartellierten Bc=
triebe in bem gleichen Slial3e roie bie ibrigen Staatsbirger, ©ie fénnen hier
nid™t naher bargelegt roerben. Aber baju fommen befonbere ©irfungen auf
bem Arbeitémarfte, bie furj erdrtert roerben miiffen.1

r Rergt/~@.
gegebene £iteratut

Aattcll unb £rufl, 2eip}ig 1911, ©eite 105 unb bie bort an:
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©er "roedC ber Kartelle ifl eine Erhaltung «on Unternehmungen, bie bei
freier Konfurrenj nicht mehr rentabel betrieben werben formten, zugleich
eineErjjohung berSientabilitit alter Betriebe. VeibeS erfcfieint als einegiin*
flige ©irfung fur bie Arbeiter, benn eS erhtht bie ~ahl ber benétigten
?IrbeitSfrafte, bamit bie Nachfrage unb ben Cohn unb gibt zugleich
auch bie Moglichfeit einer Sohnfleigerung. 3m ©egenfag baju fihren bie
Strufls burch Verfchmeljung oon betrieben unb jStillegung ber weniger
rentablen meijl ju einer Verminberung ber Arbeiterjahl. Namentlich bie
technifd®en unb bie faufménnifdfjen S3eamten werben bei einer gufion teil*
weife Uberfliffig, weit ja beren Nugen gerabe in einer Vereinfachung ber
£>rganifation liegt. Umgefehrt fdfjaffen bie ©rol3betriebe wie bie groflien
Kartelle auch neue ©teilen fir tiichtige Verwaltungsbeamte mit guten ©e*
héltern.

©aju fommt baS Beftreben aller Kartelle, burch »erniinftige Siegelung
ber Probuftion, beS AbfageS unb ber greife ber Entfleljung oon ©irtfchaftS*
frifen oorjubeugen unb eine mdglichft groRe ©tetigfeit in baS SBirtjchaftS*
leben ju bringen. ffileweit bieKartelle fich in biefer Beziehung inSeutfcijlanb
bewéhrt hoben, braucht hier nicht unterfudf)t ju werben, ©ie £enbenz ifl je*
benfallS ber Arbeiterfcljaft angenehm, benn fie wirft bem fdf)limmjten ©e*
fpenfle, maffenweifer ArbeitSlofigfeit, entgegen.

SBéahrenb alfo grunbfaglidfj bie Arbeiter feine Urfadfje haben, in ber Kartei*
lierung eine Beeintrachtigung ihrer Klaffenintereffen ju fehen (foweit fie bie
Hoffnung auf eigene@elbflanbigfeitaufgegeben habenunbihreProbujenten*
Intereffen Uber bie Konfumentenintereffen flellen), wirb baS Verhaltnis fofort
anberS, wenn es ftch um Konflifte jwifchen Arbeitgebern unb Arbeitnehmern
hanbelt. ©enn wenn auch >m allgemeinen bie beutfcfjen Kartelle fich m‘t Ar*
beiterfragen nicht befaffen, fonbern biefe ben befonberen Arbeitgeberoerei*
nen Uberlaffen, fo bebeutet boch auf jeben gall bie Kartellierung eine ©tar*
fung ber Arbeitgeber, ©ie fdfjafft ihnen einen genauen Uberblicf tiber bie
Sage beS ©ewerbeS, bie Vorrate, bie Nachfrage unb ermdglicht ihnen ein
richtiges Urteil Uber bie Audfidfjten eines ©treifeS ober einer AuSfperrung.
©ie erlaubt ihnen wegen ber ©leichheit ber Konfurrenjoerhaltniffe, berech*
tigten gorberungen ber Arbeiter nachzugeben ober oermeintlichen unberech*
tigten gegeniiber flanbhaft ju bleiben, ©ie fchlingt mit Konoentionalfirafen,
©olawechfeln unb VetriebSfontrolle ein feflcS Banb um bie betroffenen Un*
ternehmer unb forbert bie gegenfeitige Hilfe. ©ie erleichtert bie AuSeinan*
berfegung mit ber Kunbfchaft, ben Erfag einer 2Bare burch eine anbere, bie

x6a

Vorbeugung oon ©chwierigfeiten burch bie ©treifflaufel in RieferungSoer*
tragen ufw.

©em fleht als ©egengewidf)t nur gegeniber, bal? burch bie Kartellpolitif mit
ProbuftionSeinfchranfungen leicht eine ©arenfnappheit herbeigefihrt wer*
ben fann, bie nach furjer Unterbrechung ber Arbeit zu ©chwierigfeiten fuhrt,
gerner, ba? michtigen Kartellen gegentiber mit Siecht bie Offentlichfeit mehr
als fonfl geneigt ifl, fur bie Arbeiter Partei zu e%eifen, unb bafd auch bie
©taatSgewalt in folgen gélten eher gegen bie Kapitalsmacht oorjugehen
bereit ifl (ogl. bie legten groRen Vergarbeiterflreife im Sluhrbezirfe).

Viel wichtiger fur baS ArbeitSoerhéltniS ifl aber bie £atfache, bal? bie Kar*
tellierung eine wefentliche Erleichterung fir Verflanbigung mit ben Arbei*
tern, fur ArbeitSnormenoertrage (£arifoertrage) bebeutet. ©er einzelne Un*
ternehmer braucht nicht mehr ben Nachbarn zu furchten; baS Kartell forgt
fir gleichmafige Abfagbebingungen unb erleichtert eine Abwalzung erhéhter
ProbuftionSfoflen auf bie Abnehmer, ©er einzelne fann auch nicht mehr fich
auf Verhanblungen mit ,.feinen" Arbeitern befchranfen, bie ©ewerffchaft
jurucfweifen, benn als Mitglieb eines Kartells wiirbe er fich bamit l&cherlich
machen, ©ie Unternehmer fonnen auch bie ©ewerffchaftsbeamten nicht mehr
abweifen, nad)bem fie felbfl oicl wichtigere gragen beS Betriebes ber Siege*
lung unb SSeaufficfjtigung burch Kartellbeamte Ubertragen haben, ©er
©tanbpunft beS ,,Herrn im Haufe" ifl in oielen fartellierten Vetrieben ein
Uberwunbener ©tanbpunft. Unb je Schérfer er ben Arbeitern gegentber her*
auSgefeljrt wirb, beflo flarer erfennt bie £>ffentlichfeit bie Hohlheit biefer
Phnafe. ©er Einzelunternehmer wirb burch bie Kartellierung nicht nur f&*
fciger, fonbern auch williger zu oertragSmaRiger Siegelung ber ArbeitShebin*
gungen.

©aS finbet feinen beutlichflen AuSbruii in ber f£atfache, bal3 wieberholt
fchon Arbeitergewerffchaften zu einer Kartellierung ber Arbeitgeber geraten,
fie unterfligt haben, um bamit eine ©urchfegung t(jrcr Sohnforberung zu er*
leichtern. 3a, fie finb fo weit gegangen, bal? fie burch ©perre unb 23or>fott
»on Aul3enfeitern biefe in ein beflehenbeS ober entflehenbeS Kartell hinein*
gezwungen haben, ©amit fommen wir zu einer duRerjlen gorm ber 3 nter*
effengemeinfchaft zwifchen ben fozialen unb wirtfchaftlid)en Drganifationen,
wie fie in Englanb héaufig ift, aber auch in ©eutfcf)lanb fd"on oorfommt: ©ie
Arbeitgeber oerpflichten fich, nur Angehérige ber oertragfchlieRenben Ar*
beitnehmeroerbanbe anjuflellen; bie Arbeiter (ober Angeftellten) oerpflich*
ten fich, nur bei ben Mitgliebern beS oertragfchliel3enben Unternehmeroer*
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banbeé ju arbeiten, ©olche Vereinbarungen finb burchau« richtig, wenn auf
jeber ©eite nur ein Verbanb in grage fommt, ober wenn alien berartigcn
Drganifationen ber Beitritt ju bem Abfommen offengehalten wirb. ©al fie
wefentlidfj baburdfj erleichtert werben, wenn auf ber Unternehmerfeite ber
Verbanb nicht nur ein fojialer (Arbeitgeberoerbanb), fonbern auch en wirt=
fchaftlicher (Kartell) ift, liegt auf ber j?anb. ©ie bebeutenbfte unb fegend
reidhfte berartige ©efamtorganifation beftefjt im beutfdfjen Buchbrucfge*
werbe.

Die Kombination »on Kartell unb Arbeit<normen»ertrag erleichtert e«
enblidj auch, grofRen Probleme einer ,,gerechten” Rohnbemeffung in An*
griff ju nehmen, benen bie ©efeggebung wohl noch auf lange 3eit macelo«
gegenuberftehen wirb: bie Anpaffung beé Arbeitwerbienfte« an bie Sienta*
bilitat beé Unternehmen. £ier finb ja namentlich *n Snglanb »ielfadfje Ver*
fucfje gemacht, burch gleitenbe fiohnffalen, welche bie Rohne in Verhaltni«
ju ben greifen ber Srjeugniffe ober jur Swibenbe ber Unternehmer fegen.
SBelche erjieherifche Bebeutung eine allgemeine Beteiligung ber Arbeiter
am ©efchéft«gewinne, welcfje »olf«wirtfchaftliche Bebeutung eine gleidfjma*
RBige Verteilung be« Arbeitéergebniffe« auf Siente unb Sohn hat, braucht
nicht be« ndheren bargelegt ju werben.

UBenn auch bisher alle biefe fragen hauptfachlich bie Snbuftriearbeiter al*
lein betrafen, fo werben balb fiir bie héheren Angeftellten ganj dhnliche Ver*
haltniffe fich herauébilben. Audf> hier wadfjft bie Drganifierung unb bie 9lei=
gung ju follefti»em Vorgehen. Kiinftige groe Arbeitéfdmpfe werben auch
mit ber fojialen Mittelfchicht alé einem britten (vielleicht entfcheibenben)
gaftor rechnen muffen. Unb Kartellen wirb eb »ielleicht »orbehalten bleiben,
eine ©idfjerung ber gewerblichen Dffijiere in ihrer Stellung unb eine allge=
meine ©ewinnbeteiligung burchjufiihren.

©iefe Anbeutungen miffen geniigen, ©ie jeigen, bal3 Kartellproblem unb
Arbeitéproblem enge >3ufammenhange haben, bal} ein ilinftigeé beutfced
Arbeitérecht nicht an ber rein wirtfchaftlichen Drganifation ber Unterneh*
mungen Vorbeigehen fann, unb umgefehrt ein Kartellgefeg nicht an ben Ar*
beiterfragen. Auch k00 tfl bereité burch eine Tatfache bewiefen. ©aé erfte
beutfche Kartellgefeg, baé ©efeg liber ben Abfag von Kalifaljen »on 1910,
enthdlt eine ©chugbeftimmung bagegen, bal} bie SSerfe bie Koften beé
“wangéfartellé (“Probuftion«einfdfjranfung unb ©teuer) auf bie Arbeiter
abwadljen. S« bebroht biejenigen Betriebe, welche bie Sohne herabfegen
ober bie Arbeitéjeit »erlangern, mit einer Ginfd)ranfung ber Beteiligung
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um 1010 $)., nimmt aber biejenigen Kaliwerfe baoon au«, ,,bei benen bie
Sohn* unb Arbeit«bebingungen burdf) befonbere, jwifchen ben Kaliwerfobe*
figern unb ber burch geheime ©timmabgabe feftgefleliten Mehrheit ber be*
teiligten Arbeiter abgefchloffene Vertrage geregelt finb; bie Vertrage birfen
feine Beftimmungen enthalten, bie ba« Vereinigung«redfjt ber Arbeiter »er*
hinbern ober »erbieten”. Trog feine« fchledfjten Deutfdf> ift biefer ©ag eine
flare Empfehlung ber Kombination be« Kartell« mit einem Arbeitsnormen*
»ertrage. Sr ift auf Veranlaffung ber Arbeitercertreter in« ©efeg gefommen
unb jeigt ben 26eg, auf bem am ficherften unfer SSBirtfcfjaftleben ju einet
Siegelung fommen fann. Siner Siegelung, bie ben fojialen grieben bringt
unb fur bie ©efamtheit nuglich ift, wenn unfere 28irtfci)aft«politif »on bem
gegenwartigen falfchen SBege umfehrt ju ber Srfenntni«, bal3 bie ~robuf*
tion nur Mittel ju bem >)wecfe einer guten Bebarf«befriebigung ift; ober
wenn eine umfaffenbe flraffe Drganifierung auch ~er Konfumenten bet
einfeitigen ~robujentenpolitif einen Damm entgegenfegt.



o . "Probleme bes 2id)eitéfampfef  Bs ™

Koalition™* ©aé Koalitionérecht im roeiteflen ©inne, b. h-baé Necfjt fich ;u beflimmten
redfjt “roeefen sufammenjufchlieBen, tfl je]t burch bad Neichdoereindgefeg oon

1908 fichergeflellt, beffen erfler unb roichtigfter ©a| befagt: Alie Neiféange*
porigen hoben baé Necf>t, ju ~roeefen, bie ben ©trafgefegen nid"t juroiber*
laufen, Vereine ju btlben unb fich ju »erfammeln. Obgleich baa Beflreben
nach gunfiigen Arbeitébebingungen an (ich ©trafgefegen nicht juroiberlauft,
im ©egenteil biefed ©treben einer ber roichtigflen Kulturhebel fir ein in
feiner Mehrheit aua Sohnarbeitern beflehenbeé 33olf roie baé beutfehe ifl;
obgleich gerabe hier flarfe Drganifationen ber Arbeitnehmer abfolut notroen*
big unb fegenéreidf) finb, fo ifl bod> baé ©ebiet beé Arbeitboerhaltniffeé ba«
einjige, auf bem Ungleichheiten unb Verfiigungen bed Vereindrechted be»
flehen.

©urch Neichégefeg (©eemannéorbnung) ijl ber ©treif ber ©eeleute ali
Meuterei unter ©trafe gejlellt.

Auabrucflich aufrecht erhalten finb bie Vorfcfjriften beé Sanbeérechta in
Bejug auf Verabrebungen lanblicher Arbeiter unb ©ienflboten jur Rinflel*
lung ober Verfjinberung ber Arbeit. Befanntlidf) befielen in Preu3en unb
anberen Bunbeéflaaten flrafrechtliche Verbote gegen Drganifationen t>on
©ienflboten, bie foroeit giiltig bleiben, alé fie fid>gegen ©treifabreben, nicht
gegen bie Vereinébiibung alé foldfje richten.

gur Arbeitgeber unb Arbeitnehmer in geroerblichen Betrieben gelten bie
88 152/3 ber ©eroerbeorbnung, bie im Jahre 1869 eine fegenéreiche Wir*
fung jur Aufhebung lanbeérecljtlicher Verbote unb ©trafbeflimmungen hot*
ten, jegt aber Uberlebt finb unb nur eine jjinberung ber Drganifationéfrei*
heit auf bem roichtigjlen ©ebiete ber ©eflaltung ber Arbeitébebingungen
barflellen. Jhr gehler liegt einerfeité im ©efeg, inbem fie einen ©fug beé
fich Niftfoalierend auéfpredfjen, flatt eineé ©fugeé beé fich Koalierené.
Jeber Beitritt ju einem Verbanb ober einer Abrebe fann jeberjeit ricfgangig
gemacht roerben, Anfprife baraué finb nicht oerfolgbar. Jebe No6tigung
jum Beitritt ober JjMnberung am Nicftritt burch férperlidfjen 3roang, ©roh*
ungen, Shrierlegungen ober Verruféerflarungen roirb ffroer bejlraft;
bie gleiche Notigung jum Austritt ober Jjinberung am «Beitritt unterliegt
biefen ©onberfirafen nicht, ©er gehler liegt aber anbererfeité auch in ber
Neftfprechung, bie in einer gerabeju unerhérten Weife Partei gegen bie
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umbeffere Arbeitébebingungen fampfenben Arbeiter ergriffen hat. ©ie ©traf*
beflimmungen ber ©eroerbeorbnung finb oft mit Ubertriebener ©fdrfe
gegen bie Arbeiter, aber faft niemals Uberhaupt gegen Arbeitgeber
angeroanbt roorben, unb Ctreifbreefjer roerben in einer Weife gefdjugt
unb geffdgt, bal} ihre Krdnfung manchmal {dirfet geahnbet roirb als
eine SJiajefldtébeleibigung. JmNeichétage ifl namentlich »on liberaler ©eite
roieberholt beantragt roorben, biefe Koalitionéparagraphen ju ergéanzen,
fie ju einem roirflifen ©fuge ber Drganifationen unb Verabrebungen
flatt beé ©egenteilé auéjubauen. Bisher hoben biefe Anregungen feinen
©folg gehabt. Nach ber ©Raffung beé Steifét>ereinégefegeé hot eine
folfeNeform auf feinen ~roed mehr, fonbern baé richtigste ifl bie oollfldn*
bige Befeitigung ber §8 152/3 ber ©eroerbeorbnung.

Allerbingé ijl babei Vorauéfegung, bal3 bann nicht burch ungerechte, ein*
feitige Anroenbung beé ©trafgefegbufeé baé Ubel in gleicher ober »et*
{flimmertet Weife beflehen bleibt, ©egenroartig befiehl biefe ©efaht. ©enn
ouf in ber Anroenbung beé ©trafgefegbufeé hoben beutffe ©erifte fif
fchroere Verfehlungen gegen Vernunft unb ©ereftigfeit ¢uffulben fom*
men laffen, inbem man beifpieléroeife eine energifche Agitation einer ©e*
merfffaft unter ben Begriff ber Srpreffung brachte (§ 253©t.@.B.) rodhrenb
man Arbeitgebert>erbanbe unb Kartelle unbehelligt 1a3t. Auf bie §§ 240
(Notigung), 223 (Kérperoerlefjung), 185 (Beleibigung), 130 (Aufreizung ¢u
©eroalttdtigfeiten), 360a (grober Unfug) unb anbere hoben eine uble Nolle
im Wirtfchaftéfampfe gefpielt. ©egenroartig finb Begebungen im ©ange,
in ben Crntrourf eineé neuen ©trafgefegbuchet 33erfchdtfungen biefer ©traf*
brohungen, neue Kampfmittel gegen bie Arbeiterbewegung ju bringen, ©a*
&or ijl bringenb ju roarnen. ©eroil} ifl eine S3erbefferung beé Ctrafgefeg™
b uf eé notroenbig. Auch biefeé ifl in feinem ©runb unfojial unb flimmt in*
fofern mit bem tbrigen Nedf)t Gberein, alé eé auch vorjugéroeife ein SRermd*
genérecht unb S3ermdgenéfchu] ifl. ©er SKenfch unb feine perfonlifflen ©i*
ter genief3en »iel geringere Berudfichtigung alé bie ©achgdter. <iin erhthter
©fug ber (Shre, greiheit, auch ©efunbheit ufro. ifl burchaué nétig. Aber er
muf3 auch oon fojialen Srroagungen geleitet fein, b. h-in erfler Rinie eine Be*
eintrdchtigung ber Perfon burchSRRermégendmachthinbern roollen ; nicht aber
umgefehrt bie ©urchfegung unb Wahrung perfonlicher ©iiter gegenuber Ka*
Pitalmacht erfchroeren. ©er fojiale Aufflieg ber Millionen barf burch ©traf*
Refege nif t gehinbert, fonbern er muR geférbert roerben, benn auf ihm be*
ruht unfere ~ufunft. Unb foroeit SOerffarfungen ober Neuformulierungen
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flrofbarer Totbeftanbe eintreten folien, birfen fie nicht ben befonberen ©d)ug
ber Kapitalrente gegen fleigenbe Anfpridf>e ber Sofjnarbeiter, fonbern um*
gefehrt ben befonberen ©cfmg ber Menfdfjen gegen baé Kapital, nicht eine
Glrfdfjroerung ber Drganifierung auffirebenber Moffen unb ben ©dfjug ber
Citreifbrecfjer, fonbern einen ©dfjug ber Drganifation bejmetfen.

Vor allem aber muRR Vorforge bagegen getroffen werben, baf? nidfjt ©n*
ri*tungen, bie bem fokalen grieben bienen, burcf) falfc®e Anwenbung »on
©trifbeftimmungen erfdfjwert ober jerftort werben. Daé Sfleid"dgericht hat
in offenbarer Verfennung ber Tatfachen auf Tarifgemeinfchoften unb
©dfjlichtungefommiffionen ben § 153 ber @.D. unb 253 ©t.©.B. ange*
wanbt unb bamit Urteile geféllt, bie nicht nur ber@erecfijtigfeit, fonbern auch
ben Sntereffen beé ©taateé burcf>aué juwiberlaufen. Der ©taat hot gewil3
ein 3ntereffe am fokalen unb wirtfchaftlichen grieben. Aber er fann unb barf
ihn nicht ju erzwingen fudfjen burdf) «Jlieberhaltung ber Miffen, bie mit jpilfe
ber Drganifation nach oben ftreben, fonbern nur burch gerechte unb fokale
gorberung biefer Bewegung innerhalb berjenigen ©chranfen, bie burch oll*
gemeine SRicffidfjten gezogen finb.

Kricgémittel ~ S ie Arbeiter hoben zwei*auptmittel, um ben Arbeitgebern ihren Willen

aufzuzwingen unb eine Verbefferung ber Arbeitébebingungen burchzu*
fegen: bie Verfiigung ber Arbeit («Streif, ©perre) unb bie Verfiigung
beé Konfumé (Bopfott). “u beiben ift bad einheitliche ~ufommenwtrfen
einer groReren ~oh* von Arbeitern notwenbig. glir einen erfolgreichen
Bopfott genigt in ber Kegel nicht, bal3 bie Arbeiterfdf)aft ber befampften Be*
triebe ober auch  Arbeiterfchaft eineé beflimmten Berufeé ober Bezirfé fich
beteiligt, fonbern hierzu ift bie Unterftigung entweber ber gefamten Arbeiter*
fchaft ober eineé groRReren £eilé beé allgemeinen «Publifumé erforberlich—
Daé "~auptgegenmittel ber Arbeitgeber befteht in ber Verfigung ber Ar*
beitégelegenijeit (Auéfperrung), bie zugleich eine Verfiigung beé Sebenéun*
terijolté fir bie betroffenen Arbeiter bebeuten fann; benn bei ber gegenwar*
tigen Wirtfdf)afté»erfaffung hot bie Mehrzahl ber Volfégenoffen fein tinbereé
gefeglicfjee Mittel zur ©ewinnung beé Sebenéunterhalté olé boé Arbeitéoer*
haltnié. Auch far bie Arbeitgeber ifi biié ~"ufammentrirfen einer Mehrheit
Vorauéfegung fiir einen ©folg. Deéwegen hoben bie Arbeitgeber baé Bei*
fpiel ber Arbeiter befolgt unb fich  groRen Kompfoerbanben zufommenge*
fdfjloffen. Beibe Parteien bebiirfen beé Vereiné* unb Koalitionérechteé, bie
Avrbeiter ober weit ftarfer olé bie Arbeitgeber, weil fie alé einzelne hilfloé unb
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nur alé orgonifierte Moffe hanblungéfahig unb einfluRreich finb. Sebe Be*
fdjranfung ber Kollitionéfreiheit bebeutet olfo eine Benochteiligung berje*
nigen ©ruppe, an beren Aufftieg ber ©talit baé ftarffte foziale Sntereffe hot.
©ie ©efeggebung hot alfo bie Aufgabe, bie noch beftehenben ©chranfen ber
Koalitionéfreiheit fur gewerbliche unb lunbwirtfchaftli*e Arbeiter wegju*
raumen unb Sicherheit bafiir zu fchoffcn, baR weber ftaatliche Behérben
noch private Arbeitgeber ihre roirtfchoftliche Macht mibrauchen, um ben
Beamten unb Arbeitern bié gefeglid) gewahrleiste Sted)t zu »erfiirzen.
Die Mittel beé Wirtfchaftéfampfeé finb richtige Kriegémittel, benn fie be*
flehen mit wenigen Auéniihmen (Wohlfahrtéeinrichtungen ber gabrifen) in
©d)abigungen beé ©egneré. Dal} baé Sftedtt biefe ©cf)abigungen nicht unbe*
grenzt zulaffen fann, ifi flor. Auch ber Wirtfdf)aftefampf mul? [ich in benjeni*
gen ©renjen ubfpielen, bie »on ©efeg unb guter ©itte gezogen finb. Der
3wecf heiligt hier bie Mittel nicf>t. Aber bie Allgemeinen ©renzen muffen
aud() hier gelten. Die ©trofbarfeit ober ©chobenéerfagpflicht mu ben allge*
meinen formen unterflehen. Unfere 3techtfpredf>ung hat auf biefem ihr neuen
©ebiete noch nicht zu flarer unb richtiger Wurbigung ber Umftdnbe unb
3ntereffen fommen fonnen. Auf bie ©nzelheiten fann hier nicht ein*
gegangen werben;1 eé geniugt auézufpredfjen, ba bie burch ben Wirt*
fchaftéfampf erftrebten 3iee regelmaRig nicht olé rechtéwibrige gelten
fonnen. Auch bie Behauptung, alé ob beftimmte Kategorien »on Biirgern,
etwa bie ©fenbohnangeftellten ober bie Beamten unb Arbeiter in ©taoté*
betrieben nichtflreifen burften,ift abzulehnen, ©runbfaglidj) finb bie Angeftell*
ten in 6ffentlichen Dienften genau fo anzufehen, wie bie in pricatem Arbeite*
verhaltnié. Denn auch fur fie gelten Verfaffung unb ©efeg in »ollem Um*
fange. Unb roenn ber Diener ber Allgemeinheit fidfj auch enger »erpflidf>tet
flhlt alé ber nur um Sohn arbeitenbe, fo fchlief3t biié nicht bie Befugnié oué,
mit allen gefeglidij erlaubten Mitteln eine Verbefferung feiner Soge anjufire*
ben. Unterfchiebe gegeniber ber grof3en Mehrheit ber ~rioatarbeitnehmer
ergeben fid) aué ben Bebingungen beé Dienftoertrogeé. Denn felbfl»erfianb*
lidhifi jeber Arbeithnehmer wie jeber onbere Birger zur (Einhaltung ber »on
ihm gefchloffenen Vertrage »erpflirfitet. Bruch beé Arbeité»ertrageé ift
redhtéwibrig, macht fchobenéerfagpflichtig. Die Art ber Aufteilung medf>t ber
Ubergrof3en Mehrheit »on 6ffentlichen Angeftellten bie SRieberlegung ber Ar*
beit unmdglich; foweit fie ohne Kontriftbrudfj erfolgen fonnte, wirbe fie ben
Beamten natlrlich auch aller penfionéanfpridfje »erluftig machen unb fein

1 beforheté Qiacf)Fc. SBoytatt, ©pene unb «uéfpemmg, Jena 1911
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ffilebereintritt fénnte rechtlich nur ohne Anrechnung friherer Anroartfdfiaf*
ten erfolgen. Auch bte Berufung ouf baS ©emeinroohl fann nidfjt unbebingt
gegen gemeinfame Arbeitseinteilungen oon Beamten geltenb gemocht roer*
ben. Denn auch hier liegt ber gall nicht mefentlicfj anberS alé bei Prioatbe*
trieben.1
Die Kampfe, roelche Arbeitgeber unb Arbeitnehmer gegeneinonber fech*
ten, befdfjranfen ihre SBirfung burchauS nicht ouf bie Kdmpfenben feibfi. Die
©cfjabigung trifft nicht nur ben ©egner fonbern auch bie 93olféroirtfchoft.
Denn fie unterbricht bie wirtfchaftliche Arbeit, oerhinbert bie Probuftion,
bewirft alfo nicht nur burch AuSfegen ber fiohnjahlungen eine Verfarbung
in ben VermSgenSoerhaltniffen fonbern hinbert auch eine Vermehrung bei
NationaloermdgenS. UberbiefeoolfSwirtfchaftlichen©chébigungen fann hin*
roeggefehen roerben, roenn €S fich um einzelne lieine ©treifs ober AuSfper*
rungen hanbelt. Aber bie noch £aufenben jahlenben Kampfe, bie im Saufe
eines 3afjreS flottfinben, bebeuten im gonjen eine betrachtliche Einbul3e on
VolfSreichtum, unb bie grof3en Sliefenfampfe, roie roir fie in ben legten 3a(j*
ren im Bergbau, im Baugewerbe, in ber Metallinbuprie ufro. erlebt hoben,
fdfjlagen ber ©efamtheit fchroere SBunben. Daju fommt, bal} oiele ©treifs
ober AuSfperrungen ihre SBirfungen roeit Uber baS betroffene ©ewerbe hin*
aus erjlreaen; bie Arbeitgeber hoben gerobeju boS Bef3reben, olle irgenbroie
bebeutenben Kémpfe mdglichji auSjubreiten, um bie Sohneinbuf3en grof3 unb
bie UnterfiigungSfaffen ber ©ewerffchaften rofeh leer ju machen. BefonberS
empfinblich roerben bie gernwirfungen, roenn burch ©treif VerfehrSmittel
betroffen roerben. Das fann unter Umfianben bie “ufuhr oon NahrungSmit*
teln ober anberen notroenbigen BebarfSgegenflanben in ©roffidbten unter*
binben, ju einer Verteuerung bei Unterhalts, einer Verfdfjlechterung ber Er*
nahrung ber Armeren, ecentuell jur Vermehrung ber ©augtingsflerbtichfeit
(Mangel on Milch) unb ju anberen ferneren Nachteilen fihren. Stérungen
ber ©efunbheit fénnen auch bei ben ArbeitSlofen eintreten, roenn bie ©treif*
unterfligungen nicht ouSreichen fur bie geroohnte Lebensfiihrung. ©chroere
Benachteiligungen unb ©efahrbungen ber 6ffentlichen ©efunbheit unb ©i*
cherheit fonnen bie golge einer ©tillegung oon SBafferwerfen, Beleuch*
tungS* ober KanalifationSanlagen fein; baS “ubruchegehen efheg S8crg:
werfeS fann eine ganje ©egenb gefahrben ufro. Durch bie entfiehenbe
Notlage ber Arbeitsiofen unb burefj ©efunbheitsjtérungen fénnen bie

1 93gl. ©a« greie SBort, gtanffurt a. SM 1909, 9. 3afjtg., Jpeft 17: ~ott off: (Streiftet
»on Beamten unb Staotdarbeitem?
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Aufroenbungen ber &ffentlid®cn Armenpflege unb ber fojiolen Verfirerung
gefteigert roerben.

3m gangen: Eine gulle oon Sinroirfungen beS ©treiteS auf Unbeteiligte
unb auf bie ©efamtheit, bie auf bie Dauer oon ber ©efellfchaft, 00m ©taate
nicht ruhig hingenommen roerben fann. Auch gegenwaértig greift ja ber ©taat
fehr haufig bei grélReren Kémpfen ein. Aber in einer burcl)auS uniberlegten,
ungerechten Steife. Er prift ben ©treit gar nicht, fonbern ergreift ohne roei*
tereS Partei gegen bie Arbeiter, inbem er beren Drganifation unb Agita*
tion hinbert, bie Heranziehung oon Ctreifbrechern unterjitigt ufro. Es ifi bie
Staatsgewalt, bie eingreift, nicht baS Siecht.

DiefeS rourbe eine Prufung beS ©treiteS bebingen. Denn bie Staatsmacht
barf nid*t benjenigen unterfliigen, ber unter StecbtSbruch ober unter Mi3*
broudf) feiner roirtfchaftlichen Madf>t bem@egncr anbere ArbeitShebingungen
oufjujroingen oerfucht. Das 3ntereffe beS ©taateS unb ber ©efellfchaft geht
auch 'n ben fchroierigften galten immer nur auf gortfegung beS Betriebes,
nicht aber ohne weiteres auf gortfegung ber bisherigen ArbeitSbebingun*
gen. 3m ©egenteil fann bie ©efamtheit an einem ©iege ber Arbeiter ein
erhebliches Sntereffe haben; fo roenn eS fich um bie Vermeidung einer rou*
cherifchen Ausbeutung ber Arbeitsfraft, um bie Anerfennung eines 00m ©e*
fege gerodhrten Siebtes hanbelt. Man braucht nur an ben ©treif oon Erim*
mitfehau ju erinnern, ber hauptsachlich um bie Einfihrung beSjehnftunbigen
Arbeitstages ging. DaS Deutfche Sleich hatte ein lebhaftes 3ntereffe an bem
Erfolge ber Bewegung, €S hat wenige 3af)re Spater burch SteichSgefeg ben
dehnjKinbigenHochfiarbeitstag fir grauen allgemein burchgefiif;rt; unb trog*
bem hat es in bem grof3en Arbeitsfampfe ruhig ber Nieberjwingung ber Jo*
jialen Arbeiterbewegung jugefehen, bie lofalen Betjorben haben bagegen
Partei ergriffen. Es ifi burd)auS richtig, baf3 ©taat unb ©efeggebung ben
Kampfen nicht ju]ehen, bal fie bie oolfSwirtSchaftlichen 3ntereffen oor einer
©eféfjrbung bewahren unb allgemein bie friebliche gortentwicflung unfereS
®irtfchaftSlebenS erhalten. Aber baS fann nicht auf bem SRege gesehen,
bal? bie Staatsmacht fich in ben Kampf ber Machte mifcht, fonbern nur ba*
burch, bof3 burch bie Mitwirfung beS ©taateS auS bem Machtfampfe ein
Siechtsfampf wirb.

<7\ erHauptanlal juben ArbeitSfampfen lag oon oornherein in bem®iber*

griebeni*

«Ojlanb ber Arbeitgeber gegen eine rechtliche Siegelung ber ArbeitSbebin* mittel

Bungen. 3hnen war €S etwoS natirliches, bal? baS ArbeitSoerhéltniS nicht ein
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Stefto»erh5Itnio fonbern ein JperrfcfjaftéderFtaitnié war, in bem bie meiflen
Bedungen einfach A0 "Bitten beé Arbeitgeber feflgefegt miirben,
©eéroegen mehrten fie fif gegen jebe © nmiffung ber Drganifationen, »er*
faumten eé aber auf, in ihren Betrieben © nriftungen ;u f f affen, bie ben
Arbeitern ben Auébrucf ihrer W iinff e unb eine ©nroirfung auf bie Arbeité*
bebingungen geflatteten. ©obalb ber ©tanbpunft beé Betriebéabfolutiémué
aufgegeben roirb, ifl bie SRogliffeit su frieblif er Beilegung »on ©ifferensen
gegeben, ©ie Arbeiterffaft hat ja auf bem Wege ber ©elbjlljilfe, ber ©e*
roalt, burf ihre ©eroerfffaften eine roeitgehenbe Anerfennung, eine Ums
roanblung ber felbflherrlifen geflfegung »on Arbeitébebingungen in »er*
tragémdRige burfgefegt, ©ie ;unehmenbe Bebeutung ber Arbeiténormen*
»ertriige (Tarif»ertrdge) ifl ber fiferjle Auébrucf bafir. ©ie ©efeggebung
hat bemgegeniber brei Aufgaben:

a) Jn ben einzelnen Betrieben © nriftungen ¢u ffaffen (SBertrauené=
mdnner, Arbeiterauéffiffe), roelfeben Arbeitern eine ©nroirfung auf
bie Arbeitébebingungen fifern;

b) bie Drganifationé* unb Koalitionsfreiheit ;u ffigen unb »or allem
biejenigen Hinberniffe (ber ©efege unb ber SReftfprefung) roegjuraui
men, bie ber ©nigung ber Parteien, im befonberen ber Wirffamfeit ber
Tarif»ertrdge entgegenflehen;

c) a'lmohlif immer mehr Teile beé Arbeité»erhditniffeé ber Willfir ¢u
entziehen unb eé burf ihre gefegtife Siegelung ¢u einem roirflifen
Siefté»erhaltnié ;u machen.

Aber ber ©taat muR auf neben ben © nriftungen ber ©elbjlhilfe unb bié
cur © urffifjrung ber Reformen im Arbeité»ertragérefte Sliittel ff affen,
roelfegeeignet finb, bie Urfafen »on ©treitigfeiten reftjeitig ¢u erfennen
unb ju befeitigen, entjlehenben ©ifferenjen »orjubeugen unb auégebrofene
Kampfe roieber beijulegen. © olf e© nriftungen hat bie Steifégefeggebung
getroffen in ben ©eroerbegeriften, Kaufmannégeriften unb Jnnungé*
f fiebégeriften. ©eroerbe* unb Kaufmannégerifte fonnen bei Arbeitéflrei*
tigfeitenalé©nigungéamt angerufen roerben. Auf Anrufung »on einer ©eite
follen fie eine Vermittlung »erfufen, auf ohne Anrufung barauf hinroir*
fen. $u biefem jSroecfe fonnen fie Beteiligte »ernehmen, auf Anrufen einer
Partei bie anbere »orlaben unb mit ©trafanbrohung ¢um © ff einen ¢roin*
gen. Aber niemanb ijl »erpfliftet ;u »erhanbeln. ©aé ©nigungéamt »er*
fuft eine Aufflarung beé ©treiteé unb eine gitlife ©nigung; gelingt bied
nift, fo fallt eé einen © f iebéfpruf, ber »erdéffentlift roirb unb ber beffen
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Annahme fif bie Parteien erfldren muffen, ©er ©ttrourf beé Arbeitéfam*
mergefegeé roollte biefelbe Aufgabe in genau gleifer Weife auf ben Arbeité*
fammern fubfibidr hinter ben ©eroerbegeriften ¢uroeifen.

©ie ©nigungéamter namentlif einzelner ©eroerbegerifte (Berlin,3Mn=
fen) haben eine grolRe Bebeutung erlangt unb eine fegenéreife Wirfung
auégelibt. ©iefe beruht gro3tenteild auf ber Perfon beé Vorfigenben. ©eé*
halb unb roeil bie gormen etroaé ff roerfditig, auf bie Arbeitgeber* unb Ar*
beiteréerbdnbe »on ber SRerhanblung auégeffloffen finb, hat fif ber Brauf
eingeburgert, bal bie Drganifationen einfach »or bem Vorfigenben »erhan*
beln ober ihn alé unparteiiffen Seiter eineé Auéffuffeé (© flif tungéfom*
miffion) beflellen. Jn ahnliferWeifefinb fldbtiffeBeamte oberStegierungé*
beamte »on gall ¢u gall tdtig, um groRere W irtff aftéfdmpfe beenbigen ¢u
helfen. Auf bamit finb gute ©folge erjielt roorben. Yieuerbingé hat auf
baé Steiféamt beé Jnnern fif mit ber Vermittlung befa3t unb »on »erffie*
benjlen ©eiten roirb ber@ebanfe eineé fldnbigen Steiféeinigungéamteé »er*
treten (baé bann ¢ ugleif baé »on ©injheimer »erlangte Tarifamt fir Arbeité*
normenxertrdge fein fonnte).1

Alle biefe © nriftungen haben ben SJiangel, baR fie ben guten Willen bei*
bet Parteien ;um grieben unb ;ur ©nigung oorauéfegen. ©obalb eine Par«
tei Uberhaupt nift »erhanbeln, ober bie Sntffeibung nift anerfennen raill,
ijl bie SGithe umfonjl geroefen. ©obalb jemanb feiner SJiaft mehr traut alé
feinem Stefte, ifl trog aller »orhanbenen Jnftanjen ber Kampf ba. Aller*
bingeé ifl bie 6ffentlifeMeinung auf in biefen gragen eine SRaft geroorben
unb felbfl bie fldrfflen Arbeitgebercerbdnbe ff euen fif »or bem Dbium, febe
Vermittlung abgelehnt ober einen unparteilichen, alé gereft anerfannten
© fiebéfpruf nift geaftet ;u haben. Trogbem roirb eé unoermeiblif fein,
bal? bie ©efeggebung einen © fritt roeiter geht unb baé griebenéroerf obli*
Satoriff macht. Wenn felbfl im internationalen Verfefjre ber Si3lfer ber ©e*
banfe beé © fiebégerifteé immer frdftiger fif Bahn brift, fo ifl eé felbfl*
tterflanblife Konfequen;, bal3 ber ©taat im Jnnern feinen Krieg bulbet.
©neCelegenheit ¢u berartigem gortffritt bietet bie © faffung ber Arbeité*
fammern. ©enn fie finb burf fachliche ©lieberung unb paritdtiffe Befet*
¢ung burfaué jur Pflege beé griebené geeignet, ©ie Aufgabe roar ihnen im
3tegierungéentrourfe auch ;ugebaft, aber ihre Tdtigfeit alé ©nigungéamt
ifl »orgefehen nur bann, roenn eé an bem ¢ uftanbigen ©erocrbegerifte fehlt

r ®ct~torporatire Mt6&iténotmen»ettrag, Ceipjig 1908, Il ©eite 298. Sigl. gtfjt. O
SSetlepfd) ,,SEeicfjéeinigungéamt”, SSerlin 1911
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ober bic Verhanblungen »or biefem erfolglos »erlaufen finb. ©ie Bebin*
gitigen unb Befugniffe finb genau bie gleichen rote beim ©eroerbegericljte.
©amit rourben bie ArbeitSfammern auf biefem ©ebiete jur Erfolglofigfeit
»erurteilt fein, ©ollen fie hier etroaS leiften, fo muffen ihre Befugniffe tber
bie ber ©eroerbegericf)te hinausgehen. ©aS AuSlanb bietet bafiir wichtige
Vorbilber.
3n Auftralien finb ©chiebdgerichte eingefuhrt, beren Sprud) rechtlich bin*
benb ift. ©ie Einrichtung hat fich nicht berodhrt unb ju ihrer ©urchfuhrung
ftnb neulich in 9leu*Seelanb MaRRregeln »on fo brafonifcher ©trenge »orge*
fragen, bal bie Arbeiter»erbénbe, bie bas erfie @efe| angeregt hatten, fich
mit £anben unb guRen bagegen roehren. ©agegen hat Kanaba »orjlglicfe
Erfahrungen gemacht mit einer Lex Lemieux »om Marj 1907, bie nur einen
UnterfuchungS* unb VerljanbiungSjroang enthéalt. Wenn in einem geroerb*
liehen Betriebe mit minbeflenS 10 «Perfonen ein Streif ober eine AuSfper*
rung auSjubrechen broht, fo barf bei hoher ©elbfirafe feine ber Parteien »on
biefem Mittel ©ebraudfj machen, ehe nicht bie Angelegenheit »on einer Sach*
»erftdénbigen*£ommiffion gepruft ifl Bio ju beren Spruche birfen feine An*
berungen ber ArbeitSbebingungen »orgenommen roerben. ©ie Kommiffion
befleht aus brei «Perfonen, »on benen je eine »on jeher Partei unb bie britte
gemeinfchaftlidf) ernannt roirb. Sie hat richterliche Befugniffe, ihre Verhanb*
lungen finb o6ffentlich, bie Koflen tragt ber Staat, ©aS entfeheibenbe ijt nun,
ba’ bieKommiffion ein Urteil mit ausfuhrlicher Begrinbung abjugeben hat,
bal? aber feine ber «Parteien an ben SdfjiebSfpruch gebunben ifl. Wem bie
Entfdfjeibung nicht paf3t, ber fann jum Streife ober jur AuSfperrung fchrei*
ten. ©aS foll aber bis je|tnur ein einjigeS Mal »orgefommen fein, rodhrenb
in ©ugenben »on géilen bie «Parteien ben Schiebsfpruch angenommen ha*
ben.
©aS fanabifche Vorgehen, beffen £roang fich »orlaufig auf bie roicfjtigften
Snbuftrien, roie Bergbau, VerfefjrSgeroerbe, Verforgung mit Waffer unb
Sicht, befchréanft, rodhrenb allen anberen ~roeigen bic Anrufung beS SchiebS*
gerichtd freigeflellt ifl, hat allgemeine Aufmerffamfeit erregt. Auch bad
Ceutfdfje Sieich follte fich biefe Erfahrungen junufce machen unb bem Vor*
fchlage TheoborBarthS gemaf mit biefem gemaRigten ~roange »orgehen. 3ch
habe bei ber Beratung beS ArbeitSfammergefegentrourfeS in ber Kommiffion
beS Oieichttaged im Mé&rj 1909 einen entfprechenben Antrag gefiellt, ber faft
einftimmig abgelehnt rourbe, aber boch »ielleicht hier einen «plag beanfpruchen
barf, roeil irgenb ein Weg jur Milberung ber fdjroeren Beeintrachtigung ber
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Volféroirtfchaft gefunben roerben muf. Mein Vorfchtag beruhte auf bem
©runbgebanfen, bal feine ber bejiehenben Moglichfeiten jur Verhinberung
ber Beilegung »on ©ifferenjen (freier Audfcf)ul3, Tarifamt, ©eroerbegericht,
*RaufmannSgericht, ArbeitSfammer ufro.) irgenbroie beeintréchtigt roirb;
bafj bie gefeglidfje greiheit jum Streifen, AuSfperren ufro. nicht genommen
wirb; bal3 feinerlei jSroangSentfcheibung im WirtfchaftSfireit eingefuhrt roirb,
bie Umroanblung ber ,,Machtfragen” in , Sftecljtsfragen” alfo nicht erfolgt;
baR} feine Streifhaftung ber ©eroerffchaften eingefihrt roirb; fonbern bafd
bie einjige neue Beflimmung bie Vorschrift ift, baf3 nicht ohne Verfuch jur
frieblicfjen Einigung loSgefdjlagen roerben barf.

2Inljang 9 £>er Antrag

©er Antrag, auf beffen Wortlaut id) naturlich feinen Wert lege, lautet:

An Stelle beS § 6 beS EntrourfeS eines ArbeitSfammergefegeS treten fol*
flenbe Beftimmungen:

§ 6. ©ie ArbeitSfammern fénnen bei Streitigfeiten jroifcijen Arbeitgebern
unb Arbeitnehmern ber in ihnen »ertretenen ©eroerbejroeige Uber ArbeitS*
tebingungen, inSbefonbere Uber bie Bebingungen ber gortfegung ober
Wieberaufnahme beS ArbeitS»erhéltniffeS als EinigungSamt angerufen
Werben.

S6a. 3n ©eroerbejroetgen unbBejirfen, fir bie ArbeitSfammern errichtet
finb, mu® bie Anrufung ber juflanbigen ArbeitSfammer als EinigungS*
amt erfolgen, ehe eine Verabrebung ober Vereinigung jur gemeinfehaft*
liehen Einteilung ber Arbeit ober Entlaffung ber Arbeiter in Wirffamfeit
tritt.

3n biefem galle befleht baS EinigungSamt aus bem Vorfifjenben ber Ar*
fceitsfammer unb einer gleichen Anjahl von Vertretern ber Arbeitgeber unb
Arbeitnehmer, ©ie BejKmmung ber Anjahl unb bie Wahl ber Beifiger roirb,
fofern eine Einigung barlber unter ben ftreitenben «Parteien nicht erjielt
wirb, »on ber ArbeitSfammer beflimmt. An ber ArbeitSjheitigfeit bireft be*
teiligteMi glieber ber ArbeitSfammer fonnen nichtMitglieber beS EinigungS*
amteS fein, ©ie flreitenben «Parteien fonnen vereinbaren, bal3 anflelle ber
juflanbigen ArbeitSfammer eine drtliche ober fachliche Abteilung ober eine
anbere ArbeitSfammer tritt.

8§ 6b. ~ufténbig ifl biejenige ArbeitSfammer, in beren Bejirf bie beteilig*
ten Arbeitnehmer befchaftigt finb. Sofern bie beteiligten Arbeitnehmer in
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ben Bejirfen mehrerer Arbeitéfammern befcfjafttgt finb, ifl biejenige Arbeité*
fammer juftanbig, bie juerft alé Sinigungéamt angerufen roirb.

Auf baé Verfahren finbenbieBeftimmungen ber §8§ 63 bié 73 beé@eroerbe*
geridfjtégefegeé »om 30. Sonuar 1901 (3fteid ogcfeSbtatt ©eite 353) entfpre*
c"enbe Anroenbung.

§ 6¢. Diejenigen Arbeitnehmer ober Arbeitgeber, bie gemeinfchaftlidh bie
Arbeit niebertegen ober bie Arbeitnehmer entlaffen, ohne baé Einigungé*
amt ongerufen unb feine Sntfdfjeibung abgekartet ju hoben, ferner biejeni’
gen Vereine, roeldfje eine foldze gemeinfchaftliche 3lieberiegung ber Arbeit
oberSntlaffung ber Arbeitnehmer »eranlaffen, unterftiigen ober begunftigen,
finb jumSrfag beé©chabené »erpflid tet, ber aué ber gemeinfchaftlichenNie*
berlegung ber Arbeit ober Sntlaffung ber Arbeitnehmer entfielt.

§ 6d. 3n ber $eit »on ber Anrufung beé Sinigungéamteé bié¢ ju beffen
Sntfcjjeibung birfen Anbetungen ber Arbeitébebingungen in ben Betrieben,
beren Arbeitgeber ober Arbeitnehmer baé Sinigungéamt angerufen hoben,
nicht einfeitig »orgenommen roerben.

| Sinfyang 10 ©d)tei>é< unb Einigungéierfafyreti im 3luglcmi>e |

Von ber Hauéinbuftrie abgefehen, hot man fich in Europa bisher barauf
befchranft, ©elegenijeiten sum frieblid*en Auftrdge »on Arbeitéftreitig*
feiten ¢u geben, unb geht nur ;6gernb unb allmahlich on einen 3 roang ;ur
Benugung ber griebendeinridfjtungen.

Sine Verquicfung pri»aten ifarifsertragéroefené unb &ffentlichen Sini*
gungéjroangeé bilbet baé ©efeg beé ©djroeijer Kantoné ©cttf »on 1900.1
BRad ihm gilt mangelé befonberer Vereinbarungen fur Arbeitébebingungen
ber Brauch- Alé Brauch »erbinblich finb audfj Arbeiténormens»ertrage, bie
burch Vereinbarung ¢roifdijen Arbeitgebern unb Arbeitnehmern ober burch
©dhiebdridfjter ;uftanbe fommen. Daé Verfahren fir eine Verfidnbigung ifl
genau geregelt unb fann audf>»om ©taatérate eingeleitet roerben. Kommt
eine Sinigung ber Delegierten (je 7 »on jeber Partei, bie mit % Mehrheit
entfdfjeiben) nicht juftanbe, fo finbet auf Antrag einer Partei ein Vermitt*
lungé»erfuch »or bem ©taatérate flatt. MiRlingt ber Verfuch, bann tritt bie
~entralfommiffion ber Ceroerbefd(>iebégerichte jufammen. Diefe beruft bie
Delegierten ber Parteien, ernennt fie, roenn eine Partei nicht golge leiftet,
»on Amté roegen unb entfcljeibet mit Stimmenmehrheit in ber Streitfrage.

1 Stbgebrucft bei Slefd) unb Spottljoff: sprioatangefiellte unb 5irbeitared)t, 23etlin 1912
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®'e @ntfcheibungen finb nur fubfibtér gultig, foroeit nicfjt im einzelnen
Arbeitsertrage etroaé anbereé »ereinbart i3. Aufrufe ju ©treif ober Aué*
fperrung rodhrenb ber Dauer eineé tarifes finb jhafbar.

3m Kanton QBaabi ifl 1909 ein ©efeg erlaffen], nadjj bem beim Drohen
ober Sintreten eineé©treifeé mit ober ohne Antrag ber Parteien ber Ctaaté=
Mt eine Kommiffion jur Vermittlung unb ©dhichtung ernennen fann.
£>iefe beruft Vertreter ber Parteien, forbert fie jur Verftanbigung auf unb
wacht Vorfdfjlige baju. ©elingt feine Sinigung, fo roirb eine Sntfcheibung
burch €dfjiebéfprudh empfohlen. Nehmen baé bie Parteien (ober eine) nicht
on/ fo roirb biefe £atfadf)e mit ber Anfid*t ber Kommiffion »ertffentlidfijt.

0é Verfahren geht alfo nicht tiber bie beutfche Einrichtung einer Anrufung
ber ©eroerbegerichte hinaud.

—-jn ©itnemari2ifl burch ©efeg »on 1910 bie Errichtung eineé flanbigen
©chiebégerichteé angeorbnet, beffen Mitglieber je jur Jpdifte »on ben ©e=
famtoerbdnben ber Arbeitgeber unb Arbeiter auf ein 3oht gerollt roerben
“nb jufammen ben ritterlichen Vorfigenben beftellen. ©eine Jjauptauf*
Robe befielt barin, ben beftehenben £arifsertragen ©eltung ju »erfd™offen
*mb Klagen roegen ihrer Verlegung ju entfcheiben. Sé hat bie Nechte eineé
ordentlichen ©eridfjteé unb fann bie einer Vertragé»erlegung ©djulbigen
iu einer BulRe »erurteilen. Mit ~uftimmung beiber Parteien fénnen ihm
ouch onbere Arbeitéftreitigfeiten unterbreitet roerben.

ASin jroeiteé gleichzeitig erlaffeneé ©efeg befKmmt, ba ber Minifter be«
jnnern fleté fir jroei Sahre einen Vermittler fir geroerbliche Ctreitigfeiten
fOt baé ganje fianb ernennt. Diefer foli jur Beilegung »on ©treitigfeiten
helfen; er fann ohne roeitereé bie Parteien laben, Vorfchlage machen unb
uffi¢rung »erlangen. 3um Srfcheinen finb bie Parteien »erpflichtet.

min SJiortoegen hat ein Audfchul® aué Parlament unb Sntereffenten 1909
«tnen Cefegeéoorfcfylag »orgelegt. Sn biefem ifi bie Negiftrierung ber Arbeit*
fieber* unb Arbeitnehmerorganifationen »orgefehen unb bie Stechtéroirffam=
eit ber Sfarifrertrage foroie ber Vergleiche unb fchiebégerichtlichen Snt*
Reibungen bei geroerblichen ©treitigfeiten feflgelegt. ©ie folien audi) fur bie
sjnbioibualarbeitéoerhaltniffe ;roingenbeé Siedet barflellen. ©treitigfeiten
°u« einem beftehenben 5arif»ertrage folien in jebem galle »or ben ju er*
ttcfytenben Vermittlungératen unb bem ©dfnebégerichte »erhanbelt roerben.
®ie anberen geroerblichen ©treitigfeiten folien, roenn eine Sinigung unter

1 VReicijoarbeitSfalatt, «Berlin 1909, Jpeft 11, ©eite 856. » 33g[. KeiAiarbeitébiatt,
®«lin,19lo0, feft,12, ©eite 931
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ben «Parteien nicht gelingt, »or ben VermittlungSrat unb baS ©d"iebdgerid™t
gebradfjt roerben. AuSfperrungen unb Streife auf ©runb eines Streitet
tber einen beflehenben Tarifvertrag ober eine SchiebSgerichtSentf(fyeibung
finb »erboten. Streifs unb AuSfperrungen, roeldfje in einer geroerblichen
Streitigfeit Uber bie Siegelung ber ArbeitSbebingungen fur bie “ufunft
i“ren ©runb haben, finb erfl geflattet, wenn bie SchiebSgerid)tS»erhanb*
lungen ohne eine binbenbe Entfdjeibung beenbet finb, unb falls frihere
Tarifabfommen ober Entweihungen noch 'n Kraft finb, erfl nach Ablauf
ihrer ©eltungSbauer. Die AuSfperrung ober ber Streif mul jwei Tage »or*
her ber anberen «Partei angejeigt roerben. Auf Streif ober AuSfperrung
roerben ©elbftrafen bis ju 50 000 Kronen gefegt. Bis jur SSeenbigung beS
Vermittlung™* unb SchiebSgerichtSoerfahrenS biirfen bie Arbeits»ethalt=
niffe nicht »erdnbert roerben. AlS Drgane fur Einigung unb Sdf)iebsfpruch
follen ortliche Vermittlungsamter fir befHmmte 25c8irfe unb ein oberjled
SchiebSgericht fir ben ganjen Staat eingerichtet roerben.

An Sdjtoeben hat ber Maffenfireif »on 1909 eine Sleihe »on ©efegentwiir*
fen »eranlal3t, welche bie «Beziehungen jwifchen Arbeitern unb Arbeitgebern
betreffen. Der erfte regelt bas Siecht ber Tarifoertrage. Afjre Beftimmungen
follen jwingenbeS Siecht fur ben Anhalt beS inbioibuellen ArbeitS»ertragS
jwifdjen ben Mitgliebern ber beteiligten Drganifationen bilben. «ffiéfjrenb
ber ©eltungSbauer ber Tarifoertrage finb Streifs, AuSfperrungen, BopfottS
unb &hnliche MaRnahmen »erboten, bexor bie gutliche Schlichtung ober
fchiebSgerichtliche Entfchetbung »erfucht unb erfolglos geblieben ift. Auch bir*
fen Streifs unb AuSfperrungen, bie roegen beS gehlensS eines Tarifvertrags
an fich erlaubt finb, erjt nach Ablauf ber KiinbigungSfrift begonnen roerben.

«Setter rourbe eine Abénberung beS StrafgefegbuchS »orgefchlagen, inbem
Strafen fur ein bie offentliche Sicherheit geféljrbenbeS Verhalten bei
ArbeitSfheitigfeiten angebroht roerben. Befonbere Strafen finb noch auf
bie Einteilung beS DienfteS bei &ffentlichen Betrieben aller Art gefegt.

Ein weiterer Entrourf regelt bas Siecht ber inbi»ibuellen Arbeitsoertrége.
Er enthdlt auch Vorfdf)riften Uber bie ArbeitSorbnung. Schlief3lich rourbe
ein Entrourf Uber bie neue Drbnung beS EinigungS* unb SchiebSroefenS bei
gewerblichen Streitigfeiten »orgelegt.

SSBegen ber gunfligen SBirfung beS EinigungSgefegeS »on 1906 roirb nur
eine unwefentlidje Anbetung »orgefchlagen, bagegen bie Errichtung eines
befonberen (Gerichtshofes fir ArbeitSjlreitigfeiten »orgefehen. Diefer ©e*
rirtShof foll unter bem «Kamen ,,Arbeitsgericht” in Stocfholm errichtet
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werben unb fir bie Entfcheibung »on «Projeffen Uber Tarifttertrage, unb
jwar uber ihre Erfullung, Verlegung, ©ultigfeit, Dauer, Anroenbung ober
Aufhebung, unb Uber Streifs, AuSfperrungen unb &hnliche MalRnahmen
waéfjrenb ber Dauer eines Tarif»ertragS jufianbig fein.

Die Vorlagen finb 1910 »on ber jweiten Kammer abgelehnt, im Aahre
1911 aber roieber eingebracht roorben.

Auch bie Surici hat 1909 ein ©efeg uber ArbeitSfheitigfeiten unb jroar
fur Betriebe offentlichen EharafterS (Eifenbahnen, jjafen, BeleuchtungS*
anlagen ufro.) erlaffen. Entfielt eine folche Streitigfeit, fo haben bie Arbeit*
nehmer burch brei Vertreter bem ~anbelSminiflerium eine Denffchrift Gber
ben ©egenfianb unb bie ©riinbe ber Jwiftigfeit einjureicfjen, bie bann »om
Siiniflerium ber betreffenben Unternehmung befannt gegeben roirb. Dicfe
hat ebenfalls brei Vertreter ju ernennen. Die Vertreter beiber Teile treten
unter bem Vorfig eines »om Minifierium ernannten Beamten ju einem
Smigungsausfchuffe jufammen. Kommt oor biefem ein Vergleich jujlanbe,
fo ift er ju protofollieren unb fir beibe Teile binbenb. galls fein Vergleich
juflanbe fommt, haben bie Arbeitnehmer bas Sledfjt ju greifen, jeboch ohne
Arbeitswillige ju hinbern unb ohne 6ffentliche Kunbgebungen. Die Unter*
nehmung, welche fidf) einem befcf>loffenen Vergleiche nicht unterroirft, hat
fir jeben Tag ber Verfpatung eine im Verhéltnis ju ihrem Kapital fteHenbe
33ulRe ju jahlen, bie jugunften ber Arbeiter »erroenbet roerben foll. Anberer*
feits roerben bie Arbeitnehmer, treidle unberechtigterweife ftreifen, mit
©elb* ober ©efangnisfirafe bebrohtDieBilbung »on ©ewerffchaften in ben
bejeidfmeten Betrieben 6ffentlichen Eharafters ijt bei ©elb* ober ©efangniS*
firafe »erboten, ebenfo bie Jpinberung »on Arbeitswilligen unb bie Drgani*
fierung eines AuSfianbeS burch £egerei unb aufruhrerifche Umtriebe.

Die ettglifdje EinigungSgefeggebung, bie im ©egenfage ju ber jatjlreicher
engufcher Kolonien auf bem ©runbfage ber »ollffommenen greiwilligfeit
beruht, hat nidfjtsbefioweniger ober »ielleicht gerabe wegen biefeS ©runb*
fages gute Erfolge erjielt. Da baS englifdfje ©efeg (Conciliation act 1896)
nicht nur feinerlei “wang auf bie Beteiligten jur Teilnahme an ben Eini*
gungsoerhanblungen ober jur Durchfihrung »on Scfjiebsfpriichen auSubt,
fonbern ihnen auch in bejug auf bie Art unb bas Verfahren ber »on ihnen
ju rodhlenben EinigungSinjlanjen »6llig freie Jjanb 143t, fo jeigen bie in
©roRbritannien beflehenben Einigungsorgane ein buntes Bilb:

Aunéchff fann man bie Einigungsamter jerlegen in folche, bie fir be*
ftimmte ©eroerbe errichtet finb (jurjeit 262 Einigungsédmter, roelche fiir



etwa 2 SRilltorten Arbeiter jujlanbig finb), unb in folfe, bie fur befiimmte
Bejirfe ofjne Slicffift auf bie ©ewerbearten ober fir bad ganje fianb er*
ticktet finb. Jhre -&hl ifl oiel geringer: 14 Bejirféeinigungbédmter unb
3 Ranbedeinigungdamter. Auf ber Aufgabenfreit ifl »erffieben; fo finb
einige Amter lebiglif jur getfegung ber Sohne befiimmt, anbere bejfran*
fen iBre Tatigfeit auf bie Vermittlung bei inbioibuellen Arbeit6treitig*
feiten, ohne bie allgemeinen Streitpunfte in bejug auf ben Arbeitsertrag
»or ihr gorum bringen ju fénnen. Sie meifien ©nigungdamter finb aller*
bingd fur alle Arten oon gewerblifen Streitigfeiten jufMnbig.

ffiafjrenb bei ben S3ejirfaeinigungdimtern bie Vertreter ber Arbeitgeber
nift burf Arbeitgeberoereinigungen, fonbern burf bie ortlichen Hanbel6*
fammern ernannt werben, fegen fif bie ©nigungdéamter fir beflimmte ©e*
werbe regelméfRig aud ber gleifen Anjahl oon Vertretern ber Arbeitgeber*
cerbanbe unb ber ©ewerfffaften jufammen.

©n Teil (28) ber ©nigungdéamter beffranft fif lebiglif auf bie gitliche
©nigung, unb hat feine VVorfehrungen fir ben gall getroffen, bal3 bie Ver*
treter ber Arbeitgeber unb bie ber Arbeitnehmer in ben ©nigungéamter«
ju feiner UbereinfkKmmung fommen. 11 oon biefen ©ntgungdéamtern finb
fo wenig fefi gefugt, bal? fte Uberhaupt feine Sagungen fur ihr Verfahren
hefigen. Ser grofdte Teil aber (153), ber fur bejlimmte ©ewerbe im gaitjen
beflehenben 262 ©nigungbamter hat in feinen ©agungen bie nach ©fei*
tern einer ©nigung ohne weitered eintretenbe Siegelung burf S f iebd*
fpruf oorgefehen.

Sie Art biefer Siegelung burf © fiebofpruf ifl »erffieben: 39 ©nigungo™
¢mter wenben fif an bad Hanbeldminiterium jur Herbeifiihrung einer enb*
gultigen ffiebdrifterlifen © itff eibung; 33 haben eine bejHmmte Ferfon=
lif feit als fidnbigen Sfiebo6rifter (unparteiiffen Vorfigenben ufw.) oor*
gefehen; 75 ©nigungdéamter haben in ihren ©agungen beflimmt, baf3 beim
gehlfflagen einer gitlifen Verftanbigung ein Sfiebdrifter (Unpartei*
iff erufw.) fur biefen ©njelfall ernannt wirb; 6 ©nigungédmter haben bie
Aufteilung eined ©fiebdgeriftd oon 3 SDlitgliebern »orgefefjen, weifed
burf SDlehrheitébefflu’ entffeiben foll.

>3 biefen 153 ©nigungddmtern mit einem ohne weitered eintretenben
© fiebdoerfahren fommt eine nift unbebeutenbe Anjahl (81) oon ©ni*
gungéamtern, bie in ihren ©agungen ;war bie Sftogliffeit einer ffieb6*
rifterlifen ©itffeibung regeln, bei benen aber biefed Verfahren nur mit
©nwilligung beiber Parteien jur Anroenbung fommen foll.
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Sie ©agungen jahlreifer ©nigungdamter beflimmen, bald feine Arbeite
einfiellung (©treif ober Audfperrung) begonnen »erben barf, beoor nift
bad ©nigungdamt angerufen ifl. Uberhaupt ifl ed ben ©nigungdédmtern
gelungen, bei ben Arbeitdfireitigfeiten bie >3ahl ber Arbeitseinteilungen auf
ein geringem 500a ju beffranfen. SRahrenb ber legten 10 Jahre it oon
7508 Streitfallen nur in 104 géllen, b. h. in 1,4 0. $. ber ©efamtjahl, eine
Arbeitteintellung ber Beilegung ooraudgegangen.l

Von ber auRereuropéifchen ©efeggebung it bad an anberer Stelle2ff on
fixierte ©efeg oon "attaba bemerfentn>ert, bad 1909 »on $ran$»aal

nafgeahmt worben it*

i Sinf>cing 11 Sie lex Briand J
©efeg*©itwurf Uiber bie Antellungdbebingungen ber Angetellten bei ©fen*
bahnen oon allgemeiner Bebeutung unb Uber bie frieblife Siegelung oon
Kolleftiotreitigfeiten lber Berufbintereffen biefer Angeteilten. (Vorgelegt
»on Brianb, 22. Sejember 1910).
Titel 1

8 1. Binnen fefé Monaten nach Verfunbung bed oorliegenben ©efeged
haben bie Verwaltungen ber ©fenbahnnege oon allgemeiner Bebeutung ber
©enehmigung bed SGiinifterd ber 6ffentlichen Arbeiten Verorbnungen lber
bie Beforberungt™ unb ©itlaffungdbebingungen, fowie uber bie Sifjiplinar*
»erhéltniffe ber »erffiebenen ©ruppen »on Angetellten biefer Bahnnege
ju unterbreiten.

gallo biefe ©enehmigung nur unter Vorbehalt betimmfer Anbetungen
ober ©gdnjungen erteilt wirb, weife bie ©fenbahneerwaltung nicht an*
nimmt, erfolgt bie Siegelung burf Sefret unter *ntimmung bed Staat6*
rato.

Titel 11

52. Sie Verwaltungen ber ©fenbahnnege oon allgemeiner Bebeutung
haben in ben oerffiebenen Bejirfen ober Unterabteilungen jebed Sfteged
Bufammenfiinfte (eonferences) einjuriften, ¢u benen bie gewéhlten Abge*
orbneten bed Perfonald jebed Sientjweiged oon -5t ju $ENL, minbetend
aber ;weimal jahrlif, ju berufen finb, um mit ben Vertretern ber Verwal*
tung bie gragen ju befprechen, bie fich auf bie Berufdintereffen ber ©efamt*

1 9adf) iRcicfjRar&eito&datt, SSerlin 1911, Jpeft3, ©eite 219. Bie Jaulen bejieljen (icf) auf 1910.
* ©iee ©eite 174
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heit ober ber einzelnen 3ingejlellten urtb Arbeiter biefeé £>ienftjweigeé be*
giefjen.

§ 3. Die Verwaltungen ber im »origen Paragraphen genannten Eifern
batjnnege haben in ben »erfchiebenen Bejirfen ober Unterabteilungen j[eed
Negeé Siuéfchiffe einjurichten, in benen bie erwahlten Slbgeorbneten bea
Perfonalé jebeé Sienftjweigeé auf ©erlangen ber Beteiligten ober beé Mi=
nifteré ber offentlichen Arbeiten berufen werben, um mit ben Vertretern ber
Verwaltung bie Kolleftitflreitigfeiten tber Beruféintereffen ber Singeftell*
ten unb Arbeiter biefeé Sienftjweigeé ju priifen.

§ 4. Sin "entraleinigungéamt, baé aul3er ben Vertretern ber Verwaltung
minbeftend jwei erwdfjlte Slbgeorbnete beé Perfonalé jebed ©ienftjweigeé
unb einen Ingenieur ber ©ewerbeauffidf)t umfaldt, mul? in jebem 9le]e eins
gerichtet werben.

§ 5. 3n einer grift von 6 Monaten naci) ber Verfunbigung beé »orliegen*
ben ©efegea haben bie Verwaltungen ber Sifenbahnnege ber ©enehmigung
beé Minifterd ber offentlichen Arbeiten Neglementé ju unterbreiten, welche
ausfuhrlich bie 2Irt ber ©ahl unb bie 3ahi ber 2lbgeorbneten beé Perfonalé
ber »erfcfjiebenen ©ienftjweige fir bie in § 2 »orgefehenen Befpredfjungen,
wie fiir bie in § 3 »orgefehenen iluéfcf)iffe unb baé in § 4 »orgefehene $ent
traleinigungéamt, ferner bie 2lrt ber Ernennung unb bie $ai)l ber Vertreter
ber Verwaltung, bie Dauer ber Manbate biefer 2Ibgeorbneten unb Vertres
ter beftimmen.

gallé biefe (Genehmigung nur unter Vorbehalt beftimmter Anbetungen
ober Srganjungen erteilt wirb, welche bie Sifenbahn»erwaltung nicht an*
nimmt, erfolgt bie Siegelung burch ©efret unter ~uftimmung beé Ctaatés
raté.

§ 6. ©aé "entraleinigungéamt befaldt fich, auf Sinruf ber Sifenbahnoer®
waltung, ober auf 2Inruf ber Mehrheit ber 2lbgeorbneten beé Perfonalé eU
neé ober mehrerer beteiligter IMenftjweige, ober aufSinruf beéMinifteré ber
offentlichen Arbeiten, mit ben Kolleftwftreitigfeiten, bie nicht burch bie 6rt=
liehen Siuéfchffe geregelt werben fonnten.

Sé fann fich auci) unmittelbar mit ben (Streitigfeiten befaffen, bei benen bie
©efamtheit ber 2Ingeftellten eineé ober mehrerer Sienftjweige beteiligt ift.

§ 7. Die flreitenben Parteien haben bem >3entraleinigungéamte alle jur
ifiuffiarung geeigneten Urfunben ju liefern. £)aé Sinigungéamt fann alle
ihm geeignet erfdfjeinenben Unterteilungen, Drtébefidjtigungen unb Beguts
Ortungen vornehmen.
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58. ©aé "entraleinigungéamt hat binnen einer grift »on h&chftend jwei
Monaten vom £age ber Anrufung ab fein Urteil abjugeben.

59. ©enn im “entraleinigungéamt eine Verftanbigung iber bie Bebin*
gungen ber Beilegung beé ©treiteé erjielt wirb, finb biefe in bem Proto=
foll nieberjulegen, bat bem Minifter ber 6ffentlichen Arbeiten mitgeteilt unb
»on biefem Minijier im Sfiegierungéblatt verdffentlicht wirb.

Xitel 111

8 10. ©enn ber Sinigungdverfuch miRlingt, ift bie ©treitigfeit einem
Cxfjiebégericfijte ju unterbreiten.

§ 11. Sie 2ibgeorbneten beé beteiligten ©ienftjweigeé jum 3entraleini=
gungéamte ernennen jwei ©chiebérichter.

©enn an bem ©treite mehr alé ein ©ienftjweig beteiligt ift, erfolgt bie St=
nennung ber beiben ©chiebéridfjter von ben 2lbgeorbneten biefer verfchiebe*
nen ©ienftjweige nach MalRRgabe ber in § 24 biefeé ©efefjed vorgefehenen
£>ienftanweifung fir offentliche Verwaltung.

Sie Verwaltung beé Sifenbahnnegeé ernennt fiir fich jwei ©chiebéridfjter.

§ 12. ©iefe vier Cdf>iebérichter ergangen fich burch einftimmige “uwaijl
»0on einem ober brei Mitrichtern.

©enn fie fich nicht auf bie ©af)l »on einem ober brei Mitridfjtern einigen
fonnen, wahlen bie beiben »om Perfonal ernannten ©cfjiebérichter einen
Mitrichter aué ber Sifle, bie gemdf? § 13 »on ©enat unb SJbgeorbnetenfam*
mer aufgeftellt ift. ©ie beiben »on ber Verwaltung ernannten ©chiebérichter
wahlen fir fich einen Mitrichter aué ber gleichen Rifle.

Sie beiben fo ernannten Mitrichter wéhlen ihrerfeité einen fiebten©chiebé=
richter.

gallé eine ©ahl nach ben Beftimmungen ber beiben »orhergehenben 2lb=
fage nicht juftanbe fommt, erfolgt fie burch baé 20é aué ben Namen auf ber
»on ©enat unb Slbgeorbnetenfammer aufgeftellten Rifte.

8 13. Sille brei Sahre werben im Sanuar »om ©enat 5, »on ber Sibgeorb*
netenfammer 10 perfonen gewahlt, bie in ©treitigfeiten ¢wifcijen ben Ver=
waltungen ber Sifenbahnnege »on allgemeiner Bebeutung unb bem Perfo=
nal biefer Ne]e baé 2imt »on ©chiebéridfjtern erfiillen fénnen.

Sie ©ahl erfolgt burch geheime 21bftimmung.

©ahlbar finb nur: Der Vijeprafibent beé ©taatératé, bie 2ibteilungépra=
fibenten beé ©taatératé, bie orbentlichen ©taatérate, ber erfte Prafibent bea
Saffationéhofeé, bie ©enatépréafibenten unb Ndte biefeé ©erichta, bie fran*
¢Ofifehen Mitglieber ober friheren Mitgiieber beé ©tiebégeridbté iin caag,
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bie Mitglieber ber Afabemie ber SBiffenfcfjaften unb ber Afabemie fir SBif*
fenfcfjaft unb Politif, ber erfie Prafibent bes ~Mlgerichts fur ben ©eine*
Bejirf, bie Defane bet juriftifchen gafultiten, bie fruyeren Vijeprafibenten
bes Arbeitsamtes.

5 14. Die nad) ben oorhergehenben Beftimmungen ernannten ©d)iebs*
ricfiter oerfammeln fich im Minifterium ber 6ffentlichen Arbeiten, ©ie Eon*
nen oon galt ju galt ben ©igungSort oerlegen.

§ 15. Die CfjiebSricfyter i6nnen alle ihnen geeignet erfdfjeinenben Unter*
fudfjungen, Begutachtungen unb DrtSbefic tigungen oornehmen.

§ 16. ©ie fonnen gultige Befchluffe nur faffen, roenn alte anwefenb finb.
Salis einer oon itjnen gendtigt ift, fein Amt nteberjulegen, wirb beim Erfag
nach ben Beftimmungen fiir feine SBahl »erfahren.

§ 17. Der ©chiebSfpruch wirb in &ffentlicher ©igung oertefen unb im Sie*
gierungShiatt oeroffentticht.

§ 18. Der ©chiebSfpruch muf3 bie Angabe enthalten, in wetcfjer grift feine
Beftimmungen burdfjgefihrt werben unb wéahrenb welcher "eit fie in $raft
bleiben folien. ©d"iebSfpriche, welche bie ©taatsfinanjen belalen, bebulrfen
ju ihrer Durchfiihrung in jebem galt ber >3ujiimmung ber beiben jammern.

§ 19. Wenn bie oon ben ©chiebSrichtern befcfjloffene S6fung eine Vermeh*
rung ber Ausgaben beS EifenbahnnegeS jur golge hat, muf3 baS Urteil an*
geben, ob ein Ausgleich unb welcher Ausgleich ber ©efetlfchaft in gorm einer
Erhéhung ber Tarife ober in anberer gorm jugeftanben werben fénnte.

Wenn binnen brei Monaten oon ber Durchfiihrung beS ©chiebSfprucljS ab
bie ©efetlfchaft nicht in bie Sage oerfegt worben ift, ben im ©chiebSfpruch
»orgefehenen ober einen gleichwertigen Ausgleich 3U erhalten, fann fie eine
©chabenSerfagftage oor bem ¢uftdnbigen ©ericfjte erheben. Auf feinen galt
fann fie oor biefem ©erichte einen htheren Erfag als ben oon ben ©d)iebS=
ridf)tern ¢ugeftanbenen einflagen.

§ 20. 3ebe Verwaltung eines in biefem ©efege erwahnten EifenbahnnegeS
ifi gehalten, bie Beftimmungen eines ©chiebSfprudfjeS in ben oom Cdf>iebS*
fpruch feftgefegten griften burchjufdhren.

Unterlal3t fie €S, fid) mit bem Urteil in Einflang ju bringen, ober oerfaumt
fie bie grift, fo wirb ber ©chiebSfpruch oom Minifier ber offentlichen Arbei*
ten auf Aoften ber Eifenbahnoerwaltung burchgefiihrt. AuRerbem finbet
§ 21 heS ©efegeS oom 15. Sinti 1845 Anwenbung, unbefdfjabet ber Anwen*
bung ber Vorfchriften ber Eifenbaljnorbnung.

§ 21. Das Perfonat ber in biefem ©efege erwahnten Eifenbahnnege ift ge*
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galten, bie Beftimmungen eines ©cf>iebSfpruchS in ben oom ©chiebSfpruch
feftgefegten griffen burchjufiihren. Unterlaf3t eS ein Angeftellter ober Ar*
beiter, bie Arbeit unter ben oom ©chiebSfpruch feftgefegten Bebingungen
fortjufegen, fo fann fofort jur SBieberbefegung feiner ©teile gefchritten wer*
ben ohne Einhaltung ber gormatitaten, welche bie Verorbnungen fur bie
»erfchiebenenSRege beziiglich ber Abberufung, Verabfdjiebung oberEntfer*
nung oom Amt oorfchreiben.
Titel IV

§ 22. ES ift jebem eingetragenen ober nicht eingetragenen Verein, jeber
©ewerffchaft, jebem Verbanb oon Vereinen ober ©ewerffchaften oerboten,
bie Angeftetiten ober Arbeiter ber in biefem ©efeg erwédhnten Eifenbahn*
nege jum Otreif aufjuforbern ober ben ©treif oorjubereiten ober ju or*
ganifieren.

8§ 23. 3ebe Juwiberhanblung gegen bie Beftimmung beS oorigen ArtifetS
wirb gegen alte Mitgtieber beS Vereins, ber ©ewerffchaft ober beS Verban*
beS oon Vereinen ober ©ewerffchaften oerfolgt, bie in irgenbwelcher Eigen*
fchaft an ber Seitung ober Verwaltung beS Vereins, ber ©ewerffchaft ober
beS VerbanbeS teilnehmen.

Die “uwiberhanbtung wirb mit ©etbftrafe oon 50 bis 200 granfS unb mit
©efangnis oon 15Tagen bis ju3Monaten ober mit einer biefer beiben©tra*
fen allein beftraft.

SBenn fie gelegentlich einer ©treitigfeit begangen wirb, bie einer Be*
hanblung nach ben Vorfchriften biefeS ©efegeS iber Einigung unb ©chiebS*
gericht fahig ift, unb oor bem enbgultigen Abfchlul? eines folgen Verfahrens,
wirb fie mit einer Buf3e oon 100 bis 300 gr. unb mit ©eféangnis oon 2 Mo*
naten bis ju einem 3ahre ober mit einer biefer beiben ©trafen allein beftraft.

Der §463beSCtrafgefegbud)eS ifi auf bie hier genannten géalte anwenbbar.

Die im ¢weiten unb britten Abfag btefeS Paragraphen auSgefprochenen
Otrafen fonnen im gatte ber SBieberholung oerboppelt werben. Bei einer
Verurteilung auf ©runb biefeS Paragraphen finben bie § 7 Abfag 1 unb §8
Abfag 2 unb 3 beS ©efegeS oom 1.3uti 1901 Anwenbung.

§ 24. Eine Dienftanweifung fiir offentliche Verwaltung roirb bie geeigne*
ten MaRRregeln jur Durchfiihrung biefeS ©efegeS oorfchreiben.



Arobleme Def 3irkitécrtragcé ..

©as moberne 2irbeitét>cr 6itnié mit feiner Abhangigfeit ber SDiilitonen freier
Staatsbiirger oon ber roirtffaftlifen 9}iaft, bie ber VermdgenSbefig bem
Unternehmer ober bem oon Kapitalien beftellten ProbuftionSleiter (bei@e*
fellffaftSunternehmen) ober bem Vertreter einer offentlichen Kérperffaft
gewadhrt, birgt ;rcei »erffiebene oolféroirtffaftlife Probleme, ©aS eine be*
jieht fich auf bie Nachteile, bie ber VVolfSrcirtffaft erroaffen burch rudfifts*
iofe ©eltenbmafung prioatroirtffaftlifer"ntereffen; bie ber ©efamtbeit
erroaffen burch ricffiftSlofeAuSnugung ber Abhéngigfeit,burch GiberméRige
Ausbeutung ber Arbeitsfraft, burch Raubbau an ber VolfSgefunbheit.
©iefen S f dbtgungen fucht unfer Siecht mit Arbeiterffug unb Arbeiteroers
fiferung oltmé&‘tich oorjubeugen. ©aS anbere Problem bejieht fich auf &e
Verteilung bed Arbeitsertrages unter bie an ber Arbeit unb ihrer Verroer*
tung beteiligten Perfonen. ©iefeS Problem greift (mie auchbaS anbere) roeit
Uber baS ArbeitSoerhaltniS felbfi hinaus. ©ie gefamteSleftS* unb SSirtffafts*
»erfaffung, bie gefamte StaatSpolitif toirft barauf ein, wie baS ©gebnis ber
roirtffaftlifen Tétigfeit in gorm »on Arbeitslohn, Unternehmergeminn,
KapitaljinS, Boben* ober 9J?onopolrente, ©teuer in bie © ffeinung tritt,
unb roem es juflieRt. ©ie ©efamtfjeit biefer gragen fann hier nicht erdrtert
roerben; es genugt, bie bebauerliche Tatfache fefijujlellen, baR bie ginanj*
unb SBirtffaftspolitif beS ©eutffen SteicheS in ber £auptfafe bahin geht,
bie Verjinfung beS Kapitals burf S f ugjoll, Monopol unb bergl. ju flar*
fen, baS ArbeitSeinfommen aber burch Auflegung oon Steuern unb ©f;0hs
ung ber Preife ju ff malern. ©nen S f ug beS ArbeitSeinfommenS gegen
auSléanbiffeKonfurrenj haben rotr nift, fonbern nur einenS fu g ber Siente,
©roRRgrunbbefiger unb 3efenoerroaltungen bringen jéhrlich funbert*
taufenbe oon flaotffen unb romaniffen Arbeitsfraften ins Sanb, um bie
Soéhne ¢u briefen, baS roirtffaftlife unb politiffe ©nporfteigen ber beut*
fchen Arbeiterffaft ju hinbern.

ufin baS einzelne ArbeitSoerhéltniS greift baSbeutffeSleftbejuglif ber
*i-1-Verteilung beS Arbeitsertrags jnnffen Arbeitgeber unb Arbeiter nift
ein. Abgefehen oon ben 6ffentlichen Beamten, beren Bejlige teilroeife burf
©efeq feftgelegt finb, herrfft nift baS Sieft, fonbern bie SJlaft. ©er Sag in
§ 105 ber ©eroerbeorbnung, bald ,,bie geftfegung ber Verhéltniffe jroiffen
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ben felbftdnbigen ©eroerbetreibenben unb ben geroerblifen Arbeitern ©e*
genftanb freier Ubereinfunft ift", gilt nirgenbs fo roie bejiiglif beS ArbeitS*
lohnes. Hier bebeutet ber 3ufag ,,oorbehaltlif ber burf Sleif Sgefeg begriin*
beten Beffranfungen" bie geringfte ©nengung. ©enn irgenbeine allge*
mein glltige, pofitioe Beffranfung fennt baS SleifSgefeg nicht. § 612 beS
Birgerlifen ©efegbufeS beftimmt, bal eine VVergitung als jtillff roeigenb
»ereinbart gilt, wenn bie ©ienftleiflung ben UmfMnben naf nur gegen eine
Vergutung *u erwarten ift ©iefe Vergutung ift bem Begriffe beS ArbeitS*
»ertrageS roefentlif. 3hre i>0l)e wirb im Zweifel burf eine Tare ober ben
DrtSgebrauf beftimmt. ©er Vereinbarung aber ift oolle grefeit gegeben.
3um erftenmal ifl bie SteifSgefeggebung baoon abgemifen in bem ©e*
fege Uber ben Abfag oon Kalifaljen oon 1910.3n § 13 roirb ben Kaliwerfen
eine Kirjung ber BeteiligungSjiffer oon minbeftenS 10 % angebroht, wenn
innerhalb einer Arbeiterflaffe ber im SahreSburff f nitt fir eine regelmaRige
Arbeitsffift gejohlte Sohn unter ben fur biefe Klaffe im © urfff nitt ber
Kalenberjahre 1907/1909 gezahlten Soljn finft. ©aS erfte S f uggefeg gegen
eine Rohnoerffle fterung, aber nur fir einen fleinen Kreis oon Unterneh»
mungen, benen burf ©efeg bie Kapitalrente gefifert wirb, unb nur fir ei*
nen Teil ber Arbeitnehmer (nift fir faufmanniffe unb tefniffe Beamte)
glltig. ,
@r6RereprinjipielleBebeutung hat berVerfufbeSSieif StagS, in ben (int*
wurf eines jpauSarbeitSgefegeS1eine amtlife geftfegung oon SRinbeft*
lohnen ju bringen, roie €S juerft in Auftralien unb nun auf in Snglanb oor
furjem burf Einfuhrung oon Sohndmtern in einjelnen Jnbuftrien geffe*
hen ift. 3n ber SieifStagSfommiffion lagen »erffiebene Antrdge oor, naf
benen entrceber SleifSfanjler unb SanbeSjentralbefjorbe (bei auffallenb
niebrigen Séhnen ober auf Anrufen eines ©ercerbegeriftS ober einer Ar*
beitsfammer) Sohnamter einfegen ober auf Antrag baS ©eroerbegerift als
<finigungsamt bie S6hne feftfegen fillte, ©ie Sohndmter follten roie bie ©e*
merbegerifte unb ArbeitSfammern aus einer gleifen j$ahl oon Vertretern
ber Arbeiter unb Arbeitgeber unter bem Vorfig eines Beamten befteljen.
©er Vertreter beS BunbeSratS hat biefe © nriftung fur unannehmbar er*
flart, unb in ber Kommiffion befonberS betont, ,,ba3 €S ber bisherigen fon*
fianten Auffaffung oon ben Aufgaben unb Befugniffen beS Staates jtoecfS

MBal Stuctfai)e_554 bet Slieicf,étagéfcflion 1909/10, SBeti’t ber 12. Sommifjton jut
®etatutig bex enttoutf« eine« i)aué«r6eitagefeie;, 9h. 237 bet Stucf[ad)en. Cefefe »om
20. 12. 1911, ©. 976
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Drbnung unb Siegelung beé Wirtfchaftéle&ené wiberfpredfien wiirbe, wolle
man bem ©taate unb feinen Beamten bie Verantwortung fir bie getfet*
jung ber Séhne im prioaten, freien ©ienfloertrage Gberweifen”. ©aS fagt
biefelbe Regierung, meiere fich anbauernb bemiiht, burefj gefe|lic*e Eingriffe
bie greife ju beeinfluffen, bie Siente ¢u fiebern unb bie ©elbthilfe ber Arbeit
ter zur Erhohung beS Einfommené ju erfchweren! infolge biefeé Wiber*
fprudfjeS finb bie Sohnadmter gefdfjeitert unb im @efefe nur ,,gachausfdfjiffe"
»orgefetjen, bie nach Art ber geplanten paritétischen ArbeitsFammern ©ut*
achten abgebcn, Vorfchldge machen unb auf ben AbfluR oon Tarifoer*
tragen hinwirFen foiien, bie aber feine VerwaltungS* unb ~wangébefug*
nié fyaben.
Es fc"eint aber, als ob mir ben prinzipiellen ©chritt bod) balb tun wiirben,,
wenn auch »on einer anberen ©eite her: Sticht im Sntereffe ber Millionen'
bie in fejlem ©ientoerhaltnis jiehen, fonbern im Sntereffe einiger ~ehntau*
fenb oon Fleinen ©ewerbetreibenben. ©er § 100q ber ©ewerbeorbnung oer*
bietet ben*wangsinnungen jebe Befd)rdnFung ihrer Mitglieber ,,in ber
getfeJung ber greife ihrer Waren ober Stiftungen ober in ber Annahme
»on $unben”. ©en freien Innungen unb fonfligen freiwilligen Drganifa*
tionen ber £anbwerFer flehen natiirlich Aartellabmachungen genau fo wie
allen anberen Verbanben frei; nur ben “wangSinnungen, benen ber ipanb*
werfer auch gegen feinen Willen angehdéren muf3, benen erficfjnichtburch Aus*
tritt entziehen Fann, ift eine Vorfchrift Uber bie ©ewerbetatigfeit ber einjel*
nen unterfagt. Von ben grifeuren unb anberen greifen geht eine lebhafte
Agitation gegen ben Paragraphen aus, im SieichStage Fotnmen immer wie*
ber Antrage, bie ermdglichen wollen, bal} “wangSinnungen fiir gleichmailige
©ienftteiftungen oon fanbwerFern Minbetpreife fetfefcen Fonnen. ©iefe
Antrage haben wieberholt eine Mehrheit gefunben unb auch ber BunbeSrat
fcheint feinen Wiberfianb allmahlich aufzugeben. ©amit roiirben mir alfo
tiber ben bisherigen “uflanb, nach bem hdchfiené bie Staatsgewalt im 3n*
tereffe ber “onfumenten "dchfitaren fir bejtimmte ©ienfileiflungen (Arjte,
SiechtSanwalte, gebammen, ©ienfimanner ufw.) fejlfefct, hinaus Fomme«
unb fiaotlic® fetgefefcte Minbetpreife im 3ntereffe ber ©ienftoerpflichteten
erhalten. VVon hier bis jur fiaatlichen gefife]jung oon Minbeftléhnen aber ift
nur ein Fleiner ©chritt / toenigflenS juriftif* unb theoretifch, wéhrenb poli*
ttfeh unb praftifch ber ©chritt gewaltig bleibt.
Ein gutes ©titf auf bem Wege baju finb wir allerbingS fdfjon »orwartSge*
Fommen burch bie Stechtfpredf)ung, bie ben § 138 23.0.23. auf ben ©ient*
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»ertrag angewanbt unb eine roucherifcfye Ausbeutung ber ArbeitsFraft
burch unangemeffene Entlohnung fiir einen Verflol3 gegen bie guten ©itten er*
flart hat. ©ewerbegerichte (juerft ©tuttgart) unb neuerbingS Kaufmanns*
gerichte (namentlich Berlin unb granFfurt) haben wieberholt ArbeitSoer*
trége mit ©chunbldhnen fur nichtig erflart unb ben Arbeitern ober £>anb*
lungSgehilfen einen angemeffenen Rohn »on Sted>S wegen juerFannt. ©aS
SteidfjSgericht hat im Sftooember 1909 biefe Auslegung beS § 138 als richtig
anerfannt, inbem €S erflarte: ,,ES wiberfireitet ben Auffaffungen, bie ber
anflanbig unb gerecht ©enFenbe »on ber Entlohnung geleiteter ©iente
hat, einem jjanblungSgehilfen, ber auf ben Ertrag feiner Arbeit angewiefen
ift, biefen Ertrag____ ju oerFimmern. Es ift nicht angingig einem £anb*
lungSgehilfen, ohne ihm ein beftimmteS ©ehalt jujubilligen, an bem Verluft
beS ©efchifteS berart ju beteiligen, bal er fur feine geleiteten ©iente nichts
erhélt, fobalb bie ©efchéftSergebniffe ungiintig werben”, ©o fehr baS Urteil
auf einen©pejialfall jugefchnitten it, fotlar enthélt eSben ©runbfa§, bal eine
Vereinbarung, welche einem Arbeiter nidfjt eine angemeffene Vergutung fir
feine ©iente gewahrt, ungiiltig ijL ©amit aber it Brefche gelegt in eine ber
fchlimmten Auffaffungen unfereS Sieckes. Unb eSit wohl nur eine grage
Furjer -3eit, bal3 auch bie ©trafoorfchrift gegen Wucher einmal auf folche Seute
angewanbt wirb, welche gewerbS* ober gewohnheitsmafig burch ©chunb*
I6hne bie ArbeitsFraft ihrer Angeteilten in einer gegen bie guten ©itten »er*

jiolRenben Weife auSbeuten.

/ A “dfjon in ber Anwenbung beS §138B.©.B. auf ben ArbeitSoertrag liegt
\ Oeine Begehung jwifchen bem Arbeitslohn unb bemArbeitSertrage.©enn
als wucherifch wirb ,,inSbefonbere” ein SiedfjtSgefchéft bezeichnet, ,,burch baS
iemanb fich ober einem ©ritten fir eine Ceiftung VermdgenSoorteile »er*
Sprechen ober gewahren lai3t, welche ben Wert ber Seitung bergetalt tiber*
fteigen, bal3 ben Umtanben nach bieVermdgenSoorteile in auffalligem Mi3*
»erhaltniffejuber fieitung tehen". ©arna” wiirbe alfo ein tibertriebenere*
winn beS Arbeitgebers aus bem ArbeitSoertrage, ober um mit Marr ju fpre*
d)en, ein ungemeffener Mehrwert VVorauSfe§ung ber Unfittlichfeit fein. Aber
bie allgemeine Siegel »on bem Verf3ol3 gegen bie guten ©itten greift auch
bann ptafc, wenn ein folcheS MiRoerhaltniS nicht »orliegt, unb bie obenge*
nannteSleichSgerichtSentfcheibung hebt ja befonberS heroor,bal? bie Antellung
eines faufmanntfehen ©ehilfen nur auf ©ewinn unb Vertut, alfo eine »olle
ttberwaljung eines Teils beS UnternehmerrififoS unjuléaffig it- ©amit it
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ber@runbfag auégefprochen, bal’ gan;, abgefehen con bem privatwirtfcfjafts
licken Vorteile, ben ber Arbeitgeber aué ber £atigfeit beé Angejlellten hat,
biefem ein angemeffeneé Sinfommen gewafjrt werben muf3. SBenn auch

ein Siedet auf Arbeit, fo bodfj ein Siecfjt auf Einfommen aué Arbeit ifi aner*
fannt. ffler arbeitet, ber foll auch effcn fonnen. ©enn wer anbere fir fich ar*
beiten laf3t, ohne ihnen einen ;um Sebenéunterhalte gentgenben Sohn ¢u
gewahren, ber befliehlt bie Allgemeinheit genau fo, alé roer burch (ibermafig
lange Arbeitéjeit bie ©efunbheit ruiniert.

Die Sicherung eineé abfoiuten Erifien;minimuméifibie bringenbfle
unb widftigfle Aufgabe beé Arbeitérecfjteé. Der auéreichenbe Cohn ifi wich*
tiger alé ber gerechte Sohn. Denn bie Scfjabigung ber Volfégefunbheit burch
ungenugenbe Srnahrung ber Millionen ift ber fchwerfle Verlufl am Natio=
naivermogen, ber ©ewinn von Arbeitgebern unb Kapitalien aué foldf>erEr*
nahrung ber fchitmmijle Diebflahl am ©emeingut. Viel fchlimmer alé ber
Mehrwert, ber nach $ firl 3flarr im Arbeitéverhéltnié entfielt unb bem Ars
beiter ben ,,vollen Arbeitsertrag"” verfurjt, ifi ber Minberroert, ber in vielen
uttferer 3nbu(Irten entfieht, weil an Menfchengefunbheit, Kraft unb ©lucf
unenblich mehr verloren roirb alé ber private ©eroinn ber Unternehmer roert
ifi.1

Aber adf>baé Verhaltnié beé Arbeitélohneé ;um gefamten Arbeitsertrage
ifi »on groRer volféwirtfchaftlicher 23ebeutung. Denn ba ¢wei Drittel bed
Volfeé vom Sohne leben unb nur eine Minberheit im 23efig beé Kapitalé ifi,
fo bebeutet jebe Verfcl)iebung in ber Verteilung beé Arbeitéertragegé, roenn
fie ¢u ©unften beé Sohneé erfolgt, eine Steigerung beé Einfommené, bamit
ber Steuerfraft unb Kaufkraft ber breiten Maffen; umgefehrt, roenn fie ¢u
©unfien beé Kapitaljinfeé, ber Siente ober beé Unternehmergeroinneé er*
folgt, eine Schwachung ber Maffen, eine Vermehrung beé Sieichtumé wenu
ger, eine Verfcfjarfung ber 6fonomifchen unb bamit audf) ber politicen
Klaffengegenfage. Ein fojialer Staat, ber baé SBohl ber ©efamtheit, b. fj. im
Zweifel ber Mehrheit, wanfcht, mu3 alfo eine Steigerung beé Arbeitéein*
fommené unb eine Befdfjranfung ber arbeitélofen Siente erfireben. Auch fiir
unferen Staat gilt baéfelbe aué allgemeinen politifehen unb aué Steuerrdcf=
ficfiten. Aber auch °ué »olféwirtfchaftlichen Sidcffichten; benn bie fchroeren
Storungen unfereé SBirifcijaftélebené beruhen faft immer barauf, ba3 ber
Anteil ber Maffen an bem Ertrag ihrer Arbeit ;u gering ifi. Die Kauffraft

183gl. bie glanjenben 2)ntlegungen »on ©olbfefjeib: <2ntmj(flungémernt—-i£f,ectie, £eip=
jig 1908; jpofyer;(@ntaHcilung unb Nienfcfendfonomie, Reipjig 1911
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ber Maffen entfpridf>t nicht ihrer Probuftionéfraft. Ein ¢u grof3er Seil beé
Arbeitéertrageé geht nicht in ben Konfum, fonbern bient ber Vermehrung
ber Probuftionémittel. Die golge ifi Uberprobuftion (ober roaé baéfelbe be*
Sagt: Unterfonfum), Abfagmangel, ©efchoftéflaue ober ©irtfchaftéfrifié.
Auch biefeé Problem roirb fompligiert burdf) bie Vejiehungen unferer Volfé*
roirtfehaft ;um ©eltmarft, bie nicht entbehrt roerben fénnen, roeil unfer hei*
mifcher Bobeit weber genugenb Nahrung noch genugenb Siohftoffe fur un=
fere wachfenbeBevelferungémenge ¢u erzeugen vermag. Aber trog aller vor*
Richtigen Siucfficht auf ben wirtfchaftlichen Kampf ber VVolfer gegeneinanber,
bleibt bie Katfache befiehen, bal fiir bie ©efamtheit ein grélRerer Anteil beé
Sohneé am Arbeitéertragnié beéVolfeé vorteilhafter ware— unb baf3 unfere

gefamte Politif bem entgegenfteht.

/Zf benfowenig wie bie Sohnhohe unb ihr Verhaltnié ;um Arbeitéertrage ifi
Abiéher inDeutfchlanb bie Art ber Sohngahlung geregelt. Eé fleht hier mit
unferem Siechte wie fafl Gberall. Der ©runbgebanfe ifi unfogial, bem Ver=
mogen gimflig, ber arbeitenben Perfon ungunflig; um ben baraué ent=
fprungenen fchweren Schoben fiir breite Volféfreife vorgubeugen, finb bann
burch Spe¢ialbefiimmungen Einielheiten in fogialem, ben Arbeitern gin=
jligem Sinne abgeénbert. Solange wir nicht ein moberneé, vollftanbigeé
Arbeitéred’t befommen, hat hier baé ©efeg brei Aufgaben: fd)weren Ubeln
¢u fleuern; bie Entwialung vertraglicher Abmachungen, welche baé Siecht an
Stelle ber Arbeitgeberwillfur fegen wollen, ;u erleichtern; fir neue Siechté*
bilbungen beé2Birtfraftélebené eine fiebere Unterlage ;u fchaffen. Auf allen
brei ©ebieten bleibt viel su tun, benn auf bem legten tut baé Siecht sur¢eit
nidfjté, auf bem ;weiten weniger alé nichté unb auf bem erjlen auch nur

wenig.

Sohnfc¢flem

1. 2Béhrenb fafl alle 6ffentlichen Kérperfd)aften (Steicf), Staat, Stabt ufw.)

ihren Beamten baé ©ehalt im voraué ¢ahlen, von ber richtigen Erfenntni6
aué, bal3 ber Arbeitnehmer fiir feinen Unterhalt auf ben Sohn angewiefen
ifi, hat unfer allgemeineé Siecht ben ©runbfag feflgehalten, bal? ber Arbeiter
vorleiflen mu3 (B.@.B. § 614). Daburd) wirb ihm wéhrenb ber Dauer ber
Arbeit auferlegt: bie Notwenbigfeit, fich aué anberen Mitteln alé bem Er=
gebnié ber gegenwartigen Arbeit ;u unterhalten ; bie ©ewahrung von Krebit
an ben Arbeitgeber, ber ;um Vorteil feiner Kapitalver;infung feine Arbeité=
Traft auénugt; baé Siififo fur bie Zahlungéunfahigieit beé Arbeitgeberé. Alfo
eine Belaflung ber Befiglofen (u ©unfien ber Befigenben, bie weniger ber
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©ereftigfett als ben 3ntereffen ber Sliacfjtfjaber im Staate entfprift. Sine
ber ©ereftigfeit entfprefenbe Umfeljrung ber SeiftungSfolge rourbe jroei*
felloS praftiffe © f roierigfeiten hoben, namentlich bort, roo ber Sohn fif
naf bem Arbeitsergebnis riftet (Afforb); trogbem follte er als Siegel ins
SReft eingefuhrt werben unb Abroeifungen baoon an jroei unbebingte
©fronten gebunben fein: Sie Sohnjaljiung muR in furjer grifl erfolgen,
unb in ber *w iff enjeit muR ber Arbeiter ben unverlierbaren Anfpruf auf
Teilzahlungen (V orffiffe) bis jur Hohe beS oerbienten SofjneS haben. Der*
artige Teilzahlungen finb bei Afforboertrégen, bie erft naf langer Arbeit«*
bauer eine Verrechnung julaffen (j. 33. im Bergbau) oielfaf Ublif. ©efeg*
lif oorgeffrieben finb fie nirgenbS; nur bie ©eemannSorbnung enthélt bie
Siegel, baR ber © f iffSmann alle 3 SDionate bie £4lfte ber oerbienten £euer
»erlangen fann; unb naf § 119c ber ©eroerbeorbnung fann burf Kommu*
nalftatut fur alle (Gewerbebetriebe ober fur befKmmte Arten feftgefegt roet*
ben, ba3 Sohn* unb AbfflagSjahlungen in feflen griften »on einer SEofe
bis ju einem SRonat erfolgen muffen. Die meinen Arbeitgeber empfinben
baS Verlangen eines Angejleliten naf einem Teile feines roohloerbienten
©ehalteS als eine Unangemeffenheit. ©ne reifSgefeglife Sohnjahlungi*
frift mit jroingenber (Geltung enthalt nur baS £anbelSgefegbuf (§ 64: fpa*
teflenS am ©fluR jebeS Sftonats). ©ne gleifeBeflimmung enthielt bie o=
»eile jur@eroerbeorbnung oon 1907 fur bieT efnifer unb Betriebsbeamten;
fie ift nift juftanbe gefommen. ©ispofitioe Siegeln enthalten baS Binnen*
ff iffahrtSgefeg unb baS gléRereigefeg (Sohnjahlung am ©fluRR jeber jroei*
ten 2Bofe) unb bie ©eemannSorbnung (AuSjahlung ber Heuer bei Beenbi*
gung beS ©ienfloerhéltniffeS.) Auf in einjelnen ©aifongetoerben ift bie ©e*
haltSjahlung am ©flul3 ber Kampagne ublif (j.B. bei ben Brennmeiftern).
Uber Sohnfpfteme unb Sofjnberefnungen ffreibt unfer Sieft nift baS
geringfte oor. ((Bift alfo alles erlaubt, roaS nift gegen bie guten ©itten oer*
flogt. Als VerfloR gegen bie guten ©itten ifl naf bem jitierten Steif Sge*
riftSurteil eine Sohnfeftfegung ju betraften, bei ber bem Angeflellten
nifts ober fo gut wie niftS oerbleibt, ©ne Beteiligung am Verluft eine«
© effaftS ift alfo nur in beflimmten ©renjen julaffig. ©ne Verroeifung auf
ben ©eroinn enthélt fletS bie ftillff roeigenbe (Garantie eines feflen SOiinbejt*
einfommensS. ©aS gilt naturlif nur oom ©ienfloertrag im engeren ©inn,
méahrenb Vertrage jroiffen felbflanbigen Perfonen (auf Agenten ufro.),
roelfe bie Seiftung oon Arbeit gegen eine Vergitung jum Snhalt hdbe«
(©pebition, Verlagsoertrag) anberS ju beurteilen finb.
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2. ©ie Ummanblung oon Arbeitgeberroillfir in VertragSreft erfolgt ge*
genmartig houptfaflif burf baS SDiittel ber Arbeitsnormenoertrége (Tarif*
Vertrége). Unfer Sieft flellt biefen nof © f roierigfeiten in ben By burf
5152/53 ber ©eroerbeorbnung; unfere Steftfprefung burf bie oft falffe
Anroenbung biefer Paragraphen unb »erffiebener Beflimmungen beS©traf*
gefegbufeS auf Tarifoereinbarungen; unfere Verwaltung burch bie ©*
ffroerung einer umfaffenben Drganifation ber arbeitenben Klaffen. Alle
brei Vorgange roiberfprefen bem ©taatsintereffe unb bebirfen einer Um*
fehrung in ihr ©egenteil. 3n ben ArbeitSnormenoertréagen roerben bie VVor*
bilber geffaffen unb erprobt, bie einft ber ©efeggebung erlauben roerben,
ju gerechter Verteilung beS Arbeitsertrages ins ArbeitSoerhaltniS einjugrei*
fen. Hier wirb burch bie Vereinbarung »on SKinbejlléhnen in ben »erffie*
benen ©eroerben eine fefle ©renje geffaffen, an bie fich ber Stifter halten
fann, roenn er einen Vertrag mit alljuniebriger ©itlohnung als Verflo3 ge*
flen bie guten ©itten jerreiRen foll. Hier wirb auf ber Verfuf gemaft,
burch gleitenbe ©falen (»elfe in ©iglanb ben Sohn in Bejiehung jum Ver*
foufspreifelfegen) ben Arbeitslohn in ein gleifbleibenbeS Verhéltnis jum
©eroinn am Arbeitsertrage ju fegen. Vielleift enthebt uns bie Citroief*
lung ber Tarifvertréage einer gefeglifen Sohnregelung ganj unb €S gentigt
bie V orffrift, bal} tarifmaRig »ereinbarte Sohnfage unter beflimmten Vor*
ousfegungen als Giblife ober als unabanberbare SCtinbefllthne gelten.

3. Bei ber mangelhaften Siegelung beS ArbeitSrefts ifl eS naheliegenb,
bal jebe 9ieubilbung in ben Bejiehungen jroiffen Arbeitgeber unb Arbeit*
nehmer auf Rrceifel in ber rechtlichen Beurteilung flol3t. Von ben oielen
fragen, bie noch einer reftlifen ©uffeibung harren, feien jroei genannt,
»0on benen eine ber ©egenroart, bie anbere wohl erft einer ferneren ~ufunft
angehort, ©er oerftorbene Profeffor ©nfl Abbe hat befanntlif fein Unter*
nehmen, bie *eil3roerfe juSena, in ein@efellffaftSunternehmen oerroanbelt,
bas ihm felbfl nur ein méRiges ArbeitSeinfommen, allen ©eroinn aber ber
©efamtheit ber Beteiligten,Angeflellten unb Arbeiter abroerfen follte. 3m An*
ffluld baran ift oon gleff unb anberen bie gorberung nach dhnlichen ©n*
Achtungen allgemein erhoben roorben. 3« ihrer ffarfflen Konfequenj
fommt eine folfe gorberung auf etroaS Ahnlif €S roie bie Saffalleffen Pro*
buftiogenoffenffaften mit ©taatsirebit hinaus, ober auf eine gefeglife 3nt*
eignung ber Arbeitgeber ju ©unften ber Arbeiter; benn bal3 oiele Unterneh*

1 uber einen neueften SBetfucf), ben £ol)n bet 3of)l ber 2ltbeitSlofen anjupaffen, 6gl.
Annalen fur fojiale unb ©efefcgebung, SBerlirt 1911, Jpejt 1, ©. 63
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mer freiwillig baS fojiote Vorgehen AbbeS nachahmen werben, ift teiber nicht
anjunehmen. 6ine befeheibenere teilweife VerwirElichung beS VorbilbeS
mirbe in allgemeiner ©ewinnbeteiligung ber Beamten unb Arbeiter liegen.
Auch fur beren gefegliche Siegelung burfte bie >3eit «och ni*t geEommen fein,
fonbern es ift junéchft Aufgabe ber Praxis, vor altem ber Arbeitsnormen«
»ertrage, hier eine gute Ubung ju verbreiten unb gute gormen herauSju*
bilben. Sine bringenbe Aufgabe heutiger ©efeggebung aber ift bie Regelung
beS AfforbvertrageS.1

er Afforb*Vertrag(ober wie ber im Bergbau tbliche, gute beutfehe Aus*

trag (©e* A/brucE lautet: @ebinge*Vertrag), ber bie Vergiitung fiir bie geleitete
1 T
binge*Ver* Arbeit nicht nach ber Arbeitszeit, fonbern nach bem Arbeitserfolge bemif3t

trag)

(©tiicflohn), ift jum ljerrfchenben Sohnfpftem ber Sinbuftrie geworben, feine
Anwenbung wéchft noch immer unb greift allmahlich auch auf £eile ber Be*
amtentétigfeit Uber, ©eine SntwicElung ift auch ein Beweis bafir, wie aus*
Schliefdlich ber Wille unb bas Sfntereffe beS Arbeitgebers fir bie ©eftaltung ber
ArbeitSbebingungen bei uns maRgebenb ift. ©enn bie AfForbarbeitift meiftge«
gen ben Wunfcf) ber Arbeiter, oft unter heftigen dampfen burcfjgefihrt wor*
ben, unb baS wirtfchaftliche Sntereffe an biefem ©pftem liegt burchauS auf
ber ©eite ber Arbeitgeber, ©iefe gewinnen einen bequemeren Mal3ftab fir
bie Aalfulation ihrer probuftionSfoften unb Preife; fie fparen an AuffichtS=
perfonal, ba baS Cohnfyftem felbft ber befte Antreiber ju fleiiger Arbeit ift;
unb fie fénnen burch ben £wang ju fchneller, raftlofer Arbeit eine “erabfet*
jung ber ProbuftionSfoften erjielen. Wenn bemgegentiiber als Vorteil beS
Arbeiters hervorgehoben wirb, baf3 er burch feinen gleif3 einen lber baS ib*
liche Mal3 hinauSgehenben Verbienft haben fann, fo ift baS nicht ber 3wecf
unb auch oft nicht bie golge beS AfforbfpftemS. ©onbern €S jeigt nur, bal’
ber Ubliche Zeitlohn ju niebrig ift, unb fuhrt ju einem ,,©riicfen” beS AfforbsS,
b. h-einer jjerabfefjung beS ©nheitSpreifeS ober ©ebingelohneS, wenn ber
Arbeiter burch gleil3, ©ewthnung ober CefchicElichfeit bauernb tber ein be*
fiimmteS Lohnniveau hinauSfommt.

©em Sntereffe beS Arbeitgebers entfpricht eS, bal’ bie ©efeggebung fich
nic’t in bie neuen Vertjaltniffe mifcht unb feiner Willfir maéglichft wenig
©dfjranfen auferlegt. ©iefeS Arbeitgeberintereffe ift auch hier bisher aus*
fchlaggebenb gewefen. Unb fo ift jwar burch Arbeitsnormenvertrage (Tarif*

1 215> baé 21ubtanb t)at nod) feme [Regelung beé 2ltfotboertcageé. JufammenfleUung
ber SRorfdjriften bei SBolbling, 9Wforbwertrag unb £atifsertrag, ©eite 25
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Vertrage) in vielen ©ewerben auch baS ©ebingewefen vertragsmafig gere*
gelt, aber baS ©efeg fyat fich f° wenig um bie wichtige Srfcheinung gefim*
wert, bal3 Uber bie Rechtslage beim geljlen auSbriicflicher Abmachungen bie
groften Zweifel unb Wiberfpriiche beflehen.1©aS B.0.B. fennt ben ©e*
bingevertrag gar nicht, unb eSift lange geftritten worben, ob er als ©ienftver*
trag ober als Werfvertrag ober als eine befonbere VertragSart jwifd)en bei*
ben aufjufaffen fei. ©ie@ewerbeorbnung fpricht von Afforb* unb ©tuicflofjn,
regelt auch nur Sinjelheiten beSVertrages, wéhrenb ihre allgemeinen Be*
ftimmungen vorjugSweife auf ben “eitlohnvertrag jugefchnitten finb unb
nicht immer auf ben ©ebingevertrag paffen. Sine genauere, aber auch nicht
»ollftdnbige Regelung enthalten einjelne Berggefefje. #eute ift jiemlich un*
bejlritten, bal3 ber ©ebingevertrag ein ©ienftvertrag ift, ber fich vom j5eit*
lohnvertrag nur burch bie Art ber Bohnberechnung unterfcljeibet. Aber burch
biefe Art ber Rohnberechnung entftehen jwei groRe ©chwierigfeiten.

I*©er©ienftvertrag allein gibt noch feine@runblage fur baS Arbeitsverhalt*
nis, fonbern eS mu auRerbem eine Abmachung uber baS einjelne ©ebinge,
tber bie AEforbbebingungen ber beflimmten einjelnen Arbeit erfolgen, bie
tt>ie bie meiften Bejiehungen im Arbeitsverhdltnis burch Abrebe im Grinjel*
falle, burch bauernbe Vereinbarung, burch einfeitige geftfefnmg beS Arbeit*
gebers von gall ju galt ober burch bie ArbeitSorbnung erfolgen fann. ~urn
minbeflen mul3 verlangt werben, ba? bem Arbeiter bie Afforbbebingungen
kefannt finb, ehe er feine Arbeit beginnt. SS entftehen eine Reihe von Rechts*
fragen, tvenn eine folche ©njelvereinbarung (Afforbabfommen) nicht ju*
ftanbe Eommt, weil entweber einer ber Teile Uberhaupt nicht abfchlief3en
will, ober ben Abfdf)IuR verjégert, ober bie Anfichten iber bie Bebingungen
ouseinanbergehen, ober juféllige Umftanbe ben Abflul3 verhinbern. ©a bie
allgemeinen Regeln beS B.©.B. unb ber ©.£>. auf Zeitlohn berechnet finb
unb § 124 Ziffer 4 ber @.D. eine friftlofe Beenbigung beS Arbeitsverhalt*
niffeS burch ben Arbeiter fur ben ©njelfall feftfe|t, bal3 ,,ber Arbeitgeber bei
Ctucflofjn nicht fur auSreichenbe Befchéaftigung forgt” (rvahrenb feine recht*
lieche Verpflichtung nur auf auSreichenbeS Angebot von angemeffenem AE*
forbabfommen gehen Eann), fo ift ben MeinungSverfehtebenheiten Tur unb
Tor gedffnet.

2. ©er Betrag beS verbienten Sohnes ift abhéngig von bem Srfolg ber Ar*

1®qgl. befonbeté bie SScrijanblungen beé SSetbenbecc £)eutfcfler Ceroetbe; unb Aauf;
«tannégeticfite ju .Ailn, September 1910; SOertjanblungen bea 28. Juriflentageé, 1906;
SBﬁthin%: Sliforboertrag unb iEavifoertrag SBetlin 1908; fotmar: 2Irbeitévertrag;
®etnflath : Sie 2Iffotbarbeit in ®eut(cf)lanb, Ceipjig 1903



fedt- SBenn gar Fein Erfolg erjielt wirb, tfl grunbfaglich adf> Fein Sohnan*
fpruch gegeben. Eine Ubertragung btefeS@runbfa]eS aus bem SBerfvertrage
ift aber unmdglich, weil ber Arbeiter nicht unabhangig in ber Herftellung
ber Arbeit ift, fonbern von ber Seitung beS Arbeitgebers (ober feines Veam*
ten), von bem gelieferten Material unb SRerFjeuge, von ben 33etriebdeinrich=
tungen, von bem Verhalten feiner ArbettSgenoffen in einem Maf3e abhéngig
i3, baS fehr haufig feinem perfonltchen Einfluffe auf ben Erfolg ber Arbeit
gleichFommt ober ihn gar Ubertrifft. Es ift alfo Flar, baf3 ber Arbeiter nicht wie
berSBerfSunternehmer bie Oefahr beS 2BerfeS bis jur Abnahme tragen muf3,
ebenfo bal3 er nicht fur ben Erfolg feiner Arbeit haften Fann. ©onbern feine
Pflicht unb bamit feine Haftung befchranft [ich auf bie Seiftung ber verfpro=
dienen, orbnungSméRigen ArbeitStatigfeit (unter SSerudfichtigung bet Haft,
ju ber 2ohnft)ftem unb Arbeitgeber gemeinfam nétigen). Die Abgrenjung
btefer Pflicht, bie Verteilung ber VeweiSlafl unb manches anbere fuhrt ju
erheblichen ©chwierigfeiten. Daju Fommen weitere EigentimlichFeiten.

3. Der Sohnanfpruch ift erft nach gertigflellung unb Abnahme beS verein=
barten SffierfeS gegeben. SBie ftellt fich bie Pflicht beS Arbeitgebers jur Ab=
nahme unb Prifung ber Arbeit? SBie ift es, wenn bie Arbeit vor Vollenbung
eingeftellt werben mu3? Darf ber Arbeitgeber ober ber Arbeiter »or VVeens
bigung beS einzelnen ©ebingeS Funbigen? Oilt ber § 616 23.©.23. von bem
gortbeftehen bes SohnanfprucheS, wenn ,,ber Dienflverpflichtete fir eine
verhéltnisméaRig nicht erhebliche Zeit burch einen in feiner Perfon liegenben
©runb ohne fein Verfchulben an ber Dienftleiftung verhinbert wirb"? 2Bel=
dfer Sohn ift bann ju gahlen? Auf alle folche fragen lautet bie Antwort: Der
©ebingevertrag ift ein Dtenflvertrag wie ber Zeitlohnvertrag unb unterliegt
benfelben allgemeinen Siegeln; bie Ubernahme eines ©ebingeS enthalt ben
AuSfcfjlul? ber Kunbigung bis gur gertigflellung; bei voribergehenber %=
hinberung, bei Entlaffung vor gertigflellung hat ber Arbeiter ben Anfprud)
auf einen Zeitlohn, ber feinem mutmafilichen Afforbloljn entspricht (wenn
nicht feftftellbar, auf ben Ublichen ©tunbenlobn).

4. Der ©ebingelohn ift verfprochen fiir bie Lieferung beS brauchbaren 2Ber=
fes. ffienn €S burch ©chulb beS Arbeiters nur teilweife brauchbar ift, fo wirb
oft bie Bohnjahlung Uberhaupt verweigert. Das ift im PreulRifchen 23ergge=
fege jegt auSbriicElich unterfagt (Verbot beS 2Bagen=StullenS); es mifite aber
allgemein alé Verflo3 gegen bie guten Sitten ungulaffig fein. SBenn burch
Verfchulben beS Arbeiters Fein brauchbares ©erf guftanbe fommt, fo ift Fein
Sohnanfprudfj gegeben. Auch basS ift unguléffig. Unb wenn baS SfteichSgericht
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eine berartige Abmachung auch nur f*r ben Sali einer ©ewinn* unb Verlufl*
beteiligung beS Angeflellten verworfen hat, fo muf3 fie bodfj auch hier ver»
worfen werben; ein gewiffer Minbeftlohn muf3 bem Arbeiter ftetd gefiebert
fein (abgefehen etroa von vorfaglicher Zerftérung beS ArbeitSprobufteS).

5. Die SohnficherungSbeftimmungen ber ©ewerbeorbnung (23efdf>rdnfung
ber Sohneinbehaltung, Sohnverroirfung, Aufrechnung) finb nur auf Zeit=
lohn jugefchnitten. Sie Fonnten fur ben AFForbvertrag illuforifd gemacht
werben, wenn ber Sohn fiir brauchbare Afforbarbeit aufgerechnet werben
birfte fur Vorfchiiffe auf anbere, unbrauchbare Afforbarbeit, ober wenn eine
Verwirfung beS Sohnes fir mangelhafte ober unbrauchbare Arbeit gu*
laffig wére. DasS barf naturlich nicht fein, fonbern ber ©ebingevertrag ift hier
genau fo ¢u behanbeln wie ber Zeitlohnvertrag, von bem er fich nur burch
eine bem Arbeitgeber ginfligere Art ber Sohnbemeffung, aber nicht burch eine
ftrengere Haftung ober geringere Sicherheit beS SohnanfprucbS beS Arbei*
terS unterfcheiben Fann.

6. Vefonbere MiRRftanbe herrfchen beim Kolonnen=AFForb, bet bem
fehr haufig ber Arbeitgeber ben Kolonnenfiihrer beflimmt ober ben Arbeiter
einer Kolonne guteilt unb mit bem Kolonnenfiihrer allein abred)net. Hier tfl
eine Sicherung ber einzelnen Arbeiter gegen Ubervorteilung unb gegen Un*
reblichFett beS gihrerS befonberS noétig. Diefe bietet aber gegenwartig be*
fonbere SchwierigFeiten wegen ber firittigen KonflruFtion beS 2ftechttver=
héltntffeS jwifchen Arbeiter, Kolonnenfuhrer unb Arbeitgeber.

7. Eigentimliche Verhéltniffe geigt auch bie Heimarbeit. Hier ift baS AE*
Forbfeflem faft unbefchranft Ublich unb auch wohl unentbehrlich, weil ber
Heimarbeiter an Feine beflimmte Zeit gebunben tfl unb Faum einer Kontrolle
beS Arbeitgeber™ unterfleht. Er ift auch viel freier in ber ©eftaltung feiner
fatigfett. Aber er hat fehr haufig mit Arbeitgebern von geringer Zahlung”
féhigFett gu rechnen, unb burch Zroifchenmeifter wirb baS Verhéltnis oft wei*
ter fompligiert.

Die ©efamtheit ber hier nur fliichtig angebeuteten gragen unb Schwierig*
Fetten macht einebefonberegefegliche3tegelungbeS©ebingevertragSnotrven=
big. Unb es fann fich nur barum hanbeln, ob biefe im Siahmen ber ©ewerbe*
orbnung, beS 33.©.S3. ober eines allgemeinen ArbeitSgefegeS gu erfolgen hat.
DaS”beal ware natirrlich ber legteffieg. Aber ba noch mancheS3ahr hingehen
wirb, bis baS einheitliche beutfdfje Arbeitsrecht in bie Erfchetnung tritt, ba eine
Abénbcrung beSV.@ .S. grof3en SBiberflanben begegnen unbfichereineSReihe
»on anberen, ebenfo bringenben Sfteformwiinfcben hervorrufen wirbe, fo er*
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ffeint eSalé jmecfmafig, burf ein befonbereS allgemeingultigeS ©efefj ober
im Notfalle jun 6 ffl wenigflenS auf bem Hauptgebiete, bem gewerblifen Se*
ben, burf eine Slovelle jur@ewerbeorbnung fofort eine Regelung ju treffen,
©tefe blrfte aber nift nur bie privatreftlifen Verhaltniffe im Auge haben,
fonbern muB3te auch fojialen Srrodgungen Stefnung tragen.

©enn wenn auch fir bie Arbeitgeber bas Afforbfpflem recht vorteilhaft ifl,
fo bleibt ju erwégen, ob ber Wiberflanb ber Arbeiter nicht feine Berechtigung

hat unb ob nicht aus ©riinben beS Allgemeinwohls eine B e ffranfung biefed
fiohnfpftem« am pia] e ifl. ©er £aupteffeft beS © fiemes ifl baS Treiben ju
gleil unb Sile. ©iefeS Anfpornen ber Tétigfeit wirb alé volle AuSnugung
ber Arbeitsfraft unb alé Verbilligung ber Probuftion nicht nur mit bem pri*
vaten 3ntereffe ber Unternehmer, fonbern auch mit ben volfswirtffaftlifen
Sntereffen begriinbet, weit ed bie Konfurrenjfahigfeit ©eutfchlanbé auf bem
Weltmarke jleigere. ©aé Unternehmerintereffe ifl ohne weiteres jujugeben,
baéd volfswirtffaftlifeSntereffe nur mit erheblichen einffranfungen. ©enn
wenn auch©eutfchlanbé wirtffaftlif e —-3ufunft von ber tatigen unb tichtigen
Arbeit aller feiner Biirger abfjangt, fo gibt eé jwei ©renjen far ben 9lujen
einer Steigerung ber ArbeitSintenfitat:

a) eé barf nicht bie Quantitat gejleigert werben auf Koflen ber Qualitat,
©erabe ©eutfchlanb ifl barauf angewiefen, burch ©efchma<f unb innere ©ute
feiner Waren fid) auf bem Weltmarke ju behaupten, ©ie SWaffenprobuftion
von minberwertigen Srjeugniffen tvirb ufié nicht fonfurrenjfahig holten, ifl
auf auf bie ©auer gar nicht unfereé VolfeS wiirbig. ©aé beutfehe Volf muf
in feiner Kultur unb Arbeitsteilung fo gehoben »erben, bal? eé viel ju ff abe
ifl fur ben ©funb, ben mir heute noch auf ben Weltmarft werfen unb flolj
in unferer exportflatiflif rubrijieren. Aller ©funb wirb im Afforb gemacht,
©erabe hier treibt baé Anfpornen ber Tatigfeit unb bann wieber baé ©rdefen
beé Afforbé feine fchlimmflen AuSwiuffe. Wo wirflife Qualitatsarbeit ge*
liefert wirb, ba flreift ff on burch einfift ber Unternehmer unb burch
Arbeitsnormenvertrage baé ©ebingefrjflem feine fchlimmflen gehler ab.
©as foilte unterflifjt »erben burch gefeglife gefllegung, bal ein Afforb—
arbeiter minbeflenS ben bei gleicher Tétigfeit Ublichen ©tunbenlohn ver=
bienen muf3.

b) ©egen einen foifen 2)?inbeflverbienfl fann nift ins gelb gefihrt »er=
ben, bal er bie Trégheit ber Arbeiter beforbert unb bamit ber VolfSwirt*
ffaft Verlufle bringt, ©enn »a$S in ben Arbeitern oft bewul3t, oft mehr in=
fiinftiv, fich von Anfang an gegen ben Afforb geflraubt hat, ifl nift Trag*
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heit, fonbern ber Wiber»ille gegen eine “erflorung von ©efunbheit unb Kul*

tur burf bie rafenbe Hexerei biefeS Rohnfpflemd im mobernen ©rof3betriebe.

. Afforbft)flem— Qliorbfpflem”! ©iefeS urfpringlifeUrteil hat manches von

feiner ©frecfliffeit eingebl3t, in gex»iffem Umfang aber gilt eSnoch immer.

Afforbarbeit fpannt bie Arbeitskrafte nift nur intenfiv, fonbern fehr oft allju

intenfiv an, fuhrt ju einem Uberraffen Verbrauch, ju Slervenjerrittungen,
fruhjeitiger 3nvalibitdt. ©amit finb aber bie grof3ten volfswirtffaftlifen

Sntereffen verlebt, ©enn an ber pflegfamen Behanblung, an ber bauernben
ArbeitSfafjigfeit ber SSMionen — faufmanniff gefprofen: an ber langen
Verjinfung unb langfamen Amortifation beS in ihnen angelegten Hunbert«
SJiilliarben=KapitalS — h~n9t ber Steiftum beSVolfeS. A uf ber Afforbver*
trag ifl ein SDiittel, mit bem ber einjelne Unternehmer burch tiberméf3ige Aus*
nuung ber Arbeitsfréfte fif auf Koflen ber ©efamtheit bereichert. ©eSwe*
gen mul® baS fojiale Steft auf hier folfem Raubbau ©fronten fegen:
burf eine befonberS ff arfe Anpaffung aller Arbeiterffuggefe|e an ben AE*
forbvertrag unb burch ei« Verbot biefeS RohnfoflemS fur folfe Arbeiten, in
kenen €S ju einer Erhdhung ber Betriebsgefahren fihrt.

Anhang 12 £)er ©cfe”cnitvurf SBolbling

Siner ber erjlenSpejialiften unb VVorfampfer beS©ebingerefteSin©eutffs
lanb, ber Berliner SDiagiflratSrat p. Wolbling hat einen ©efegentwurf aus*
gearbeitet, ber als Teil ber ©e»erbeorbnung ben@ebingevertrag in feinem
»iftigjlen AnroenbungSgebiete, Snbuflrie unb Hanbwerf, auf fefle ©runb*
lage flellen foll:1
33orfcfjidge jur 5Sibanberurtg beé VII. £itelda ber @ett>erbci
orbnung ¢reecfo Regelung ber ©ebingearbeit
§119¢c

©oll ber Bohn naf bem Ergebnis ber Arbeit bemeffen werben (©ebing*
lohn), fo erfolgt bie Ubertragung ber Arbeit burch Ubergabe eines “ettel«
an ben Arbeiter vor Beginn ber Arbeit, welcher ben ©egenflanb ber Arbeit
unb ben ©ebingeloljn bejeifnen unb vom Arbeitgeber ober einem Ctell=
Vertreter unterjeifnet fein muR, bei gemeinfamer Ubernahme burch mehrere
Arbeiter '(Kolonne) auf von biefen. es genigt auf eine entfprefenbe
unb unterjeifnete eintragung in ein im Befi]e beS Arbeiters befinbltfeS

Rohnbuf.
1Sag ©enjerbes unb faufmannégerid)t, 3 “h*8- 12
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§119d
3t bie vorgefcfjriecbene gorm nid*t gewahrt, fo fann Bejahung red> ber
Slrbeitdjcit geforbert »erben.

§119e
©er vereinbarte@ebingelohn umfalt nidf)t bieVergutung fur bie Herftellung
ober Einrichtung von2Berfjeug,5Nafchinen ober anberenVorrichtungen, auch
nicht fiir ben 2Beg nach einem»on ber Betriebstétte verfchiebenenArbeitsplag.

5119 f
©er Arbeitgeber mul3 bem ©ebingarbeiter jeben burch Unterlaffung uns
unterbrochener Befchéftigung im ©ebing ober Unterbrechung ber ©ebing*
arbeit entjlehenben ©chaben verguten.

5H9g
©er ©ebingarbeiter ifl mangels anberer Vereinbarung nicht ;ur Arbeite
leifiung gegen Zeitlohn verpflichtet.

§119h
©er ©ebingarbeiter fann fiir feine Arbeit bem ©ebinglohn entfpre®enbe
Vergutung forbern, wenn baS Arbeitsergebnis infolge etneS UmflanbeSni~t
erreicht wirbe, ben er nicht ju vertreten hot.

§119i
©er ©ebingarbeiter fann bem 2Berte ber geleiteten Arbeit entfprechenbe
wdchentliche AbfchlagSjahlungen forbern.

8§ 119k
©er ©ebingarbeiter fann vom Arbeitgeber Abnahme ber ©ebingarbeit
unb Uberlaffung aller ber fir bie Abrechnung nétigen Urfunben ober einer
Abfdjrift berfelben ¢um Zwecfe ber Abrechnung forbern. Eine vorbeholtlofe
Abnahme gilt als Billigung.

81191
©em Heimarbeiter ij! ber ©ebinglohn bei ber Ablieferung ¢u ¢ahlen.

§119m
Liefert ber Heimarbeiter nicht ¢ur vereinbarten ober Ublichen Zeit, fo fann
ihm ber Arbeitgeber eine Rieferfrift fegen unb falls biefe nicht innegehalten
wirb, vom ©ebinge ¢urlicftreten.

§119n
©er Lohn eines am Abfchlu® beS ©ebingeS nicht beteiligten Helfers fann
bem ©ebingearbeiter im Zweifel nicht in Abjug gebracht werben.

§ 1190
©er Arbeitgeber fann gegen ben SBillen einer Kolonne, wenn nichts anbe*
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reS auShebungen ift, weber neue Arbeiter in btefe einflellen, noch f°* eaui
ber Kolonne herausnehmen, eS fei benn, bal? ein gefeglicher ober vereinbar«
ter ©runb ¢ur Entlaffung vorliegt.

Legt ein Kolonnenarbeiter bie Arbeit vor Beenbigung beS ©ebingeS nies
ber, ohne baf3 er basu burch Verfchulben beS Arbeitgebers berechtigt ift, fo
fann ber Arbeitgeber einen neuen Arbeiter in bie Kolonne einteilen.

3t bie ArbeitSnieberlegung burch ben Arbeitgeber verfcfjulbet, fo fann bie
molome einen geeigneten Erfagmann fir bie ©auer ber ©ebingarbeit eins
teilen.

§119p
©er ©ebinglohn fur gemeinfchaftliche Arbeit ift ein gemeinfamer, boef]
fann jeber Arbeiter feinen AbfchlagSlohn forbern.

§119q
©er Verteilung beS gemeinfamen ©ebinglohnes ift bie von jebem Arbeiter
geleiftete ArbeitSjeit ¢ugrunbe ¢u legen, ©er Arbeitgeber hat jebem Kolons
nenmitglieb ben von ihm aufjuftellenben fd*riftlichen VerteilungSplan vor
ber Lohnverteilung vorjulegen. ©er plan gilt als burch ben betreffenben Ars
beiter genehmigt, wenn er nicht unverziglich SSBiberfpruch erhebt.

§HOr
3t bie Fechtstellung beS Kolonnenfihrers nicht im ©ebingvertrage ober
in ber ArbeitSorbnung geregelt, fo fann fich ber Arbeitgeber nicht auf vers
einbarungen mit bem Kolonnenfilhrer ;um Nachteil ber Kolonne berufen,
es fei benn, bal3 fie von allen SKitgliebern ber Kolonne genehmigt finb.

©er Kolonnenfiihrer gilt nicht als berechtigt, ben Lohn fiir bie Kolonne in
Empfang ¢u nehmen.

§1198
Nichtig finb Kolonnengebinge, bei benen bie Berechnung beS ber ArbeitSs
Leitung ber etnielnen Arbeiter entfpredfjenben Bruchteils am gemeinfamen
©ebinglohn unmdglich jt*

©er ©ebinglohn fallt unbefdijabet beS AnfprucfjS beS Arbeiters auf Vers
autung fur bie geleitete Arbeit ben in § 116 bejeidfjneten Kaffen ¢u.

§1191
®in gewerbliches Arbeitsverhaltnis ¢wifchen bem ©ewerbetreibenben unb
ben eine Arbeit flr biefen verrichtenben Arbeitern liegt vor, wenn ber ©es
Werbetreibenbe bie Arbeit einer britten Perfon gegen Vergitung ¢weefs
Ausfiihrung burch anbere Arbeiter Ubertragen hat, jebod) felbt bie gefeglis
tften VerfidfjerungSbeitrdge fur bie Arbeiter ¢ahlt ober bie Arbeiter ben
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gefe] Beflen Verficherungen gegeniiber olé feine Arbeiter bezeichnet ober
fich bad Recht vorbefjalt, bie Arbeiter ju entloffen ober neue Arbeiter fir
bie Arbeit einjufielten.

§ 122 Abf. 2
©ebinge werben von ber Alinbigung nicht beriihrt, eSfei benn, baRR ein Ar*
beiter nach Beginn ber ©ebingarbeit neue ©ebingarbeit ibernommen hot,
beren gertigfiellung mit ber erfien ©ebingarbeit mehr alé 2 Wochen erfor*
bert.

§ 134 b

Die ArbeitSorbnung muf3 Beftimmungen enthalten, fofern im ©ebing ge*
arbeitet werben folt:

6. Uber baS Verfahren bei ber Berechnung unb Vereinbarung ber ©ebinge
unb tber bie Perfonen, welche zum Abfcljluf3, zur Anberung unb jur Abnahme
ber ©ebinge ermachtigt finb,

Uber bie gélle, in benen Arbeitgeber ober Arbeiter eine Abénberung ober
Aufhebung beS ©ebingeS forbern fénnen, tber baS Verfahren bei ber Ab*
nédhme ber ©ebinge unb ber gejiflellung »on Méngeln, fowie bes Wertes
einer brauchbaren Teilleiftung,

Uber bie "eit, wahrenb welker ungenigenbe ArbeitSfilicfe alé Beweis*
filicfe aufbewahrt werben muffen, unb falls Arbeiten in gemeinfchafttichem
©ebing (burch Aolonnenvertrag) »ergeben werben fotten:

Uber baS Rechtsverhaltnis beS jiolonnenfihrerS jum Arbeitgeber unb jut
Kolonne,

tber baS Alagerecht ber Aolonnenmitglieber,
Uber bie Verteilung beS ©ebinglohnes,
Uber baS AuSfcheiben von Arbeitern aus ber Aolonne unb baS ©nflellen

»on Arbeitern in bie Aolonne unb bie Berechnung beS Sohnes fiir einen

folchen galt.

Sohn* C]| T\&hrenb unfer Recht eS bisher nicht fiir notwenbig erachtete, bafir ju
ficherung fV~forgen, ba fir bieDienjle beS Arbeiters eine zum SebenSminimum

auSreicf)enbe Vergiitung vereinbart wirb (abgefehen »on ber Regel beS § 138
B.©.B.), ift Vorforge bafir getroffen, ba3 bie vereinbarte Vergutung in
gewiffem Umfange weber vom Arbeitgeber noch 00,1 Dritten vorenthalten
ober entzogen werben fann. hierhin gehéren bie Vorfchriften ber ©ewerbe*
orbnung unb ber ©pejtalgefeise fir gewerbliche Dienjlvertrdge uber bie
Pflicht jur Barzahlung beS Sohnes, baS Verbot beS TrucffpfiemS, bie $re=
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bitierung von Waren in Anrechnung auf ben Sohn, Unguiltigfeit von Sohn*
ober AbfchlagSzafjtungen an britte Perfonen (alles mit einigen Ausnahmen)l,
©nem é&hnlichen >3ne<fe bient baS Verbot ber Sohnzahlung in Schanfwirt*
fchaften, wenn biefe fich auch nicht gegen Ausbeutung ber wirtfdfjaftlichen
Schwaéche, fonbern gegen Verfuhrung zum Seicl)tfinn richtet. Alle biefe Be*
Rimmungen finb befdfjranft auf gewerbliche ArbeitSverhaltniffe unb finben
feine Anwenbung auf ©ehiilfen unb Sehrlinge in “»anbelSgefchéften. Bei
biefen ift wie in ber Sanbwirtfchaft unb in allen tbrigen Dienfiverhaltniffen
lebe Vereinbarung von Naturallohn, jlrebitierung, Warenlieferung ufw.
gultig, bie nicht gegen bie guten Sitten verflof3t. Dagegen hat allgemeine
©eltung bie Befiimmung ber JlonfurSorbnung, wonach Sofjnanfpriiche fur
bte leJten 12 Monate zu ben bevorrechtigten gorberungen im Aonfurfe beS
Arbeitgebers gehdren, unb baS Sohnbefchlagnahmegefe§, baS jebeS ArbeitS*
einfommen bis zu 1500 Marf von ber Befchlagnahme unb ben gleichen An*
fpruch fur funftigen Sohn von ber Pfanbung auSfchliel3t. Die offentlichen
—-Beamten finb hier bevorzugt vor ben privaten, inbem ihnen von bem tber*
fdrellenben Betrage nur ein Drittel weggepfanbet werben fann, wéljrenb
alle Privatangefiellten unb alle Arbeiter auf ben abfoluten Betrag von 125
Sforf monatlich herabgebrieft werben fénnen. ©egen biefe Ungleichheit wirb
mit Recht von ben Privatangefiellten agitiert; baS Prinzip ber relativen
Pfanbbarfeit beS ©nfommenSiberfcfmffeS muR auf alle ArbeitSverhaltniffe
°ngewanbt werben.2 AnbernfallS mi3te baS Srijtenzminimum entfprechenb
ber Entwertung beS ©elbeS unb ber Verteuerung aller Unterhaltsmittel feit
einigen Jahrzehnten wefentlich erhtht werben. Auch bie Sicherung ber aus
bem Sohnertrage befd)afften WirtfcljaftSguter (Wohnungseinrichtung) ge*
Gen Aahlpfanbung gehért im weiteren Sinne hierher unb bebarf einer AuS*
Refialtung nach bem Mujier ber amerifanifchen “eimfiattengefefjgebung,
Schliefilich ift noch Ju nennen bie Unpfanbbarfeit ber Beamtenpenftonen,

a *n meinem ©utachten jum XX X 1. beutfehen jJuriftentage, 33erlin 1912.

Sie unjuldngliche ©idfjerung eines befdfjeibenen Unterhaltet fyiju SSertrigen ge;
fahrt, in benen bet 2Irbeitgeber bem ~Ungeteilten ein @el)a(t »on 125 OT. monatlich,
lernet grftu ENe weitere SBergitung (bie bat ©efjatt bis um bat ~Dreifache Ubettraf)
“«fptaef), um bie spfdnbung bet airbeitgeinfomment }u “inbern. ©aéa Oieic’gigerid™t h«t
feiere SCettrdge fir glltig erHAit @o febt bie SBegriunbung ju begriben ifl, baj? bie
Whntet8altungSpflidf>t gegen bie gamilie f)6fjet fielen miffe, als bie 3aF>[ungSpfiicf>t
Segen bie ©lAubiget, fo befcenEitcfije folgen fir SKecf;tsfici)evi)eit unb iStebit fann boc”

©nbirgern folget ,Schiebungen” haben. & iji bahet bringenb ju toiinfchen, bafj
b'e ©icfeetflellung be§ gamilienunterhalteS buref) Anbetung bet ©efefcgebung erfolgt,
batnit folcfie Abmachungen nicht gefehlt ju »erben brauchen
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fic’nregus
lierung (Ar*
beiter»ers
fiferung)1

ber Bejiuge aué ber fojialen Verfiferung urtb afjnlifer Heiner Verfife«
rungéfummen.

(T Sie Einfihrung ber flaatlifen Arbeiter« unb Angefiellten»erfiferung im

Anfflul an bie Penfiondbereftigung ber &ffentlichen Beamten ifl ber
w if tigfle Eingriff in bad Arbeit3»erhdltni$. ©ie bebeutet eine gefeglife Sie«
gulierung bed RohneS, inbem fiebie Arbeitgeber ;wingt, neben ber Vergitung
flr bie gegenwartige Arbeitdleiflung nof eine fleine Amortifationdquote fiir
ben Verbrauf an Sitenffenleben ju leiflen, unb bie Arbeiter swingt, »on
bem Arbeitéeinfommen einen Teil jur gurforge fiir feiten ber Arbeitbun*
féaljigfeit juricfjulegen. Sie fifert ein Eriflenjminimum fir bie auf Arbeit
angermefenen Millionen au f fur bie ~eit ber »oriibergehenben ober bauern*
ben Arbeitdunfaljigfeit, unb ;war nift aus allgemeinen SDlitteln, fonbern
aud bem Arbeitsertrége ber V erfif erten felbft. ©iefed »olfowirtffaftlif wie
fittlif unb politiff fegendreife Prinzip hat burf bie neue SteifSoerfife*
rungoorbnung einfflieRRlif ber prioatbeamtenoerfiferung nof nift ihre
legte Audgeflaltung gefunben, fonbern bebarf nof naf brei Stiftungen
Ain einer weiteren Entwidlung:

1. Wenn auf ber Perfonenfreid, ber ben »erffiebenen Verfiferungt*

jmeigen unterfleljt, alimdfjlif gewaffen ift unb bejuglif ber Kranfem, 3n*
»aliben* unb jjinterbliebenenxerfiferung jefet nahezu UbereinfHmmt, fo ums
falt er bof nof nift alle biejenigen Perfonen, bie auf 20i)n angewiefen
finb unb bei Unterbrefung ihrer Arbeitofdljigfeit »or einem 5Riftd flehen,
wenn nift aud ihrem Arbeitsertrage eine SRente fir fie gefifert wirb. EO
mul3 baher grunbféaglif bie AuSbeljnung aller Verfiferungdjweige auf bie
©efamtfjeit aller ©ienjloertrdge erflrebt werben. ©anj »erfefjrt ifl bie gegen*
wdrtige ©efegedoorffrift, naf ber Angefiellte »on einer bejHmmten Ein*
fommendfijblje ab (bie in jebem Verfiferungdgefeg anberé bemeffen ifl),
nift mehr ber Verfiferunggpflift unterliegen. T>a bie Verfiferung nur
eine Sohnregulierung im ©taatointereffe ifl, fo liegt gar fein ©runb »or, bei
fefjer gelohnten Angeflellten eine Aufnahme ju mafen. SDtinbeflen miRs
ten fie fir einen Teil frei Einfommend bie Verfiferung eingehen (wie bad
fur bie Arbeiter ff on @efeqg ifl), »ielleift wdre ed aber riftiger, fie »oll ju
»erfifern (wie e bei allen offentufen Beamten »on jeher Siegel unb ©efeg
ifl). Sie un»ermeiblife ~ulaffung ber freiwilligen Verfiferung »on Ange=
peilten mit htherem Einfommen ff abigt bie >3wangod»erfiferten, benn fie

1 SSgl. ©eite 37
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hat bie golge, bal3 hauptfdflif bie unginfligen Stififen ©ebrauf baton
mafen.

2. Alle unfere Verfiferungéeinriftungen finb jugeffnitten auf Arbeite*
einfommen bié ¢u 1500 Szaf jafjrlif; bie Steifé»erfiferungéorbnung hat
fur Aranfen= unb Unfalloerfiferung eine Beriicffiftigung bié ju 2000 SKarf
Einfommen gebraft; bie Angejlellten»erftferung f f neibet ifjre fjof fte Cohn*
Raffe auf 4000 Sitarf ju. 9tamentlif bie 3n»alibens unb Hinterbliebenenxers
fiferung muR® alfo »on »ornherein unjureifenb fein fir bie jjunberttaus
fenbe, bie mit htherem Einfommen fr unterflehen; eine Anpaffung an fre
Beburfniffe burf Auffegen hoherer Sohnflaffen in ber 3n»aliben»erfife»
rung, ebenfo burf Erlj&bung ber Volianrefnung beé Cofjnea in ber Unfall*
»erfiferung (minbeflené auf 3000 SDiarf wie bei ber ©eeunfalloerftferung
ffon fegt) unb Erhéhung beé Tagelofjneé in ber Kranfenoerfiferung bié
auf 10 Slarf ifl notwenbig.

2lber auf an unb fir fif finb bie Reiflungen nift auéreifenb fur ben
3tt>ecf einer © if erung beé Eriflenjminimumé in feiten ber Arbeitéunfafjig*
feit. gilt namentlif »on ber 3n»alibenxerfiferung mit ifjrer beffeibe*
nen Altersrente erfl »om 71. flatt 66. 2ebenéial;re ab unb »on ber Hinter»
bliebenenx»erfiferung, beren Stenten »ielfaf unter ber fjeute in ©roR3fldbten
Ublifen Armenunterfligung bleiben. Sie Unjulangliffeit namentlif ber
Kinberrenten unb bie Beffranfung ber Witwenrenten auf in»alibe Witwen
fifrt uié ju ber britten Erweiterung.

3. 2)?2utterffugunbAinberffug. Beibeé ifl im ©runbe baéfelbe, benn
in berSRutter [fiigen wir »or allem bie werbenbe©eneration, unb bieSJiut*
ter felbfl bebarf einer befonberen girforge burf bie Allgemeinheit, weil fie
*r burf bie ©eburt einen w iftigen £>ienft leiflet, ber privatwirtffaftlif
i"r nift »ergolten wirb fonbern ifjre Stellung erffwert, unb weil fie in ber
Sftutterffaft befonberé empfinblif ifl gegen bie © fabigungen, weife ber
Staubbau am SDienffen im Arbeitéoertrage mit fif bringt.

a) Uttfere foliale Verfiferung trégt bem ja ff on infofern Stefnung, alé
einerfeité bie Pramien fiur alle Verfiferten gleif finb, alfo bie lebigen fiir
We gamilien»erfiferung ber Verheirateten mit bejablen, unb alé anberer*
feité bie Kranfen»erfiferung ben Wofnerinnen a f t Wofen lang Kranfen?
gelb gewafirt, bie Sn»aliben»erfiferung fir jebeé Ainb unter 15 Sauren ei*
nen ~ufflag »on 10 % jur Sncalibenrente gibt. Aber baé geniigt nift, unb
auf bie SKogliffeit ju weitergel;enber SDZutterfirforge burf Aranfenfaffen*
fagung bietet feinen Erfag, weil wenige, unfojiale Arbeitgeber (V* ber Vor»
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jlanbSmitglieber) berartige Einrichtungen hinbern fonneti. Es muR3 erflrebt
werben, baR bte roid tigften fyilfen, mie ©ewahrung »on Hebammenbienfien
unb arztlicfijer ©eburtsfjtife on weibliche Berficherte unb on bie Ehefrauen
méannlicher SSerfic’erter; Schwangerengeld baS ein frihzeitiges Aufhéren
ber ErwerbSarbeit geflattet; Stillgelb, baS eine mdglic Ml tange »ollflanbige
ober teilweife Befreiung ber Mutter »on ber Berufsarbeit erméglicht unb
bem Kinb bie Muttermilch ficfjcrt, burch ©efeg allen auf Sohn angewiefenen
gamilien gewahrt wirb, ©enn eSil3 eine gorberung beS ©efamtintereffes;
beShalb folite €S auch nicht nur aus bem Sohn ber Eltern fonbern wenigflenS
teilweife aus offentlichen Mitteln bezahlt werben. Db biefe gortfehritte burch
Ausbau ber Kranfen»erficl)erung ober burch eine befonbere MutterfchaftS*
»erficherung erfolgen, ifl eine grage ber ZwecfméRigfeit. Bon »olfSwirt*
fraftlichen Erwédgungen aus aber fann gar nicht genug ©elb jur Erleid)*
terung ber ©eburten unb jur Sicherung ber S&uglingSgefunbheit aufge*
wanbt werben, ©enn nirgenbS fonnen Kapitalanlagen fich fo hoch oerjinfen.1

b) ©leiche Erwédgungen forbern einen Ausbau ber Hinterbliebenen»er*

ficherung, bei ber namentlich ber ©runbfag, bal3 nur arbeitsunféahige Wit*
wen eine Nente befommen, unhaltbar ifl. ©ie amtliche Begrunbung jur
9ieichéuerficherungéorbnung erflarte €S fiir nicht unbebingt notig, bal3 ar*
beitéfahige Witwen Renten befommen, ba fie ebenfogut wie lebige grauen
fich burch Erwerbsarbeit erndhren fénnten. ©5S mag jugeftanben werben
flr Witwen ohne Kinber ober mit halberwachfenen Kinbern. ©enn Ceutfcf>*
lanb ifl im wirtf*aftlichen Wettfampfe ber Bolfer auSfchlieflich auf feine
ArbeitSleiflungen angewiefen unb braucht bie »olle AuSnugung ieber Kraft.
Aber bie Mutter im engeren Sinne, b. fj. bte grauen mit fleinen Kinbern,
hoben BeffereS unb Widrigeres ju tun alé in bie gabrifen zu gehen. Was fie
on ber Spinnmafchine, ober am We&fluhl, ober an ber Nahmafchine, ober
auch im Kontore arbeiten, fann gewil3 »olfswirtfchaftlich recht gut unb nig*
lieh fein, aber €S wiegt im ©urchfchnitt bei weitem nicht baS auf, was fie
gleichzeitig ju Haufe an ihren Kinbern »erfaumen muffen. Wenn heute Mil»
lionen »on Ehefrauen, auch »on folchen, bie fleine Kinber ju »erforgen haben,
im Erwerbsleben tétig finb, fo ifl baS eine notwenbige golge ber technifchen
Entwicflung, bie einen groRen Seil berHauSfrauenarbeit aug t.em Haufe her*
aus in bie gabrifen getragen, bamit bie Hausarbeit geringer unb ben ©elb*
1SSy. meine 2luffd]je: Uiontobilitat bet 3ugenbfirfotge in j3eitfdjrift Sugenbn>ofs[faljrt,
SKai 1909; olfémrtfci)aftljdc SSebeutung bet CauglingéfterMirfjfeit in Seiifchtift 3u=

(fai)tt, Januar 1911; ©terblidjfeit unb SoiEéreicfitum in Seitfchtift Umfdmu»
Ditobet 1911, £eft 43 '
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bebarf groRer gemacht hat. Aber biefe Entwicflung berSechnif mitMafcfjine,
©reRbetrieb unb Drganifation hat bie Arbeit jebeS Einzelnen auch probuf«
tber gemalt, unb hat zugleich einen wochfenben Seil ber wirtf*aftlichen
Arbeit »on ben grauen auf bie Manner (bertragen. ©aS mu3 uns ermog«
liehen, einen immer groRBeren Seil ber immer wachfenben grauenmaffen
fir ihren ebelflen Beruf als Mutter freier ju machen.

©ewil} gibt es »iele Mitter, bie jur ©auglingSpflege unb jurKinbererjieh*
ung nicht taugen, bie fich in Berufsarbeit wohler fiihlen als ju Houfe. M&*
Ren fie bem Berufe nachgehen, foweit ihr Pflichtgefuhl eS zulalt. ©egen*
wartig gibt es aber noch Millionen »on gamilien, »or allem ber HanblungS*
gehtlfen, Sechnifer unb &hnlicher unter bie Berficherung fallenber Schichten,
*n benen bie grau nidf)t erwerbstétig ifl. Hier foll fie burch eine Witwenrente
bocor gefefjugt werben, bal? fie nach bem Sobe beS Mannes fofort unb unter
allen Umflanben »oll ins Erwerbsleben hinein mul3, auch wenn fie »iel lieber
ihren fcfwneren unb wichtigeren Pflichten gegen ihre zarten Kinber nachfame.

Zweifellos finb heute bie Mutter fleiner Kinber, bie gleichzeitig fur fich
unb if;re Kinber ben CebenSunterljalt fchaffen miiffen, in einer Weife Uber«
lajlet, bie ohne fchweren Schaben fir bie ©efunbheit ber Mitter unb ihrer
Kinber nicht beflehen bleiben fann. ©ie fojiale Erleichterung barf aber nicht
barin beflehen, bal? man ber Mutter bie Pflege beS KinbeS abnimmt; benn
bie Mutter fann auch eine gut organifierte Staatsfurforge nicht erfegen.
©onbern barin, bal’ ber Mutter bie UnterljaltSbefchaffung erleichtert unb ihr
bamit bie Moglichfeit gegeben wirb, fich mehr ihren Kinbern zu wibmen; benn
bas fann ber Staat auf bie einfad)fle Weife, burch Bewilligung einer Sitente.

©eSwegen miffen entweber alle Mutter fleiner Kinber beim Sobe beS
Mannes eine Witwenrente erholten, ober bie Kinberrenten miffen fo hoch
fein, bal} fie eine wtrfliche Unterfligung fir bie Mutter mit finb. ©aju muR*
ten bie Waifenrenten aber minbeflenS breimal fo hoch fein wie jegt.

©ie Witwen= unb Waifenoerficherung ifl eine notwenbige Ergénzung zur
5)iuttetfchaftS»erficherung. ©enn je hoher bie Kultur fleigt, beflo notwenbU
3er wirb bie Erhaltung beflehenber, gefunber Ceben. Wenn hunberttaufenb
Kinber flerben, fo ifl baS »olfSwirtfchaftlich»iel fchlimmer, als wenn hunbert*
taufenb Kinber nicht geboren roerben.

4. Schlief3lich wirb auch ein legteS Problem immer bringenber: bie Ar*
beitslofen»erfichecung. Sie ifl eine golge ber Konjunfturfchwanfungen
unb »on folcfjer Bebeutung, bal3 bie ©efeggebung auf bie ©auer nicht mehr
an ihr »orbeigehen fann. Wiirben bod) »or einem Jahrzehnte bei allgemein
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Sohn*
erginjung

nen Berufé* unb SOolféjd lungen im ©ommer 300000, im ©inter 800000
Befcf)aftigungélofe gejahlt, ohne bal} biefe ~afjlen auf Bollftanbigfeit Ans
fpruch mochen fonnen. ©etvil? fpielt oudfj fyiet bic allgemeine Politif (-3dlle,
$ortellbilbung) eine groRere Rolle alé baé Arbeitérecht; unb bie Befd)afti*
gung ber von ber Privitinbuftrie nicht benétigten Arbeitéfrafte burcl) Ber*
legung ber o6ffentlichen Arbeiten in bie £eit ber ©efchaftéfliue ift fidfjer baé
befte ©egenmittel. Aber ba beibeé rvohl noch auf lange >3t nicfjt auéreichen
wirb, baé Ubel ganj ju befeitigen, tritt ber ©ebonfe ber Einfommenéfiche*
rung roéfjrenb voribergehenber ttnrtfcfjiftlicher Unmoglichfeit beé Arbeité*
verbienfteé burd) Berficherung immer mefjr in ben Borbergrunb. Aucfj hier
hat bie ©elbfi*ilfe ber Organisationen ben 5Beg geroiefen. Die Arbeiterge*
roerffchaften haben ©rof3edgeleiftet unb in ben legten Sauren je 7 Millionen
Mari fur ArbeitélofenunterfKigung (auf3er bei wirtfchaftlichen Kampfen) auf*
gercanbt. Audf>beiben Privitbeamten roirb bie ©tellenlofenunterftiigung eine
allgemeine Einrichtung, beren Seiftungen in bieJjunberttaufenbe gehen. Bon
einzelnen Arbeitgebern finb Raffen unb Einrichtungen von lofaler Bebeu*
tung gefchaffen.Jn fteigenbem MaRe haben beutfrfjeOrolfhShte ficfj ber grage
angenommen, fei eé, bal} fie befonbere ©tellenlofenfoffen mit frcimilli®
gern Beitritt griinbeten (Et?p Bern=$6In) ober ben ©erverffchiften offent*
lice “ufchiiffe ju ihren Unterftiigungen ¢ahiten (&9P @ent*©tralkburg), ober
enblich eine allgemeine .Staffe mit Beitrittéjroang erftreben (T”p Diffel*
borf).1ffiRenn burch folche Berfucfje bie ndtigen roirtfchaftlichen unb mathe*
matifchen ©runblagen gefchaffen finb, ju benen Uudf) eine umfaffenbe Or*
ganifation beé Arbeiténachroeifeé gehort, wirb ju erroagen fein, ob baé Reidf>
bie Arbeitélofencerficherung einheitlich regeln ober burch ©efeg ben ©tabten
bie Méglichfeit jur Einrichtung fommunaler Berficl)erungen gewahren, viel*
leidet auch fif3 baju jtvingen roirb, um bie Armenpflege ju entliiften.

/H; in Hauptfehler beé Arbeitéverhaltniffeé ift, bal ber Sohn gar feine Riicf*
Afjeht nimmt auf bie Bebirfniffe beé Arbeiteré. Die Berfudfje, eine Unter*
fcheibung jraifchen ben Beziigen ber lebigen unb ber verheirateten Arbeiter
ober Beamten, eine befonbere Erhéhung fir finberreicf)e gamilienvater
burchjufiihren,2 htben feine gro3e Bebeutung gewonnen. Unb folange baé

1 33gl. #eft X111 ber (Sdfmften beé Seutfcf)en SBerfmeijteraerbanbes: Dr. 9Jfoft unb
?Pott off: gurforge fir ©teKenlofe, ©uffelborf 1910. 2 ©ne Oleine 6on beutfefjen @tabten
hat fur ihre Arbeiter 5fl<>jnen}u[agen (entroeber fejie gtifdftliige far jebeé Ainb ober eine
projentuale i'ofyner[)6i)ung bei beflimmter .Sinbetjaf)[) eingefiiljrt. 9iAlfiereS in ben amJ
lidjen ~Beitragen jur SUrbeiterftatiftif, 23b. 9 unb 10

Arbeitéverhaltnié ein Auétaufch*Berhaltnié von Arbeit gegen Sohn bleibt,
wirb aucf> n>0"l ein anberer Mafl3ftab alé bie Seifiung fiir bie Sofjnberech*
nung ® n'(*t burchfe]en. Deéroegen ift eine Erganjung beé Sohneé (ober
*we glefch eé nennt: eine Aorreftur beé Sohnfpftemé) burch 6ffentliche Ein*
Dichtungen nétig, bie eé bem Arbeiter geftatten, ben burcf> bie gamiliengriin*
u”9 gefteigerten Anfpriidhen gerecht ju werben, hierher gehdéren ©emein*
beeinrichtungen rate Unentgeltlichfeit ber Bolféfchule, ber Sehrmittel, ber
ejtattung; MiiRttahmen jur Ariftigung unb Berforgung ber Atnber mie
unentgeltliche Nahrung (©auglingémilch, ©d*ulfpeifung), Ainberljorte,
Pielpfdge, Babeeinrichtungen ufrv. ©olche Einrichtungen finb natirlich
ber Seifhmgéfahigfeit ber ©emeinben unb beé ©taateé, alfo von ber
Airtfchafté* unb ©teuerpolitif, foivie von tnternarionalen Riicfficfjten ab*
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SBenn auf auf bem (Uebiete einer gefeglifen Einffranfung ber Arbeit«*
tatigfeit im Sienfte anbrer (beé ArbeiterffugeS im engeren Sinne) mit bie
m if tigflen, bringenbflen unb ff mierigflen gragen oorliegen, fo fénnen wir
ufié bof in ber Erdrterung gerabe biefer Singe fefjr beffranfen. Senn bie
miftigflen ©runbfage finb ffon an anberen Stellen mehrfaf bargelegt
morben unb bie Einzelausfiihrungen finb fo oerffiebenartig naf ErmerbS*
Zmeig, Arbeitsart ufm., bal} eine Sarflellung ber geminfften Reformen
ober ber in anberen Staaten burfgefihrten Mal3regeln ein langeé Sflegifter
»on Einjelbeflimmungen ergeben murbe, baé ben “mecfen biefeé B ufeS
menig niigte. Senn bie S f mierigfeit biefer gragen liegt nift auf jurifliffem
©ebiete, fonbern auf politiffem. 5ftirgenbS entpuppt fif ber Kampf um ein
guteé ArbeitSreft fobeutlif alé ein 5flaftfampf jroiffen Arbeitgebern unb
Arbeitnehmern mie in ber grage, miemeit bie Auébeutung eineé Slienffen
burf ben anbern flatthaft iei / benn in bie anberc Kernfrage, mie baé Er*
gebnié ber Arbeit oerteilt merben foll, greift ja unfer SReft nift unmittel*
bar ein. AuRerbem héngen biefe beiben Singe auf baé engfle ;ufammen.
Senn bartber, bal3 bie Arbeitétatigfeit ben Waffen ber Befiglofen ein zum
Ceben genlgenbeé Einfommen bringen muf3, fann fein Streit beflefjen.
Streit fann fif nur bariiber erheben, mie fjof biefeé Einfommen fein foll
unb mieoiel ArbeitSflunben notig fein folien, um eé ju oerbienen. An biefe
jmei Kernfragen fflieRen fif bann bie meiteren: in melfem Lebensalter
berSJienff mit berErmerbSarbeit beginnen foll unb ob er in jeber Tatigfeit,
bie ifim Sof;n unb einem anberen Profit bringen fann, feinen Unterhalt er*
arbeiten barf.

*3ur Beantwortung biefer gragen fann ber Surifi oerhaltniSméafRig menig
beitragen. Er fann aué bem VerfaffungSrefte, aué bem ©ebanfen beé
Staatéblrgertumé bie gorberungen jiel;en, bal3 ber Arbeitéoertrag fif nift
inSBiberfpruf ¢u ben ftaatsbirgerlifen Aufgaben ber Millionen fegen barf;
fann aué bem gamilienrefte folgern, bal3 ber Sienfloertrag nift bie ga*
milienbejie®ungen zerreil3en barf. Von grol3erer, unmittelbarer Bebeutung
fir biefe Seite beé Arbeitérefteé ifl ber Arzt, ber nafweift, melfeé liafj
oon gleifférmiger Arbeit, melfe Art oon Tatigfeit ootn S u r ff f nittémen*
ffen nift ohne S f dbigung feiner ©efunbheit geleiflet merben fann, mel*
f er Sftufjepaufen er bebarf; ifl ber grauenarjt, ber bie Einmirfung gewerb*
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lifer Tatigfeit unb inbuflrieller ,,Atmofphéare" auf ben Organismus ber
Butter unb bie RebenSféhigfeit ber fommenben ©eneration aufzeigt; ifl ber
Seijrer, beffen Erziehungsarbeit burf gemerblife Téatigfeit ber Kinber ge*
hemmt ober unmaoglif gemaft mirb; ifl ber Pftjfologe, ber bie Berdnbe*
rung be« inneren Ulienffen burf moberne SJlaffinenarbeit flubiert; ifl ber
Phpftologe, ber zeigt, melfe SWengen oon Nahrung ber arbeitenbe SDienff
gebrauft, um feinem Kérper ba« mieberzugeben, wa« oon ihm burf bie An*
ftrengung geforbert mirb. Sazu fommt / last not least / ber BolfSwirt, ber
berefnet, roie hof ber ©elboerbienfl fein muR, um bie auSreifenbe Grnéfj*
run9 Ju gemahrleiflen; melfe Rd6hne bie einzelnen Unternehmungsarten fur
einen beflimmten Arbeitserfolg zahlen fénnen, ohne auf bem Sffieltmarfte bie
Konfurrenzfahigfeit einzublfRen; in melfem Verhéltniffe bie Arbeitszeit
Zum ArbeitSeffefte fleht, in melfem bie Koften beS Arbeitgebers zu benen
ber Arbeit, baS heifdt, in melfem SiZal%e eine Steigerung ber Séhne zu einer
Verbilligung ber Arbeit fiihrt ufm.

Siefe oolfsmirtffaftlif enUnterfufungenfinb oielleift bas m if tigfle; benn
fie zeigen, ob eine aus gefunbheitlifen, politiffen, erzieljeriffen ober fon*
ftigen ©riinben munffenSmerte Beffranfung ber Arbeit burffuhrbar ifl,
ohne einen ErmerbSzmeig oom Sffieltmarfte zu oerbréngen ober gar ihn ganz
ju oerniften, meil bei beffranfter AuSnigung ber ArbeitSfréafte fein Profit
barin zu erzielen ifl. Hier liegt ja bie grofte S f mierigfeit beS Problems: in
ber Abhangigfeit beS beutffen SBirtffaftSlebenS oom SBeltmarfte unb in
ber Abhéngigfeit ber Arbeitsgelegenheit oom prioaten Profit. Solange bie
wirtffaftlife ©runblage unferer Kultur zum allergréf3ten Teile auf Sienfl*
Verhéltnis unb Prioateigentum an ben ProbuftionSmitteln beruht unb fo*
lange auf bem Sféarfte ber mirtffaftlife Krieg herrfft, folange mirb ber
Staat gerabe an bie B e ff ranfung ber Arbeitstatigfeit mitV orfift herantreten
miffen. Senn bei bem flarfen ©affen ber beutffen Beodlferung, bet ber
9lotmenbigfeit einer jleigenben &ftilliarbeneinfufjr on SebenSmitteln unb
9iohftoffen, bei ber V erffiebenheit ber ProbuftionS* unb Abfagbebingungen
Zmiffen ben einzelnen ©emerbezmeigen, Betriebsgrofien unb SanbeSteilen
fann eine gefeglifeMaRregel, bie im StaatSintereffe als notmenbig erff eint
unb oon einem Teile beS SSirtffaftSlebenS burfaus oertragen merben fann,
in einem anberen Teile zu meitgeljenben Berffiebungen ber Konfurrenz*
serhéltntffe, zu Stérungen im ©efféafte, zum Eingehen oon Betrieben, zu
ff roerer ArbeitSlofigfeit fihren. 9)Zan barf eben nift oergeffen, bal fur bie
©eflaltung unfereS SBirtffaftSlebenS nof oormiegenb Kapitalsintereffen



maRgebenb finb. Da« Kapital aber ifl an Teinen SBirtfcfjaftéjroeig unb an
feine LanbeSgrenze gebunben. E« geht bahin, wo e« Profit finbet, unb ber
©taat mul3 gewiffe Niicffichten barauf nehmen, folange er eben bem Pri*
»atfapital tn ber fauptfache bie S3efriebigung ber wirtfchaftlidfien Beburf*
niffe Uberlaffen will.

Darau« folgert zweierlei: bie Widf)tigfeit internationaler Abmachungen
unb bie Notwenbigfeit einer eingehenben Unterfudf)ung tber bie S3ejie(jum
gen jmiffen ben »olBwirtfcfjaftlichen unb privatwirtfchaftlichen ©runbla*
gen be« Arbeitwerhéltniffe«, fowie ihrer Anbetungen unb beren Wirfung.
Auf beiben ©ebieten finb wertoolle Anfadnge gemacht, bie aber noch weit zu*
riicfbleiben hinter ben im Sntereffe einer fojialen Entwicflung bei Arbeit«*
rechtes notwenbigen gorberungen.

Die Drganifationen ber Arbeitnehmer haben (hamentlich in Deutfchlanb)
son oornherein ben internationalen Sharafter be« Arbeitéproblemeé ener*
gifch betont, ©ozialiflifche Parteien unb ©ewerffefjaften fald aller Kultur*
floaten flehenin bauernber, organifierte*feflerOerneinfraft. S~rbeutlid™led
©tjmbol ifl ber ,,Weltfeiertag" be« 1. Mai, ber eine Demonflration fiir ben
allgemeinen gefeglichen Achtflunben*£ag fein foll. Die ©egenpartei ber Ar*
beitgeber fangt audfj an, fich international ju organifieren; unb wenn auch
biefe Drganifationen junachfl nur bieRegelung be«Wettbewerbe« (Kartelle,
Konventionen) ober bie Unterfligung in grof3en Arbeit«fampfen bejroecfen,
fo werben fie boch naturgemaf auch baju beitragen, eine internationale Sfte*
gelung ber Arbeit burch @efe8e ju erleichtern, Unmittelbar auf biefe« Ziel
hin flrebt (neben wiffenfchaftlidf)en Vereinen ober gelegentlichen Kongref*
fen) bie ,,internationale Vereinigung fur gefeglicf>en Arbeiterfchug”, beren
beutfehe ©eftion bie Cefellfchaft fir fojiale Sfteformifl. ihren Bemuhungen
ifl e« mit ju banfen, wenn in ben legten fahren eine Steif,e »on inter*
nationalen Vertrégen juflanbe gefommen ifl, bie fid) fafl auSfchlief3lich mit
einer gefeglichen Befd)ranfung ber Arbeit befaffen; fei e«, bald bie Verwen*
bung beflimmter gefunbheitsfchéblicher ©toffe (Bleiweil, weiler Pho«pljor)
im ©ewerbe »erboten, fei e, bal bie Arbeitzeit befdfjranft wirb (Neunflun*
bentag flr grauen). Auf feinem@ebiete be« Arbeit«rechteS biirften bie inter*
nationalen Abmachungen folcf>eBebeutung haben, wie auf bem ber Arbeit«*
befcfjranfung, weil hier ba«Vorgehen eine«ein¢einen ©taate« eine Cdfjlechter*
flellung feiner VVolfswirtfchaft auf bemWeltmarke jur golge ju haben fd eint.

Denn auf bem zweiten genannten ©ebiete, ber Priifung eine« Uberein*
flimmen« »olf«wirtfchaftlichen unb privatwirtfchaftlichen Vorteil« finb wir
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noch fehdjurticf. Wenn ben iuriflen »orgeworfen wirb, bal? fie ba« wichtigfle
2ftecht«iierhdltm« ber ©egenwart, ben Arbeit«wertrag, in unverantwortlicher
Weife »ernacfjlaffigt hatten, fo fonnen fie an Arzte, Erzieher unb Volf«wirte
ben Vorwurf wettergeben, bal3 fie auch ber ungeheuren Bebeutung be« mo*
bernen Arbeit«»erljaitniffe« flr unfere Kultur burchau« nidf)t gentigenbNecf)*
nung getragen haben. Wir haben feit balb hunbert fahren eine wtffenfdf)aft=
liehe Rehre »on bem Verbrauche unb Erfage ber Krafte be« Acfer; bie lanb*
wirtfchaftliche ©tatif ifl amtlicher Lehrgegenftanb »ieler ©chulen unb wirb
auch fonfl mit flaatlid*en Mitteln reich geforbert. Der Liebig be« arbeitenben
Volfe« ifl noch nicht geboren. Neid) unb 23unbeSflaat wenben herzlich wenig
©elb baran, um bie Abnugung be« Mengen burdf) gewerbliche Arbeit unb
bie beflen Methoben ber Wieberherflellung verbrauchter ©ubflanj, ber még*
lid™fl langfamen Aufzehrung »on Leben unb Arbeit«fraft fefljuflellen. €d(>on
ber ©efeggeber be« alten Seflamente« war Uberzeugt, bal3 ber Menfch, ber
am fiebten Soge ruht, im Laufe eine« Leben« mehr leijlet, al« berjenige, ber
ohne paufe fich Pkfitj zahlenméRig feflgeflellt, wifjenfdf)aftlich bewiefen ifl
biefe Satfadfje wohl heute nod(j nicht. Die grage, bei welcher Altersgrenze
be« DurchfchnittSmenfchen bie regelméRige Arbeit beginnen foll, um ben £)r*
ganismu« nicht mehr in feiner Entwicflung zu hemmen, um ben hochflen Ar*
beit«effeft im Laufe eine« ganzen Leben« zu erzielen, harrt noch ber Ant*
wort. Ebenfo bie ©egenfrage, welche Dauer ber Vorbereitung«zeit fich am
meiflen lohnt. Wir bulben, baR Maffen von Kinbern mit 12—14fahren in
regelmaRige, oft fdfjwere Berufsarbeit gehen unb halten anbere Kreife bi«
Zum 30. Leben«jahre mit VVorbilbung fefl.Dal3 beibe ©renzen unrentabel finb,
fann feinem Zweifel unterliegen.

Wie flellen fidf) folche »olfswirtfchaftlidfj nuglichen Anbetungen nun privat*
wirtfdfjaftlich? baS heifit, welche Wirfung haben fie nichtnurfirbiebauernbe,
fonbern auch fiir bie augenblidflidfije Leiflung? Der ©egenfag zwifchen beiben
intereffen verringert fich in bem Mal3e, in bem ber ©taat ben einzelnen
Arbeitgebern bie Mdglichfeit nimmt, bie golgen eines allzurafchen Ver*
braud)S ber ArbeitSfraft auf bie ©efamtheit abjuwalzen; burd? foziale Ver*
ficherung, bie ihn zwingt eine AmortifationSquote neben bem Lohne zu zah*
len, unb burch eine Vefdfjranfung ber Erlaubnis zu willfirlicher Entlaffung.
Aber eSifl ganz zweifellos, bal3 eine Steihe von fozialen Maf3regeln fich nicht
nur volfswirtfcfjaftlich fonbern auch privatwirtfdfjaftlichbezahltmachen, in*
bem fie einen feljr balbigen EinfluR auf bie Arbeitsteilung ausiiben. Ein re*
gelmaRiger Erholungsurlaub von Arbeitern unb Beamten liegt fidfjerim in*
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tereffe beé Unterneljmené, baé nidfjt jebeé3afjr mit feinem Perfonale tvedj*
feit. Aber einen wiffenfchaftlichen SSeroeié bafiir haben wir noch nicht. Dafl3
eine Verfirjung ber Arbeitéjeit ;u einer Erhthung ber Arbeitéleiflung unb
trog Steigerung beé Sohnfageé ¢u einer Verbilligung beé Probufteé fatren
fann, ift fir eine Reihe von verfdfjiebenen 33etrieben ober 3nbuflrie;weigen
nacfigewiefen unb praftifd) erprobt. Aber auf allen biefen ©ebieten liegt nod)
ein weiteé gelb fojiaXniij‘fenfchoftiicher ftatigfeit.

Abgefehen von ben Riicfficbten auf Mangel unferer Aenntniffe unb Man*
gel unferer Sffiirtfchaftéverfaffung liegt baé >3id einer Arbeiterfchuggefegges
bung flar. Die Arbeit ift ber notwenbigfte unb vielleicht bebeutenbjle $ultur=
faftor. Unb namentlich ein Volf wie baé beutfche, baé auf engem, maRig rei*
d)em Sanbgebiete eine fleté wacfrfenbe Millionenjahl erndhren foll, mu3 bas
nach (heben, bal alle feine Clieber baé hoffte an Quantitat unb Qualitat
ber Arbeit leiften, maé nadfj ben ~eitumftanben ju erreichen ifl. Aber biefcé
,»h6chfle” an Menge unb ©ute ifl an ben Sntereffen ber Allgemeinheit ;u
meffen. Daé bebeutet, wenn wir von ber Veranberung ber ,,*eitumfidanbe"
(gérberung ber 2Biffenfcj)aft unb £echnif, Drganifation ber ©ewerbe, beé
iirebito, SBirtfchaftépolitif, Schulbilbung ufw.) abfehen:

1. Die Arbeit foll méglichft hohen wirtfdfjaftlichen Ertrag geben. Aber ber
Ertrag ift nid)t privatwirtfchaftlid), fonbern volféwirtfchaftlich ;u beftimmen.
Die brei Viertel beé Nationalvermégen, bie in ber Erndhrung unb Erjielj«
ung ber Virger angelegt finb, birfen nid)t auRer Vetracht gclaffen werben.
Wichtiger alé bieRentabilitdtbeéSachfapitaleé iflbiebeéMenfchenfapitaleé.
Die taufenb Milliarben ber Aufjuchtfoften einer ©eneration muffen burch
ifjre Arbeit genau fo amortifiert werben, wie bie “unbert Milliarben ber©e»
baube, Mafcfjinen unb anberen Anlagen. Die friihere unbegrenjte Arbeité*
¢eit mit ihrem grauenhaft rafcem Menfd)enverbrauche ljat viele einzelne
Unternehmer rcid® gemacht; aber auf Aoften beé Volfeé, beffen Kapital fie
vergeubeten. ®ef;rung foldeé Raubbaueé amMenfchen burch gefeglicheVe«
fdjjranfung ber taglichen Arbeitébauer, ber grauen* unb Ainberarbeit,
burch Verbot gefunbheitéfchablidfjer £atigfeit, burch Sicherung von Urlaub,
Nachts unb Sonntagéruije ifl volféwirtfchaftlich faft immer rentabel, adf>
wenn eé bie privatwirtfchaftliche Rentabilitdt einzelner Unternehmungen
befchranft.

2. Aber ber Menfch ifl nidfjt nur eine Anlage von Volféfapital, fonbern aud)
ein Sebewefen, ber Origer fommenber ©enerationen, ein ©lieb in ber enb*
lofen .Rette, bie von ber”elle Uber unjdhlige Drganiémen ¢um homo sapiens,
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hier vom Utrmenfchen ;um heutigen Aulturmenfdfjen fuhrt unb im Saufe
ber Entwicflung ¢u einem héheren Sppué Menfch fihren foll. Die Arbeit beé
Menfcfjen muf3 alfo nicht nur 6ionomifd), fonbern auch biologifcfj probuftiv
fein; fie muRR bie verbrauchten Sebenéenergien erfegen unb fteigern.

Sn beiber £inficht wirb heute noch furchtbar gefiinbigt unb bie tbermaRige
Auéniigung frember Arbeitéfraft ifl baé "auptmittel basu. Denn fiir unfer
ffiirtfchaftéleben ifl nur ber privatwirtfchaftliche Profit maRgcbenb; unb man
fragt nicht, auf weffen Aoften, mit welchen Aoften er errungen wirb. Viele
Unternehmungen, bie ,,Mehrwert" imfapitaliflifchenSinne(nachAarIMarr)
erbringen, bebeuten eine Verarmung beé Volteé, benn fie bringen nicht
Mehrwert im volféwirtfchaftlichen unb biologifchen Sinne, nicht Entwich
iungésMehrwert (nad) Rubolf ©olbfcheib)l

3. Der Menfch ifl ;ugicid) Staatébiirger, Mitglieb ber Aulturgemeinfdfjaft.
Seine privatwirtfchaftliche £atigfeit barf if;m nicht bie Teilnahme an ber
Aulturorganifation unméglich machen. Seine Arbeit barf if;n nicht fo ftarf
ober bauernb in Anfpruch nehmen, bal3 er feinen Aufgaben gegeniiber ga=
milie, Staat, Stabt, Religionégenieinfchaft ufw. nicht nadfjfommen fann. 3m
grof3en unb ganzen wirb biefe Ridificht mit ber volféwirtfchaftlichen unb ber
biologifchen Ubereinflimmen / wenn baé Verhaltnié ber Voélfer nicht mehr
ein reineé Aampfverhaltnio ifl. jjeute hinbert ber wirtfchaftliche Aampf unb
bie militarifche Aampfbereitfchaft eine fachgemélRe Regelung ber Arbeitéjeit
mehr alé irgenb etwaé anbereé. Man glaubt auch im SBirtfchaftéfriege ,,Dp=
fer" bringen ¢u muffen, um bie Volféwirtfchaft fonfurrenjfahig ¢u halten.
Erft, wenn auch berVdlferverfehr weniger von berMacht alé vom Redete be=
herrfrft wirb, ober wenn bie 2Biffenfdf)aft uné tieferen Einblia in bie Abh™n*
gigfeit ber Sffiettbewerbéfraft von ber Sebenéfraft ber 23evélferung gibt,
wirb baé politifche Moment férbernb fiir bie gefunbe Arbeitébefchranfung
fein.

4. Schliefilidh ift jeber Menfch alé ~nbivibuum Selbftjweda ber SBirtfd aft,
beé Staateé, beé Sebené. Seinetwegen finb alle Einrichtungen ba. Seinem
®of;lbefinben unb ©lude folien fie bienen. Unb bie Regelung ber Arbeit
wirb bann vollfommen fein, wenn biefe fiir méglichft viele ein moglichfl ge=
ringeé Maf3 von Unluft, ein moglichft grofRedMal von S3efriebigung erzeugt.
Daé fann natirlich nicht allein burch ihre rechtliche Regelung errreicf)t
werben; fonbern ba miiffen Xechnif, Erziehung, Staatéorbnung, Moral unb

i entVBtcf[ung6»ettti)cctie, gnttnidlungééFononute, 9Jjcnfd;cné6fonDfnie, Seipjig 1908.
Aiherentttsidlung »mb 3Jien[d;enifonomijc, Seipjig 1911
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nof manfeé anbere mitwirfen. Aber eé tfl ja liberhaupt oerfehrt, ;u meinen,
baR oon einer ©eite her bie fojialen gragen ju i6fen feien. Unfere Siefté
entwicflung war im ganjen ju einfeitig ,,jurtftiff", ju wenig oolféwirtffaft«
lif, pfyfologiff, biologiff ufw. 2Benn baé Arbeitéreft mithilft, baé Sieft
mehr in bie grofRen allgemeinen >3ufammenfj;nge ju oerfleften, fo wirft eé
auf barin fjifft fegenoreif.

H6ffI5"VFVahrenb baé © eutff e Sieif oon einer gefe|lifen allgemeinen Be«
arbettétag "~ fAranfung ber taglifen ober wéfentlifen Arbeitdjeitfirerwaffene

mannlife Arbeiter biéfjer abgefe®en unb fif auf bie Ermaéaftigung beé
Bunbeérateé beffranft hat, in (Gewerben, in benen bie iberméaRige Dauer
taglifer Arbeit bie@efunbfjeitgefafjrbet, baé HéfjtmaRanjuorbnen (Sani«
tarer Sflaiimalarbeitétag oon 1891), firtb anbere ©taaten bariiber hinaué ju
aiigemeinen Vorffriften gefommen.1©en Anfang madfjte granfreif,
baé 1848 bie Arbeitzeit in Parié auf 10, in ber Prooinj auf 11 ©tunben be*
grenjte. ©eit 1900 hat granfreif ald Siegel ben 12ftlinbigen £ 6 f ftarbeitétag.
© of gilt fur alle betriebe, in benen grauen unb Jugenblife arbeiten, ber
«3ehnftunbentag allgemein (auf fur bie erwaffenen mannlifen Arbeiter)
unb fir (Grubenarbeiter feit 1905 ber Sfounfiunbentag. Auf ffweijeriffe
Kantone haben bereitd 1848 ben SJiarimalarbeitétag eingefif rt.©ie giinfHgen
Erfolge fuhrten 1877 jur allgemeinen ©urffiihrung bedElffiunbentageé in
ber ganjen © f weij.2 Auf £>fterreif hat ben Elffhmbentag 1885 fir bie
2>nbuftrie unb 1891 fur ben Bergbau oorgeffrieben, ©iefe Sanber laffen
nur wenige Ausnahmen ju unb tberwafen bie © u rf fifjrung gut, wéhrenb
bie gefeglife Beffranfung ber taglif en Arbeit auf 11 Vs ©tunben in Sluf3«
lanb nur auf bem Papiere fleht. Auf Auftralien unb 9leu«©eelanb mit
ihrer weitgehenben jlaatltfen Siegelung bed Arbeitéoer altniffed haben eine
gefeglife Bemeffung ber Arbeitébauer.

Anbere ©taaten fennen eine folfe B e ffranfung nur fir einjelne Berufe,
wie in ©eutfflanb aul3er ben fanitdren Bunbeératéoerorbnungen bie S3o=
ffriften Uber offene Verfauféflellen (Sleunuljrlabenfflul3, 10—IIflinbige
Sluijejeit). ©o hat Englanb 1908 ben A f tfhinbentag fiir Bergarbeiter ein«
gefuhrt unb ff on vorher B effranfungen ber Arbeitéjeit fir Eifenbahnan«
geteilte. Auf eine Stefe oon ©taaten ber Storbamerifaniff en Union

1 58gl. “anbtnirterBudf) bet ®taatiu>iffenfc&aften. 3. Stuft. 3ena 1909— 11, Sirtifel ,,9lr;
fceitéjeit, 2Ir&eitetfcfmfc unb 9iormaiar6eitStag”. 2 ©er Snteitrf eine® “a&iiigefe”cé seit
1910 niill bie 9lt6eitajeit allgemein auf 10, an ffiortagen »on ©onn= unb “efttagen auf
9 ©tunben befdfjtanfen
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haben ben A f tthinbentag fir Bergarbeiter, Wege* ober Bewdfferungéar«
beiter, Zigaretten« ober Tertilarbeiter, foeffaftigung an © f melj&fen ober
bergl, Befonberé bemerfenéwert ift bad (Gefeg oon Sliaffafufetté oon 1906,
baé ben ©taatéarbeitern oerbietet, langer alé 48 ©tunben in ber 2Bofe ju
arbeiten. Auf in anberen R&nbern ift bie Betgarbeit gefeglif beffranft, fers
ner in Italien bie Arbeit auf Sieiéfelbern (9—10©tunben), in Slotwegen
bie in Bacfereien ufw. Von beutffen Einjelflaaten hat Bauern feit 1908 ben
A f tftunbentag im Bergbau, bie preuRRiff=fjeffiffe Eifenbahngemeinffaft
ben Steunftunbentag in ben SBerfftatten.

©eutfflanb marffiert hier alfo burfaué nift an ber ©pige. Unb wenn
auf ber Erfolg einer Arbeitéjeitoerfarjung, ifjre fi*gieniffe, oolféwirtffoft«
lif e unb prioatwirtffaftlife ©irfung oon einer Sleifie oon gaftoren abx
gangig ift, bie bei ben oerfftebenen (Gewerben, Sanbeéteilen unb Betrieben
fefjr oerffjeben liegen, fo follte man bof beaften, waé Profeffor $. Herf«
ner in oorfiftiger Zufammenfaffung eingehenber Unterfufungen im £anb«
wirterbufe ber ©Otaatéwiffenffaften ff reibt:

,,©ie uniiberfeljbare gille ginfHger, wenn auf burfaué niftgleifwer;
tiger Erfahrungen, bie bio jeljt im inbufiriellen Seben bei maRoollen, ff ritt*
weife oorgenommenen Slebuftionen ber taglifen Arbeitéjeit erjielt worben
finb, begriinbet in SRerbinbung mit ben Ergebniffen ber neueften pfipfolo«
giff;pf;pfiologtffen gorffungen bie Vermutung, bal3 bort, wo bie Arbeité«
¢eiten ¢eljn ©tunben Uberffreiten, unb oon ber Perfénliffeit beé Arbeiteré
fjalbwego beeinflul3bare Arbeitéprojeffe oorliegen, entweber ber Arbeitgeber
burf ju wenig tntenfioe Arbeit ober ber Arbeiter burf Ubermubung ge=
ff abigt wirb. Eine "“erabfegung ber Arbeitéjeit auf 10 ©tunben wirb baljer
in ber Siegel nift nur feine Benafteiligung wirtffaftlifer Jntereffen, fon*
bern in oielen gatlen fogar beren gérberung jur golge haben."

3)?an glaube nift, bal bie gefeglife © urf fi“rung beé ~ehnftunbentageé
in ©eutfflanb ohne Bebeutung wére. £ro| ber allmahlifen Verfirjung
ber Arbeitébauer burf (Gewerfffaftomaft unb Arbeitgebereinfift im 3=
fammenwirfen mit ber gefe|]lifen Beffranfung ber grauen« unb Kinber«
arbeit gibt eé in oerffiebenen Snbuflrien nof jahlreife Betriebe mit mehr
alé jehnfiinbiger Arbeit, ©aéfelbe gilt oon Arbeitéoerhdltniffen auRerhalb
ber 3>nbuftrie, fo in ©apwirtffaft, Kranfenpflege (!) unb oor allem in ber
Heimarbeit. A uf oor biefen (Gebieten, auf benen oolféwirtffaftlif e Beben«
fen gegen eine Beffréanfung nift geltenb gemaft werben fonnen, birfte
ein (Gefeg nift haltmafen. Auf biirfte eé fif nift auf bie Arbeiter im e
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getcn Sinne befcfji'anfen, fonbern muf3te auch fiir bie Betriebsbeamten ein
Minbeflmal »on Schonung fefllegen.

©ald auch mit bem "ehnflunbentage nic’t ein Abfcfjlul? ber ©efeggebung
erreicht fein fonnte, beweifen ufié anbere Staaten unb bie Entwicflung unfe*
rer eigenen Verhaltniffe. Sé mag zugegeben werben, bal3 nicht in alien Be*
fchaftigungéarten eine zefjnflinbige ©auer bie ©efunbheit unb Entwitflung
beé Menfdfjen fc abigt (Ranbmirtfchaft); bald in manchen ©ewerben eine ber*
artige AuSbefjnung ber Satigfeit nicfjt fleté entbehrt werben fann (Saifon*
betriebe); bal in manchen Betriebsarten bie Reiflung beé Arbeiters fo »on
ber SOzafchine abhéngig ifl, bal? eine Minberung ber Arbeitsbauer auch e*e
entfprechenbe Minberung beé ArbeitSergebniffeS bringt; ba manche Sn*
buflrien eine Erhéhung ber ProbuftionSfoflen nicht »ertragen, ohne ihre
Wettbewerbsfahigfeit auf bem Weltmarfte einzubiiRen. Alleé baé fann nicht
bie “wecfmaRigfeit unb bie SRaotroenbigfeit einer ©efeggebung roiberiegenbie
ju einer weiteren Befdfjranfung ber Arbeitszeit fuhrt, ©iefe fann nach fojial*
bemofratifdfjen SteichStagSantragen eine flufenweife Herabfegung bringen
(etwa alie brei ialjre um eine halbe Stunbe), fobaR3 alle Betriebe [ich oon
langer Jjanb barauf einridten fénnen. Sie fann auch burdl) Spejialgefege
fir einzelne ©eroerbejroeige fommen, beifpieléweife mit bem 9leun* unb
bem Acfijtjlunbentage fiir ben Bergbau, fur Hutten* unb geuerarbeiter unb
bergl. beginnen. Eé fann burdj flaatiiche Unterfliigung bie Sechnif jur AuS*
gieichung prwatwirtfchaftlicher Slat*teile geférbert werben. Es fénnen ptjp*
fiologifcfje Unterfuchungen »eranflaltet werben, umber@efahr»orjubeugen,
bal} an Stelle einer Ubermibung burd) ju lange Arbeitszeit eine ©efunb*
heitéfchabigung burdl) ju jlarfe intenfitat ber Arbeit eintritt.

Wichtiger noch alé baé ware eine fojiale $otb unb Steuergefeggebung,
weld)e nicht bie 2ebenS[)altung »erteuert unb baburch bie ProbuftionSfoflen
jlarfer erhoht, alé eine Verfligung ber Arbeitszeit eé fonnte; wére eine gute
Erportpolitif beé 9teicf)eS, bie ben wachfenben Erschwerungen unfereS 3>t
buflrieabfageS »orbeugte. Am allernotwenbigjlen aber ifl eine gefeglid)e Si*
<flerung unb goérberung ber ©ewerffdfjaftS* unb £arifser ragSbewegung.
©enn baburch wirb am fidfjerften bie Moglichfeit unb STQuglichfeit oon Arbeité*
jeitoerfirjungen erprobt unb erwiefen. Aud) ArbeitSfammern, alierbingé
mit roeitergehenben Befugniffen, alé ber legte Entwurf fie »orfah, fonnen
hier gute ©ienijle ieijlen.

MalRgebenb fiir bie Siegelung miiffen bie Stiicffichten auf bauernbe Erhal-
tung ber ©efunbheit unb ArbeitSfraft ber Millionen fein, »erbunben mit
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Stucffidfjten auf MuR3e ju Staatsbirgerlicher Betatigung, gamilienleben unb
Kulturgenuf3. Aber €S ifl niglich, flets nachjuweifen, bal? bie Erflllung ber
baburch bebingten gorberungen feine Sdf)abigung ber pridaten Vermdgens*
intereffen oon Unternehmern unb Arbeitern nach fid) ziehen wirb.

*>n ber erflen internationalen Arbeiterfd)ugfonferenz ju Berlin im Méarz
,01890 wiurbe beziiglich bergewerblichen Befd"aftigung »on Kinbern unb
iugenblichen als ,,wiinfchenSrcert" feflgeflellt: AuSfdfjluf’ ber Kinber unter 12,
in fubtid*en Ranbern unter 10 iahren »on ber inbuflriellen Arbeit, unter 14
iahren »on Sdadt* unb Sonntagsarbeit unb »on ungefunben unb geféhr*
lid®en Befchoftigungen; Arbeitszeit nicht Uber 6Stunben, '/a Stunbe Paufe;
auSreichenbe Eiementarbilbung »or ber “ulaffung jur Arbeit, glir junge
Seute »on 14—16 fahren AuSfchlul3 betracht* unb SonntagSarbeit, zehn*
jlinbiger H&chflarbeitStag, IVsStunben Paufe. Ausnahmen fir beflimmte
Betriebe, unter Untflanben auch AuSbehnung bis jum 18. SebenSjaf)re.
i ©iefen gorberungen entfpricht bie beutfche ©efe\gebung, unb fie barf fid)
im grof3en unb ganjen wohl in Vergleich mit berjenigen ber anberen Kultur*
floaten flellen. ©enn wenn bie englifdfije Children act in mancher Bezieh*
ung Uber baS Ktnberfcf)uggefeg »on 1903 hinausgeht, fo hat biefeS ben Vor*
jug einer ©eitung auch fiir bie Heimarbeit. Unb wenn gerabe bie hauSinbu*
flrielle Beschéftigung fd)wer ju »erhinbern ifl, fo ifl im Ubrigen bie beutfche
©ewerbeaufficht eine ber beflen unb »erbiirgt bie ©urchfiihrung ber Vor*
fchriften. ©ie ortlichen Befdf)ranfungen ber Kinberarbeit finb ju monnigfal*
ttg, als bal fie hier »erglichen werben fénnten. Eine Uberficht Uiber bie ©e*
feggebung ber Staaten beziiglich ber gabrifarbeit jeigt folgenbeS ziemlich
gleichformige Bilb:1

©aS Minbeflalter ifl »on fafl allen Kulturflaaten auf 12 ialjr feflgefegt.
9lur Ungarn Idi3t Kinber »on 10 fahren, italien fold"e »on 9 iahren (mit
Ausnahmen) ju. ©ie Schweiz, 9leu=Seelanb unb bie meiflen norbamerifa*
nifdjen Staaten hoben baS Verbot bis zum 14. CebenSjahre erweitert. An*
bere Staaten machen bie “ulaffung zwifd)en bem 12. unb 14. (granfreich),
ober 12. unb 16.(©rofRbritannien), ober 13. unb 16. (aujlralifche Staaten),»on
einem arjtlid"en SauglichfeitSzeugniffe abhangig. Schweben geflattet bie Be*
fcfjdftigung »om 11. iahre ab bei leichter Arbeit in freier Ruft.

©ie Befdjranfung ber Arbeitszeit auf hochflenS 6 Stunben taglich fur Kin*

1 SBgl. SUtifel 2Irbcitcrfdpufe im i>ttnfctt>6ttctbud) bct®taat«H)i((enfcf)aftcn. 3.Slufl.3eno
1909
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ber unter 14 Stafjren unb eine aerfd)ieben bemeffene 23efd)ranfung fur 3u*
genbiie”e bi« jum 16. ober 18.3ahre finbet fich in »ielen Staaten. Auch bal’
Verbot ber Nachtarbeit ift burcij bie internationale Aonsention iion 1906
ju 23em »on 14 Staaten angenommen worben.

Die 23efd)aftigung an geféhrlichen Mafchinen unb bergl. ifi unterfagt in
Deutfd)lanb, ©tglanb,granfreich,Schweben,Norwegen,Schweij;balRgort=
bewegen »on UbermaRigenaften tn3nglanb unbgranfreich,auchRuremburg.
SchlieBlich ift, wie in Deutfdfjlanb, auch in anberen Staaten eine Steihe »on
gefunbheitRfdfjablichen Vefdfjaftigungen unb Verrichtungen ganj unterfagt.

£ro{5 ber Schuggefetje feefleht bie Ainberarbeit noch in groRem Umfange.
Die beutfdfte fSeruf6™6hlung tton 1907 ergibt folgenbel? 23ilb:

©werb3tatige unter 14 »on 14/16 fahren:

I. Banbwirtfchaft, ©artnerei. . . . . 217,600 663,000

Il. gorjlwirtfchaft, gifcherei . . . . 700 3,700
1. Vergbau........cocciiiiiiiiiiiiis 2,100 30,800
IV. Snbuftrie......ccccooiinnn, . 51,500 533,200
V. Baugewerbe......c.ccooiiiiininnnnne. 8,400 74,300
VI. Hanbel unb Verfehr.................. 8,600 95,600
VIl. ©ajlwirtfchaft.........ccccccceeeennin. 2,500 21,900
VI1II. HauRlidfje Dienfle........ccccceeeeee. 3,200 25,300
IX. E)ffentl. Dienfle, freie Verufe . . 2,200 21,200

Nadf) ben SfafjrefRbertchten ber ©ewerbeauffichtlBbeamten waren 1909 in
gabrifen 11,500 Ainber unter 14 fahren unb 446,500 jugenbiiefje Arbeiter
unter 16 fahren (barunter 156,300 weibliche) befchaftigt. Diefe fahlen er=
fchipfen bie tatfachliche Ainberarbeit bei weitem nicht, ba bie ©tern nament*
lidf) bie eigene Vefchaftigung ihrer Ainber fiefjer nicht ftet angegeben haben,
Uber mangelhafte Durchfihrung bef3 Schuggefegef? unb geringe Veflrafung
bei Ubertretungen wirb »ielgeflagt, unb immer wieber fommen Schilberun®
gen »on unglaublicher Ausbeutung finblicfjer ArbeitRfraft, namentlich in
Ranbwirtfcfjaft unb Jpaudinbujlrie.1

Die 3iele, bie wir bem flaotlid®en Ainberfcijuge fledEen miiffen, liegen flar
auf ber £anb. Die fruhzeitige Aul3nugung ber Kréfte barf nicht ju einer
Hemmung ihrer Bntwidiung fuhren. @3barf nicht bal3 Reben3fapital ooreilig
aufgejehrt werben. Dal Problem ift

1. ein ph~fiologifcheR: Aein Mal3 oon Anjlrengung unb leine Art ber Zfc

1 93gl. befonbetd bie Schriften bei »erbienftoollen £fef)tetS 11. Stgat.it: Ainberatfceit,
3ena 1902. 2lu<§ EHiitie: 3DaS protetarifd®e Ainb, 9Kind)en 1911
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tigfeit, bie ber forperlichen ©itwtcflung be? AtnbeR fchablich ift. Hiet ha* ker
Arjt unb ber ©ewerbehpgienifer bal 2Bort;

2. ein pabagogifchef3. Auch bie geifligeSntwicElung barf nicht gehemmt wer*
ben. DeRwegen follte wahrenb ber Schulpflicht feinerlei regelmaRige, irgenb
erhebliche ©Werbearbeit gebulbet werben. Auch fpater mul? bie M&glichfeit
jur gortbilbung neben einer befchtanften Arbeitf3bauer gefiebert fein;

3. einfittliche®. Man uberfehe nicht, welchen ©nfliffen bal? Binb burch ga*
brifarbeit, Aellnerbienfl, Viehhiiten ufw. auRgefegt ift. Unb man »ergeffe
nicht, wal3 eine halbwegR glicfliche 2»ugenb fir ein ganjel Menfchenleben
wert ift. ©erabe ben Millionen, bie auf ber Schattenfeite bef Dafein3 fAufs
ten muffen, bamit bie wenigen Veotorjugten in hellfter .Kultur* unb Neich*
tumBfonne fich freuen fonnen, follte bie ©efellf*aft ein paar frohe 3af)re oor
ber Tretmuhle bef3 proletarierfchicffal? retten.
| Daburd? fommen wir fchon an eine Vorbebingung wirffamen Ainber*
fchugeR. Die ©tern miiffen bie Mogli~feit haben, auf ben Verbienjl ber Ain*
ber ju oerjichten, ohne bal} bie Rebenf3haltung ber gamilie unb bamit bie
©niahrung ber Ainber barunter leibet. Der Ainberfchug ifl eine grage ber
,.Vaterlohne"; ber Voben= unb ©ohnungRpolitif, bie bem ungemeffenen
Steigen ber Mieten ©nhalt gebietet; ber ©irtfchaft3politif, bie fur billige
unb gute, reichliche Nahrung forgt; ber Steuerpolitik bie ben gamilienog*
tern weitgehenbe ©leidfjterungen frafft ufw.

DelRwegen h™ngt bie $inberfrage auch eng jufammen mit bet grage ber
Heimarbeit. Nidfjt3 ifl gefahrlicher al? burch fcharfe, einseitige gabrifgefegge*
bung bte Ainberarbeit in bie HauRinbuftrie ju brangen, wo fie fich*er StaatRs
aufficht entzieht unb bal3 ©enb oeroielfacht. Diefem ©enb aber wirb nicht
anberf ju fteuern fein al3 baburdfj, bal3 ber Staat feine Hilfe jur ©h°”un9
ber 3Shne bietet.

Die Befreiung bet Ainber tion ©werbRarbeit mul? jugleich oerbunben fein
mit einer niglidfjen, erjieherifcfijen Verwenbung ihrer 3eit. Sie burfen nicht
aul’ ber tberanjlrengung in bie Verwahrlofung fallen. DeRwegen ift eine
weitgehenbe Befreiung ber Mutter oon ©werbRarbeit einel? bet bringend
ften Stiidfe im Atnberfchug. Soweit fie nid™t buritjufiihten ift, miffen $in*
berhorte unb Sdfjulen fie ju erfegen fuchen.

SchlieBlich mul3 bie Verlangerung ber erwerbRlofen -Seit auch »olf3wirt*
fchaftlich lohnenb fein. Daf3 heil3t, fie mul3 begleitet fein einerfeit3 oon einer
Verbefferung ber AuBbilbung, einer ©h&hung ber fiinftigen Arbeit3*
qualitat, anbererfeit »on einer Verlangerung bef3 menfchli*en Rebenl3 unb
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ber Erhaltung ber Arbeitsfahigfeit. Wenn nun auch ber Kinberfcfjugfeibfi baS
wirfungS»ollfte Mittel baju ift, fo lofjnt er fir bie ©efamtheit nur alé Seil
eines allgemeinen fojialen St)jlemeé, baé bie moglichfi lange Sauer ber
menfdjlicfien Arbeitéfraft alé wichtigfteé Ziel im Auge hat.

Sraue,ls beutfdfje Schu£gefe | gebung ftc"t hinter ber beé AuélanbeS im ganjen
ar ett <"k/nicht juriicf. ©aS Verbot ber Nachtarbeit ift 1906 »on 14 Staaten an«

genommen unb wirb ebenfo wie baé Verbot ber Sonntagsarbeit unb bet
Befchaftigung in befonberé gefahrlichen ober fcfjablichen Betrieben allgemein
burchgcfdhrt. ©er 10ftinbige Hochftarbeitétag i auler »on ©eutfdf>lanb
»on granfreidfj unb »ergebenen amerifanifchen Staaten, ber achtftiinbige
in Aufiralien unb Neu*Seelanb eingefuhrt.

Natiirlich beziehen fid> bie Befchréanfungen nur auf bie gabrifarbeit. Sie
haben jweifelloé baju beigetragen, einen Seil ber mobernen gewerblichen
Probuftion aué ber gabrif in bie Heimarbeit ju »erbrangen. ©ort aber finb
bie Arbeitéoerhaltniffe groftenteild noch »iel fchlimmer, fo bal bort eine gré*
Rere Sdfjabigung beé grauenorganiémué unb ber Kinber eintreten fann alé
in einer nicht Ubertriebenen gabrifarbeit. ©enn bem Vorteile, bal} bie »er=
heiratete grau wahrenb ber Erwerbéarbeit Haué unb Kinber nicht ju »er*
laffen brauet, flehen fchwere Nachteile gegeniiber: Befcfjranfter Sftaum, un=
gefunbe Arbeitoflatte, beren Verbinbung mit Wohn*, Kocfj* unb Schlaf*
raum, Heranjiehung ber Kinber jur Mitarbeit, ibermaRig lange ArbeitSjeit,
Nachtarbeit, &uRerji geringe Entlohnung, Uberoorteilung burch Verleger
unb Zwifchenmeifter ufw. Dhne eine energifche Inangriffnahme beé fyaufc
arbeitéprobiemS wirb man ben Aufgaben beé gewerblichen grauenfchugeS
nicht gerecht werben fonnen. Unb hier ifi e in legter Sinie immer wicber bie
Sohnfrage, an ber alleé hangt. Sanitare Vorfchriften, wie fie baé neue
beutfche Hauéarbeitégefe| bringt, finb gewil? gut unb niglich, aber nur
bei Sicherung eineé héheren Einfommené miglich- Unb ba bie gewerf*
fchaftliche Drganifation ber Heimarbeiter fehr fchwierig ift unb jur Befeitis
gung ber Mi3ftanbe ficher nicht auéreichen wirb, fo fann eine (lautliche Mit*
wirfung in ©eftalt von Sohnédmtern nach auftralifchem unb (feit 1910) eng*
lifchem Mufter nicht entbehrt werben.

Nidfjto ift torichter alé ber ©ebanfe, bie grau alé gabrifarbeiterin, Saben*
unb Kontorangeftellte ufw. befeitigen ju wollen, ©enn eine Mitarbeit ber
weiblichen Halfte beé beutfchen Volfeé an ber SBirtfchaft fann garnicf;t ent*
behrt werben. Sie hot immer befianben; ja, ich behaupte, baR fie friher im
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Verhéltnis jur wirtfcfjaftlidfjen Satigfeit beé Manneé grof3er war alé heute,
©er Kulturweg, ber grauenarbeit ben Mannern ubertragt, ift nocfj nicht an
feinem Ziele. Nur fommt eé ben meiften nicht jum Bemufitfein, welch eine
Unfumme »on wirtfchaftlicher Arbeit friher »on ben grauen geleiflet wirbe,
©er amtliche unb wiffenfchaftliche Sprachgebrauch wie bie Statiflif finb mit
Schulb baran, bal3 man [ich fo »iel gewohnt hot, nur bie berufsmaRige, bem
©elberwerbe bienenbe Arbeit alé ,,gewerbliche" ober gor alé ,,wirtfchaftiicfje
Arbeit anjufehen; bie Sntwidlung unferer inbuftrie fur bie Neufcf>affung
»on Arbeit ju halten, wahrenb fie jum grof3eren Seile nur eine Umbilbung
befteljenber Satigfeit, eine Verfelbftanbigung friherer Hauéfrauenarbeit ift.
Auch $eute noch wirb ein fehr gro3erSeilber wirtfchoftlichen Arbeit imHauS*
halte ber Verbraucher felbft geleiftet (Wohnungseinrichtung unb Steinigung,
Kochen, Sinmachen, Nahen, Auébeffern ufw.). Unb wenn audf> eine Anjahl
wichtiger gewerblicher Séatigfeiten, bie »on unfern ©roRmuttern noch im
Haufe geiibt wiirben, injwifcj)en jiemlicf) »ollftanbig an bie inbuftrie Uber*
gegangen ift (Spinnen, Weben, Kleiber* unb Wafchemachen, Bierbrauen,
Brotbacfen, Sichterjiehen, Effig* unb Honigbereitung ufw.), fo barf man »iel*
leicht boch noch immer behaupten, bal? bie gewerbliche Arbeit ber 20 Milito*
nen grauen (iiberl63>ahre) imHouéhalte noch groRer ift, alé bie ber3Millio*
nen in Honbel unb ©ewerbe tatigen im Berufe; bal} bie Erjiehungéarbeit
berMutter noch immer alle Berufétatigfeit ber Sehrerinnen ufw. Uberwiegt;
unb bal? bie 41/* Millionen in Sanb* unb gorftwirtfchaft gejahlten weiblichen
Berufstatigen hier nod) ebenforiel fir ihren Hauéhalt als fir ben Erwerb
arbeiten.

Unfere VolfSwirtfchaft braucht bie Mitarbeit ber grau. Unb ba bie Sechnif
einen immer groReren Seil ber Satigfeit aus bem Haufe in bie ©ewerbe
bringt, fo ift eS nur natirlich, bal3 ein Seil ber grauen ihr nachjieht. Unb ba
bie Sechnif jum ©roRRbetriebe brangt, fo ift eS eine notwenbige golge,
bal? auch eine immer wachfenbe °°n grauen ju Arbeitnehmern wirb.
Es fann nicht Aufgabe beS Staates fein, biefe Entwicflung grunbfaglich ju
hinbern. Seine Ziele liegen in anberer Nichtung.

©ie Schnelligfeit ber Entleerung beSHaufeS »om Arbeitsbebarf, »erbun*
ben mit Steigerung beS ©elbbebarfeS, bie ftarfere Nachfrage nach billigen
ArbeitSfraften im ©ewerbe haben Maffen »on grauen in Satigfeiten gejo*
gen, bie weber ihrer Vorbilbung unb géfjigfeit noch ihrer BetatigungS-
freube entfprechen. ©eSwegen flehen grauen fo »ielfach an ber Untergrenje
ber Seiflung, brutfen bie Arbeitsléhne unb werben »on ben Mannern als un*
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bequeme Konfurrenj empfunben. Hier muffen Staate unb Selbflhilfe mit
Er¢iehung, Drganifation unb Befeitigung von Berufsffranfen ¢ufammen«
tiirPen, um ben grauen eine mogtifft gute, allgemeine unb g a f bilbung ¢u
geben, fie moégliffl in jene Tatigfeiten ¢u locfen, bie ber weiblifen Eigenart
entfprefen, fie aus Sohnbricfern ¢u Sttitfampfern ber SJZénner um Hebung
ber Arbeiterffaft ju machen.

Sieben bie S fuggefege fur alie Arbeitnehmer muffen fleté befonbere, roei«
tergehenbe Vorffriften fir grauen treten, weif bie grauen grof3tenteils
nof burf HauShaltSarbeit belaflet finb, weil ihr Organismus befonberS
empfinblif 9e9en S f dbigungen ifl, unb weit bie 9Zatur ihnen fiir bie fom«
menbe@eneration ungeheuer grolere Aufgaben auferlegt hat alé bem Sflan
ne. Auf biefe Aufgaben mul3 weitgefjenbe Studffift genommen werben,
©enn in ben Kinbern legt bas Volf feinen Reichtum an. SRiemanb ifl ein fo
geeignetes Dbjeft fir bie ibermélige AuSnugung im Privatintereffe wie bie
SQzutter. OlirgenbS aber wirft ber Raubbau an menfchlicher ©efunbfjeit unb
Entwtcflung fo ftfer unb fflimm wie bei ber SDZutter ober ber werbenben
SiZutter. WlitrgenbsS flehen fo groRe VolfSwerte auf bem ©piele wie hier. ©eS«
halb muf3 ber Staat hier rucffiftSloS unb energiff burchgreifen.

Aber €S genligt baju nicht baS Verbot ber ErwerbSarbeit, fonbern eS mufd
auf bie wirtffaftlife Sflogliffeit ;ur © urffufjrung gegeben fein, ©ie e«
burt ifl eine oolfémirtffaftlife Seiflung, welche privatwirtffaftlif ben ar«
beitenben Eltern nur Slidhen, Koflen unb Erwerbsbeffranfungen bringt.
©eSwegen mul3 ber Staat mit offentlichen Mitteln eingreifen. ©aS©eutffe
SReif tut baS ja einigermal3en, inbem eS neben baS Verbot ber gabrifarbeit
wahrenb 8 ffiofen vor unb nach ber S f wangerffaft eine gleifbauernbe
© 06 f nerinnenunterfligung in Hohe bes KranfengelbeS fegt. Anbere Staa«
ten, wieltalien, Spanien unb Portugal gewéhren bartber hinaus Stillpré«
mien, Anfpruf auf Sohn wéhrenb ber Stillpaufen unb bergleifen. Keine
©elbanlage rentiert fif fo $of wie bie fiir «Kutter unb Kinb im 3ahre vor
unb nach ber ©eburt. ©enn was an SOienffenleben unb ©efunbheit, an Ars
beitsfraft unb ReiflungSbauer noch immer verwiflet wirb, baS 1aR3t fif gar«
nift auSrefnen; baS geht Uber bie ©reuel eines Krieges hinaus, ©enn wir
ben jehnten Teil unferer jahrlichen HeereSauSgaben fur SERutterffug unb
Sauglingspflege verwenbeten, fo fénnten wir bas VolfSvermdgen um Hwi«
berte von SOZillionen jahrlich vermehren, fénnten Unfummen von SRat, Elenb
unb Verbrechen vermeiben, fonnten bie flinftige ©ehrfraft ber Station weit
beffer flarfen als burf SJlaffinengewefjre unb Uber«©reabnoughts.
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©enn vom politiffen, fittlifen unb volfSwirtffaftlifen Stanbpunfte aus
hat ber Staat n i f ts ©ertvollereS als feine Burger. Hinter ber SdudEfift auf fie
muf3 alles anbere ¢uriicftreten. ©er Keim ;ur SebenS« unb Arbeitsenergie
aber wirb im SKutterleibe unb im ©&auglingSalter gelegt. WrgenbsS fann mit
geringen Mitteln fo ©rofReS erreicht werben wie in biefer Zeit. ©eSwegen
muf SDfutter« unb KinbeSffug bas erjle in aller Sojialpolitif fein.

©em fleht vielfach bie falffe S f &gung ber ArbeitSprobuftivitdt im ©ege.
Unfer Staatsleben ifl fo von privatwirtffaftlifen Anffauungen unb Pro«
bujentenintereffen beherrfft, bal? bie malgebenben Kreife glauben, bie SKut«
ter mogliffl fur Berufsarbeit freimafen ¢u miffen. Es gibt nichts galffex
res. ©te Sliutter Heiner Kinber fann feine ntiglif ere, wertvollere Arbeit lei«
flen als bie Pflege ber jungen ©eneration. ©afiir auf bie Millionen ber Ar«
beitertnnen vorjubilben unb ihnen bie SDidgliffeit eines langeren AuSfegenS
mit ber Erwerbsarbeit ;u geben, gehort ;um Oflotwenbigflen.

glr ben gabrifanten mag Spinnen, ©eben ober Titenfleben bie ,,pro«
buftivfle" Arbeit einer Uliutter fein, weil es ihm ©elb auf Koflen ber ©es
famtheit bringt, gur bie ©efamtheit fann bie SUutter nift probuftiver ar«
beiten, als inbem fie ihr einen tuftigen Burger unb Arbeiter heranjieht.
©iefe Erfenntnis wirb wohl fo lange unterbricft werben, als bie SJidnner al«
lein unfere Politif mafen. ©enn biefe werben von Berufs« unb ©elber«
rcerbsintereffen fo in Anfpruf genommen, baR fie bem Zwede biefeSErwer«
bes, bem Seben, fif entfrembet haben. Erfl wenn bie Hausfrauen unb Sfllit«
ter ma3gebenben Einflul erhalten, wirb unfere Politif ben fogialen gorbe«
rungen 9tefnung tragen, ©enn fie flehen bem Reben nof naher als bie
SKénner. Aber bas Burgerreft ber grau, vor allem bas Stimmreft in
9ieif, Staat unb ©emeinbe, mifite balb fommen, ehe bie Entwicflung ben
grof3ten Teil ber grauen in Berufe gebréngt unb fie ben ,,Rebens"fragen
ebenfo entfrembet hat wie bie SJlanner.

Sinf)emg 13 £Me jfaailid>e ©eroerbeaufftdf>i in (Europa

Als erflen vergleifenben Berift tber bie cur © u rffihrung ber Arbeiter«
ff uggefege getroffenen MalRnahmen hat baS Biiro ber internationalen Ver«
einigung fir gefeglifen Arbeiterffug eine ©arflellung ber ©ewerbeauffift
in Europa veroéffentlift. 1©araus ifl ;u entnehmen, bal3 im Sabre 1889 nur
8/ gegenwartig aber 22 européiffe Staaten eine folfe Auffift eingefuhrt
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haben unb nur bie Surfet, ©riecfjenlanb, Montenegro, Monafo unb San
Marino noch o™ne biefe einrichtung finb» Sie 3 «hiber Auffichtsbeamten ifi
am grofdten in

©ewerbeauffidf)t ~ Bergbauaufficht

©eutfd™Manb......cccoooiiiiii 543 111
RUBIAND.....oiiii 268 106
©roBbritannien..........ccccccieieiviiiiieiees e, 200 42
granfreid)..... 139 170
Ofterreich......oiiii e e, 107 72

gur ben Umfang ber Aufgaben ber ©ewerbeaufficht iaffen ficij »ier groRRe
©ruppen unterfcheiben. Sie ©ewerbeaufficfjt erftrecft fich

1. auf alte gewerblichen Betriebe mit AuSnafjme ber reinen gamilienbe*
triebe. 3n biefem weiteften Umfange beftefjt bie Aufsichtspflicht im ©eut*
fd"en Reiche, in Ofterreich, ginnlanb, granfreich, ©roRbritannien, Siechten*
ftein, Bosnien unb ber Herzegowina, Ruremburg, Ruménien unb in ben
Nieberlanben;

2. auf motorifche Betriebe, fowie auf anbere, bie mehr als eine beftimmte
3ahl »on Arbeitern befdfjaftigen. 3n biefe ©ruppe gehdren Belgien, Dafie*
marf, Italien, Norwegen, bie Schweij, Schweben, Ungarn, Serbien;

3. auf gewerbliche Betriebe, bie Ainber ober grauen befcf)aftigen. Hierher
gehéren Spanien, Portugal unb Bulgarien; enblich

4. nur auf mafchinell ober motorifch betriebene ©ewerbebetriebe, CiefeS
Minbeftmal3 ber ©ewerbeaufficht finbet ftch nur in Ruf3ianb.

innerhalb ber einzelnen ©ruppen finben fich mannigfache Berfchieben*
heiten hinfichtlich ber Artbeffen, waé berBeauffichtigung burch bieflaatlichen
Organe unterliegt. SB&hrenb j. B. in ©eutfcfjlanb ber Scfjug gegen ©efah*
ren fur Reben, ©efunbheit, Anftanb, Sittlichfeit unb bie Aufficht Uber bie
Sonntagsruhe, bie ArbeitSorbnungen, baS £rucf»erbot, ©atter ber Befchaf*
tigung Uon Arbeiterinnen unb3ugenblichenufw.(©.D.§8 139b)ben@ewerbe*
auffichtsbeamten Ubertragen ift, gehen anbere Staaten nicht fo weit. 3n
granfreich j. B. gehért nur bie Aufficht Uber Sicherheit unb ©efunbheit ber
Arbeiter ju ben Obliegenheiten ber Staatlichen Uberwachung. Auf ber anbe*
renSeitegeht j. B. ©roRRbritannien tber ben Umfang ber beutfdjen AuffichtS*
Pflicht hinaus, infofern als nach bem Factory and Workshop Act auch
SBohnréaume ber Arbeiter ber Beaufficljtigung unterliegen.

©ie Heimarbeit unterliegt, foweit eSSchnicht um reine gamilienbetriebe
fjanbelt, ber©ewerbeauffic(jt nurin©eutfchianb, @rofl3britannien,©anemarf
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Luxemburg unb ben Rieberlanben in »ollem MalR3e, in Belgien unb granf*
reich nur, Soweit es Sef;, um gefahrliche Betriebe banbelt. 3n ©roRbritannien
werben auch reine gamilienbetriebe, fofern fie Mafc!)inen »erwenben ober
gefunbheitSgefahrlich ftnb, in bie Aufficht einbejogen; neuerbingS behnt fid?
bort in einigen ©ewerbejweigen ber Sdfjuf5 auch auf kie geftfegung »on
Minbeftldhnen aus.

Mit ben hier geSchilberten ©nridfjtungen ift bie ftaatliche Aufficht nicht er*
fchopft. So hat Grnglanb noch befonbere Sanitétsbeamte unb ©eutfd)lanb
eine weitgehenbe Aufficht burch bie BerufSgenoffenfchaften. Bon 66 ©e*
noffenfehaften hatten 1909 nur 3 feine AuffidfjtSbeamten. ©ie Ubrigen be*
fchaftigten 337 Beamte.

| 5Ittf)éng 14
i £>er Sntrourf eitteé “abrifgcfe”cé in bcc ©cfymeij

3ur Reform bes fdfjweijerifchen gabrifgefegeS »on 1877 hat ber Bun*
beSrat mit Botfdjaft »om 6. Mai 1910 ben Bntwurf eines ,,BunbeSge*
feges Uber bie Arbeit in ben gabrifen" »orgelegt, ber jwar noch nicht
©efeg geworben ift, aber boef] ernfte Beachtung auch m ©eutfcl)lanb »er*
bient, ©enn er ift »on einem Ceifte getragen, ber in ben beftehenben
©efegen eines europeicen Staates noch nid*t weht; unb er geht auch
in ber ©efamtheit ber fojialpolitifchen Borfchriften weiter, als irgenbein
Aulturftaat (mit Ausnahme ber auftralifchen Kolonien), ©eswegen mag
mit einer Sfijje feiner Beftimmungen Uber ArbeitSbefchranfung biefer
Abfdfjnitt befchloffen fein:1

,,©ie Arbeit eines XageS barf nicht mehr als 10, an ben Borabenben »on
Sonntagen nicht mehr als 9 Stunben bauern." ©iefer jehnftiinbige Hoch jI*
arbeitstag muf3 burch eme minbeftenS einftinbige MittagSpaufe unter*
brochen fein unb in bie *?eit »on 6—8 (im Sommer5—38) Uhr fallen, ©ie Be*
fchranfung ber Arbeitszeit barf nicht burch Mitgeben »on Arbeit naci; Haufe
umgangen werben, ©ie Arbeiter burfen auch nicht freiwillig langer in ber
gabrif arbeiten. Sn beftimmten Snbuftrien unb Betrieben foll mit Ricfficht
auf befonbere ©efunbheitSgefafjr ber BunbeSrat bie Arbeitszeit weiter her*
abfegen. Als Ausnahme fann ber BunbeSrat a) Beginn unb Schlufd ber
fageSarbeit »erfdfneben; b) bie Paufen fchicfjtweife innefjalten laffen; c) an
80 Sagen jahrlich jweifchichtigen SageSbetrieb bewilligen, boef, befebranft

Sptatié, xIxrSahtfl. Jpeft 46

15 227



fidf) in biefem gatte bte Arbeitszeit auf 8 Stunben. Voribergehenb batf bie
Arbeitszeit aus bringenben ©rinben verlangert werben.

»Nachts unb SonntagSarbeit finb nur auSnahmSweife julaffig unb €S
fonnen bie Arbeiter baju nur mit ihrer ~uflimmung verwenbet werben."
glr Betriebe mit ununterbrochenem geuer fann ber BunbeSrat Facht* unb
SonntagSarbeit bewilligen, aber nur mit acfjtflunbiger ArbeitSfchidf>t. Jeber
Facharbeiter muf3 Sonntags 24 Fuhefhtnben haben; jeber SonntagSarbei*
ier erhalt jeben jweiten Sonntag unb einen Werftag vor ober nach bem Ar*
beitsfonntag frei. Jn ber Faltarbeit fott alte 14 Sage ein CdfSid>twec>iet
flattfinben. gar Hilf arbeit vor ober nach ber eigentlichen gabrifarbeit gelten
biefe BefHmmungen nur nach befonberen Anorbnungen beS BunbeSrateS.

»Weibtidfje Perfonen burfen fur Facht* unb SonntagSarbeit nid)t »er*
wenbet werben. Ser BunbeSrat bezeichnet biejenigen gabrifationéjweige
unb Verrichtungen, ju benen weibliche Perfonen nidfjt beigezogen werben
birfen." Arbeiterinnen, bie einHauSwefen ju beforgen haben, burfen ju ben
bie nérmate Sauer ber SageSarbeit Uberfteigenben Befahigungen nicht
herangezogen werben. Wenn bie SFittagSpaufe nicht minbefienS IV 2Stunb*
ben betrégt, finb fie Vz~tunbe friher ju entlaffen. An ben VVorabenben von
Sonntagen fott ihnen gefiattet fein, bie Arbeit um Mittag ju beenben.

Wdéchnerinnen burfen wahrenb 6 Wodl)en nach ihrer Fieberfunft nidijt
befchéaftigt werben, Wahrenb biefer gefegtidfjen Fuhejeit ruht baS Kiinbi*
gungSrecf)t. Schwangere biirfen «oriibergehenb bie Arbeit verlaffen.

Kinber unter 14 fahren ober mit Schulpflicht (bie teitweife bid ju 15Vs
fahren reicht) birfen nid™t in gabrifen befchéftigt werben, gir Kinber unter
16 fahren bezeichnet ber BunbeSrat biejenigen gabrifationéjweige unb Ver-
richtungen, ju benen fie nidf>t beigezogen werben birfen. Perfonen unter 18
Jahren birfen nidfjt jur Fachtjeit ober am Sonntag arbeiten; auch feine
Uberarbeit leiflen. Ser BunbeSrat fann hier Aufnahmen jutaffen. ,,gir
Perfonen unter 18 Jahren folien ber altgemeine grgéanzungs*, Schul* unb
ber FeligionSunterridf>t unb bie Arbeit in ber gabrif jufammen bie gefeg*
lide Arbeitsbauer nicht tberfleigen. Siefer Unterricht barfburch bie gabrif*
arbeit nicht beeintréchtigt werben."

Arbeitsverhéltnis unb Staatsbiirgertum ber Mehrheit unferes Volfes han*
gen mit brei Ketten feft aneinanber. Senn ber Arbeitsertrag bitbet fir Stit*
tionen con Staatsbiirgern nicht ein beliebiges FechtSgefdfjéft, fonbern baS*
jenige Fechtsverhdltnis, auf bem ihre wirtfchaftliche Rriftenj unb bamit auch
ihr Birgerrecht beruht. Unfere gegenwaértige FechtSverfaffung aber bringt
es mit fich, bal3 bie ArbeitSeinfommen verhaltnismaRig niebrig finb, bal
fie von ununterbrochener Satigfeit ber Arbeitsféhigen abtjangen unb
baf? bie Fotwenbigfeit ju ununterbrochener Satigfeit bie Arbeitenben in ein
Abhéngigfeitsverhaltnis von ben Behendem ber Arbeitsgelegenheit
bringt. Auf biefe brei Beziehungen muf3 bas Fecht Fidficfjt nehmen, wenn
bie Siaffe iberhaupt Birgerrechte haben fott.

f>ebes Stia Soziolpotitif nach beutfd*em dufter ftorft bie «Facht beS Soziales
NStaates Uber ben Birger, vermehrt bie VerwattungS* unb AuffidfjtS* Staatsrecht

befugniffe, fteigert bie Zahl ber Beamten unb bie ©efahr einer Birofrati*
fierung beS WirtfcljaftStebenS. SaS macht es verftanblidf), warum ber beutfd*e
Liberalismus, ber miihfam baS Staatsbiirgertum (im befd)eibenfien AuS*
maf3e) flatt beS UntertanenverhaltniffeS bem polizeifiaate abgerungen hatte,
Zuerft ber Sozialpotitif fo mif3trauifch unb Ubervorfidfjtig gegentberftanb;
warum er vor altem einem BiSmara nicht neue ZwangSbefugniffe tUber baS
Birgertum geben wollte. Heute ifl gerabe von liberaler Seite anerfannt,
ba3 trog ber angebeuteten ©efahr eine energifche gortfiihrung bet fozi*
alen ©efeggebung notwenbig ifl, weil bie private WirtfctyaftSmacht eine
viel fchlimmere ©efahrbung ber perféntichfeit barfleltt, até je bie offent*
tide Potizeimadf)t €S fonnte. Aber je entfchloffener bie Staatsgewalt zum
Schuge bes Birgers gegen baS Sachverm&gen angerufen wirb, befb ent*
fchiebener mul3 audf) ber ©efahr vorgebeugt werben, bal’ berBunbeSgenoffe
felbft baS ,hdchfie ©tiicf ber Srbenfinber”, bie Perfonlichfeit, verfigt.
Saraus folgt: _

1 Sie Staatsgewalt fott nur ba eingreifen, wo €S Im ©efamtintereffe
n6tig ifl; unb nur foweit, als es notig ifl. Sie befie Soziatpolitif ift bie nint
von ©efeg unb Polizei erzwungene, fonbern von ben Beteiligten felbfl ge=
fchaffene. Sarum ifl ein gutes Koalitionsrecht, ein gutes SarifvertragSredfijt,
tiberhaupt jebe gefegUche ©runbtage fir ein fojiales Wirten von Arbeit*



gebern unb Arbeitnehmern, fittlif unb politiff, vielleiftauf wirtffaftlif
baS wiftigfle unb feefic ©tue! fojialer Politif.

2. Sic Durchfilhrung fojialer ©efege unb auf bie Et*elauSfihrung
fojialer gorberungen foll, foweit als irgenb mdglich, nift ber Polijei unb
23urofratic, fonbern ber ©elbflverwaltung ber Beteiligten anvertraut wer«
ben. ©asS ifi ein groRer Vorjug engliffer ~uftanbe, baR fie ganj vorwiegenb
auf freien Vereinbarungen ber organifierten Parteien beruhen. ©aS ifi
ein ©egen ber ArbeitSnormeneertrége, bal} fie ohne Polijei unb ©traf«
richter ArbeitSreft an ©teile von Wiltfur fegen, ©aS wirbe ben geplanten
Arbeitsfammern ein reifes gelb fruftbarRer Wirffamfeit offnen, wenn
man ihnen bie ©ewerbeauffift unb bie VerwaltungSbefugniffe ber SrtS«
behorben in gewerblichen Angelegenheiten anoertraute; bamit ©elbfber«
waltung an ©teile ber Burofratie fegte. ©a6 ifi ber fchlimmfie gehler ber
neuen SReifSoerfiferungSorbnung, bal} fie bie ©elbfioerwaltung oer«
minbert.

3. 3e mehr bie Staatsmacht waffl, befio mehr mul3 auf bie greiheit
w affen. ©aS heildt, in bem SWalke, in bem aus fojialen ©riunben Eingriffe
ber ©taatSgewalt notwenbig finb, miffen auf anberen ©ebieten Uber«
fluffige Beoormunbungen unb Zwangsmafregeln wegfallen. Unb bie SDiaft
ber ©taatsorganifation muf’ in bie Jjdnbe berer gelegt werben, bie ben
©taat bilben unb um berentwillen er ba ifi. Ein fojialer ©taat mu3 auf
liberal unb bemofratiff fein, ©ie brei Worte gehtren nift nur ge«
ffiftlif unb grunbféglif, fonbern auf aus praftiffen ©rinben juein*
anber.1

©iefe allgemeinen SFilicffiften erforbern fur bas Arbeitsoerfjéltnis nof
eine Ergdnjung.

Wenn bas Burgerreft ber ©efamfeit auf bem Papiere unb in W trfliffeit
bejieljen foll, wenn bie ©elbfioerwaltung beS VolfeS in ©taat unb ©emeinbe
nift nur eine ©elbfioerwaltung ber Befigenben fein foll, fo finb jwei Be«
bingungen ju erfillen:

a) Oie fiaatsburgerlifen 3tefte birfen nift an ben Befig oon Vermdgen
gefnipft fein. ©aS Wahlrecht entffeibet nift ber baS Slial? beS EinfluffeS,
ben ber einjelne auf bie Politif beS ©taateS hat, fonbern nur Uber baS be«
ff eibene &flinbeftmal’d oon Einflul3, baS jebem gefifert fein foll. ©iefeS Stfin«
befimaf3 barf an nif ts weiter gebunben fein als an bie Perfon beS ©taatS«

1 «Dgl. meine ,fojiale iPtebigt" in ,,©ojiate Siebte unb «Pflichten"; ©taatSbirgctlirfie
glugfatiften, 3«na 1911

230

burget«; fonfi wirb es eine ungerefte Bevorzugung einzelner auf Koflen
ber Mehrheit. Es liegt fein bereftigter ©runb oor, ©taatsbirger, bie unoer«
ff ulbet in SRot geraten finb unb fur ftf ober ihre gamilie offentliche Unter«
jitigung beziehen, 00m Wahlrefte auSjufflieRen. ©aS Wahlrecht ¢u allen
gefeggebenben unb VerwaltungSforperffaften mu (wie ¢um Steif Stage)
allgemein unb gleif fein, ©ie Abftufung naf Vermdgen ober ©teuerflaf«
fen ifi unfojial. ©ie Abftimmung muf3 geheim fein, folange bie SJidgliffeit
eines 5J2iRbraufSwirtffaftlic’er SJiaft gegenuber abhangigen Blrgern be«
fleht. Eine Bericffiftigung ber Sliinberheiten (Verhaltniswahl) ifi ¢u emp«
fehlen.

b) Um auf ben unbemittelten, auf Arbeitstatigfeit angewiefenen Bir«
gern bie Beteiligung an ben © e ff Aften ber ©elbfioerwaltung in Steif, ©taat
unb ©emeinbe, fojialer ©efeggebung ufw. ;u gefiatten, miffen fur ben
ehrenamtlifen ©ienfl, ber in bie Arbeitszeit fallt, Tagegelber feflgefegt
werben; fo fir © f offen, © effworene, Beifiger in ©ewerbe« unb Kauf«
mannSgeriften, VerwaltungSauSff iffen, V erfiferungSamtern ufw. Wenn
eine berartige Entffabigung nift tunlif ifi, mu’ bie Ausibung beS Amtes
ober BirgerrefteS mdogliffl auf einen arbeitsfreien Tag gelegt werben
(SteifstagSk, RanbtagS«, ©tabtoerorbnetenwahlen am ©onntag ufw.). Au«
Rerbem muf3 gurforge getroffen werben, ba® burf ben ArbeitSoertrag nift
bie Ausiibung beS Stefts ober Amtes gehinbert wirb, ©amit fommen wir
¢u unmittelbaren Aufgaben beS ArbeitSrefts im engeren ©inne, wahrenb
bie bisher genannten anberen SieftSgebieten ¢ugehodren.

£2%ie SteifsoerfiferungSorbnung, baSV erfif erungSgefeg fir Angeflellte,
i"JOewerbe« unb KaufmannSgeriftSgefeg unb anbere enthalten bie Be«
flimmung, bafd jur Ausiibung ber AmtSpflift ben ju Beifigern gewahlten
Arbeitern ober Angeflellten Urlaub erteilt werben muf3, baf3 bie VerfaumniS
fein©runb ¢ur Sntlaffung ohne KiinbigungSfrift bietet, unb balB burf V ertrag
biefe Vorffriften nift abgeanbert ober aul3er Kraft gefegt werben fénnen.
Aber biefe Beftimmungen haben nur geringe praftiffe Bebeutung, weil fie
im ©runbe nur bie gurft oor orbnungSmaRiger Kiunbigung an bie ©teile
ber gurft oor Entlaffung ohne KinbigungSfrifl fegen, bie Abhangigfeit ber
Arbeitnehmer 00m Arbeitgeber aber nift befeitigen. ©er gréfite Teil bet
©elbfioerwaltungSeinriftungen hangt oon bem guten Willen bet ©ro3un*
ternehmer ab. Wenn biefe fif einmal oerabrebeten, Angeflellten unb Arbei«
tern, bie ein Ehrenamt Ubernehmen, ;um n &f ften vertragsméRigen Termin
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ju funbigen, ober fie nur einjleliten unter ber Bebingung, bal fic fein ber=
artige« Ehrenamt annehmen, fo wéren bie Organe ber fojiaien Verfiel®
rung, bie ©ewerbe* unb AaufmannRgerichte, bie Arbeitifammern unb man*
d)e? anbere einfach tot>bie Parlamente, ©erichte ufw. mufdten auf bie Mit«
wirfung von Arbeitern unb Angejieltten verzichten; e3 fei benn, bal bie Sr*
ganifationen ber Arbeitnehmer bie nétigen Mittel zur Verfigung feilten,
um einzelne Beruf3fottegen fir folc"e “roeefe freizumachen, ©as gefchieht
fir Reistag unb Sanbtag, vielleicht auch fur flabtifche Verwaltungen, aber
e} ifl fchon f<f>wierig bei vorubergeljenben Nebendmtern (Schoffe, ©efchwo»
rener) unb verfagt ganz 6et benjenigen Einrichtungen, bei benen baf} ©efeg
ein ArbeitRverhdltni? al} Bebingung ber AmtRwahl vorfdfjreibt. ©ie Sage
ber Arbeitnehmer ifl befonberf3 peinlich, wenn bal3 ©efeg bie Annahme einer
Wabhl oerlangt. So famen bei ben erflen Wahlen zu ben neueingerichteten
fozialpolitifchen AuR3fdfjiffen an ben baprifcen Hanbel3fammern zwei gélte
vor, in benen Sedfmifer um Sntbinbung von ber Ubernahme ber AmtR«
Pflicht baten, weil ihre girmen ihnen bie $inbigung in AuB3ficht gejletit
hatten.

Auch bal3 gefe]lich gewaéhrleiste Verein3redf>t ifl illuforifch bort, wo
flarfe Arbeitgeber e burdf>fe]en, bal3 alle beflimmten Verbanben angehdéri
gen Arbeiter ober Angefiellten von ber Arbeit aulgefchloffen bleiben. 3m
grofdten Seile bel3 WirtfchaftRlebenl3 haben bie Arbeitergewerffchaften ihre
Organifation3freiheit burchgefe|t; aber bal} war fein Recfjt3jlreit fonbern
ein Machtflreit unb nur bie Macf>t ber Drganifation hat fich behauptet. ©e=
genwartig flehen bie Privatbeamten in einem ahnlichen Kampfe. 3n Baps
ern unb Cberfdfjlefien haben furzfidfjtige Arbeitgeber eine allgemeine Unter*
briefung miRliebiger Angejlelitenorganifationen verfucht unb e wirb fich
fragen, ob auch hier bie Macht entfefjeiben foll ober VVernunft unb Recht, ©ie
offentlichen Beamten finb in einzelnen BunbefR3flaaten unb Reidfjlreffortl
am allerabhéngigjlen, unb Minijler verwechfetn nicht feiten bie wirtfefjaft*
liehe Macht ber bal3 VVolfRvermégen verwattenben Behérben mit bem Redete
bef3 Volfel3.

©al3felbe gilt von ben politifchen Rechten, vor allem vom Wahlrecht. 3nt*
mer wieber erleben wir, bal? groRe Seile bel? VVolfeR fidf) von ber Wahl fern*
halten ober gegen ihre Uberzeugung flimmen auR gurdfjt vor bem Verlujle
ber ArbeitR¥flelle. (Natirlich finb banicfjtbie einzigen gélte einel3Mil3brauchl3
wirtfdfjaftticher Abhéangigfeit!) Wenn man aber 3ecfjenbefiger ober anbere
Arbeitgeber be3wegen zur Rebe flellt, weifen fie auf bie Staatbetriebe unb
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StaatRverwaltungen hin, bie e3 genau fo madfjen. ©al? ifl bal? fchlintmfle, bald
auch foer offentliche Arbeitgeber, Vertreter bef¥felben VolfeR, baRR ben Be-
amten unb Arbeitern bie Burgerrechte tierliehen hat, fich nicht fdfjeut, bie
AuRlbung biefer Rechte zu erfd)weren ober fie mit wirtfchaftlidften Nachtet
len zu beantworten.

Bei ben o&ffentlichen Beamten beruht ber unfoziale ~uftanb auf ber fal=
fchen Anfchauung, bal3 ber Beamte fid) bem gurften ober gar bem Minijler
verfdfjrieben habe, waljrenb er in Wirflichfeit fid® in ben ©ienjl feinel Vol=
fel jletlt unb gerabezu verpflichtet ifl, neben feiner oorgefchriebenen Amt3=
tatigfeit auch atR Burger nach befler Uberzeugung am ©ebeihen beR StaatRi
wefenld mitzuwirfen. Bei Privatbienffoertjattniffen liegt ber gehler an ber
Moglichfeit zur S6fung bef? ©ienflverhattniffel’3 unb zur Verweigerung einefd
VertragRabfchluffell ohne Angabe von ©riinben. Unb folange bie freie Aiin*
bigung befleht, bleiben alle Verfuche zur Sicherung ber Blrgerrechte ber
Befiglofen nur von moralifdfjer Bebeutung. Sie verfagen in bem Augen*
bliefe, wo méchtige Arbeitgeber nicht wollen!

©eRwegen ifl eine Anberung auf bie ©auer nicht zu vermeiben. ©af? preu«
Bifche Berggefef hat mit ber Unfiinbbarfeit ber SidfjerheitBmanner ben Weg
baju gewiefen. SR mul? zum minbeften ber ©runbfag burdfjgefuhrt werben,
bal? Arbeitnehmer, benen offentliche Pflichten ober Amter (ibertragen wor=
ben finb, wahrenb ber ©auer bel? AmtelR nicht au? bem ©ienflverhéltnil? ent=
taffen werben fénnen (foweit nidf>t wichtige, gefeglich zu beftimmenbe ©rinbe
vorliegen). Von bem Verhalten ber ©roRunternehmer unb von ber ©e*
jlaltung unferer Verfaffungen (Wahlrechte) wirb &3 bann abhdngen, ob bie*
fer ©runbfag auf> auf bie ©efamtheit ber ArbeitRverhéltniffe aul3gebehnt
werben muf3.

«t\. enn Reich, Staat unb ©emeinbe ihre gefamte Politif fo einrichteten,
(S&mie e’ benBebirfniffen ber zwei ©rittel be} VolfeR entfprirf)t, bie auf
Arbeit3lohn angewiefen finb; wenn bie jlaatlichenMittel hauptféchlich burd)
Befleuerung ber Vermdégen, ber Renten unb Monopolgewinne aufgebracht
unb hauptféd)lich zur Befd)affung billiger unb gefunber Nahrung, billiger
unb gefunber Wohnungen fir bie Minberbemittelten verwanbt wirben;
wenn zugleich bal3 ArbeitRverhéltnif3 in ein reinefl3 RedfjtRverhaltnild »erwan=
beit wiirbe, bei bem jebe ben volfdwirtfdf>aftlichen ~ntereffen wiberfprechenbe
AuRRbeutung ber Arbeit3fraft in phpfif*er unb wirtfd)aftlicher Beziehung
aul3gefchloffen wére; wenn biefe brei VVoraul3fe Jungen zutrafen, fo wirben
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befonbere SBohlfahrtééinrichtungen ber Arbeitgeber fir ihre Arbeiter tUber*
fliffig vom ©tanbpunft ber Arbeitnehmer unb jmcciioé vorn ©tanbpunft ber
Unternehmer fein. ©egenwartig »erfolgen fie einen hoppelten Zwecf: fie
follen bie ungiinftigen folgen ber flechten 3leci)tsiage fur bie Arbeitnehmer
milbern unb jugleidf) ihre Abhangigfeit von bem mit ben Einrichtungen ver«
bunbenen Betriebe erhthen, ©eéwegen hoben fafl olle berartigen 2Bohls
fahrtéeinridf>tungen, mogen fie noch f° iehr oué menfchenfreunblichen, wohl5
wollenben Erwagungen erwachfen fein, bie unangenehme Nebenwirfung,
bof? fie bie greijugigfett ber Arbeitnehmer hemmen, einen ©tellenwechfel,
ber gegenwartig fir manche ©ruppen baé wichtigfie Sftittel beé Vorwarté*
fommené ift, erfchweren unb mit wirtfcijaftlichen Nachteilen verfnipfen.

Eé wiirbe unferen allgemeinen 3ledfjtégrunbfajen unb auch wohl Zwecf*
maRigfeitderwégungen nicht entfprecijen, wenn baé Siéent berartige Stnrich*
tungen »erbieten wollte, ©enn vielfach wirfen fie ;weifelloé ginftig (Kom
fumoereine, ©parfaffen, Lefegimmer, ©pielpldge, Kinberhorte, Babeeins
ridfjtungen); vielfach finb fie gar nicht ju entbehren (Arbeiterhdufer), wenn
nicht ber Betrieb ober bie Lebenshaltung ber Arbeiter eine erhebliche ©ns
biRe erleiben foll. 2Baé aber unfer Siecht heute fcj)on tun muR3, ift eine
binbenbe Siegelung, bie ben SOiiRbraudf; ber SBohlfahrtéeinrichtungen ju
anberen olé ©ohlfahrtéjwecfen (fur bie Arbeiter felbft!) unb eine Uber
baé nétige Slia3 hinauégehenbe Verquiciung mit bem Arbeitélerhaltnié
audfcfjlief3t.

a) SJioglichjl fur alle, minbefiené aber fiir biejenigen SBohlfahrtéeinrichs
tungen, ju benen bie Arbeitnehmer in irgenbeiner gorm Beitrage leiften,
tfl gefeglid) eine weitgehenbe SJiitwirfung ber Arbeitnehmer an ber Verwais
tung »orjufdfjreiben. ©ie ©ewerbeorbnung hat einen gonj jaghaften ©chritt
in biefer Siichtung getan, inbem fie in § 134b »orfchreibt, baR in bie Arbeite
orbnung Vorfchriften tGber baé Verhalten ber Arbeiter bei Benugung ber ju
ihrem Beflen getroffenen, mit ber gabri! »erbunbenen Einrichtungen nur
mit Juftimmung eineé ftanbigen Arbeiterauéfchuffeé aufgenommen werben
fonnen, alfo unterbleiben muffen, wenn {ein Audfchul? befteht. Berggefege,
welche Arbeiterauéfchuffe flir Rechen mit 100 Arbeitern »orfchreiben, hoben
ihnen auch bieAufgabe jugewiefen, SBiinfche ber Arbeiter fiir bieSSohlfahrtés
einrirfjtungen ju Ubermitteln. Aber baé geniigt nicht, fonbern bamit bie Ein*
richtungen »olleé Vertrauen bei ben Bebachten genielfen unb of;ne il
brauch alé ©ohlfahrtéeinrichtungen wirien, ijl©elbfh>erwaltungnotwenbig,
minbeftené bie paritatifche Verwaltung burch Arbeitgeber unb Arbeitnehmer.
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©obei mul3te burch 6efonbere SBaljl in ©ruppen bafir geforgt werben, bafd
in ber Verwaltung Vertreter fowohl ber Arbeiter, wie ber faufménnifchen
unb technifchen Angeftellten, wie ber weiblichen Befchéftigten figen.

b) ©ie SBohifahrtéeinrichtungen birfen nicht jur Vorenthaltung beé Loh*
neé bienen, ©ie ©ewerbeorbnung macht von ber allgemeinen Vorfchrift ber
Barzahlung beé Lohneé (§ 115) in § 117 bte Aufnahme, bal3 Verabrebungen
gultig finb Uber Venvenbung bea Verbienjteé jur Beteiligung an Einriss
tungen jur Verbefferung ber Lage ber Arbeiter unb ihrer gamilien. ©aburch
finb alle SBohlfahrtéeinrichtungen gebeeft, ju benen ber Arbeitgeber felbft
beifteuert, ober bei benen er wenigftené nicf)té »erbient. Bei ben meiften an*
beren Arbeitéverhaltniffen befielt gar feine Befchranfung. Sé ift auch ber
Beitragé?jwang fur folche Einrichtungen alé juléffig erachtet, ©ewdhnlich
wirb im Anfteliungévertrage bejtimmt, bal Beitrage ju Kranfens ober Pen*
fionéfaffen, ©pareinlagen unb bergl. bireft 00m Lohn einbehalten werben.
Ob berartige Einrichtungen mit Beitragéjwang noch é SBohlfahrtéeinrich*
tungen ju bejeidfmen finb, ober ob bie Begriffe Unternehmerwohlfohrt unb
Arbeiterjwang fid? wiberfprechen, ijt ein ©piel mit ©orten. Aber waé vom
Siedet verlangt werben mufR, ift, bal3 folche SBohlfahrtéeinrichtungen minbes
jtené benfelben ©chugbeftimmungen unterliegen, wie gleiche Einrichtungen,
bie ju geschéftlichen Zweien betrieben werben.

¢) ©pareinlagen unb Kautionen ber Arbeiter unb Angeflellten gehen mei*
ftené in baé Betriebéfapital Uber, arbeiten im Unternehmen, werben aué
Seinen Uberfdhiiffen »erjinfl / unb finb verloren, wenn baé Unternehmen fal=
liert. ©aéfelbe gilt von ben gonbé berUnterftiigungéeinrichtungen; nament*
lidf mit Penfionéfaffen hoben Angeftellte recfjt bittere Erfahrungen gemacht
(Leipziger Banf 1900). Eé¢ muf3 baher verlangt werben, bal} ©ienftfautionen
dom Unternehmer bei einer &ffentlichen Banf ober anberen fieberen Cteile
ju hinterlegen finb; bal3 Penfionéfaffen unb &hnliche Einrichtungen, ju be*
nen bie Arbeitnehmer Beitrége leiften, mit befonberer, juriftifcher Perfon
ouégefiattet werben, alé Verficherungéeinrichtungen gelten unb benfelben
©icherheitévorSchriften unterliegen wie Verfidfjerungégefeilfchaften; fdfjitef3s
lieh baf3 auch fiir ©pareinlagen ber Arbeitnehmer irgenbrneldje Sicherheiten
dorgefchrieben werben, bie vielleicht ben Vorfdfjriften fir éffentliche ©pars
Faffen dhneln fénnten.

d) SRit ber Unterteilung ber Penfionéfaffen ufw. unter bie Vorfchriften
ber privaten Verficherungéunternehmungen wiirbe auch bie wicfjtigjte Be*
fd™werbe ber Arbeitnehmer gegen biefe Einrichtungen behoben, ©iefe Kaffen
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finb fOj7 alie nift genugenb finanziell begrdnbet unb leben bavon, bal fie
einer grofRen Zaljl von Verfiferten bie erworbenen Anfprife entziehen,
©azu bient bie Bepimmung, baf3 beim AuSffeiben aué bem Arbeitseerhélts
nié bie Anfprife erléffen unb bie geleiteten Beitrdge gar nift ober nur
¢um Teil zurdaerfiattet werben. Uber biefe grage ifi namentlif im rljeiniffa
wepfaliffen Snbuflriebejir! neuerbingS viel gekritten worben, ©ie Cewer=
begerifte haben berartige Beflimmungen far unjuldffig erftart unb bem
©efféabigten entweber einen Anfpruf gegen bie PenfionSlaffe (wegen 93er«
flo3 beS BeitragSverfalleS gegen bie guten ©itten) ober gegen ben Arbeit«
geber (wegen Verflol3 gegen § 115 ©.D.) gewdhrt; bie Canbgerifte ijaben
biefe Urteile regelméRig aufgehoben.1 ©ie von beiben ©eiten eingeljolten
©utaften ljerliotragenberSurtpen wiberfprefen einanber ff arf. ©er ©treit
16nnte gar nift befielen, wenn wir ben ©runbfag burffihrten, bal’ Kaffen
mit Beitragszwang fir bie Verfiferten ieine WohlfahrtSeinriftungen fon*
bem wie VerfiferungSvereine auf ©egenfeitigieit ju beljanbeln finb; ober
ben nof viel felbflierfldnbliferen ©runbfafj: ba WoljlfaljrtSeinriftungen
nift unanpanbiger fein barfen alé Erwerbéeinriftungen, bal alfo alteé, waé
©effaftéunterneljmungen burf ©efeg »erboten ifi, bei Woijlfahrtéeinrif*
tungen alé Verflo3 gegen bie guten ©itten gilt. Sebe Pricatverfiferung
muf laut gefeglifem Zwang naf breijafjriger V erfiferungébauer bei Auf*
~dren ber Prémienzahlung bie Umwanblung beé Anfprufé in einen bei*
tragéfreien aober bie Vergitung beé Slicffauféwerteé freiflellen. ©aé muldte
ben WerfépenfionSfaffen auf »orgeffrieben werben; benn bie Erlaubnis
Zur gortfegung ber Verfiferung allein genigt nift, weil ber Arbeiter in el
nem neuen ArbeitSoerhaltniS (womdglif mit neuer Kaffe) fie nift benut*
¢en fann.

e) Sfl bie enge Verbinbung zwiffen Arbeitéletfjaltnié unb V erfif erungS*
Verhdltnis geldfl, fo bebeutet baé Bejle”en ber Kaffen auf nift mehr eine
fo fiarle Beffranfung ber greizugigleit wie jefet. ©iefe greijugigleit aber
muf3 von ben Angepellten unbebingt er*rebt werben, folange baé ArbeitS*
Verhéltnis nof vorwiegenb ein SJiaftverhaltnié, nift ein 3Reftéverfjaltnié
ip. ©eéwegen finb auf befonbere Vorffriften nétig Uber bie Verquidung
beé ArbeitévertragS mit einem SD?ietoertrage Uber bie vom Unternehmen ge*
Pellten Wohnungen. Heute ip eé fo, bal3 beibe auf baé engpe zufammenljans

1 SKeidfiégeridfit jjat am 25.10.1911 fief) bem £anbgerid)te angef<f>ioffen unb bie 23ot=
entljaltung bet geleiteten SBeitiage ft gerecfjtfettigt eriiart. SZg auef) mein ©utacfjten
jum XX XI. 3uriflentag. ©ne SDZitbetung ber fceflefjenben SSiiijjflanbe ifl «on betn

neuen iBeifid*etungégefc® fur SingejleHte ju erwarten

gen, bie S6fung beS ©ienpvertragesS bie fofortige Séfung beS Mietvertrage«
Zur golge hat, ber preitenbe ober mi3liebige Arbeiter alfo tUber Glaft aus
Arbeit unb Wohnung fliegen fann. £ier muf3 baS ©efeg bem SJiiRbrauf vor=
beugen unb, folange es bie willlirlife Kinbigung beS Arbeitsverhéltniffes
Zulant, wenigPenS vorffreiben, bald bie Kiinbigung ber Wohnung nur mit
angemeffener grip zulaffig ip.

Auf hier Peht Slienff gegen Kapital, Sripenj unb gamiliengefunbheit
gegen VermogenSintereffen. ©eShalb barf auf hier baS Sieft nift paritd*
tiff fein, fonbern mufd fogtal fein, b, h« ben SJienffen vor bem Vermdgen
ffu]en.



15g1j Programm glefci) S|
.......................................................................................................... ‘M
©er verbienftvolle Vorfampfer fiir ein fojialeS ArbeitSredfjt, Stabtrat Dr.
$arl glefdf) in granffurt a. M. fiat in einem Vortrage cor bem Verbanbe
beutfcher©eiverfvereine Pfingflen 1910 ein Programm entwickelt, baS in als
len ©njefljjeiten mit erprobten unb anerfannten ©nricfjtungen ubereins
fttmmt, in feiner ©efamtheit aber eine “ufunftSaufgabe barftellt, welche
wohl nocfj ein Menfchenalter lang bie innere Politif ©eutfcfjlanbS befchafti*
gen (nach ber Anfic’t glefchS: beherrféen) wirb. 3ch fann meine ©arleguns
gen nicfjt beffer als mit ber Wiebergabe biefeS sufammenfaffenben Pros
grammeS [erlieRRen:1

©ay, SirbeitSuerfjaitnié alé ©creaitéoer™aitnié unb alé SRec&Ss
terfjaitnié

A. UnfereVolfawirtfchaftberuhtgegenwartigauf bem ArbeitSverha11*
nis, b. fr. barauf, bal biejenigen,bie Uber bie faRlichen ProbuftionSmittei
verflgen, burch Vertrag bie Mdglichfeit ber Verfiigung uber bie notwenbi*
gen Arbeitskréafte erhalten. ©ne Unterorbnung beS Arbeiters unter ben
ProbuftionSleiter innerhalb beS ProbuftionSprojeffeS ift alfo unvermeibbar.
©a inbeS bie unvermdgenbe Bevdlferung jur ©ewinnung beS eigenen Bes
barfs unb beS Unterhalts ber gamilie burc’auS auf bas ©ngehen von Ar*
beitSvertragen unb auf baS Verbleiben in benfelben angewiefen ift, tfl bers
jenige, ber Uber bie ProbuftionSmittei verfigt (ber ProbuftionSleiter, fei er
©gentumer ber ProbuftionSmittel ober nicht), vielfach in Der Sage, bie Bes
bingungen, unter benen er anbere jur Arbeit julalt, b. fj. unter benen er Ars
beitSvertragge mit Unvermdgenben abfchlief3t, naef) feinem ©meffen ober
nach feiner Willfur ju gehalten, Jr>ierburch fann fid) eine Jperrfchaft ber
ProbuftionSieiter iber bie Arbeiter entwickeln, bie weiter geht, als fiir ben
ungestorten ©ang ber Probuftion erforberlich ift; unb bie um fo unbefdf)tanfs
ter ift, je mefjr ProbuftionSmittei (Kapital, ©runb unb Boben, Marinen
ufw.) in einer Hanb vereinigt finb, unb je weniger ber einjelnbe Unvermé*
genbe anbere Arbeitsgelegenheit ju finben vermag. AufgabebeS©efe | *
geberS ift es, bie Entwicklung eines folchen mit ber@runbtage
ber ©taatsorbnung: ber ©leichheit ber Staatsbirger, nicht im

1 Stefch: Reform bea 2irbejtarecfjis, ©ertrag, «Berlin 1910. ©gl. glefcfc: 3ut Aritii
be« airfaettéoertrageé, Jena 1901 unb bie oertn. 2. Aufl.: gleich unb fflott&off-
>Ptiratangeftellte unb Ar&eitSred>t, Setlin 1912
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Einklang ftehenben MadhtverhéltniffeS ju verhiten. Wenn alfo
«udh bie rechtliche Siegelung beS ArbeitSverhéltniffeS im Jjanbwerf unb in
Heineren Betrieben vielfach eine anbere fein wirb, als in ©roRRbetrieben,
fomuRRbochberbejeichnete©efichtSpunft gleichmalig mit bergurforge
flr £anbel unb Verfehl+ bei Beurteilung jeber einzelnen MaflRnah me
ber &ffentlichen Verwaltung unb ber ©efeggebung bertckfichttgtwerben,
bamit baS >3d aller 9lecfytSs unb ©taatsorbnung: bie ©ewéhrung eis
neS moglichft: grof3en Mal3es von greiheit, ber ungehinberten ©eltenbmachs
ung ber Perfonlidf)feit fur jeben einzelnen, unbefchabet bet Achtung beS gleis
dflen NechtS jebeS anbern, jur ©urchfilhrung gelange.

B. golgerungen, bie fid> aus biefer Auffaffung beS Arbeitsvertrages
als ber, neben ber gamilie, wichtigjlen ©runblage unferer gefant*
ten ©taatSs unbSftechtSorbnung ergeben,finb aul3er benjenigen, welche
fich auf bie bem Arbeitsvertrag vorauSgefjenbe ©langung ber Macht
jur Seitung ber Probuftion, unb auf bie nach Abfcfjlu? beS ProbuftionSpro«
jeffeS folgenbe ©ewinnverteilungbejiehen(Verhinberung beralljugrof3en
MacfjtsAnhdufung in ben $&nben Weniger: ©bfchaftsfleuern, Maregeln
gegen Vertruftung, 3ugéanglid)feit beS hoheren Unterrichts fir alle Be*
fahigte ufw.):

I- «SurWahrungberStellungberUnvermégenben als©taatsbirger.

1. ©ie ©@urchfuhrung beS fir Arbeiter unb Arbeitgeber gleichen W ahl15
red)ts, unter Berutffichtigung ber Minoritaten. ©aS Wahlrecht mul geheim
fein, um ben im Arbeitsvertrag Schwécheren / meift alfo ben Sohnarbeiter,
mitunter ben von ber Aunbfchaft ufrv. abhangigen fleinen ijanbwerfer
uitD>/ gegen ben ©téarferen, mehr ,,Vermdgenben", ju fchiijen.

2. ©ie Sicherung ber Anteilnahme an ben©efchéaften ber Selbftverwals
tung in allen ©ebieten beS 6ffentlichen SebenS (Staat, Provinj, ©emeinbe,
fojiale ©efeggebung), unb fiir alle im Arbeitsverhéltnis Stehenben (nicht
nur flr bie ,,Arbeitgeber", ob biefe ©gentiimer ber ProbuftionSmittel, ober
nur Seiter ber Probuftion: AuffichtSrat, gabrifbireftoren, fixere StaatSs
beamte ufrv.) finb. Alfo

a) 8eflfegung von Tagegelbern fiir ben in bie Arbeitszeit fallenben ehrens
amtli“en ©ienfl als Beififjer an ©erichten, VenvaltungSbehérben unb ben
burch Die fojiale @efe]gebung geraffenen AuSfchiffen, SchiebSgerichten

ufrv. Vergl. § 20 ©.©.0.

b) Vorfchriften, bie bem Arbeitgeber verbieten, ben Arbeiter, Vorbehalts
lieh wichtiger, burd) ben Betrieb bebingter AuSnahmeverhéltniffe, in ber
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Ubernahme eine« in @emasfjeit ber ©efege ihm Ubertragenen Ehrenamtes
ju beffrdnfen. (Vergl. §1803.V.©., §141 U.V.®., § 823 SB.R.®.)

I1. 3ur2Bahrungber©tellungbeS Unbemittelten im Arbeit« oertrag.

1. £)ffentlif;reftlife geflfegung ber jum ©fug oon ©ittliffeit, Seben
unb ©efunbheit geforberten, auf bie © if er*eit im Betrieb, bie Sénge ber
téaglifen ober wofentlieBen ArbeitSjeit, bie Raufen, ©onntagSrulje, Ur;
laub ufw. bejuglifen Vorffriften (Arbeiterff ug im engeren ©inn).

2. offentliche Drganifation beS lofalen unb interlofalen ArbeitSnaf;
weifeS; gefeglife Regelung unb Beauffiftigung ber oon Arbeitgeberge;
meinffaften in« Sieben gerufenen Veranlagungen jur Arbeiterbeff af*
fung.

3. ©leifbereftigte Mitwirfung ber Arbeiter unb Arbeitgeber bei
ben unter 2. bejeifneten ©nriftungen (paritatiffe ArbeitSnafweife); ber
@treitoermittlung(@ewerbegerifte,KaufmannSgerifte, ArbeitSfammern);
bei ber gejljiellung oon Arbeitsnormen (Anerfennung beSKoalitionSrefts);
unb bei ber Sntffeibung Uber ©treitigfeiten Uber Anwenbung biefer SRo=
men (TarifffiebSgerifte, © fliftungsfommifftonen ufw., oergleife ben
Bufbrucfertarif) jur tunlifften Vermeibung oon AuSfperrungen unb
©itreifs, bie ohne folfe © fiebsinfianjen jurjeit ff merfte Bebrohung ber
(ffentlifen © if erijett barflellen.

4. gur folfe Arbeitsoerhéltniffe, bei benen ber M af tunterffieb jmis
ff en bem Arbeiter unb bem Arbeitgeber befonbers grol3 ift, im ©rol3;
betriebe, ben ©taatS; unb ©emeinbebetrieben ufro.

a) greigewadhlte Vertretung ber Arbeiter bei Durchfiihrung ber Be*
fimmungen beS ArbeitSoertrageS; unb © if erung ber fjierju berufenen
Arbeiter bei Ausfuhrung ihrer Obliegenheiten (oergl. § 80 f. o. bei preuli=
ff en BerggefegeS oom 28. Juni 1909).

b) Uberfiftlife, ben Arbeitern jeberjeit jugdnglife Zufammenftellung
ber allgemeinen, auf ben Arbeitsertrag bejiglifen Anorbnungen beS Ar«
beitgeberS, inSbefonbere ber BefHmmungen tber bieSohnberefnungen
(Afforbfage, ©nheitspreife, Pramientarife ufro.).

c) © f ug Arbeitswilliger oor willfurlif er, b.h.niftburf wiftige
mit bem ArbeitSoerfjéltniS in faflif em Zufammenhang jlehenbe ©riinbe
gereftfertigterEntlaffung ober9lif tjulaffung jur Arbeit (ffwarje
Sifien ufw.).

I11.  Zur Wéhrung ber Perffinlifleit ber Unoermégenben, inSbefonbere
in ihrer ©genffaft als gamilienoorfianb.
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1 © if erung beS BefigeS ber jur georbneten Lebensfiihrung fir ben
Arbeiter unb feine gamilie unentbehrlichen wtrtffaftlifen ©uter (oergl. bie
amerifaniffen Heimftdtten; unb PfanbbefreiungSgefege; oergl. §811, § 850
ber Zidilprojefjorbnung) unb © fug ber Arbeiter oor lUbermaéafRiger
Au sb eutun g ber ArbeitSfraft (oergl. § 138 B.@.B., §139©.D.).

2. ©taatlife © nriftungen, weife bie gortbauer beS ©nfommenS bei
unoerffulbeter jeitweifer ober géanjlifer Unterbrechung beS Arbettsoer;
haltniffes fiebern (Sohnregulierung: Kranfen;, Snoaliben;, Unfalloer;
fiferung, ArbeitSlofenfurforge ufw.).

3. ©taatlife ©nriftungen, bie eS gefktten, trog beS mangelnben Zu;
fammenhangs jwiffen Arbeitslohn unb gamilienbebarf boch ben
burdfj bie gamilienbegritnbung gefieigerten Anfprifen gereft ju werben
(Korreftur beS SofjnfijftemS), bie allerbingS nur naf MaRRgabe ber Sei;
juungsfahigfeit oon ©taat unb ©emeinbe, alfo unter VorauSfegung entfpre*
fenber ©teuer; unb gtnanjpolitif, unb unter Bericffiftigung ber interna;
tionaien Verhaltniffe erfolgen fann. Hierher gehdrige MaRRregeln finb j. B.
bie Unentgeltlichfeit ber VVolfsffulen, ber Lehrmittel, ber Kranfenpflege
unb 9B6fnerinnenpflege, ber Begattungen; bie Malinahmen jur Minbe;
rung ber ©augltngsfferbliffeit, jur Kraftigung ffwaflifer Kinber ufw.

4. Staatliche ©nriftungen, bie berEntwicflung fowohl ber heran;
waffenben ©eneration als ber eigenen Perfonlif feit bienen.

a) Verbot ber gewerblichen Kinberarbeit, Vorfchriften jur ©haltung ber
grauenarbeit fur bie gamilie (Befchranfung ber gewerblichen Arbeit ber
grau, HauSpflege), gurforge fur bas WohnungSwefen (bie Wohnfrage
ifi Sohnfrage) burf Hilfe ber offentlichen ©ewalt / WohnungSgefeg;
Regelung beS ©tdbtebauS; gurforge fir bie WoljnungSergénjungen,
b. h* fir bie Veranflaltungen, bie jur ©génjung ber engen MietSwohnun;
generforberlich ©h”iungSplage; offentlifeParfS; Kinbergéarten; Kin=
berhorte ufw.

b) ©nriftungen jur geizigen gortentwidflung ber Arbeiter felbft
(gortbtlbungSffulwefen, gortbilbung fur © w affene, Volfsoorlefungen,
offentliche Bibliothefen ufw.), bie oom ©taat, oon Vereinen ober oon einjel;
nen Arbeitgebern fir ihre Arbeiter (ArbeiterwofjlfahrtSeinriftungen) er;
riftet werben fonnen, bie aber ftets unter gleif bereftigterMitwir;
fung berjenigen, fiir bie fie erriftet finb, oerwaltet werben muffen.

IV. glr bie ©tellung ber Unoermdgenben ju ben politifchen
Parteien.
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1. ©ie Arbeiter fonnen feiner Partei angeljoren, welche bie, nicht fraft ber
bejlefjenben SlechtSorbnung, fonbern im ©egenfag ju berfelben tatfachlich
vorfjanbene, jur Jjerrfchaft beé Probuftionéleiteré tber ben Arbeiter filj*
renbe@eftaltung beé Arbeitéverhaltniffeé unveranbert aufrechterhalten ober
gar gefepcf) unb verfaffungSmaRig fefllegen will.

2. ©ie fénnen jeber Partei bei £)utcf>fefung folcher MaRRregeln fich an*
flieRen, burch bie baé Arbeitsverhéltnis in ber einen ober anbern Bejie*
fjungauS einemSRachtverhaltnié in einSiechtéverhaltnié verwan*
beit wirb.

3. Sie energifche Betonung ber NotwenbigEeit ber Umwanblung beé
Arbeitétuerhaltniffeé aué einem ©ewaltérecfjt in ein reineé
SiechtSverfjaltniS ift fur bie Wohlfahrt ber Arbeiter wie ber SRolfSgefamt*
heit wichtiger alé ©pefulationen unb Prophezeiungen uber bie ofonomifche
Entwicklung ber ©efellfchaft ober alé baé vom Zentrum alé vorjugSweife
Parteiaufgabe geforberte Eintreten fir bie greifjeit unb ©elbftanbigfeit ber
Kirche unb ihrer JnfKtutionen.

j 5Inf)ang 15 5lbbe unb bie 3#0 tiffung j

Nahe verwanbt ber im Programm glefch ;um Auébrucf fommenben Jbeen*
richtung ift ber 1905 »erworbene Profeffor Ernft Abbe, ber até hervorragend
ber gjiathematifer unb Phpfifer Teilhaber ber Dptifdjen Werfftatte von
E. Zeifi in Jena, ©rinber beé bamit verbunbenen Jenaer ©laSwerEeS
©chott unb ©enoffen wirbe, bie Unternehmen ¢u arbeitsteiligen ©ro3be*
trieben entwickelte unb nach bem AuSfdfjeiben ber Sllitteilhaber fie ;u einem
SRorbilbe fir groRRinbuflrielle ©og¢ialpolitif gefaltete. Z« biefem Zweie ver*
wanbelte er baé Privatunternehmen in eine unperfonlicfje Stiftungl auf
fojialliberaler ©runblage, inbem er ,,baé Arbeitsverhaltms, baé er alé reine
Jntereffengemeinfchaft auffal3te, aller ~érigfeitémomente entfleibete unb
baé geltenbe proletarierrecht burch ein beffereé unb hoher ftefijenbeS Ar*
beiterrecht erfegte”" (Pierétorff).

©eéwegen jpielen fogenannte Wohlfahrtéeinrichtungen in ben CtiftungS*
betrieben nur eine untergeorbnete Slolle. €urcf> ben Arbeitévertrag biirfen
Siechte unb Pflichten nur foweit begriinbet werben, alé fie burch Drgani*

i Qlbbcé fojialpolitifdje ©cfmften finb 1906 alé 111.SBanb feiner 2lbljanbluttgen in Jena
erfdjtenen. Siteratur uber 2166e im JpanbWDtter&uci) b. ©taatéroiffenfd). 111. 9tufl, ®b. 1

(2luffaf oon SpierStorff)

fation unb SedfjniE beé Betriebes bebingt finb. ©trafen gibt eé nicht. Jebe
Befchranfung beé AngefMten auRBerhalb beé Betriebeé ift auSgefchloffen.
gur ehrenamtliche Satigfeit im o6ffentlichen ©ienfte wirb Urlaub unb gort*
bejug beé RohneS gewahrt. Jn bie Woche fallenbe ortsiibliche geiertage
werben voll bejahlt. Bei Kranfheit unb anberer ©ienflverhinberung werben
auf langere Zeit bie Bejuge fortgewahrt. Uber bie tagliche Arbeitéjeit von
8 ©tunben hinaus braucht niemanb ju arbeiten, greiwillige Uberarbeit ¢u
erhdhten Sohnfagen ift nur in befchranEtem Umfange geflattet. Jeber er*
wachfene Angehorige beé Betriebeé hat Anfprud) auf einen jahrlichen Ur=
laub von jwei Wochen.

©ie Angestellten haben ein Siecht auf Beschaftigung bejw. Soljnentfcha*
bigung.©te Sohnjahlutigen bei Betriebsstérung muffen ¢ urijélfte nacf)trag=
lieh abgearbeitet werben, gir Afforbarbeiten wirb ein fefter Zeitlohn alé
Sliinbefifag vereinbart. Eine Jj)erabfeJung von £ol)n ober ©ehalt ift unter*
fagt. ©er ©efdfjdftégewinn wirb ;wifchen ber ©tiftung unb farntlichen An*
gepellten geteilt, ©tefe erhalten ihren Anteil alé £ohnnach¢iahlung. Eine
weitgehenbe PenftonSfirforge erfolgt auf ©efchaftéfoften (ba Abbe fie richtig
alé Amortifation ber Arbeitéfraft auffadte), eine $interbliebenenverforgung
mit maRigen Pramien beé Perfonalé. Arbeiter, bie ohne eigene ©chulb ent*
laffen werben, erhalten einen halben Jahreélohn alé Abgangévergiitung.

Eé befteijt vollfte Koalitionsfreiheit. Ein ArbeiterauSfchul3, ber aué allge*
meinen, geheimen Wahlen hervorgeht unb auch bie technifchen unb tauf*
mannifchen Beamten ber(cffichtigt, vertritt bie Jntereffen ber Arbeitnehmer
gegeniiber ber ©efchaftsleitung. ©iefe wirb (ohne Einflul3 bes Perfonalé)
»on ber ©tiftungéverwaltung ernannt.

©ie Betriebsgewinne finb fiir Zwecfe ber optifchen Jnbuftrie, fir gemein*
nugige Zweie unb fir bie Univerfitat in Jena befHmmt.



Arbeite
gerifte

Oted)tfprecimn<;
unb Sfactytéttijlenfcfyaft

Olic't ba« matcrielic Steft aiiein entfdcibet Uber bie tatfad)liche Ccftai=
tung be« Arbeit«verhaltniffeé, nic’t ber 2>nhalt ber ©efege, Vertrage unb
ber ju ihrer Erganzung unb Auslegung berufenen Verfehréfitten unb
Anffauungen, fonbern auf bie Mdégliffeit jur Verwirflifung biefe«
Steft«: ©eriftéverfaffung, ProzeRrecht, Methoben unb Aenntniffe ber
Stifter.

£/ N ie S faffung ber ©onbergeric’te fir ©treitigfeiten aukbemArbeit«ver=

trage ijt baé benfbarffarfjle Urteil be« VVolfe« iiber bie Mangel unfere«
3wilprojeffeé (ber tn erfter Cinie auf baé Verfahren oor einem Sanbgerifte,
alfo um grof3e Streitgegenjlanbe ;ugeffnitten unb nur buvcf) einige (irgan=

fen zu Beifigern zu mahlen, betreiben fie eine rege Propaganba fir bie Au«=
behnung ber jSujlanbigfeit ber ©ewerbegerifte bix zu 5000 Marf ©ehalt
unter Errichtung befonberer Sefniferabteilungen, in benen bie Beifiger zur
Halfte £ e f nifer fein miiffen. ©er Steifétag hat ben © unff wieberljolt un=
terjligt. ©a auch Die Bureauangeflellten ein &hnliche« Verlangen haben, fo
wirb fich unfere ©efeggebung balb cor bie grage gejlellt fehen, ob fie bie Er=
richtung von Spezialgeriften weitertreiben, ober @ewerbe= unb Aauf=
manndgerichte zu allgemeinen Arbeitégerichten mit Abteilungen fir bie
Hauptgruppen ber Arbeitnehmer vereinigen will, wie ba« von ben Sozial*
bemofraten im Steifétage beantragt unb von bem Staat«fefretar ©raf Po=
fabowéfp einmal empfohlen ift. ©iefer ©eg ift fidler ber befte, weil er fiir
ba« grofRe, an Bebeutung immer w af fenbe 9teftégebiet einen einheitlichen
Steftéweg fchafft unb weil eine fo weitgefjenbe Steform unfere« orbentlichen
©eriftéverfahrené, bie befonbere Arbeitégerichte tiberfliffig machte, in ab=
fehbarer -3eit woljl nicht zu erwarten ift.

zungen fur baé Amtégerift umgearbeitet ijt, ba« bof fir 910 beé Volfeé
fa auéfflieBlif in Betraft fommt), unb Uber bie viel beffrieene ,,Celt=
frembljeit" unferer Stifter, ihrSieben an alten gormen, benMangel an Ver=

('"\.a nicht ber Buchftabe be« ©efege«, fonbern erjl feine Anwenbung im Metfjobe ber
Seben ba« 9ted)t fchafft, fo ift bie Qiechtfprechung von erljeblifjter Be* * ef t«=
beutung fiir bie ©urchbringung ber privaten Steftébeziehungen mit fozi= f'nl?un3

ftanbnié fir bie neuen Beblrfniffe ber 3eit. ©enn man erhoffte von ben
©ewerbegeriften nift nur ein raffe« unb billige« Verfahren, fonbern aud)
eine fafverftanbige Entffeibung. Unb e« iftnift zu leugnen, bal} bie neuen
©ericete auBerorbentlif befruftenb auf unfere 9teftéentwicflung geroirft
unb wertvollen fojialen ©efift«punften Eingang in unfer Sdedft verffafft
haben.

Seiber ijt man auf f)ier ben alten ©eg ber Spejialgefeggebung gegangen,
hat zunafji Arbeitergerichte geffaffen unb bann ben ©ebanfen in ©eftalt
ber$aufmann«gerifte auf bieHanblungégehilfen libertragen.1Beibe unter=
ffeiben fif baburf, bal bie .ftaufmannégcrifte fiir Aonfurrenzflaufeln z2u=
jtanbig finb, bie ©ewerbegerifte nift. 3ene finb fir faufmanniffe Ange=
ftellte bi« zu einem Arbeit«einfommen von 5000 Marf zujlanbig (ohne tidf=
ficht auf ben Streitwert), biefe fur technifche Angeftellte bi« zu 2000 Mar!
©efjalt. Alle anberen Arbeitnehmer finb auf ben orbentlichen 9teftéweg an*
gewiefen; nur ben offentlichen Beamten ijt biefer fiir viele Beziehungen ihre«
©ienjlverhaltniffeé verffloffen. ©a bie £ e f nifer im ©ewerbegeriftégefeg
al« Arbeiter gelten unb beéwegen feine Auéfift haben, eigene Berufogenof*

1 @nbe 1910 gab es in £eutfcf)lanb 916 ©emerbegevicfjte unb 271 Aaufmannsget'icfijte
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alen Stucffiften. Auf bem ©ebiete ber Steftfprefung herrfcht gegenwértig
ein lebhafter Meinungéfampf znnffen verffiebenen Stiftungen, von
benen bie zwei wichtigen furz ffi}jiert fein mogen:

1- ©ie altere, in ber @ericht«prari« unb in ber ©iffenffaft noch dorherr*
fchenbe Schule, bie man al« r&miffsreftlife, panbeftologiffe bezeicdh=
net, geht an ba« ©efeg heran wie an ein anbere« Erzeugni« ber Riteratur.
Sie will mit philologifchen Mitteln ben ©efe|e«tert auélegen, bie Meinung
De« ©efeggeber« erforffen. ©enn biefer ©ille nicht flar im ©efe| au«ge=
fprochen ijt, ober wenn ber einzelne gall, ber zur Entfcljeibung fleht, vom
@efe§ nicht befonber« behanbelt ijt, vielleicht bem ©efeggeber noch nicht
befannt fein fonnte,bann wirb bie Siicfe mit logifchen, juriftifchSohilologifdhen
mKonflruftionen au«gefullt. ©er Panbeftologe finbet ba« Urteil burch Unter=
flellung be« Satbeftanbe« (al« Unterfa|) unter einenQiechttfa] (al« Dberfag).
E« ijt flar, baR bei biefer begrifflichen Aonftruftion auf bie wirtfchaftlifen
©erhaltniffe unb ihre Beburfniffe, auf bax ©ertverhaltni« ber ftreitigen 3n=
tereffen feine Yitcfficht genommen wirb, unb bal3 erft recht bie ©efihldmo*
mente vollig auéfeheiben. Von einem Vorfampfer biefer Stiftung flammt
ba« ©ort: ,,©a« hat ba« Mitleib in ber Stevifion zu fufen ?" (©urtnger.)
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©efeljeS;
tefnii

2. Dagegen hot fif eine neue ©fule erhoben, bie ¢ iologiff e, weife
biefe ,,© fulffablone" ber rein logiffen 9leftSfinbung befdmpft, an ihre
©teile eine inbuftioe Metljobe feen will. ©ie will baS Urteil auf Abwagung
ber berechtigten 3ntereffen, auf Vernunft unb ©ereftigFeitSfinn beS 9tif*
terS gegrinbet wiffen. Es ift flar, bal3 eine foidhe Art ber Sfteftsfinbung fich
oiel beffer als bie panbeitologiffe ben oeranberlifen Beburfniffen bed 9Birt=
ff aftSlebenS anpalf3t unb auch keffer fojiale Momente ¢ur (Geltung bringen
wirb ; bal fie bem Sftifter gréf3ere Verantwortung unb grefeit in ber £anb;
habung ber ©efefje gibt, unb baR fie ben VerfehrSanffauungen, ben allge;
meinen fitttichen @runbfa]en hdhere Bebeutung einraumt.

O uwieberholten Malen ift auf bie nur hiftorifch unb politiff ¢u erildrenbe
Tjzerfplitterung unfereS ArbeitSrefteS als ein groRer gehler hingewiefen
worben. Denn fie ift ein £aupthinbernis fiir bic B e ffaftigung ber Wiffen;
fchaft unb ber $ o f ffulen mit bem ArbeitSreft, baburf ein Jpauptgrunb
fur bie geringe Aufmerffamfeit, bie ©eiehrte, Stifter unb ©tubenten ihm
ff enien, fir bie geringe Vertrautheit unferer Suriften mit biefem allerwif;
tigften SfteftSgebiete. © f on aus biefem ©runbe wirbe eine nur formelle
Vereinheitlichung beS StefteS grofRe Vorteile bieten.

Sin ¢weiter gehler, ber unferer ©efefsgebung eigentimlich unb gerabe auf
bem®©ebiete beSArbeitSrefteS ftarf auSgebilbet ift,beftehtin ber weitgehen;
ben jtafuifH! ber ©efe”e. ©ie ift offenbar ein Ergebnis beS Mif3trauens in
bie 9teftfprefung. ©eil man nicht geniigenbeS fojiaied VerftdnbniS bei ben
©eriften »orauSfe|t, barum ffreibt man moglifft alles ins ©efefs hinein,
unb fchafft eine galle »on ©pejialoorfchriften unb einjelnen gallen, bie boch
niemals ber Buntheit beS wirflifen SebenS gereft werben fann.1 Diefe
iCafuiftif hat aber eine ungunftige Sftlicfwirfung auf ben Stifter, benn fie ge;
wohnt ihn an baS © u f enim ©efeije unb in feiner Begriinbung, an bie 3ogb
nach Prdjebensfallen, wdhrenb es gerabe auf einem fo neuen, fo raff fich
entwiefeinben SteftSgebiete wie bem ArbeitSuerhdItniS notwenbig waére,
bal? ber Sichter mit offenem BlicE ins Seben ff aute, oorurteliSloS bie Tat;
fafen prifte unb bann aus allgemeinen SteftSgrunbfd8en bie Segeln fdnbe,
bie gerabe fur biefen »om ©efe”*geber uielleift nof nicht geahnten gall paf;
fen. DiefeS Anfillen allgemeiner Siegeln mit einemSnhalt, ber fich ben wef;
felnben Bebirfniffen ber wirtfdaftlichen Entwicklung angefchmiegt, ifi ber

MBgl. meinen SUuffafc: ~ridatangcftclite unb ©efefceéfafuiflif im Ja~tbuy fut bie fo:
jiale "Bewegung ber ¢nbujlriebeamten, Lettin 1911, Jpeft I11.
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befte Weg ¢u guter, ftets moberner Steftfprefung. Daher mul? eine Abfehr
»on ber Aafuiftif unb eine Siitffehr ju furjeren, grunbfd] lif gehaltenen ©e;
fe"en erfirebt werben.

3m ©egenfafj ¢u biefer ©pejialifierung unb Aafuiftif hat bie neuere ©efefj;
gebung, namentlich im B.@.B. einige gan; allgemeine ©d]e eingefugt,
»0n ben guten ©itten, »on ber Sticffift auf Treu unb ©lauben unb bie Ver;
feljrSfitte ufw., bie fur alle SteftSoerhdltniffe gelten, im ©ebiete beS ArbeitS;
rechts fchon grof3en Einflul3 getibt hoben (wuferiffe ArbeitSéertrage) unb
grofe reftSpolitiffe Bebeutung haben. Denn baburf ift bie@efamtheit beS
Volles in bie Sage »erfefct, baS Steftsleben ¢u beeinfluRen unb ohne Anbe;
rung beS Cefeises ben 3nf>olt feiner V orffriften ¢u oerdnbern burch Umge;
ftaltung ber VerfefjrSfitten ober ber ethiffen Anffauungen. Dal3 biefe im
Saufe ber Zeit fich erheblich wanbeln unb biefe Wanblungen ¢u Anberungen
ber ©efefjgebung fiihren, ift befannt. ©erabe gegenwartig ift angefiftS ber
iafuiftiffen ©pejialgefeggebung, ber Zerfplitterung wichtiger SfiechtSgebiete
burch Steif$S; unb SanbeSgefe<3e (namentlich bflS Arbeitsrecht), bie ©eltenb;
ntafung ber guten ©itten baS wiftigfte Mittel fur bie Beoolferung, fojiale
Steftsfortffritte ;u erjielen. Der § 138 beS B.@.B., ba} ©effdfte, bie
gegen bie guten ©itten uerftoBen, ungiltig finb, unb ber § 826, bal
ieber, ber einem anbern in einer gegen bie guten ©itten »erftof3enben
Weife oorfaijlif © faben ;ufiigt, ;um Erfa“c »erpfliftet ift, geniigen an
fif, um alle foiialen Erforberniffe im >3h>iirefte (u »erwirilifen/ fobalb
bas Volfsbewul3tfein fo von ihnen burfbrungen ift, bal fie als gute ©itten
gelten tonnen.

s ift faft unbegreiflich, wie lange unb wie »ollftdnbig unfere SteftS; 3uriftiffe
wiffenffaft baS allerwiftigfte SfteftSgebiet ber ©egenwart oernaf; AuSbilbung

Idffigt hat. Erft burch bie ©ewerbegerifte wirbe man aufmerffam auf bie
bebeutfamen Probleme unb begann bie wiffcnffaftlifeErérterung eingel;
ner gragen. Das grof3e Wert »on Profeffor Sotmar, beffen erfler Banb im
Sahre 1902 herauSfam, wirite wie eine Offenbarung, ©egenwdrtig finbet
eine umfaffenbe Bearbeitung »ieler gragen burch eine Sfteihe oon Suriften
patt, bie wohl ben Weg ¢u einem einheitlifen ArbeitSreft bahnen wirb.
Denn fobalb man einmal erfannt hat, weife finnlofe Zerfplitterung fjerrfft,
wirb ber Sfiuf nach Einheitliffeit unwiberftehif werben.

9ioch ift baS ArbeitSreft feinSehr; @egenftanb auf unferen beutffen”of;
ffulen. An einselnen Unioerfitdten finben jegt gelegentlif Vorlefungen
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Uber Arbeitsrecht fiait, wahrenb friher nur im Burgerlichen Slecijt, ijanbels*
rec’t unb ©ewerberecht einzelne ArbeitSoertrége fluchtig mitbefjanbelt wur*
ben; aber PriifungSgegenftanb iji es wofjl noch nirgenbS. ©arum burfen bic
jegt wieber befonberS taut bisfutierten plane einer Anbetung beS jjuriftifcen
BilbungSgangeS feinen anberen 2Beg gehen als unter Befeitigung mancher
Uberlebter romifcher SBiSfenSjtoffe bad beutfcf>e ArbeitSrecfjt in ben Lehrplan
einjufiigen.

&9 <Sm I5ALl
An verfcijiebenen ©teilen iji hervorgehoben worben, wie eng baS ArbeitS=
recht mit allen ©ebieten gefellfchaftlichen Lebens unb flaatlic®er Drgani[a=
tion verbunben iji. Ein groRer Seil unfereS Slecf)ts fleht auf bem Papiere,
weil baS Arbeitsverhéltnis ein ©ewaltverljaltms iji, burdfj baS bie méchtigere
Partei bie anbere an ber Ausubung von Siechten auch aul3erhalb beS 2)ienjl=
verhéltniffeS hmbert. Sie Umwanblung biefed VerhéltniffeS in ein reines
Stecfjtsverhaltnis wiirbe nicht nur bem Siechte wieber ein grof3es LebenSge*
biet erobern, fonbern auch weiten Seilen unfereS &ffentlichen Lebens erft ben
»on ber Verfafjung gewollten SlechtScharafter geben.

m ArbeitSrecf)te haben wir ben Begriff bes ©ojialen alé Vorrecht beS
SDhienfchen vor ben ©@acf>gitern gewonnen, ©iefer Begriff aber gilt fir alles
Siecht, fur alle ©taatstétigfeit. Er bilbet bie ©runblage fur baS Programm
aller berjemgen Parteien, welche bie Perfonlichfeit fir baS ,hochfle ©lid
ber Erbenfinber" halten unb in ber Bewahrung unb Entfaltung aller Per=
fonlichfeiten baS Ziel ber Politif fehen; ein “iel, baS niemals von fo grof3er
SBichtigfeit unb ©df)mierigfeit war alé gegenwartig in ber Zeit beS @rol3be=
triebed, bes ©rolfapitalé unb ber SDiaffenorganifation. Sie ErfenntniS, bald
fojialeS Siecht bie ©efamtinterefjen vor ber ©elbjifucht ber einzelnen, bas
Volfsvermogen vor einem Slaubbau burch privaten Eigennug fcfjigen foll,
fhrt uns ju bem wichtigsten Problem unferer ~ufunft.

Sie heutige SBirtfcljaftSlehre wertet nur, wag fur bie Privatwirtschaft ei=
nen 2Bert hat. ©aS fojialwirtfchaftliche haben wir vergeffen. Die fcfjone
Phrafe, bal3 ber SOenfch Uber wirtfchaftlichen fahlen flehe, hat ihre bebenf=
liche Kehrfeite. Jn unferer auf Privateigentum unb Privatwirtfcf;aft ge=
grinbeten Sfonomie hat berSlienfch nicht nur feinen Preis, fonbern auch Fe=
nen SBert. Es gibt nichts, mit bem wir eine foldfje Verfdf>wenbung treiben
wie mit bem SOienfchen. Auf bem ©ebiete ber Sechnif finb 6fonomifehe Slicf=
fichten heute herrfchenb, unb felbji bie Befirebungen nach Erweiterung un=
ferer “errfchaft Uber bie Naturfrafte verfchwinben hinter ben Bemiihungen,
bie erlangte Jperrfchaft wirtfchaftlich ju gehalten, b. fj. bie vorhanbenen SKit*
tel méglichfl ginfHg auSjunugen, aus ihnen ben fwchften Erfolg ju erzielen,
©as ©egenjiucf baju bietet unfere Sierjucht, bei ber unenblicfje SOilhe ba=
rauf verwanbt wirb, bie niglidjen Siere in moglichji guter Qualitat unb in
maglichfi wirtfchaftlicher SBeife ju erjiehen. Aber bie Erfahrungen ber Sech=
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nifer unb "icfjter nun auf baS widf)tigfle ©ebiet, auf ben Menfdfjen feibfi ju
Uibertragen, baran hat man lange Uberhaupt nicfyt gebacht, weit niemanb ein
©efchéftsintereffe an feinem Mitmenschen ju haben glaubt (nur an ber AuS«
beutung feiner Mitmenfcljen!), unb weil unfere Staatsménner bie ©runb*
Wahrheit beS Sozialen noch 9ar n'& begriffen haben. ©iefe ©runbwahrheit
ifl, ba3 #om Stanbpunft ber ©efamtheit aus ber Menfclj baS wicl)tigfle Db*
jeft aller®irtfchaft,Sechnif,Erjiehung ufw. ifi. ©aé 6ionomifche Prinzip,
mit moglicfjfl geringem Aufwanb einen moglichfl groRen Erfolg ju erzielen,
hat nirgenbé folche Bebeutung wie in ber Beodlferungéfrage.

Ser Anfang aller Staatélehre mu3 bie Menfchenéfonomie fein; bie
grage, wie bie ©attung Menfclj am beflen entroicfelt wirb. 3n ben Menfdf)en
liegt ber VolfSreidfjtum, in ben Menfcfjen ber ~roecf beS Staates, in ber £6=
herentwiaiung beS Menfcften baé ~iel unferer Kultur. Einen wichtigen $es
bei ju biefer Aufgabe biibet baé fojiale Arbeitéredfjt, inbem es bie befi|enbe
Minberheit ljinbert, an ber ©efunbljeit, SebenS= unb “~eugungéfraft ber
Mehrheit Raubbau ju treiben burch AuSnu$ung ber Macht, bie ihnen unfere
SiechtSoerfaffung im ArbeitSoerhéaltniS gibt.

Von folien Erwdgungen aus hat ber Sozialismus bie Abfdf;affung beS
ArbeitSoerhéltniffeS fir notwenbig erflart. Eine Auéeinanberfefjung
mit ber fojialiflifchen SBirtfcfjaftéorbnung ifl in biefem Buche nicht beabfich’
tigt unb nicht erforberlid). ©enn eé befdfjaftigt fich mit ben Sftechtéproblemen
ber nachfien >3ufunft, bie alfo Probleme unferer auf prioateigentum beruh5
enben 2Birtfdf)aftélierfaffung finb. AulRerbem wiirbe auch Die Vergefellfcfjafi
tung ber Probuftion an ben Hauptfragen wenig anbern; benn auch Dort
wirbe bie Maffe in ©ro3betrieben arbeiten, bie von wenigen gelenft finb
unb auch Dort waren bie ;Zweifel ju I6fen: Wie fchigen bie einzelnen fiel; ge*
gen MiRbrauch ber Abljdngigieit »on ben Betriebdleitern? unb wie wirb er*
reicht, Dal3 jeDer einzelne Den Arbeitéplag erhalt, Der feinen gdhigfeiten unb
Neigungen in gleicher SBeife am beflen entfpricht? (Man benfe an bie Sage
ber offentlichen Beamten unb Staatéarbeiter bei ufié ober in republila=
nifchen Staaten). Mag alfo bie Sojialifierung unfereé SSirtfchaftélebend im
biéherigen MaRe fortfehreiten ober nicht, mag fie in abfehbarer >3eit zur Bor:
herrfchaft fommen ober nicht / baé Problem einer Umwanblungbeé ArbeitS*
oerhéltniffeé aué bem gegenwartigen ©ewaltoerhaltnié in ein 3iechtéoer=
héltnié, bie Schaffung eineé einheitlichen, fojialen Arbeitérecf)té wirb fleté
baé wichtigfle Nechtéproblem unb ber Angelpunft ber inneren Politif in
©eutfdf)lanb fein.

250

Literatur beé Mirktt rec’teé

Ein Sehrbuch, eine wiffenfchaftiidf)c ober gemeinoerfléanblidje ©arflellung
beS gefamten beutfehen ArbeitSrcchteS in bem hier behanbelten Umfange,
gibt es leiber noch nidf>t. ©aS héngt eng mit ber Satfacfse jufammen, bal3
auch unfere ©efeggebitng noch fein ,,Arbeitoredfjt" gefchaffen hat, ja ber Be=
griff beS ,,Arbeitsertrages” ihr fremb ifl. Sie fennt eine ganje Neifje »on
befonberen Arten ber ArbeitSoertrége, bie in Den Uerfd)iebenflen ©efe|=
bichern beflimmt uub geregelt werben (AnflellungSuertrag beS HanDlungS=
gehilfen, gewerblichen Arbeiters, TedfjniferS, SchiffSmannS, Bergmanns,
©ienflboten, Beamten ufw.; Vertrage Uber Verlag, SpeDition, Aufbewal)5
rung, AuSwanDerung, Stellenvermittlung ufw.). Auch Das biirgerliche @e=
fegbutf) behanDelt mehrere befonDere £t)pen (Mdfleroertrag, @efchftsbe=
forgung, Verwahrung) unb flellt im ©ienftoertrag unb SBerfoertrag jwei
Schemen auf, in bie alles hineinpaffen foll, was nicht befonberS geregelt ift.

©al} biefe beiben VertragStppen: ©ienfbertrag unb 5Berfoertrag weber
erfchépfenb noch giticAlich gegeneinanber abgegrenzt finb, geigte fich mit aller
©eutlichfeit, als Profeffor Philipp Sotmar in Bern fein grunblegenbeS
Buch veroffentlichte: ©er ArbeitSoertrag nad) bem Prwatrecht beS
©eutfehen NeicheS (2 Bénbe, Seipjig 1902 unb 1909). Er wies bie Einheit*
lichfeit aller jener Vertrage nach, in benen Arbeit gegen Entgelt gcleiflet
wirb, unb fchuf ben SfiechtSbegriff beS ,,Arbeitsertrages" im weiteflen Sinne.
©aS Einteilungsprinzip entnimmt er ben allgemeinen Satbeflanben, nam=
lieh bem Verhaltnis beS Entgeltes zur Arbeitsleistung ober jum ArbeitSer*
folge, ©arnach unterfcheibet er ,,>3eitiohm>ertrag" unb ,,Afforb" unb fegt fei=
ne zwei ©runbformen benen heS B.©.B. in ber SBeife gegentiber, baR 3eit=
lofjn»ertrag flets ©ienftoertrag ifl; Afforb nur bann, wenn er im@efchaftS=
betriebe beS Arbeitgebers gefchloffen wirb; fonfl ifl ber AHorboertrag 2Berf=
oertrag.

Abweichenb »on biefer formellen, juriflifcfien Unterfcheibung gebenft ©r.
Aarl glefch in einer bemndchfl zu erwartenben ©arflellung Des ArbeitS*
rechtes »on wirtfchaftlich5fozialen ©ifferenzen auSzugehen unb feinem Sp=
fleme bie Teilung in Selbjlleifler unb Angeflellte zugrunbe zu legen.

©aS Sotmarfche Buch geht Uber ben Nahmen ber hier behanbelten Pro*
bleme hinaus, inbem eS auch alle 5BerflieferungS»ertrdge (ber ,,Selbfllei*
fler") wie Aommiffion, grachtgefchdft, AnwaltSuertrag ufw. behanbelt; €S
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bleibt bahinter jurlcf, inbem ed fidj auf bad Privatrecht bed ietcf)ed be*
fcfjrénft, alfo Arbeiterfcfmg unb Versicherung, Lanbetgefefje unb Beamten*
recht faum bertcffichtigt.

Sie ubrigen, jufammenfaffenben ©arftellungen befcf)ténfen fic" in ber ZFe=
gei auf ben gewerblichen ©ienfivertrag, befjanbeln hier allerbingg privates
unb offentliches Siecht. £)aS gilt von bem alteren Buche bei Abgeorbneten
©tabthagen: £)aS Arb eiterrecht (4.Aufl. Stuttgart 1909), wie von ben
vortrefflichen beiben neuen Veréffentlichungen, bem nach ©tichworten ge*
orbneten Lerifon beS 2irbeitérechtd von Aleranber Elfter (Jena
1911) unb ber fpfiematifchen VortragSfammlung ©. Baum: Das Siedet
beS Arbeitsvertrages (Leipzig 1911). Die zahlreichen fleinen ,,glhrer"
unb ,,Wegweifer" Fonnen unerwéhnt bleiben; fie befchrénfen fich alle auf
eine Wiebergabe eines Seiles ber gefe]lichen BefHmmungen fiir einen Seil
ber Arbeitsertréage,

Von ben allgemeinen Werfen ftnb nattrlich bie Lehrbiicher unb Kommen*
tare ju J(>anbeiSgefe|buch unb ©ewerbeorbnung befonberS wichtig. Auch
bas £anb Wdérterbuch ber ©taatSwtffenfchaften (3. Aufl. Jena
1910/12) unb bas Wdérterbuch ber VolfSwirtfcfjaft (2. Aufl. Jena) be*
hanbeln unter verriebenen ©tichworten einzelne ©eiten beS Arbeitsrechtes.
AuS ben Zeitschriften finb als befonberS wichtig bie © ojiale PrariS, Ber*
Itn (Drgan ber ©efellfd™aft fir fojiale Siieform) unb baS ©ewerbe* unb
Kaufmannsgericht, Berlin (Drgan beS VerbanbeS ber ©ewerbe* unb
KaufmannSgertchte) heroorjuheben.

Sie wicfjtigfte Literatur zu Einjelproblemen ift an ben betreffenben ©tel*
len angegeben. Von eigenen Verdffentlichungen barf ich auf folgenbe hin*
weifen, bie fich bem Arbeittrecfjt befaffen:

1. ©ojialeé unb Unfojialed im beutfchen Siechte, Miinchen 1912.1
. privatangeflellte unb politifched Leben, Miinchen 1912.

. Sie Privatbeamtenfrage, Leipzig 1912.1
. Privatangeftellte unb Arbeitsrecht, Berlin 1912.
. Cutacfjten Uber Angeftelltenrecht fiir ben X X X. unb X X X 1. beutfchen

Jurifientag, Berlin 1910 unb 1912,

. ©chriften ber ©efellfchaft fiur fojiale Sfteform, Berlin, iDeft 27—29.
7. ©Triften beS beutfchen WerfmeifterverbanbeS, ©uffelborf, jpeft 1, 2,

7,9,12,13,14; beS beutfchen SedfjniferverbanbeS, Berlin, Jpeft 2,6.
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(Urucjen £)teberid)é “eriag in Sena

93on bem gleichen &erfaflier erfd)ten alé
Eeft | berOtaatébdrgerlicften $(ugfcf)riften

i>ein; *Potti)off, 0o;iale UtedMe unb “fltd tcn
apreté 1 SOiarf

Duffeibcrfer 1Doft: ~otthof gibt in btefen letéroerftanbtichen ,'llpiiotiémett ju
brennenben fragen" tic une no* fefjlenbe gangbare SWunje, um im 9Sotf fir bie Siéfung
ber breitnenben fojiaten Jragen 25erflanbnié ju Waffen. @d)arf beteuertet er bie Aernpunfte
unb fuhrt mit fctiticijteu SBorten aber mit einer gerabeju unerbittlichen Sogtf ben Sefer
juni ©runbe beé libelé. ®a&d ©erfdjen enthalt nicht miteinanber »erbunbene 8ehrfal)e,
fonbern jum Seit nur ©ebanienfpane, aber gerabe babutch roirb eé fo rcertbotl fir ben
tageéiampf. 2Baé er auéfuhrt ju berjtage: 2Baé ifl fDgtat? rate er ben «Begriff:
©Djtate 2Birtfd)aft auéeinanbertegt, rcaé er ;ber baé fojiate Oleel)t fei>teibt,
baé finb mertpotte Darlegungen fur jebeti, ber ficty um &ffentliche Dinge iGmmert. Unb
maé er fagt ju ber »olfétmrtfcf)aft(icf)in ©eite ber grauenfrage, jur 20ofmungé= unb
SSobettfrage, baé eevbient, in rceiten Arbeiterireifen befannt ju rcerben. £reffenb finb ferner
feine Qluéfuhrungen ju benfragen: 9lrbeitéfreube, Sitbungérig, ©ojiaie ©teuer unb anbere.

Son ben Otaatébiirgeriictien glugfdjriften erfcfytenen ferner:

Sbuarb "Sernfiein, QBon ber © effe jur gartet. £>te beutfctje ©ojiai*
bentofratie einfi unb jegt!  —80

Smil gelben, 2>ie Trennung ion ©iaat unb &ircf>e. m-.s0
©erfyarb #ilbebranb, ©ojialifUfci?e Sluéianbépolitif. sw-.eo
Martin 3iabe, SDM)r Sftealiémué in ber “olitif. 3X -.so
3?, SKic’er, 25er #anfcu33unb. sr -.eo

SBettere Jpefte finb in SScrbemtung.

Molitifcfre ?33ibtiotf>eE

1. 0. ©Oteffen, ©te ©emofrotie in (Sngianb

2 © MBelié, £)ie 3uEunft in SImerifa

3. ilotjb ©eorge, defiere Seiten tart. 3R 3.-
4. ©.QBalao, "oiitif unb menfdfilide ftatur geb. 1=
5. ®. Oteffen, ® er SDBeg ju fojialer grfenninié

6. 91 SDiac £)i>na(h, ©o&ialiémué unb Regierung

2(lé nadjfier SBanb crfd>eint:
3)amb Aoigen, ® ie Aultur ber 3)emoEraiie. fartw 4—, geb. = $
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(Brunofafr:

A. SBunben

JBunbe nid)f berdhren! fillunbe nichf auSroafcf)en! %td) bie
fchmuflige "Bunbe nichfl 2fuch nichf mif Karbolroaffer, Sublimat. Qlber roo-
tnoglid) °Q3unbuntgebung mif 5°/oigcr 3obfinkfur beffreichen. Sann: ‘iBunbe
fofort bebedten!

iGomif?  ‘Stur mif keimfreiem, trockenem, gebrauchsfertigem
Scfmefloerbanb (Serbanbpéadtchen — ©ebrauchSanroeifung aufgebrudtf). 3ti<f)l
mif anbeten Stoffen (3eug, @2?affc, ‘PufjrooUe, altes ;einen). TBenn kein keim-
freier Serbanbftoff oorhanben, ‘{JBunbe offen laffen, bis bet 3ft3f f)ifff; Slufkruffe
nid)f entfernen!

Jtur bei oberfldchlichen ‘SBunben, befonberS on ben gingern, iff
'Pfiafferoerbanb (claffifcijed deffpfiafier mif Serbanbeinlage) auSreidjenb, baruber
fieberfingerling.

SerlefjfeS ©lieb beim 5fnfegen beS SerbanbeS ffeif hochheben, befonberS
auef), roenn eS frofj Serbanbes burd>blufef.

Sei groferen ober fieferen ‘iBunben unb bei affen ‘©unben (aud) kleinen)
in bet Jtéfje bet ©elenke, befonberS an ben gingern unb nahe bem Kniegelenk iff
immer fcf)leunige 3nanfpruchnahme beS 5It3feS, am beffen eines gacf)ar3feS
fur Chirurgie geboten, roenn irgenb moglich, innerhalb oon 6 bis 8 Gfunben oorn
Unfall an gerechnet. SaS giff fur jebe (auch bie feleinffe) ‘iGunbe, roenn in ihr
6 fed)en ober Klopfen auffriff.

33efonbere Wirten »ott 26unbett

1. Sd)iagaberbluiungett, erftennbar baran, balR baS 93fuf im 'Sogen ffoft-

roeife aus ber ‘iBunbe fprifef.

S fufffilfung burd) feff ange3ogenes Serbanbpadtdjen (Srudroerbanb).
iRenn baS nid)fS nuof, Siufffilfung burdj'd@ébfperrungberSihiogoberi
Bnfroeber baS oberhalb ber 92Junbe gelegene ©eienft ($iff-, Knie- ober Bffenbogen-
aelenii) bis 3um auBerffen beugen unb in biefer Bage fejfjfeilen burd) Sinbe ober
Such. Ober, roenn baS nicf)f gentgt, 3fbfd)ntren burd) ilbbinbegurf am enfbléRfen

Oberarm ober Oberfdjenftef. 9'loffaltia jfaff bes ©urfes Sofenfrager 0. bgf. fienn
?Ibfchnidren nicht mdoglich, Schlagaber mif beiben parallel nebeneinanberfiegenben
Saunten abbrueften: am Sfrtn nur .Innenfeife beS Oberarms (wo innere 2?ocfenahf
fiegf), am Sein nur SfRiffe ber Seifte (roo oorbere Sugelfaffe ber §ofe oben
enbef). 'Blogfichff rafch 3um ~fr3f, roeil abgefdjntrfe ©lieber nur fsm?e 3 eif
lebensfahig bleiben! ‘Stad) fpafeffenS einer Sfunbe bei ffarhff gebeugtem ©liebe
2lbfd)nldrung lo<ftern, jebod) bei ffarhem Sfufoerfuff alSbalb roieber an3iehen.
'iRenn Slufffiffung burd) heine ber angegebenen @KalRnahmen mdoglid), efroa bei
3fbfrennung oon ©liebmaRen, Serfud) ber Slufffillung burd) Qlufbridten oon
Suchern, 3 c«g» Kleibern 0. bgl.

2. ©itcf)tomtti>en. 3luf Sfid>rounben roomdgfid) einen Tropfen 3obfinftfur!

3. Slugettéerterungen. Seibe 3fugen — auch baS unoerlefife — 3ubinben

(mif S~nefoerbanb, Tafchenfud), $alSfuch). Sei Serd”ung (burch Kaffe, Saure,
Ammoniak ufro.) baS ?fuge foforf mif oiel Gaffer ober, roenn fogleicf) 3ur Banb,
mif Olioendl ober 5Kild) auSfpulen (auSfchroemmen). ®abei bie 'Slugenliber mif
SDaumen unb 3etgefinger roeif auSeinanberhalfen (fiehe Silb). Sonett 3um 3fugen-
03U 9tur roenn nid)f erreid)bar, 3um anbern 3Ir3f.

4. Verbrennungen. Srennenbe ‘Perfonen anhalfen, 3u Soben roerfen.

Sranb burd) 3fuSfd)fagen, Umhiffen mif 5)edten, KleibungSffichen, Tuchern ufro.
ober 8erumroéal3en beS Srennenben auf bem Soben erjficken. ‘fiRenn foforf
moglid), reid)iid) mit JBaffer fofdjen. ~effgehlebie Kleiber nicht entfernen.

Sranbbfafen nid)f 6ffnen! Kleinere Sranbrounben mif Sd)nefl-
oerbanb (Serbanbpacfcchen) ober mif einer kuhfenben, fchmer3ffilfenben Sranb-
binbe (iBiSmufh- ober *Daffenbranbbinbe in gebrauchsfertiger féorm) bebedien.
Kein Sranbpufoer, kein OIl, keine Salbe!

Sei groBeren Serbrennungen Uberhaupt keinen Ser-
ba nb, dielmehr nur ben Serbrannfen gegen @B&rmeoerfuff burch 3ubedten
fd)u”en, aber ohne mif ber ©edte bie oerbrannfe Stelle 3U bertihren (SDecke Uber
©rahfgeffeD, 'Beifenbahre, Stuhl).

5. Vera“tuttgen.

a) aullere ©SerdlJungen. Sei Serafjung burd) £ augen ober
Sduren foforf bie oerafiffen Steifen unfer reichlicher ©afferoerroenbung
auSgiebig abfpilen (3ur Serbinnung ber &”*enben Subffan3). Sorher

Kfeibung herunter! Nachher Kleiber roechfeln!

Sei BRaugenoeré&a”ung bem Gaffer, roenn baS 3fbfpllen nid)f unfer
ber ‘ZRafferfeifung ober Sraufe erfotgf, geringe Mengen Sorféaure, ‘iDeinféaure,
3ifronenfaff ober SmtSeffig 3ufefeen, bei Saureoerda”~ung Seife 3ufeflen.
?aber nur, roenn foforf 3ur danb. 2)aS 3ibfplien mit Gaffer beShafb nid)f auf-
halfen!

Reifere Serforgung roie bei Serbrennungen (A 4).

b) 3nnere Serdafcungen. <3ia® Serfd)ludten oon Sduren Seifen-
roaffer trinken, na” Serfd)lu*en oon £ augen Gaffer mif ein roenig Sorféaure,
2oeinfaure, 3»fronenfaff ober $anSeffig trinken, in beiben géaflen hierauf JKild)
ober fchleimige ©etranke. Soforf 3um 5Ir3f!

6. 3nnere Verte®ungett. Sei aflen inneren S lufungen (aus RBungen ober

9Ragen) ben Kranken ruhig liegenlaffen. “Kur ber 31t3f kann helfen» beShalb

biefen fchleunigff 3Wiehen!

Sei inneren Serle”ungen burd) ffutnpfe ©eroaffeinroirkung (Triff,
guffd)lag, StoR ufro.) auf ben Saud) ober ben Schébef foforf ins Krankenhaus,
maoglichff in bie Sehanblung eines “acha”teS fur Chirurgie, bieS ausnahmslos
bei ifuffrefen oon Ubelkeit, Sred)rei3, 6 rbred)cn. Kiid)fS 3u effen, nichts 3U
trinken geben! Siegenb unb befonberS fcfjonenb abbeférbern.

9lt. 199 P. 41. XIV. 304. iRat6btua BctSotcn!
Earl ©eftmann« SSerlas du Serlin ©8

B. &nod>enl>rid)e (93e renfungen)

Schienen! SasSheiRf'si Jigffellung beS gebrochenen
©liebes unb geffffeffung ber4Srud)ffidte. S ieS aud> roenn
nur S erbacht eines S ruchS (Sertenftung) beffefjf.

Keinesfalls 3iehen an bem oerfe&fen ©lieb, ober oer-
fucf)en, eS gerabe3urtchfen ober eindurenftent

Sie Schienen (am beffen Kramerfche ©ifferfchienen) fo anlegen, baR bie
ber S rud)ffefle benad)barfen ©elenke mif feffgeffelff
roer ben. Schienen gut feffmachen burch Sinben, Tucher, Sfroijfeif ufro., am
3frm eine Schiene, am Sein 3roei Sdrienen.

‘Elenn keine oorbereitefen 6cf)ienen oorf)anben, fo behelfsméaRig bei Qfrm-
bruef) Anlegung einer Sinbe (breieefeigee 2ud)), minbeffenS aber 5efff)effen beS
5?0A- ober sembarmeis on per Kieibung; bei Seinbrud) Sretfer, ©fiele ufro. als
Schienen benuBen. 3ff aud) hieroon nid)fS oorljanben, baS gebrod>ene Sein an
bem gefunben fejfbinben.

Sei Knod)enbridd)en mif
foforf TRBunbe mif
fdyienen.

5)ie oorffehenben 'Ufnroeifungen geilen nichf fur Sddtenoerlefeun-
gen. Sei biefen foll ber 8toff)eifer ben Serlefcfen nur fd>onenb auf eine flad)e,
feffe Unferfage fd)ieben (Sreff, auSgel)»bene Siur, genfferlabe ober Setflabe.

Keine Kranfeenfrage!). SRégfichff roenig «nheben, fonff ©efahr ber ‘Kidtenmarfe-
befd>abiaung. * -

C. Unfalle burd) elefitif(®en 6iront
unb burd) Q3li*f(Mag

unben (offener Srud)) 3uerff
Sdnelll«rbanb bebedien, erff bann

Soforf Sfrom unferbred)en burd) SfuSfchaffen beS doupffd)alferS
ober SfrontkreiSfchalferS an ber SerfeifungS- ober SicherungSfafel ober burd)
~erauSnehmen ber SicherungSffopfef ober — bei beroegli*en lJlpparafen — burch
OerauS3ieflen bes Stechers. 2)en S erunglielefen, ber an ber Reifung hangf
unb nad) Unferbrechen beS SfromS abffur3df, auffangen.

Joenn Sfrom nid)f 3uunferbred)cn, barf ber Serungludtfe oon
ber RBeifung nur freigentad>f roerben, roenn bie Einlage nid)f burd) S 1i§-
pfeil gekenn3eid)nef iff, 3. S. bei Unfallen an Teilen ber efekfrifchen Anlage in
Wohnungen, an SeleuchfungSanlagen unb bamif 3ufammenhédngenben Kraft-
anlagen. 2)er Seifer ffeHe Tid) babei, unt fid) 3uifOlieren, auf frockeneS
$0l13, 3. S. auf einen $ol3ffut)l, auf mehrfach UbereinanbergelegfeS ©faS (n&chff-
erreichbare ©laSfcheiben 3erfd)lagen), umroidtle bie £anbe mif Tud)ern ober
KleibungSffuchen unb reiBe ben Serunglindtfen forf, roenn foforf 3ur $anb, mif
§ol3ffange. 2)er Seifer hiufe fid), mif Korperteilen gleid)3eifig ben Serungludtfen
unb ‘fllefallfeile ober leifettben guRboben 3U berthren (“ufRboben in Kellern,
Stallen, Sabe3intmern).

Sei burdf) Slifjpfeil gekenn3ei®nefen Einlagen barf nur ber Fachmann ein-
greifen.

Sei gffemffiffiffanb foforf (nid)f erff enfkfeiben!) kinfflid)e Atmung
an Orf unb Stelle (kein Transport), am beffen nad) Sifoeffer-Srofd) (fiehe
HI). Kein Sauer ffoff! 92Jegen ber groRen (Eilbeburffigkeif aud) feeine
SeafmungSgerdafe oerroenben. 3cbenfailS foforf mif Seafmung oon Smtb
beginnen; bie erffen 9Rinufen finb befottberS roichfig.

5)er oorftehenbe Sfbfad gilf aud) fur Unfalle burd) Slifjfd)lag.

D. Vergiftungen bnr<® (Bafe

3ri allen géllen: g,rifd>e fiuff fd)affen! 3nS greie bringen ober
genffer auf. Suff foforf ben $Ir3f. Sei brennbaren ©afen kein offenes Bid)f!

1. lungenfrdbigenbe ©afe (5Jluf-, Sieruen-, narkofifche ©iffe, Kohfen-

ofpb, Sfaufaure, Slfher, Chloroform, Sen3in- unb Sen3olbampfe ufro.):

©en Oberkorper beS Sergiftefen enfkfeiben, in ®ecken einhullen. SeroufRf-
lofen feeine glufftgkeif einffoBen. $anbflad)en unb gttRfohlett burffen ober reiben,
‘ajenn ber Vergiftete nicht atmet, JBieterbelebung nach H, mdglichff mif Sauer-
ffoffgerat.

2. Sungenfchéabigenbe unb ~ampfgafe. (®hfor, ‘PhoSgen, nifrofe

©afe, <Scf>roefelbiojrt)b ufro.):

Crffe KranfeljeifSericheinung off erff nad) Sfunben. Ylacf) (Einatmung fofd)er
©afe ben Sergiftefen enffeleiben, bie oergaffen Kleiber entfernen, ihn in Sechen
einhtffen. Sen ©aSkranken o06ffig ruhig halfen, flach auf ben Lucken fegen!
‘Kientais gehen laffen, immer liegenb beférbern. Sei $er3fd)roadhe foffelroeife
Serabrei®ung oon heilem Kaffee ober oon Tee mit 3«f«6 oon fideinbranb ober
?ium. Kfin~liche Atmung iff oerbofen. empfehfenSroerf "HtmungSfuff
mif Sauerffoff, 3. S. burch SfHSffrétnenlaffen oon SauerPoffflafchen an3ureichern
(kein Sauerffoffbrucfegeraf).

E. lInfatte burd) “ririnfen

Sei ber Keffung ben (Srfrinfeenben nad) ?fnruf 3ur eigenen Sid)erheif oon
hinten faffen (unfer bie ~ichfeln ober unfer baS Kinn). Umfelammerf er in ber
Serroirrung ben Seifer, ffentme ihm biefer bie Sanb gegen baS Kinn unb baS
Knie gegen ben Seib; im ~Xoffaffe brudte er iffm mif 3roei gingern bie 9tafen-
o6ffnungen 3u¥).

‘Stad) Banbung beengenbe KleibungSffudte 16fen, mif ginger ben 9Runb oon
Sanb unb Sd)lamm reinigen, kinffftcheS ©ebifl entfernen. Ser Seifer lege banad)
ben Serunglidtfen auf ben Saud), ffelle fid) guer Uber bie Kdrpermiffe, umfaffe
ben Serunglickfen beiberfeifS in ber unteren lJiippengegenb unb hebe ihn an, fo bal
Oberkérper unb Kopf nach unten héangen (um Gaffer auSfaufen 3U laffen).
Sierauf bei nicht roahrnehmbarer iffmung Slieberbelebung na” Il 3.

F. Unfalle burd) (Erfrieren

Crffarrfe ©lieber brechen feichf. Sie erjtarrfen ©lieber 00 r-
fichfig mif Schnee ober kaffem SJaffer reiben. Sen (Erfrorenen nicf)f in
roarmen 9iaum bringen, aber bei ftarfeem grojf aud) nid)f im freien laffen.
fangfame Srrodrmung herbeifihren.

<grfte Mnfaifrilfe o6urd) caien, aud) ourd) foilgetjilfen, ift fein Erfafr fir dargttiefre Qilfe, fondeen nuc flotbef)elf; bis 6er flrgt eingreift

G. Unfalle burdj 8i$f(*lag unb 6<mnenftid)

Kleibung offnen! Stiefel unb Strimpfe auS3ief)en! ?fn fd)affigem Orf
lagern! Sei blaurotem ©efidjf Kopf h od>legen, bei blaffem ®efid)t Kopf tief-
legen! 9Hif kuhlem 92?affer befprengen. ‘iBenn ber (Erkrankte nichf afmef, lieber-
befebung nach H*

H. QiBieberbelebung

flur 3ulafflg bei Sffemfiillffanb. Sem Serunglidtfen
nid)fS einfldéBen.

I. Joteberbeleimng na<h Silbefiere‘Srofch:

Sen 3U SHeffenben flach auf ben 'Kicken legen, Qiolle aus KleibungSftudten
unfer bie Sd)ulferblatfer, um Kopf tief 3U lagern, Kopf fdbarf 3ur Seife
brehen.

Ser Seifer kniet hinter bem Kopf bes Serungfiickfen, baS ©efichf biefem
3ugeroenbef, faRf beibe 3frme oon innen bicf>f oberhalb ber (Ellenbogen unb fuhrf
fie langfam uber ben Kopf bis 3um Soben ((Einatmung).

w V

~ad) 3roei Sekunben ‘'paufe (3dhfe ,ein unb 3®an3ig, 3roei unb 3roan3lig")
umfalit ber Seifer bie Unterarme oon aufien, bid)f unterhalb ber (Ellenbogen, fuhrt
fie in berfelben S3eife oorn auf ben Sruffkorb 3urlcfe unb brudtf ihn kréftig oon
oorn unb ben Seifen 3ufammen (2fuSafmung). Siefer Sorgang ((Ein- unb 2luS-
afmung) roieberholf fi® efroa 8- bis IOmal in ber lJRinufe.

3ff ein 3toeifer gelbter Seifer 3ur Stelle, muR biefer gleid>3eifig bie Ser3-
gegenb (nad) innen oon ber linken Sruftroar3e) fenefenb klopfen, efroa 10Ontaf
in ber 9iiinufe (Ser3maffage).

roenn

2. 8Bteberbelebung nach Sotoarb (nur Schultern ober

Sruffkorb,
3lrme oerlefjf finb):

Sen 3U Qleffenben flach auf ben Lucken legen, 9lolle aus KleibungSftidten
unfer bie 5Riffe beS 5itudtenS.

Ser Seifer knief rifffingS Uber bem 'Serunglidtfen unb fuhrt bie 21fmung
herbei burd) abroechfelnbeS 3«fammenbridten unb SlieberloSlaffen ber unferffen
Rippen- unb oberen Sauchgegettb mif ben flachen Sédnben, efroa 10- bis 12maf
in ber ‘SHinufe.

3. @Bieberbetebuitg nad) Schéafer (nur bei anfdjeinenb (Ertrunkenen):

Sen 3U 'Keffenben auf ben Saud) fegen, bie Rlrme oorgeffredtf neben bem
Kopf, Kopf ffar k feifroarfS brehen, fo baB ber Serungfudtfe auf ber einen
Blange fiegf.

Ser Seifer knief rifffingS (Kniee in S6he beS SeckenS) Uber bem Ser-
ungfudtfen, fein ©efid)f bem Kopf beS 3U Seffenben 3ugeroenbef, unb fegf feine
S&nbe bem 9iumpf fo an, baR bie Saumen bid)f neben ber <2Birbeffaule liegen
unb bie abgefprei3fen ginger bie unferffen Rippen umfaffen. Ser Seifer brudte
kraftig unb nachhaltig auf ben unteren Teil beS SruffkorbS unb 3ugleid) fchrag
kopfroarfs C2fuSafmung), 3ahfe babei ,,ein unb 3toan3ig, 3roei unb 3roan3ig", richte
fid) bann unter tafd>em fioSlaffen ber S&nbe ruckartig auf ((Einatmung), 3éat)ie
roieber ,,ein unb 3roan3ig, 3toei unb 3roan3ig" unb beginne oon neuem.

3ebe 'Slieberbelebung nai® 1, 2 ober 3 mu§ fotange forfgefe”t
toerbett, bis ©rfolg eintritt ober ber Qlrjt ftchere SobeSjeidjen feftfteHt.
‘flod) nad) ffunbenfanger ‘iBieberbefebung kann (Erfofg einfrefen.

*iodhrenb ber ‘JRieberbelebung oon Sanb mdglichff SeafmungSgeraf herbei-
fd)affen unb bann anroenben (3nhababgetdf, pulmofor, Siomofor).

(Empfoblen toerben:

1. 3 nr Qlu3bi(5ung non fialennotbelfern ber feitfaben fir bie Qluébil-
bung in ber erffen Silfe bei Unfillen**) oon Sr. Aod). preid 0,75 JWH.

2. 9116 QlInfdjauungamaterial fur bie 3lufbilbung bie 93ilbtafeln bea
Seuffcf)en o6pgiene-9ltufeiima, SreSben.

3.3ur llnferridjfung uUber baS ~leffungodéroefen bie Sdjriff ©rffe Silfe
unb 9ieffungaroeien in ben 93efrieben**) oon 9. Cobmar. ‘preié 0,25 9?9)1.

4. 3 “r Slufjeicbnung bebanbelfer Unfalle ein ‘Uerbanbbud)***) nad)
beruf3genoffenf<bafflid)em 9Hufter (oorgefebrieben fiur Sefriebe mit 50 unb mebr
9%erfid)erfen).

*y £ernf9?effung8§fcbroimmen! (®euffd)e CebenSreffungs-Oefellfcbaff e. S.,
93erlin 35, iBuloroffra®e 18).

**) 3u be3ieb«n  burd) ben 97?eid)$Dcrbanb ber
febaffen e. 93., Berlin 9u 9, ARfbener 6fra&e 37.

***) 3n beaieben u. a. oon (Earl Seemann$ 9Jerlag, Berlin 9B8.

geroerblidien  23erufsgenoffen-
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Bau =Berufsgenossenschaft

Unfallverh

U

Gultigvom 1L Januar 1930 ab.

tungsvorschriften

A uszug fuar die Versiets-erien.

UiifaUoerhiiiungsoorjdjriftenbefolgen.Schufy
oorri<htungen benuijen, fefjXcrtbe Einrichtungen
te”ijeiitg anforbern,'!0idangel fofort beseitigen
ober melben. Slrbeitsgerate, Setriebseinrich*
tungen nur 3toecfentfprechenb benutzen, alles
unterlaffen, toas ©efaljren herbeifihren fantt.
Setriebseinrichtungen nid)t &anbetn, Sdjutj*
oorridjtungen nicht behé&bigen, untoirffam
machen ober beseitigen. § 12.

3Inorbnungen ber ted)nifd)en5luffichtsbeamten
befolgen, Sluefunft geben. § 8.

j iMitarbeiter, oor allem 3ugenblid)e, auf
triebsgefaljren unb Unfattoerhiitungsoorfchrif*
ten aufmerffam machen. 8§ 6, 11.
©eBredjen (Fallfucht, Sd)toerhérigfeit, Kur3=
fichtigfeit ufto.) bet Einstellung melben. § 10.

SRaudjeu, Umgang mit Feuer unb offenem Sicht
oerboten, tuo ©efaljr entfielen iann. 8§ 13,35,
37,110, 180.

©enus geiftiger Cetranfe unb £anbel bamit
todhrenb ber Slrbeits3eit nicht geftattet. Singer
truniene birfen Slrbeitsftellen toeber betreten
nod) fic* bort aufhalten. § 14.

Kleibung uni) Haartracht miffen fo befdjaffen
fem, baft Cefahrbttng oermieben toirb. Sfdjt
Sarfufrgehen. &15.

2In gefahrlichen Stellen nidjt ejfen, ausru*
hen unb Olafen. &316, 191.
Kaffeeflafdjen unb anbere SBeljalter fir Spei*
fen unb ©etranfe oor bem SRarmen o6ffnen.
§16.

Unbefugtes "Betreten ber SlrBeitsitettenuntere
fagt; nur bie bestimmten 3 u* unb Slusgange
benutzen. §§ 17, 25.

. 2luf SRegen nach unb oon ber 2lrBeitsftelle

SBerfehtsuorfchtiften beamten. Seriehrsmittel
(Fahr*, Kraftraber unb bergi.) miffen betriebst
fidjer fein. 88 18,159.

airfiertdfteken utth Serfeljtstoege freihalten.
Ungenlgenb helle Sirbeitsftellen nicht betre*
ten. § 19.

Wit gtiecfentfpredienbe Oerate unb 3Berf-
3euge benu”en. SBauftoffe, Siuftaeug, (Gerufte,
SRerfjeuge ufto. oor ber Sertoeitbuitg prifen.
SorSteljenbe SRégel, DraljtreSte ufto. fofort ent*
fernen. § 21.

Sicherhertsgirtel unb Fangleine ber 3Ir*
beiten an gefdhrlichen Stellen benutzen.
88 24, 36 (©ruben ufto.), § 57 (£>angegerufte),
88 77,78, 80 (T>ad)arbeiten), § 81 (©laebéadjer,
Oberlichter), § 82 (Arbeiten an genftern), § 100
(Steinbruche).

3it ber Waffe oon geféhrlichen Stellen,
3. S. bewegten 93Tajd)inenteilen, Xriebtoerfen,
Bahnanlagen, gefahrbrohenben Bauteilen,
9lbf)angen, ferner unter O©eriiften, 2rbeits=
platien ufto. nur arbeiten, Serfehrstoege nur
anlegen unb benutzen, toenn bie notmenbigen
Sdjutjmafjnahnten getroffen finb. 8§ 26,33,71.
Sdjuijbrillen benu”enbet Sirertett, bie Slugen*
cerletjungen oeranlaffen fonnen.

Sei gefahrlicher Staub*, 9tebel* ober Cas»
entuntflung Schu~mittel oertoenben. &29.

2iBrerfen oon ©Oegenfténben ohne 3tbfper=
rung unb 21?arnungs3eichen oerboten. § 30.
23eiut Uitbnehmen an ber Steinrutfdje Gerate
benutzen. § 31.

Slbtoerfen oon Soften, 9IBfpringen auf Ce»
nifte, Schalungen unb nicht tragfiahige Sében
(Fehlbdben, Schutjbecfen, fchtoadje ©etodlbe
ufto.), UeBerlaftung oon Bauteilen, ©eriiften
unb Seitern unterfagt. 8§ 32, 73.

Gleftrifd)e Slnlagen unb ihre Sidjerheitsoor*
fehrungen birfen nur oon eleltrotechnifchen

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Facharbeitern angebracht,
anbert toerben. 3m ©efaljtbereiih eleftrifd)er
Einlagen Slrbeiteit nur bann ausfuhren, toenn
ber Strom ausgefchaltet ift ober Schutjoor*
iehrungen getroffen finb. berihren fpannung;
fuhrettber 9Jtetaltteile lebensgefahrlich, SOieri=
blatt beamten. § 33.

Offene Kofs*, Kohieu* ober 8o l3Jeuer nid)t
oerroenben. § 34.

©asiettungeit nicht mit offener 8tfamme
ableuc™ten; gum Sud)en unbidjter Stellen
Seifenroaffer oertoenben. 88 35, 225.

betreten unb ©efahren uon R&aumen,
©ruben ufto., in betten fich Q W 9e>betdubenbe
ober brennbare ©afe anfammeln i6nnen
(S3runneii, Si“4~te, Kanile, SlbortgruBen
ufto.), nur unter Beobachtung oon Sicherhette«
mal3regeln unb unter befonberer 2uffid)t.
8§ 36 unb Slnmerfung.
©eiunbheitsfdjabliihe ~luffigfeiten nicht in
Xrtnfgefa~en aufbetoahreit.

©efalRe mit “et"em f£cer ufu).
nirfit bis an ben 9ianb fillen unb nicht oor
ber 93ruft ober Uber bem Kopf tragen; bieu=
nenben ueer unb fliiffiges Slietali nicht mit
;Baffer 16fdjen ober abfihlen. 88 38, 39, 40.

Seim Sluf* unb SJblabeit, Setoegett unb
Stapeln mufa bas $erabfallen, Slbrollen, Um»
fturRen, Sluseinanberfallen ober 3 er&ted>en
ber ©egenftanbe oermieben toerben. 8§ 42,
157, 166.

©réaben, SBaugtuBettr Ulbgrabungen, 5In=
fAUttungen unb bergl. miffen eine ber Staub*
feftigfeit entfprechenbe Slbb6f*ung erhalten
ober fonft fa™getnald gefidjert toerben. 9lid)t
unterhéhlen! § 43.

Luftungen genitgenb feft, breit unb 3led*
entfprechenb bauen. &3or geitigftelluiig nicht
benutjen.

Rofe Séaffer, Kiften, (Sinter unb
bergl. 3U Unterlagen ober guftgeriften nidjt
oertoenben. 88 45, 55, 69.

SBetjelfsgeriifte aus Reitern ufto. nicht h6h~f
als 3 Stteter. § 66.

S~Mg* Schu”~geriifte nit*"t benu”en 3lm
Sfrbeiten, Stapeln oon Sauftoffen Gnb 3um
33erfehr. § 47.

3um ©eriftBelag {eine Schalbretter oertoen*
ben. ~tiftbretter in ber gansen O©eriiftbreite
bttf)t aneinanber unb fo oerlegen, ba| fie toeber
toippen (auffd)nappen) noch austo”ichen i6n=
neu. 88 45, 53.

Sdjutjgelattber unb Sorbbretter an ©erift=
lagen, Raufbriiefen, Xreppenlaufen, 2 reppen=
abfa”en unb Reiteraustritlen anbringen, ©es
fahrbrohenbe Offnungen unb 23ertiefungen
fiefjern. 88 20, 54, 70.

Seiternftanbfiiher aufftellen, gegen 3iusgleiten,
2brutf(hen, limfanten, Umftii“en unb 5)ur~=
biegen fieijern. § 62.

Offene ©allen* unb Sragerlagen, gehlbdben,
fchtoaihe ©etodlbe, ©lasbedett unb Oberlid);
ter nicht betreten. 8§ 70, 81.

33eim Slusfdjalen oon ©etonarbeiten, Seifen
unb ©etodlben birfen Sti”~en unb Rehrbégett
ni”t rudtoeife toeggefchlagen ober abgestoangt
toerben. Srfchitterungen oermeiben, 9Xotftien
belaifen. 88 73, 74.

SBei SJBBrudjsarBetten 2R&nbe nicht unter*
hohlen, ©ebaubeteile nichHt untftirsen. Slb=
bruchftoffe unb Schutt in ben ©efchoffen nid)t
anhaufen. § 76.

Sei Slrbeiten an unb auf Sachern bie oorge*

fAriebenen Sdju~riftungen anbringen. 8§ 77,
78,79, 80.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

entfernt unb ge= 36. 23et Slufjigen unb anberen “eBejeugen Galt

fenlre”t unter bas $ebe3eug bringen, goérber*
gefafje nid)t Uber ben 9?anb fullen. $061Zer,
©ifenteile ufto. fo einbinben, baf3fie nicht aus*
rutfehen. § 139.

Verboten ift Uberlaften ber gorbergefijjje,
5)3erfonenbeférberung mit nur fir Raften
beftimmten “ebeseugen, unnétiges SSertoet*

len unter fchtoebenben Saften. 88 85, 139,
140, 143.

Sei ©leisBahnen, Seil* unb Kettenbahnen ift
oerboten:

Sehen unb SSertceilen
ber Cleife,

Uberfchreiten ber ©leife oor ober &toifdjen
beioegten SRagen,

iDurdjfriechen unter SRagen,

Sefteigen unb Serlaffen oon “tt“"seugen
bei grolBerer als Schrittgefchroinbigfeit, un*
befugtes SKitfahren, St“en ober Stehen auf
puffern ober Kuppelungen, auf Trittbrettern
und SRagentodnben, ”“erabh&éngenlaffen ber
Seine UUber bie SBagentodnbe, unndétiges
Ainauslehnen. § 150.

im Oefahrbereit

ft-iir S«ch~euge (guhrtoetfe unb $anbtoagen,
gahrraber, Kraftfahrseuge, SRafferfahrseuge)
finb aufRer ben ilnfalloerhitungsoorfchriften
(88 159 bis 201) bie aur Sicherung unb 9iege*
lung bes oOffentlichen Serfehrs fotoie fir bie
Unterbringung erlaffenen Sorfchriften 3U be*
achten.

Sas 2luf* itnb 9lbfteigen, bas Si“en auf
ber iDeichfel ober bem Sangbaum fotoie bas
Stehen auf bem Sobenbrett todhrenb ber
Fahrt ift unterfagt. § 161.

Sin Sftaidjireit, Xriebtoetien ober anberen
SetrieBseinritfjtungen barf fich nientanb un*
befugt 3U Schaffen ntadjen. § 25.

233dhrenb bes ©anges finb*Musbefferuttgen,
Sofen unb Sinsiehen ber Keile unb Schrau*
ben, Peinigen unb ”"3u”en betoegler Teile
oerboten.

Schmieren betoegler UDiafchinenteile nur ge*
ftattet, toenn (Einrichtungen benutzt toerben,
bie es ohne ©efafjr ermoéglichen. § 230.

2luF* unb 2lbuwerfen ber 3iewxcit, Seile,
Ketten ooit 8anb nur bei Stillftanb ober
langsamem ©ang ber QJai<hinen, ”ar”en,
Fetten unb Peinigen nur am ablaufenben
dienten burch hiersu erméchtigte "erfonen
3Ul4ffig. § 255.

Sttadjt felofttdtig arBeitenbe STCaidjireit beim
Serlaffen fallHe'en. § 261.
NolaBearBeitungsmaldjinen. Seim Sebienen
feine $anbfchuhe. Sei SearBeitung furjer
ober fdjmaler 9Rerffti(le Hilfsmittel (3 ufih*

rungs* ober ©infpamtoorrichtungen, Schiebe*
ftocfe uSto.) benu”en. § 265.

Sin Kreisfagen S u”h«uBe unb Spaltfeil
oertoenben. 8§ 266, 267.

2In $oBel* unb ~URmaf~inen bie Se*

feStigungsf*rauben nach3ehen, nachbent bie
SKefSer einige 9Jtinuten gearbeitet haben. § 280.

SBerfseuge (8obel* unb FrémeSfer, Ségen
uSto.) finb, fotoeit es bie Arbeit Uia"t, 3U
oerbeefen. 88 263, 266 bis 297.

3e&e %erletdung bem SlrBeitgeBer ober fei*
nem Stelloertreterunoet™uglich melben. Sofort
erfte $ilfe in SIinfpru® nehmen. SRBunben, auch
fletne, oerbinben taffen, nétigenfalls 9lr & auf*
fuchen. 8§ 298, 303, 305.

3uwtderl)anblungen gegen bie Unfalloer*
hitungsoorfdjriftfen fénnen burch *>as 33er*
Sicherungsamt beftraft toerben. § 308.

Die vollstandigen Unfallverhltungsvorschriften befinden sich zur Einsicht beim Betriebs-Unternehmer oder seinem Vertreter
(Betriebsleiter, Baufuhrer, Polier, Werkfuhrer, VVorarbeiter) und bei der Betriebsvertretung. § 3.






