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(Einleitung •••• ••••

2)aS golgenbe foíl fein £ef)rbucf; bes beutfcfjen Arbeitéredf)teS fein, fonbern 

eine Aufjeigung ber ^róbleme, bie in ber Sntwicflung biefcé SRcĉ té not* 

wenbíg fínb. Auclj hier i|t níd t̂ eine Aufjáhlung oller deformen beabfíchtígt, 

bte oon irgenbwelcher ©eíte erftrebt werben, ober bte alé richtig an¿uer= 

fennen fínb; fonbern nur bíe roic t̂ígflen ©ebíete foflen befjanbelt, nur bte 

bríngenbjlen deformen bargeíegt werben. ©ne ©arftellung beS geltenben 

Sfleĉ té erfolgt bafjer nur anbeutungSweife, unb foweit até es jum $er= 

ftánbníS ber neuen ffiorfcfjláge erforberlícíj ift. Aud) biefe ©orfcfyíáge be= 

gnúgen fíd̂> mit Darlegung ber allgemeinen Richtlinien unb geben nídf>t fer= 

tige ©efefsesoorfchláge1. ©enn foweit finb wir nocfj nícf>t, baß wir bícf)t cor 

ber 93erwírflíchung beS mobernen Arbeitsrechtes ftánben. 3ím (Segenteil 

fleten wir erft am Anfang ber (MenntniS, baß ArbeitSrecfjt ein ein^eitlic^eó 

RechtSgebíet oon gewaltiger wirtfchaftlicher unb polítífcI)er 25ebeutung ift. 

£)íe £atfachenfammlung ift nocfj fo unuollfommen wie bíe S3ehanblung ber 

RedjtSbegríffe unb bie Serfnüpfung ber jurifüfchen gormen mit ben @r= 

forberniffen beS neubeutfdfjen SBírtfchaftSlebenS. Auf eínjelnen ©ebíeten ift 

bereits tüchtige Sßorarbeit geleíftet, unb bíe ©efe^gebung fónnte fofort anS 

SBerf gehen — wenn bíe politífchen SorauSfefjungen »or^anben máten. Auf 

anberen ©ebieten fehlt beíbeS. 25er -Sroet! ber folgenben Arbeit fann nur 

fein, bíe SrfenntníS oon ber beherrfchenben S3ebeutung bes Arbeitsrechtes fúr 

spolitíf, RecfjtSleben unb tt>irtfdfjaftlidf)e Crntwicflung in weitere greife ju 

tragen; bíe einheitlichen ©runblagen aufjujeíchnen, auf benen ein moberne« 

beutfcheS Sírbeitéred t̂ fídfj aufbauen muß unb »on benen aus eé bann alle 

©ebíete beS 6ffentlid^en SebenS befruchten roirb; melleicht auch einige bisher 

nicht genügenb beachtete ©ebanfen für biefe Reform beijufteuern; oor allem 

aber im beutfchenSöolf benSBillen wecfen ju helfen, baß bie größte unb nots 

wenbigfte Reform beö beutfchen RedfjteS balb unb gut ins 2Berf gefe§t wirb.

Slbgrenjung C if rbeit im weiteren ©inne beS SBorteS ift jebe auf einen befKmmten Srfolg

beS ©ebieteS -^.gerichtete forperlicfje ober geiftige $raft. gaft alle Sßerträge, bie jroifchen 

SJíenfchen ju wirtfcf)aftlichen Zweien abgefchloffen werben, beziehen fich

1 Sow eit ^Programme ober auélánbtfcfje ©efefce angeführt werben, gefcf)ieljt e i  nur, 

um  ju  jeigen, wie eine Stage geiifi »erben [ a n n ,  unb oljne bafj irf; ben (ginjelfjeiten 

juftimme.

irgenbwte auf menfchliche Arbeit ober ihr Ergebnis. Glicht alle biefe heißen 

ArbeitSoertráge, fonbern barunter »erfleht man im engeren ©inne ben= 

jenigen ¿rceífeítigen Vertrag, in welchem menfd)liche Arbeit gegen Entgelt 

cerfprochen wirb. ©S fleht alfo außerhalb beö Arbeitsertrages biejenige Ar­

beit, bíe Don wirtfchaftlich ©elbftönbigen aus eigenem Antrieb unb in eige= 

nem Ramen geleiftet wirb; bie in ber gamilie ober unter greunben ohne 

Entgelt geleitete; unb naturgemá^ außerhalb unfereé Rentas jebeS RechtS= 

gefcháft über ben Erfolg einer in biefer ®eife geleiteten Arbeit (Äouf, SKiete 

ufw.). Aber auch t>er begriff beS „Vertrages über Arbeit gegen Sntgelt" (2ot= 

mar1) geht über ben spian biefer Abhanblung hinaus, benn er umfaßt mit 

burchaus richtiger juriftifd^er SSegrúnbung Rechtscerháltniffe, wie ben ©pe= 

btttonSi, ßieferungS=, SßerlagSoertrag, baS Red t̂Sgefcháft jwifchen $heoter= 

bireftor unb SßorftellungSbefudfjer ufw., bie in fojialer SSejiehung nid^t mit 

ben Rechtéüerháltníffen ju Dergleichen finb, an welche beim ©orte Ar= 

beitSöertrag ¿unáchfí gebacht wirb, © ir befcháftígen uns nur mit bem Ar* 

beitsoerháltnis ober © ienfiüerháltniS im engeren ©inne, mit ber 2ohn= 

arbeit, b. h- bemjenigen 3íechtéoerh¿ltniffe, bei welchem ber £>ienffoerpflidfj= 

tete (Arbeitnehmer) in gewiffem Umfange fich felbft in ben ©ienfi beS an= 

beren (Arbeitgeber) ftellt, biefem eine gewiffe £errfchaft über fich einriumt. 

Unb um ber fojialen «ebeutung willen müfjen wir über ben jurifiifchen 23e= 

flttff bcé 2lrbeítéüertrageé (naefj ßotmör) ^inouége^en, ínbem tt>tr aud) boé 

, l^np°erháltnis ber öffentlichen 23eamten einbejiehen. Senn wenn auch 

jurtjftfch ^'e Ernennung eines SJiinifierS, bie Sinflellung ins >̂eer ober bie 

ertragung irgenbeineS Amtes nicht als Singehung eines ArbeitSoer= 

trageS gelten mag, in fojialer unb wirtfcfjaftlicher Se^iehung ift baS 23es 

amtenüerháltnis bem prioaten ©ienfíoerháltnis ¿hnlicf). Unb es wirb ihm 

tmmer ähnlicher, je mehr ©taat unb ©emeinbe ihre 5íátígfeít auf rein wirte 

f^aftliche Aufgaben (SßerfehtSwefen, S3ergbau, ©chiffahrt, S3erforgung mit 

aff er unb Sicht ufw.) erflrecfen; je mehr bie prioaten Unternehmungen fich 

^onjentrieren unb in ber bauernben Aufteilung ober ^enfionSfürforge bie 

öffentlichen Seamtenoerháltniffe nachahmen. Reich unb ©taat finb heute 

bie größten Arbeitgeber geworben, unb man fann ihre Aufgaben als ©efe|= 

geber über baS ArbeítSoerháltniS nicht richtig würbigen, wenn man fie nicht 

outf) jugleid) als Arbeitgeber würbigt.

1 *Pf>. ßotm at: S e t  «rteitóoertrag, » a n b  I, fieipjig 1902.
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Bebeutung 
beé 2lrbeité= 
»erfjältniffeö

Utifer gefamteö ©irtfdfjaftöleben beruht auf bem 2irbeitö»erh<Mtniö. ©er 

Bürger macht fiĉ  in ber Siegel gar feine Borjtellung baoon, in welchem 

riefigen SJfafje aileö, tt>aö ihn umgibt, atteö, waö er für feine Bebürfniffe 

braucht, mit 2Irbeitö»ertragen jufammen^ongt. ©ewiß gibt ei noch eine gülle 

»onSlrbeit, bie »on benÄonfumenten felbft geteifiet wirb, ohne baß irgenb= 

weldfje 2Irbeitö»ertr<üge abgefdf)loffen werben (jjauöarbeit); gewiß bringen 

(namentlich auf bem ßanbe) Bauern, ^anbwerfer unb anbere ^robujenten 

bie ßrjeugniffe i^reö eigenen gleißeö an ben Äonfumenten, ohne baß ein 

2lrbeitö»ertrag bajwifchen tritt. 2lber alteö baö ijl »erfchwinbenb gegenüber 

ber großen SDiehrjahl aller ^robufte, bie »on 9lrbeitö»ertrag ju 5Irbeitö= 

»ertrag wanbern, ehe fic ihren Bejlimmungöort erreichen. Um ben Stocf her* 

juftellen, ben ich trage, mußten 2lrbeitö»ertrage abgefchloffen werben mit 

ben Leuten, bie ben Stohfloff erarbeiteten, mit benen, bie ihn reinigten, be* 

reiteten, ihn fpannen, bann baö ©arn »erwebten, ben ©toff bearbeiteten, 

färbten, ihn ¿erfcfjnitten, fchneiberten ufw. 93iö bie SBolle »on Sluftralien in 

mein Jjauö fommt, muß fie »ielmal transportiert werben, baö erforbert eine 

Unja^I »on ©ienfbertrdgen. Sille bie ^utaten ber Bereitung, »on ber ©eife 

biö jum 9tahgarn, alle ®erfjeuge unb üDiafchinen jur Bearbeitung, »on ber 

^Pflugfdfjar biö jur SRähnabel, fie alle haben einen langen 2öerbegang hinter 

fich, in beffen Verläufe fie mit ^»unberten »on 2irbeitö»ertrdgen »erfnüpft 

finb. ©aöfelbe gilt »on ben ©ebauben, »on ber Äofjle, beren Äraft bie 9Jfa= 

feinen getrieben, bie Slrbeitöflatten erwärmt hat, »on ben £icf>tquellen, 

bei beren ©df)ein gearbeitet ifl ufw. SÖian braucht nur irgenbein fleinfted 

Beifpiel auö bem täglichen Seben biö ju Snbe fich auöjumalen, um bie 

ungeheuere Bebeutung beö Slrbeitöoertrageö für unfer SBirtfc^aftöleben 311 
begreifen.

2lber baö ifl nur bie eine ©eite, ©benfo wichtig, ober »ielmehr im ©inne 

biefer 2lbhanblung noch »iel wichtiger ifl bie anbere: Siefe Arbeit im ©ienjle 

anberer ifl für eine wachfenbe ©c^ar »on Millionen unferer Mitbürger bie 

©runblage ihrer wirtfchaftlichen ©rijlenj geworben. £>hne Arbeit ernährte 

bie ©rbe nur einen fleinen £eil ihrer Bewohner. 5e jlärfer baö beutfche Bolf 

wdchft, beflomehr »erfchwinbet baö natürliche Srgebniö ber beutfcfjen ©rbe 

gegenüber ben Slrbeitöleiflungen. 3 e mehr £echnif unb 2lrbeitöorganifation 

jur ^onjentration ber Betriebe jwingen, je mehr bie sprobuftionömittel, 

baö Kapital, [ich burch @igentumö= unb @rbrecf>t in einjelnen Jj>änben »er= 

einigen, befto großer wirb bie ^ahl berjenigen, bie, um leben ju fonnen, 

arbeiten muffen unb um arbeiten ju fonnen, fich in ben Dienjl eineö anberen
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begeben, b. h* einen Slrbeiteoertrag abfchließen müffen. ©egenwártig lebt 

weit über bie $dlfte bei beutfcíjen Bolfeö »om Slrbeitélohn im weiteren 

©inne beé SBorteö. Die legte Beruféjáhlung jeigt runb 16 ‘Millionen 2lr= 

beiter, 2 Millionen 9>rt»atangeflellter unb 2 Millionen öffentlicher Beamter.

Sffiit ber noch größeren ^at)í »on §amilienangeh6rigen finb baö mehr alé 

40 SOiillionen ^erfonen! Sinigeé 9l¿here über bie ^ufammenfegung biefer 

3 ahl unb ihr SBadfjfen feit einem SJienfchenalter jeigen bie Überfichten im 

Anhang 2.

r t fu f  feinem ©ebiete ifl unfere Siechtéentmidlung fo hinter bem Bebürf= 9tüáftánbig= 

vl-niffe jurüigeblieben wie auf bem wid)tigffen. Sille 3íed^téoerháltniffe beé 

finb gefeglich geregelt, jum £eil in peinlichfier 5Betfe; baé 2lrbeité»erháltnié ^ e* tee 

ifl nur in ^ebenfadfjlichfeiten geregelt, grunbfáglich gar nicht, ©ein Jpaupt* 

inhalt wirb burch SJiö^t ber Parteien in einer 2Beife befiimmt, bie baé 

vermeintliche 2ftechté»erh¿ltnié ju einem tatfachlichen ©ewaltoerháltnié 

fiempelt unb auf bie ©auer nicht erträglich

2luf allen möglichen ©ebieten haben wir eine Sííechtéeinheit erreicht. 

ílrbeitérechte flehen neben bem bürftigen Bürgerlichen ©efegbuche noch fünf 

3leichégefe|e unb fünf ©u|enb Sanbeégefege, »on benen feineé mit bem 

anberen übereinflimmt.

2luf feinem ©ebiete ifl bie Siechtfpre^ung fo unbefriebigenb wie auf bem 

wichtigen, ©chárfer fonnte baé S3olf ben griffen fein Mißtrauen nicht aué= 

fprechen, alé burch bie ©cfjaffung ber ©ewerbe= unb Jtaufmannégerichte, 

bie brei Sßiertel aller Sienftflreitigfeiten ben orbentlichen ©erichten nehmen.

Unb ber SSBunfdfj na<  ̂ßntjiehung aud̂  beé legten SBiertelé wirb immer leb= 

hafter!

Äein Sflechtégebiet wirb »on ber beutfchen2Biffenfchaftfo»ernachláffigt wie 

baö wic^tigfie. Äein Surifi fann fich rühmen, baö beutfche 2Irbeitörecf)t ganj 

ju beherrfchen. SOían fann fámtlicí;e Crxamina mit ber erften 9lote beflehen, 

ohne »om Slrbeitörechte mehr alé eine bürftige SIhnung ju haben, ©egen* 

wártig werben bie erjlen Berfuche mit Borlefungen über Slrbeitörecht an 

einjelnen ^ochfchulen gemacht. Bor wenigen Rohren ifl baö erfle ßehrbuch 

erfchienen.

Bierjig SJiillionen SJienfcfjen leben im 2lrbeitö»erhSltniö. 21 uf ihm ruht bie 

ganje Bolföwirtfchaft. . .  Unb fo gehen Stecht unb ©efeg mit ber 3eit! 9lir= 

genbö geigt unfere ©ojialpolitif fo ihre fchwadfje ©eite wie hier, wo fie im 

bucíjjláblíchflen ©inne fiücEwetfe gemacht unb ©tüdwerf geblieben ijl. Die

fo . ' <s\
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«Schaffung eineé einheitlichen, fortf^rittïid^en, fojtolen Slrbeitëredfjteô ifl 

beëwegen fo fcljroierig, roeil hier prtoate unb öffentliche gragen, jurifiifdje, 

roirtfdfjaftliche unb politifdfje Singe jufammenhàngen. Unb bocïj làfjt fie fief) 

nic^t lange mehr auffdfjieben, 2iber fie ijl eine eminent politifche grage; j« 

man fann behaupten, bie ©eflaltung beê 2irbeitêred)teë wirb ben 2ingei= 

punit unferer inneren ^olitii ouf Sahrjehnte biiben.

m
Víiiíl: i

<D er S B e r ô e g a n g  M
@ê erben jtd) ©efefc unb 3tecf)te 

ÎBte eine ewige jíraníljett fort.

S3om 9ted)te, baé mit unë geboren til, 

33on bem ifl fetber! nie bie grage.

©oetíje
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ffiirtfchaft, ©eflaltung unb ^nfialt beS ArbeitSoerhältniffeS finb naturgemäß abhängig

ArbeltSrecfit °°n ber icĉ n*f^5̂ onomiiĉ en Verfaffung eines VolfeS unb »on ber redete 
ltdfj=polttifdf)en ©runblage feines ©taatSwefenS. 23eibe finb bei »erfcfjiebenen 

Völfern »erfcfjieben; beibe haben in unferem 33olfe im Saufe ber ©efchicfjte 

außerorbentlich große ©anblungen burdfjgemacht. Siefen ffianblungen muß 

baS 2irbeitöred t̂ ficf> anpaffen, wenn es ben 23ebürfniffen ber ©egenwart 

gerecht werben foll. Saß unfer gegenwärtige« beutfcfjeS Siecht weber ben 

Politiken noch ben wirtfcfjaftlicfjen Sßerfjältniffen beS 20. Safjrijunberts ente 

fpridfjt, begrünbet ben Vorwurf ber Siüdflänbigfeit.

Auf politifc^em ©ebietc geht ber >3ug unaufhaltfam jur Befreiung unb 

Anerfennung ber ^erfonlicf^ett. 21 n ©teile ber ©flaoerei im Altertume trat 

bie befcfjränfte Unfreiheit beS SWttelalterS (^origfeit, Seibeigenfcfjaft, ©df>ol= 

lenpflidfjt), bie befcfjränfte greifjeit beS jläbtifcfjen JpanbwerfSgefellen, ferließ: 

lidfj bie »ölte perfonliche greifjeit beS Sirbeiterö ober Angeflellten. Aus bem 

redfjtlofen JjauStier mürbe ber Untertan, aus biefem ber Staatsbürger; unb 

mir bürfen roojj! auch »on unferem beutfdfjen Volfe erhoffen, baß es einmal 

jur »ollen ©elbfi^errfdfjaft, jur freien ©elbflbeflimmung feines politifdfjen 

©chidfals nac  ̂kem SJiufler angelfächfifcher Semofratien fommen wirb. Sie 

alten 331utsgemeinfchaften haben fidjj aufgelofi; bie gamilie, einfi eine um= 

faffenbe ArbeitS= unb SebenSgemeinfchaft, ift an Umfang unb Inhalt immer 

Heiner geworben, auf engfien sperfonenfreiS befcfjränft, nur noch eineSBohn* 

unb SftahrungSgemeinfcfjaft, beren einjelne ©lieber unabhängig »on ein= 

anber ihrem 23erufe unb @rwerbe außerhalb beS £aufeS nachgehen. Sie 

©tammeSs unb gamilienjugehorigfeit wirb immer unerheblicher für bie 23e= 

jiehungen jum ©taate. dt fnüpft Siedete unb «Pflichten immer mehr an bie 

©njelperfon beS VolfSgenoffen; unb mir bürfen wieberum ben Sag er= 

warten, an bem auch bet *et3te grunblegenbe Unterfdfjieb, ber beS ©efchlech* 

teS, hinfällt, bie grau als Bürgerin anerfannt wirb. 3n gleicher Stiftung 

mit biefer Befreiung ber einjelnen ^erfon geht im »origen Sahrhunbert bie 

Sofung ber wirtfcj)aftlichen ©ebunbenheiten, bie Aufhebung ber Ader= 

gemeinfehaften, Aufteilung ber Allmenben, 33efeitigung ber Zwangs* unb 

93annrechte, Aufhebung ber fünfte ufw. Zugleich bamit bie Siieberlegung 

ber ^ollfchranfen jwifcfjen ben einjelnen teilen SeutfchlanbS, bie Öffnung 

ber ©dfjlagbäume an ben ©traßen, bie Schaffung eines einheitlichen beute

io

fchen SBirtfchaftSgebieteS unb ihre Verbinbung burch leiflungSfähige Ver= 

fehrSroege.
Crs fann hier unerortert bleiben, inwieweit bie restlichen Anbetungen »on 

ben roirtfchaftlichen ober technifchen bebingt waren ober umgefehrt. Uns ge= 

nügt hier bie £atfache, baß beibe widfjtigfien ©runblagen beS 3ufammen= 

lebenS fidf> außerorbentlich gewanbelt haben unb baß auch baS ArbeitS»er= 

hältnis wie ber Arbeitsoertrag fich unter bem ßinfluß biefer Verhältniffe mit 

wanbelte. 2Bir ffijjieren hier nur bie 9techtS»erhältniffe »ergangener >3eit, 

aus benen baS heutige beutfcf>e Siecht fich entwickelt hat.

í ”V m  rómifehen Sieiĉ e beruhte bie QSirtfcfjaft größtenteils auf ber ©fla»en= ©ebunben- 

^  arbeit. Ser ©fla»e war rechtlos, eine ©adf>e, bie getauft, »erfauft, »er= fceit 

mietet, »erfchenft würbe, gür baS ©fla»en»erhältniS fonnte eS alfo ein befon- 

bereS ArbeitSrecl)t nicht geben. ®S unterfianb bem ©achenrecht; unb als fich 

ber 33raucf) herauSbilbete, ©flaoenarbeit anberen gegen Sntgelt ju über= 

laffen, ba fanben auf bie Vermietung »on ©fla»en bie Sled̂ tSfäge über 

©achenmiete »ollfie Anwenbung. Sie ©flaoenarbeit überwog fo fehr unb 

bie (JrwerbStätigfeit, inSbefonbere bie Sohnarbeit war beS freien SftanneS 

fo unwürbig, baß auch auf ben „freien ArbeitS»ertrag" baS ©fla»en»er= 

mietungSrecht Anwenbung fanb. Sffier feine ArbeitSfraft »ertragsmäßig 

einem anberen jur Verfügung fiellte, würbe nach ^en Siegeln beS 9Jiiets»er= 

trageS behanbelt unb war nicht fähig ju öffentlichen Ämtern. Ser Sienjte 

»ertrag heißt locatio conductio (»om Ausreiten unb ffiegführen ber ©ftacen 

»om SJJarfte) operarum. ©eijiige Slätigfeit (ars liberalis) wie Ausübung bet 

Stechtsfunbe, ^»eilfunbe, Unterricht ufw. fonnte nicht ©egenftanb eines Ar= 

beitS»ertrageS bilben. ©ie würbe urfprünglicf) unentgeltlich jur Verfügung 

gepellt, unb auch fpäter war fein StechtSanfprudfj auf 2ohn gegeben, fonbern 

nur bie Annahme eines freiwilligen jponorarS geflattet. SaS ArbeitS»er= 

tragSrecht »erlangte »om Arbeiter nur Befolgung ber 23efehle beS Arbeite 

geberS unb ließ ihn wegen Arglift unb 9lachläffigfeit haften. Ser Arbeite 

geber war jur Zahlung beS SohnS »erpflid^tet (e»entuell Äofi unb ffiohnung); 

aber nur fo lange, als Arbeit geleitet würbe; bei Äranf heit ober anberen £in= 

berungSgrünben fiel bie Sohnpflicht fort, unb es trat feinerlei anbere «Pflicht 

gegen ben ©rfranften an ihre ©teile.

3m beutfehen SKittelalter ifl bie antife Auffaffung, baß ein »ertrags= 

mäßiges SienftoerhältniS beS freien SDianneS unwürbig fei, nid t̂ »orhanben.

3 m  ©egenteil gibt es eine fafi unüberfehbare gü lle  »on Sienfl»erträgen,



bie ober oííe nicht ein reineé ©djulbverhdttnte, fonbern gugleich auch ein 

í>errfchafté»erhdltnié bilben unb aujjerbem vielfach mit binglidfjem Stecfjt om 

Soben verínúpft fínb. ©o baé „fittliche ©ewaltverháltnié" (ßoening1) ber 

germanifdfjen ©efolgfdfjaft, aué bem ficfj baé Cehnwefen entwicfelte; baö@e* 

finbeverháltnié unb fpáter baé ©efellenverháítnié beé Jpanbwerfé, burdj 

tüeíd̂ e bie ©ienfberpfíichteten in bie £auégemeínfchaft unb in eine be* 

fcfjránfte ̂ errfc^aft unb ©trafgewalt beé 2lrbeitgeberé eíntroten. ©aran án= 

berte fich ¿unáchft wenig burcfj bie Stejeption beé rómifc^en üiec t̂ö im 16. 

Sajjríjunbert. ©enn wenn auch bie rómifchen Sefiimmungen úber ©ienfte 

miete gemeineé Sfedfjt würben, fo erhielten fid) neben ihnen boch bie be= 

pe^enben Verháltniffe alé spartifularredfjte ¿iemlidfj unbefchránft; ja fíe 

fanben nod) eine 2luébe|jnung burdfj bie fd)drfere Síuébilbung ber Sírbeité* 

Pflicht ber ©utéuntertanen, burch bie £erabbrúcfung ber freien Säuern ju 

Vorigen unb burdfj Unterteilung auch ber jur Srgdnjung herangejogenen 

9írbeitéfráfte unter baé ©efinberecht. Síucfj bie erften großen lanbeérecfjte 

liehen Kobififationen in «Preußen 1794 unb öjierreich 1811 laffen bie ©on= 

berreóte befielen, befreien fiel? ¿war von ber rómifcfjen 2íuffaffung beé 2ír= 

beitévertrageé alé eineé SKietvertrageé, fließen fich aber in ben «Recaté- 

vorfchriften boch ganj ber remiden Sluffaffung an; nur ba| fie bie Unter* 

[Reibung ¿wifehen forderlichen unb geizigen Arbeiten fallen laffen unb auch 

ben Vertrag über operae liberales alé 2írbeitévertrag behanbeln. ©er Ver= 

trogéinhalt war ganj ber «Parteienwillfúr anheimgegeben. 9tur einige me* 
nige Siegeln fúr befonbere Verfjdltniffe waren vorgefcf)rieben.

Um bie gleiche ^eit aber brangen »om Stuélanbe her bie rechtlichen unb 

»olféwírtfchaftlichen Sehren ein, welche eine völlige Umwáljung beé beute 

fehen Sírbeitérecfjteé unb ben Seginn ber mobernen ©efeggebung brachten, 

©aé burcfj bie franjöfifche Revolution jur ©eltung fommenbe 9taturrecht 

erflárte jebeé ̂ errfchaftéverháltnié eineé SKenfchen úber ben anbern fúr un» 

fittlich; verfünbete baé unverlierbare unb unoeráufjerlicfje Sfiecfjt jebeé 2Uen= 

fcfjen, úber feine 3írbeitéfraft nach feinem eigenen SBillen ju verfügen; legte 

bem Staate bie Pflicht auf, jeben Súrger in biefer greiheit ¿u fdfjügen unb 

olle Sefcfjránfungen, welche ber SKehrfjeit jugunfien einer Sflinberheit auf* 

genötigt waren, alle £errfchaftéverháltniffe, ju befeitigen. ©ie junge Volfé* 

wirtfchaftélehre aber prebigte bie 9iotwenbigfeit ber freien Arbeit jur ©tei* 

gerung ber wirtfchaftlichen £¿tigfeit unb ihrer ^robuftimtät (Abam ©mith

1 Slttifcl „Arbeitsertrag" im ^anbtoórtetbucf) ber Staatsaifienfcftaften. I I I .  2tuf(. 
3ena 1910.
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in ©nglanb). ülacfj bem Vorbilbe granfreidfjö würben auch in ©eutfchlanb 

olle SlbhängigfeitSoerhältniffe aufgehoben, bie greiheit unb Sftechtögleidfjheit 

oller anerfannt (mit einer Aufnahme für baö lanbwirtfchaftliche unb Jpauös 

gefinbe). gut baö Sirbeitöverfjaltniö beftimmenb würbe augfchliepcfj ber 

freie Arbeitsertrag, ben baö ©efeg weber formell noch inhaltlich befcljrdnite.

Am weiteren ging hier ber franjöfifche Code civile, ber nur eine a3efdf>rän= 

iung Eennt: ©n ©ienftoertrag auf fiebenöjeit ifl ungültig unb »om Arbeite 

nehmet jeberjeit iünbbar, weil er Verjicht auf perfonliche greiheit, ©fla=

»erei bebeuten würbe. 3a man ging fo weit, bafj ben Arbeitern unb Unter= 

nehmern bei ©träfe verboten würbe, burdf) Vereinigungen ober Verab= 

rebungen ber ©egenpartei günfiigere Vertragöbebingungen aufjunötigen.

§1jrVenn auch1:1(16 neue Siedet beö 19. Sahrhunbertö ben Arbeiter nicht mehr greihett 

<^V?al6 ©ache betrachtete, fonbern im ©egenteil auö feiner Slnerfennung 

alä SRenfch unb Sürger, auö ber Befreiung unb ©chdgung ber «Perfonlichfeit 

erwuchö, fo waren feine SefHmmungen über ben 21rbeitöoertrag boef) im 

©runbe ein © tüi ©achenrecht. SBenn auch tarnen wechfelten, fo blieben 

bie alten r6mif(J)en Sejiehungen auf ben SOiietvertrog beftehen. Sinjelne 

©efege jener ^eit fpred)en bireft von Sirbeitermiete (baö ©efinbe „ver? 

mietet" fich noch heute, unb ber ©eemann wirb „geheuert" b. fj. gemietet), 

unb bie Sftationalofonomie hat biö auf bie ©egenwart ben Sfrbeitövertrag 

mit bem Kaufverträge gleichgefiellt. ©arin liegt ber ©runbfehler jener ©e* 

feggebung. ©ie überfah, ba§ beim 2lrbeitövertrage ber SOienfcf) nicht wie bei 

ben übrigen Vertragen nur ©ubjeft beö Vertrage« unb ber ßeiftung ift, fon* 

bem auf feiten be« Arbeiter« jugleich ihr Dbjeft; bof alfo weber ©leicheg auf 

beiben ©eiten noch etwa« für ben ©taat ©leichgültigeö ¿wifefjen ben spar* 

teien auögetaufcht wirb, ^atfdchlich i(i jeher Sirbeitövertrag, mag er jurifHfch 

noch f° fc^arf alö freier Vertrag fonjlruiert fein, ein ©tüd )̂errfdhaftöver= 

hdltniö, bei bem ein Sftenfch in gewiffer Sejiehung in ben ©ienfl beö anbern 

tritt.

©iefeö ^errfd^aftöverhdltniö ift ungefährlich, wenn bie Vertragfcfjliefjen= 

ben fidh mit gleichen Krdften unb anndhernb gleiten Sfntereffen gegenüber* 

pehen; wenn alfo ber Arbeiter in ber ßage ift, bie Verfügung über feine sper* 

fon burclj ben 21rbeit«vertrag in benjenigen ©renjen ju halten, bie ber pos 

litifchen unb fulturellen ©efamtlage entfprechen. ©aö ifl für hochqualifi* 

gierte Arbeitnehmer (Künfiler, ©eiehrte, Triften, ©ireftoren) unb für 

©urchfchnittöarbeiter in bauerli^en ober hanbwerflichen Kleinbetrieben
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heute noch vielfach ber gall. Sé til auégefdf>loffen bei, rao ber Arbeiter 

mittelloé unb für feinen Unterhalt unbebingt auf ein Arbeitéverháltníé an* 

geroiefen ifi, máhrenb ber Arbeitgeber marten iann ober unter einer fiel) in 

Überzahl anbietenben Arbeiterfchar bie Auémaljí hat. #ier wirb bie abfo* 

Jute Freiheit beé Arbeitévertrageé ju einfeitigen Abmachungen führen, bie 

ben Sntereffen unb SSebürfniffen beé Arbeiteré nicht gerecht werben. 3e 

mehr [ich ber ©roßbetrieb entmicfelt hat, befto fiarfer mußte bie Ungleich« 

heit fich fühlbar machen unb baé Riveau ber Arbeiter brüden.

immerhin mar auch ein fdfjlechteé tatfáchlicheé Arbeitérecht erträglich, fo* 

lange ber arbeitenbe SOienfch eine regelmäßige Stufenfolge burchlief, ber 

Arbeiter com ßehrling jum ©efellen unb jum SJíeifter, ber jjanblungé* 

gehilfe vom Sehrling ¿um Kommié unb jum ©hef, ber technische Angejlellte 

jum felbftónbigen Unternehmer mürbe, ©er Unfelbfiánbíge, ber unter 

fcfjlechtem Recht jtanb, empfanb baé nicht fiar!, meil er mußte, baß er fich in 

einem Übergangéfiabíum befanb, aué bem er balb jur Selbftánbigfeit unb 

bamit auch ¿u befferem Rechte gelangen mürbe. Aber nun haben gerabe bie 

legten ^ahrjehnte mit ber riefigen Entfaltung ber Sec^nif unb beé Kapita* 

liémué eine Konzentration ber betriebe unb ber Vermögen gefchaffen, 

melche biefe Stufenleiter abfehneibet. Smmer machfenbe Millionen von 

beutjdfjen Bürgern finb heute barauf angemiefen, jeitlebené in einer ab* 

hängigen Stellung, in einem Arbeitéverháltníé ju bleiben; bie Hoffnung 

auf fpátere Selbfiánbígíeít befehránft fich auf eine immer geringere SKinber* 

heit; für bie SRehrheit beé Volfeé ifl baé Angeflelltfein, baé Arbeitnehmer* 

fein ein Cebenéberuf gemorben.

©aburefj mirb aber nicht nur für biefe Sliillionen ber ungenügenbe Redfjté* 

jufianb unb bie aué ihm ermachfenbe fchlechte ßage beutliclj fühlbar, fon* 

bem eé ¿eigen fich ou$  f“r kie ©efamttjeit, für ben Staat bie ferneren Rad)* 

teile, melche bie Sehanblung ber menfcfjlíchen Arbeitéíraft alé einer Sache 

hat unb haben muß. ©enn menn auch bie freie Auénugung ber Arbeitéíraft 

vom tecf)nífchen unb privatmirtfchaftlichen Stanbpunfte aué ficher geeignet 

ifl, bie hoch (len Erträge ju liefern, fo barf bie ©efeggebung boefj nie ver* 

geffen, baß über ben privatmirtfchaftlichen Rücfficfjten bie »olförairtfcfjaft* 

liehen flehen müffen unb über ben technischen bie fittlichen. Sine auf 

unferer heutigen SBirtfchaftéverfaffung mit Privateigentum unb Srbredfjt 

beruhenbe Rechtéorbnung, melche ben Sohnempfánger alé vollberech* 

tigten Staatébürger anerfennt, muß bafür forgen, baß bie Cohnarbeit, 

melche feinen Cebenéberuf bilbet, gemiffen Kulturanfprüchen genügt
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unb nicht ben gtienfdfjen ju einem feelenlofen Arbeitétier entmürbigt. 

Sie muß »erhinbem, baß ein burch Arbeitévertrag begrünbeteé £err* 

fchaftéverháltnié bem arbeitenben Bürger bie ihm vom Staate verliehe* 

nen Bürgerrechte verfümmert. Unb fie muß cor allem bafür forgen, baß 

bie Bereicherung, roeld)e ber einjelne Arbeitgeber aué ber Arbeitétátig* 

feit feineé Vertragégegneré jieht, nidf>t auf Kojlen ber Volfégemeínfchaft 

erfolgt.

Von biefen ©efidfjtöpuntten, bie bei fonfequenter ©urchbenfung fich alle 

fehr nahe berühren, finb politifdfje unb ethifche in nicht unerheblichem SJiaße 

bereité mirffam gemorben; feit neuefier ^eit auch gefunbheitliche; bagegen 

fafl noch Qar nicht volfémirtfchaftlíche, obgleich biefe bie allerraidf)tigfien 

unb auch ^  náchjlliegenben finb, ba eé fich bei ben Arbeitévertrágen boch 

um mirtfchaftliche Vorgänge hanbelt. ©aé ifl um fo mehr ju vermunbern, 

alé ber Auégangépunft ber neuen fojialen ©efeggebung ein burchaué rieh* 

tiger mar. ©ie preußifche Arbeiterfchuggefeggebung hat ihren ^auptanfioß 

erhalten burch einen Bericht beé ©eneralé v. £orn, ber in ben jmanjiger 

fahren beé »origen 3ahrímnberté am Rhein fommanbierte unb bem Könige 

berichtete, baß bie bortigen sprovinjen ihr Refruten*Kontingent nicht auf* 

jubringen vermochten, meil bie bamalé junge Snbufirie mit ungehemmter 

Auénugung ber Arbeitéfráfte, mit unbegrenjter Arbeitéjeit, gefunbheité* 

mibrigen Einrichtungen, mit grauen* unb Kinberarbeit bie Körperhaft einer 

gangen ©eneration herunterbrachte, ©amalé begann baé ©nfdfjreiten ber 

©efeggebung ¿mar aué militárifchen Rüdfichten, aber fein -3roed war Sr* 

haltung unb górberung ber Volfégefunbheit, unb begrünbet mürbe eé alé 

eine jlaatliche Rotmenbigfeit. ©iefer richtige ©ebanfe ifl fpáter leiber viel* 

fad̂  vergeffen. Biémard verfolgte mit ber Arbeiterverficherung politifdfje 

Rebenjmede. Auch ben bamaligen SERehrheitéparteien beé Reichétagé mar 

bei aller Sojialpolitif ber «Bunfcf) nach Erhaltung ber Volfémaffen in poli* 

tifcher unb mirtfdfjaftlidher Abhángigfeit von ben SJiadfjthabern in Staat unb 

gabrif mit maßgebenb. (©aé macht eé fo verftánblich, marum bamalé ber 

Siiberaliémué fich gegen bie neue ©efeggebung firáubte.) ©aneben mar baé 

«Kitleib mirífam, baé aué chrijtlicher Ráchjtenliebe entfprungene «Pflicht* 

gefühl einer Aufbefferung ber elenben ßage von Millionen. Ramentlidf) 

Zentrum unb ehrtfkid^Sogtole haben von biefem Stanbpuníte aué fpáter 

bie ¡politif gemacht, ©aju aber trat bann immer fíárfer ber Einfluß ber Ar* 

beiter felbji, bem im allgemeinen, gleichen Wahlrechte eine fráftigeSBaffe in 

bie £anb gegeben mar.
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Aber btefeö ©urefjeinanber verfdfjiebenfler Begebungen unb Sntereffen, 

baö geilen einer feflen, von einheitlicher ©runbanfefjauung getragenen, für 

bie Politif entfefjeibenben Sliehrheit im Parlamente hat baju geführt, baß 

nur nach einanber einzelne fragen beS ArbeitSverhältniffeS einer neuen ge* 

feglichen Siegelung unterworfen würben; baß bie ©ngelheiten oft nicht in 

Übereinfiimmung fonbern in SBiberfprucfj mit einanber flehen; unb baß 

manches erfl jum ©efeg würbe, wenn eS von ben £atfachen beS QBirtfĉ aftös 

lebenS längfl überholt war. Deswegen fleht bie Hauptaufgabe noch üor uns: 

bie ©Raffung eines Arbeitsrechtes gemäß ben SSebürfniffen eines VolEeS, 

baS wie baS beutfcfje VolE beS 20. 3ahrhunbertS politisch unb wirtfchaftlich 

mit ber gangen SBelt verbunben ijl; baS in jebem ^afjre für eine Million 

Sftenfcfjen mehr Nahrung unb £ätigEeit fefjaffen muß; baS bei farger Aus* 

flattung mit natürlichen Sleichtümern SOienfc^enfraft unb ArbeitSleiflung als 

fdf)werfleS ©ereilt in bie 2Bagfcf)ale beS wirtfd)aftlichen unb Politiken 

Wettbewerbes ber Volfer wirft; baS bei ber unaufhaltfamen Konjentration 

in immer flärferem SKaße ein Volf von Sofjnarbettern wirb, gajl jwei ©rit* 

tel beS beutfdjen VolEeS flehen als Arbeiter, Angeflellte ober Beamte mit 

ihren Angehörigen auf bem Arbeitserträge als Sriflenjgrunblage. Salb 

werben eS brei Viertel fein. 2)aS Siecht beS ArbeitSverhältniffeS ifl eine Aufs 

gäbe von eminenter Bebeutung für unfere ^uEunft.

•«•■ •••••••••••••••••••••••••••■ •••••••••••••••••a• • •••• • ••••• ••••

© egentöart •• •• ••
•••••••••

SeEanntlich ifl baS allgemeine bürgerliche Siecht baS legte Slechtsgebtet gewe* 

fen, baS vom neuen ©eutfdf>en Sleiche einheitlich geregelt worben ifl. 2Bdhrenb 

anbere große@efeggebungSwerEe (jjanbelSrecht,©ewerbeorbnung, Progeß*, 

©trafreefjt ufro.) vom Slorbbeutfchen Bunbe übernommen ober fchon in ben 

fiebgiger fahren neu gefdfjaffen würben, hat erfl bie Wenbe beS 3ahrhunberts 

uns baS bürgerliche ©efegbud) gebracht. 2fn biefem aber ifl fein Siech tsverhält* 

nis fo Eümmerlich behanbelt wie baS allerwichtigfle: bet Arbeitsvertrag. SNan 

hat auf feine Siegelung auSbrüdlich verachtet unb fie einer fpäteren >3uEunft 

jugefchoben. Sie ©rünbe bafür finb verfcfjiebener Art : Vom ©tanbpunft ber 

©efegestechnif flanben bie ©onbergefege beS Steid)eS über etnjelne Arten von 

©ienfbertrdgen hinbernbimSBege; man hatte gar nidfjt bie genügenbe Kennt* 

niSbertatfächlichenVerhältniffe,umfich an eine VereinheitlichungbeS Siebtes 

heranjuwagen. Politifd) firáubte fich ̂ er PartifulariSmuS ber BunbeSflaaten 

gegen eine weitere AuSbehnung ber 3leidf>Sfompetenj; mit Unterflügung ber* 

jenigen Parteien, welche als Vertreter von Arbeitgeberintereffen einem fo* 

gialen Siechte wiberfirebten, als Vertreter alter jperrfchaftsverhältniffe bie Auf* 

rechterhaltung beS überfommenenJMenflverhältniffeSaufbem Sanbe wünfeh* 

ten unb beSwegen nicht ihre Neuregelung einem auf allgemeinem, gleichem 

Wahlrechte beruhenben Parlamente auSliefern wollten. Es geigt fich hier mit 

aller ©eutlichfeit bie fchlimme golge bavon, baß unfere ©ojialpolitiE mit po* 

litifchenSlebenabfichten verbunben unb ausSRächflenliebe wie auS^ntereffen* 

fámpfen geboren ifl. NirgenbS ifl fie fo flüáweife gemacht unb barum ©tücf* 

werf geblieben wie auf bem ©ebiete beS Arbeitsrechts, deswegen geigt fich 

hier eine berartige BuntfdfjecfigEeit ber©efege unb gugleid̂  einefo geringe 

Übereinfiimmung ber £atfacljen mit ben ©efegen, baß mit ber wachfenben 

Srfenntnis biefer Singe eine umfaffenbe Steform unerläßlich wirb.

ifitf lj £>te 9tecf)t£quel(en A. ©efe^e l(€K il
••Sa *• .!.> *••• ••••••••••••*#**»##•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••
I. £>aS Bürgerliche ©efegbuch enthält in feinem von ben ©df)ulbver* Bürgerliche* 

haltniffen hanbelnben gweiten Buche auch ßinen 6* 3Sitet beS 7. AbfchnittS 

über ben ©ienflvertrag unb anfchließenb einen 7. £itel über ben SBerEver* 

trag, ber fich auch w*1 Arbeitsvertragen befaßt. Aber ber £itel £>ienflvertrag 

enthalt nur 20 Eurge Paragraphen (§5 611 — 630, genau foviel wie baS Siecht

2 *Pottf)off, iroMtmt bei SlrbtiKrfdttei I 'J



bcr ©dfjenfung unb baé gunbredf)t!), unb biefc fönnen faft alie burcfj Ver* 

einbarungen geänbert ober befeitigt werben. gür bie 9J?ehr¿ahl ber Arbeite 

vertrage werben fie burcf) anbere Sleiché* ober Sanbeégefege geánbert ober 

befeitigt, fo baß ifjr ©eltungébereich fich von vornherein auf biejenigen Ver* 

tragégruppen befdf)ránft, bie nícfjt burd) ©onberrecht geregelt finb. ©te 

„Slechtéeinheit" befcl)ránft ficfj bafjer auf folgenbe fünfte:

1. gür alie Arbeitévertráge gilt aló Beflanbteil ihreé SBefené bie Ver* 

pflichtung ju ©ienftleifhtngen auf ber einen, bie ¿u einer Vergütung auf 

ber anberen ©eite. Stiftungen ohne Vergütung (bie natürlich nicht in ©elb 

ju befielen braucht) gelten nicht alé bienfbertragliche.

2. Auf ben Arbeitévertrag finben naturgemäß bie allgemeinen ©efegeé* 

regeln über SRedfjtéfáfjigíeit, Vertragöfchluß, Auflegung nach £reu unb 

©lauben, Slütfficht auf bie guten ©itten ufw. biefelbe Anwenbung wie auf 

alle anberen Sfiecljtégefcfjáfte. ©ocf) werben einzelne folc^er allgemeinen Be* 

ftimmungen, wie etwa bie übet bie Haftung beé Arbeitgeber gegenüber bem 

Arbeitnehmer burdfj bie Unfallversicherung, fowie über bie Haftung beé Ar* 

beitgeberé für Verhalten feiner Angeftellten, burcf) ©pejtalgefege geánbert.

3. Allgemeine ©eltung hat ber bem Eherecfjt angehörige § 1358, wonach 

ber Ehemann ein Slechtéverháltnié, in bem feine grau fiel» ju perfónlíchen 

fieiftungen gegenüber einem ©ritten verpflichtet hat, fünbigen fann, wenn 

baé Vormunbfchaftégericht ihn baju ermächtigt, weil bie &ätigfeit ber grau 

bie ehelichen Sntereffen beeinträchtigt.

4. Unter ben Siegeln beé ©ienftrechté gelten verfchiebene auch gleichmäßig 

für alle Arbeitéverháltniffe; fie finb aber nur biépofitive Siegeln unb be* 

fchränfen bie Vertragéfreiheit ober auch bie SBillfür beé einen Vertragéteilé, 

ber bem anberen Bebingungen aufnótigen fann, burcfjaué nicht.

5. Alé einjtge fojiale ©chugbeftimmungen von gleichmäßiger, allgemeiner 

©eltung finb anjufehen bie Jjinberung einer tatfächlichen ©Haverei burcf) 

bie Vorfchrift, baß jebeé auf längere ^eit abgefchloffene ©íenffoerháltnié 

von bem ©ienflverpflichteten nach fünfSahren gefünbigt werben fann; unb 

bie Vorfchrift, baß ber ©ienftberecf)tigte Stäume, Vorrichtungen ober @e= 

rátfchaften, bie Siegelung ber ©ienfte, bei Aufnahme in bie háuéliche 

©emeinfehaft auch b‘e © ĉ af= unb SBohnräume fo einjurichten hat, baß ber 

©ienflverpflichtete gegen ©efahren für geben unb ©efunbheit möglichft ge* 

fchü|t unb auef) auf ©ittlichfeit unb Sleligion bie erforberlic^e Sftücffiĉ t ge* 

nommen ift. ©iefer Beftimmung barf man eine befonbere Bebeutung faum 

beimeffen, benn ihr Inhalt verfleht fich von felbft, geht aué ben allgemeinen
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©runbfägen von guten ©itten ufw. hervor. Er finbet bisher auch feine wei* 

tere Anwenbung, alö bie allgemeinen ©äge fie finben müßten.

II. Sieben bem Bürgerlichen ©efegbuche (B.©.B. vom 18.8.1896) flehen 

noch fünf Sleichögefege, welche bieSlechtöverhältniffe beftimmter SÜJirtfchaftö* 

gebiete unb babei auch foie Arbeitöverhältniffe regeln:

1. ©aö £anbelögefegbuch (£•© .». vom 10. 5.1897), ba<5 ben ©ienft* 

vertrag ber faufmännifchen Angeftellten regelt.

2. ©ie ©ewerbeorbnung (©.D. vom 26. 7. 1900, ber legten Neu* 

faffung beö auö bem 3ahre 1869 fiammenben ©efegeö, baö aber feitbem 

fdfjon wieber zahlreiche Veränberungen burdfj Novellen erfahren hat), welche 

bie Arbeitöverhältniffe in allen gewerblichen Betrieben, b. f>. Snbufhie, 

.^anbwerf, Baugewerbe, ^anbel, Verfehr, ©aflwirtfc^aft, teilweife Berg* 

bau, regelt. £ö werben alfo befjanbelt bie Verhältniffe ber gabrifarbeiter, 

■Spanbwerfögefellen, Sefjrlinge, fonftigen Arbeiter aller möglichen Unter* 

nehmungen, ted^nifchen, faufmännifchen unb fonftigen höheren Angeftellten 

in gewerblichen Betrieben (mit Auönafjme ber ©eiehrten, Künftler, 3u* 

rifien, Arjte unb ähnlicher Berufe, beren Ausübung nicht als ©ewerbe gilt), 

©ie ©ewerbeorbnung macht erhebliche Unterfchiebe jwifchen ben Ver* 

trägen ber verfchiebenen ©ruppen von Arbeitnehmern.

3. ©ie © e em ann tio rbnung  (©ee.D. vom 2. 6. 1902), bie baö ©ienft* 

Verhältnis ber Arbeiter unb Angeftellten auf beutfd)en ©eefchiffen regelt.

4. ©aö ©efeg betreffenb bie privatrechtlicfjen Verhältniffe ber Binnen* 

fchiffahrt(Bin.©ch. vom 20. 5.1898), baö ebenfo wie

5. baö ©efeg betreffenb bie privatrechtlichen Verhältniffe ber glößet 

(gloß. vom 15. 6. 1895) in feinem Arbeitörecht nur unwefentlid) von bet 

©ewerbeorbnung abweicht.

I II . Von ber reichögefeglid^en Siegelung auögefd)loffen unb bem Canbeö* 
rechte Vorbehalten finb bie Slechtöverhältniffe

1. ber lanbwirtfdf)aftlichen Arbeiter unb beö ©efinbeö. gür fie finb 

©efinbeorbnungen maßgebenb, beren =5ahl etwa 60 beträgt unb beren Ur* 

fprung biö in baö 18. Srahrhunbert jurüefgeht. Einjelne ihrer Seftimmungen 

finb burch baö B.@.B. auöbrüilich außer Kraft gefegt worben (fo baS 

^üchtigungörecht ber Arbeitgeber); anbere verftoßen fo gegen ben ©eift 

unfereö heutigen Sleichßrechtö, baß fie nicht mehr in Kraft fein bürfen; 

neben allen gilt baö B.@.B. alö Ergänzung, ©ie ©efinbeorbnungen unb fon* 

ßigen Canbeögefege auf biefem ©ebiete gelten ju einem 5£eil au^ für bie 

Beamten in ber ßanbwirtfchaft, nicht bagegen für Arbeiter unb Angefiellte
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in lanbrcirtfchaftlidfjen 9tebenbetrieben, trofcbem für biefe bic ©etDerbeorb= 

nung nidfjt gilt.

2. ©aé 3tecí)téüerháltnié bet Arbeiter unb Beamten im 23ergbau ifl ge* 

regelt in ben 33erggefe|en ber ©njeljlaaten, bie in ihrer SDieljrheit bem preu« 

fjifcfjen 23erggefe<3e nachgebübet finb. 23efonberfjeiten ergeben fidfj baburch, 

bajü einerfeité ein grofjer SLeit beé 23ergbaueé ftaatlidf) betrieben roirb, fo bajj 

feine Angejlellten ben CEharafter öffentlicher SSeamter haben; baf? anberer= 

feité bie ©rubenbetriebe häufig mit onberen gewerblichen betrieben t>er= 

bunben finb, bie nic t̂ bem £anbeérechte, fonbern ber ©ewerbeorbnung 

unterftehen (aufjer Äoferei). ©njelne S3eftimmungen ber ©ewerbeorbnung 

finben auch auf SSergwerfe Anwenbung.

3. ßifenba&nunternefjmungen gelten, forneit fie S3erfefjrébetriebe 

finb, nidjt alé ©ewerbebetriebe, unterließen olé folche nicf>t ber ©ewerbe= 

orbnung, fonbern Canbeégefegen, bie »ielfadj auch SSeftimmungen über ben 

©ienftoertrag enthalten, gür ben 23ahnbau unb nach ber früher herrfchenben, 

je{3t ober befirittenen unb »om $Reíd)égericf>t neuerbingé abgelehnten Auf= 

faffung audf> fúr bie Sifenbahnwerffiátten gelten bie 93orfcfyriften ber ©es 

werbeorbnung. Audf> hier ifl ein großer £eil ber betriebe ftaatlich, fo baf? für 

bie Angejlellten nidfjt baé allgemeine Sifenbafjnrectyt, fonbern baé S3eamten= 

recht gilt.
IV. SefonberenSRecßtöregeln unterfteht baé©ienffoerháltniéber 6ffent= 

liehen 23eamten. &  wirb burch 23eamtengefe|e geregelt (gehört aber tro§ 

feiner formellen 9íotur alé offentlícljeé 3tecf)t hierher), unb baéSfieích hat hier 

bie ©elbfiánbigfeít ber 23unbeéftaaten in feiner SBeife befcf)ránft. 9ieben 

bem9teichébeamtengefe£e befielen alfo jaßlreicße Sanbeégefefce für bie einjel* 

flaatlicfjen Beamten. Die Sßerßdltniffe ber Äommunalbeamten finb teilweife 

burcf) ganbeégefefce einheitlich geregelt, teilroeife auch auf ©runb oon Drté* 

jktuten ufw. »on Ort ju £>rt ober »on einer Äorperfchaft jur anberen »erfdfjie* 

ben. Auch für bie Arbeiter in ftaatlicfjen betrieben finb »ielfach gefê liche 

53orf(^riften gefdfjaffen, bie »on ber Drbnung burdfj baé abtreichen.

V. ¿injelheiten beé Arbeitéoertrageé finb auch in anberen ©efe|en ge= 

regelt: ©o enthält baé spatentgefe| bie 23efiimmung, bajj in ber Siegel ber 

Arbeitgeber ben Anfprudr) auf bie @rfinbungen beé Angeftellten hat.

áDffentlicheé O tV e l wichtiger alé bie befcheibenen Eingriffe ber ©efefce in bie pri»atred)t= 

Siecht r ^ I i ^ c n  Abmachungen finb bie öffentlich-rechtlichen SSorfchriften, welche 

¿um ©chufce beé Cebené, ber ©efunbheit, ber Arbeitéfraft ober anberer ©üter
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ber auf ein ©ienffoerháltnié Angewiefenen,ber Auénugung ber menfchltchen 

Arbeitéfraft ©renjen fe£en ober aué ähnlichen 9tücffichten ben am Arbeité= 

cerháltnié beteiligten Stiftungen außerhalb ber gegenfeitigen auferlegen: 

9(rbeiterfchu| unb Arbeiter»erficherung.

23eftimmungen über Arbeitéjeit, Stuhejeit, 9tacht= unb ©onntagéarbeit, 

grauen* unb Äinberarbeit, Arbeitéráume ufw. finben fich namentlich *n ber 

©ewerbeorbnung, wo fie aber jwifchen ben einzelnen 2lrten oon Arbeit* 

nehmern unterfcheiben, unb in ben 23erggefe|en. 2luch bie Seamtengefe^e 

enthalten mancherlei barúber, boch tritt hier ber (Staat alé öertragfchlief?en= 

ber Arbeitgeber, nicht alé auffíchtéfúhrenbe ^olijeigeroalt auf.

5n einzelnen gallen (fo in ber ©eemannéorbnung) roirbbieSuri^fúhrung 

ber prioatrechtlichenAnfprúcheburchbefonbereStrafbefKmmungengefchúíjt.

Die ©icherftellung ber (Srifienj in feiten ber Arbeitéunfáhigfeit rcirb bur^i 

bie biéherigen ©efe|e über jtranfen;, Unfall^ Alteré= unb Snöolibenoers 

ficherung erftrebt, bie neuerbingé in ber 3íeichét>erficherungéorbnung (3Í.3Í.

D. »om 19. 7.1911) vereinigt unb burdfj eine befcheibene Hinterbliebenen: 

oerficherung ergánjt finb. ©aneben befielt baé SSerfícherungégefef; für An= 

geflellte (2lng.93erf. oom 20. 12. 1911), baé eine 93enfioné= unb )̂inter= 

bliebenen=93erficherung für bie fogenannten ^Priöatbeamten bringt. 93on ben 

SSerficherungéeinrichtungen finbet aber feine einzige auf alle ©ienffaertráge 

Anmenbung. Au|erbem beftehen befonbere lanbeégefeísliche ©erháltniffe 

für bie Angeftellten im 23ergbau (^nappfchaftéfaffen). ©ie öffentlichen 

Beamten unterjiehen in ber Sfíegel ben S3erficherungégefe|en nicht, fonbern 

haben anberé geregelte ^enfionéanfprúche, bie jroifchen 3ieich, ©taat unb 

©emeinbe ober jroifchen ben einzelnen Staaten unb ©emeinben »erfchieben 

finb.

Grbenfo »erfchieben ift ber ^proje^roeg geregelt, ©er groóte 2eil ber ©treú 

tigfeiten aué bem Arbeitécertrage ift ben orbentlichen ©erichten entjogen. 

gür gewerbliche Arbeiter unb Angeftellte mit hóchjtené 2000 SKarf 5ohrßi; 

arbeitéoerbienfi beftehen ©ewerbegerichte, für ^anblungégehilfen bié ju 

5000 SDiart Sßerbienfi $aufmannégerichte. 3hre 3uPánbigfeit ifl »erfchie: 

ben. 3« ber ©eefchiffahrt entfcheiben ©eeámter. ©ie offentlid^en 93eamten 

haben für manche galle nur bie SSefchroerbe.

Alé £eil beé Arbeitérechteé finb auch biß SSefHmmungen anjufehen, welche 

bie Cohnanfprüche im Äonfurfe beé Arbeitgeber ober bei ber ^wangéoerí 

fieigerung eineé ©runbftüáé ju bevorrechtigten gorberungen machen, unb 

weld̂ e baé Arbeitéeinfommen bié ju 1500 9)iarf jährlich ber ^)fánbung ent=
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¿tefjen; ober aucfj in biefem lebten gälte wirb ein SRechtöunterfchteb jwifchen 

öffentlichen unb «Prfoatangeflellten gemalt.

Schließlich enthalten auch anbere ©efe|e noch einzelne 23ejKmmungen, bie 

entweber bireft für ben Arbeitsertrag gemacht firtb, ober für ihn befonbere 

Sebeutung haben; fo baö ©trafgefe|buch befonbere Strafe gegen ben 

©chiffömann, ber fich feinen Sßertragöpflichten entjie^t; baö 9ieid>ö»ereingi 

gefe§ bie Aufredfjterhaltung lanbeörechtlicher ©trafbeffimmungen gegen 

Cohnabreben »on ßanbarbeitern; baö neue ©efe| gegen ben unlauteren 

Wettbewerb einen ©trafparagrapfjen gegen baö ©chmiergelberunwefen; ba$ 

SReichögefefc über ben Abfa£ »on Äalifaljen (oon 1910) eine Anbrohung 

wirtfchaftlidf)er SRacfjteile an bie SBerfe für eine 93er|tf>Iecf)terung ber Ar= 

beitöbebingungen ber Arbeiter (nicf;t ber Beamten) ufw.1

B. Ungefe^ieä fXecfrt

©o bunt, »erworren unb unüberfichtlich baö 33ilb ber öerfcf)iebenen ©efege 

fidf) barffellt, fo roirb eö boĉ  noch weit übertroffen burch bie tatfäcDticfjen 

9lechtö»erhältniffe. Denn neben ben ©efegen befielen ©ewohnheiten unb 

neue (Einrichtungen, bie fich auö ben SSebürfntffen entwicfeln. g« fann nicht 

auf bie gülle »on Slechtgoerfcfuebenheiten eingegangen werben, bie burcf> 

Ginjeloerträge, Äolleftweerträge, burdf) gabriforbnungen, Äartelloor* 

fünften ufw. täglich neu entfielen. €« genügt, an ben Afforbüertrag ju er= 

innern, ber trog feiner gewaltigen »ebeutung für bie Snbufirie noch feine 

grunbfägliche Siegelung erfahren hat, fonbern groifd̂ en ©ienftoertrag unb 

SBerfoertrag hin unb (jer geworfen wirb; an baö9lecht«»erhältniö ber Ar= 

tiffen, baö eine eigenartige SDiifchung »on 2>ienff= unb SBerfoerbingung bit­

tet; an bie £arifüertrdge, bie fich fafi ganj außerhalb beö ©efegeörechteä 

entwickeln unb beren fegenöreiche SBirfung fogar auf ihrem £auptgeltung6= 

gebiete burdf» bie Äoalitionäparagraphen 152/3 ber ©ewerbeorbnung erheb* 

lieft erfdfjwert wirb, ©ne Srganjung beö beutfc^en Sftecfttg nad? biefen ©eiten 

hin gehört neben ber 93ereinfteitlicftung ju ben bringenbjlen Aufgaben ber 

■Bufunft.

1 9Mf)eteS in meinem ©utadjten übet iprioatangefteUtenredjt für ben X X X I .  beutfc^en 

3uri(ientag, SBeriin 1912.
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•• •••• •• •••• •*i!M !j 3ni)att ber ©efe^c über t>a6 5lrbeit3= 
iffiSj toerfjältniS jfftfjj

•••••••••••••••*•••••••••••••••«•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••*.••
93ei ber ^erfplitterung beö beutjc^en Arbeitöredfjtö würbe eine »olljttnbige, 

fpflematifche Überfielt über bie geltenben ©efegetoorfchriften fofort ein 

23uch füllen. J?ier mu| eö genügen, bie wicfytigften Siegeln für ben £>ienft= 

«ertrag nacl) bem 58. ©. 25. unb bie Abweichungen für bie wicfttigflen Ar= 

beitergruppen anjubeuten.

• •• • ••••••••••■••••••••»*••••••• • • ,
• °I A. 2ltbeiiä»erirag$redf>t i 
:................................................................................................................ •

£>er Abfchlufs beö ©ienffoertragö erfolgt bureft Übereinfunft ber Parteien 

über bie ju leiflenben Sienfie unb bie Vergütung. Sine 23ertragöform ifb 

niefjt »orgefc^rieben (Sluöna^men bei öffentlichen Beamten; nach § 114a @. 

£). fann ber 93unbeörat bie Eintragung bejHmmter 2Irbeit6öerhdltniffe in 

Lohnbücher ober 2Irbeit$settel »orfchreiben; ßanbeögefe^e fchreiben @e= 

finbebücher üor); eg genügt ftillfchweigenbe Srfldrung burch ^»anblung. SP 

eine Vergütung nicht vereinbart, fo gilt bie übliche (eventuell eine 21are) alö 

ma^gebenb. ©egenfianb beö Sßertragö fonnen Sienfle jeber 2(rt fein.

©er ©ienfberpflichtete (Slrbeitnehmer) hot bie »eretnbarten ©ienfte ju 

leifien. Sr tft »orleiftungöpflichtig (21uönahmen bei öffentlichen Beamten). 

6r hat bie 2lrbeit im ^roeifel perfonli^ unb nur an ben Sienftberechtigten 

(Arbeitgeber) ju leifien. £r haftet für gahrldffigfeit unb ©orfaj}, boch ift nach 

§ 115 © .0. ber Arbeitgeber nicht befugt, ©chabenöerfa|anfprüche burch 2iuf= 

rechnung gegen Sohnforberungen ju »erwirflichen.

Ser SMenjlberechtigte (Arbeitgeber) fd^ulbet bie »ereinbarte ©ergütung 

nach Ablauf ber einzelnen ^eitabfehnitte, für bie fie bemeffen ifl. gür ge= 

werbliche Arbeiter (nicht für bie technifchen Angejiellten) fonnen burch 

Äommunalflatut £ohn= ober Abfchlagöjahlungen in fefien griffen oon einer 

SSocf)e biö ju einem SOlonat üorgefdf)rieben werben (®.D. § 119a). gür 

Äanblungggehilfen fchreibt £anbelggefe|buch § 64 binbenb »or, bafj bie @e= 

haltöjahlung fpdteffenö am ©chlufc jebeö 2Ronatö erfolgen muß. gür Ar= 

beiter (nic^t 23eamte) in gewerblichen unb S3ergbaubetrieben (nicht in £am 

belöbetrieben) ifl bie «Barzahlung beö ßohneö binbenb »orgefchrieben, baö 

fogenannte SrudEfpffem (Lieferung üon ©aren ufw.) »erboten (@.D. 115 bi«

23



117)1. über bie AuSjaljlung con Sofjn minberjähriger Arbeiter an bie Eltern 

ober Vormünber fann ber BunbeSrat Beftimmungen erlaßen, Bei Ans 

nahmeverjug hat ber Arbeitgeber bie Vergütung ju leijten, ohne baß ber 

«nbere jur Nachleiftung verpflichtet ift.

Die Vergütung ift aud) bann ju entrichten, wenn ber Arbeitnehmer burch 

einen in feiner Perfon liegenben ©runb ohne fein Verfdf>ulben für eine nicht 

erhebliche -3eit an ber Ceijtung ber Dienfte verhinbert ift. Die Bejüge au« 

einer gefeglichen Kranfens ober Unfallversicherung finb anjurechnen (B. ©. 

23. 616). Wenn bei einem bauernben Dienstverhältnis ber Verpflichtete in 

bie häusliche @emeinfd)aft aufgenommen ift, fo hat ber Dienftberechtigte im 

galle ber Erfranfung bie erforberliche Verpflegung unb ärjtlicl)e Behanbs 

lung btö jur Dauer von 6 Wocfjen, jeboch nicht über bie Beenbigung beS 
DienflverhältniffeS hinaus ju gewähren. Die Koften fónnen auf ben Arbeite 

lohn angerechnet werben. Die Verpflichtung tritt nicht ein, wenn für Ver= 

pflegung unb ärjtlicf)e Behanblung burch öffentliche Kranfenpflege ober 

burch eine öffentliche ober private Verweigerung Vorforge getroffen ift (25. 

©. 23. 617). Die Pflichten beS § 617 fónnen nicht burch Vertrag im voraus 

befdfjränft werben, gür .SjauSgefinbe unb fianbarbeiter finb bie barüber hin* 

auSgehenben ßanbeSgefege in Kraft geblieben. Daburdij unb burch baS fehr 

verriebene 3J?aß gefeglicljer Kranfenverfidfjerung ift bie allgemeine ©ültig= 

feit ber Beftimmung befeitigt. gür technifche Beamte in gewerblichen Be= 

trieben bejleht im galle ber Verhinberung burch unverfdfmlbeteS UnglüdE 

(Kranfheit) ber Anfpruch auf gortjahlung bes ©ehalts auf 6 Wochen (unter 

Anrechnung ber Bejüge aus einer gefeglídfjen Kranfen= ober Unfallverftche* 

rung), wenn beSwegen ohne grift gefünbigt wirb (©.D. 133c). £>b auch 

ohne Künbigung biefe Angeflellten ben ©ehaltSanfpruch auf 6 Wochen ha* 

ben, ift nicht unbeftritten. Die gleiche Siegelung ift für Bergbeamte in man* 

chen ßanbeSgefegen (Preußen, Bauern, Anhalt) getroffen; fie gilt auch für 

Angefiellte (nid)t bie Arbeiter) in ber Binnenfchiffahrt unb gloßerei. Alle 

bisher genannten Beftimmungen mit Ausnahme einzelner Bergrechte finb 

bispofitiv unb fónnen burch Vertrag befeitigt werben. Dagegen Jp. ©. B. 63 

fchreibt unbebingt jwingenb vor, baß für £anbíungSgeh¡lfen eine Anred)* 

nung ber Kaffenbejüge nicht jtattfinben barf. Vernünftigerweife ijt auch bie 

Vorfchrift beSfelben Paragraphen, baß in KranfheitSfällen baS ©ehalt 6 Wo* 

(hen lang fortjugewäljren ift, als jwingenbe Vorfdfjrift aufjufaffen. Dem

1 Übet bie SBcbeutung biefet Siejtimmungm #gi, mein ©utadjten in ben (Schriften bei 
XXXI. beutfefjen JurijlentageS, SBetlin 1912.
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©chiffsperfonal gebührt bei Erfranfung auf ber Neife Pflege unb Jpeiíf>e= 

hanblung bis jum Ablaufe von 3 ober 6 SJionaten nach bem Verlaffen bei 

©chiffeS, ©ehalt bis ju biefem Termin (©ee.D. 59).

Der Dienftberechtigte hat Näume, Vorrichtungen ober ©erätfehaften, bie 

er jur Verrichtung ber Dienfte ju befchaffen hat, fo einjuridfjten unb ju uns 

terhalten unb Dienftleiftungen, bie unter feiner Anorbnung ober feiner ßeis 

tung vorjunehmen finb, fo ju regeln, baß ber Verpflichtete gegen ©efahr für 

ßeben unb ©efunbheit fo weit gefehlt ift, als bie Natur ber Dienftleijtung 

eS geftattet.

3jt ber Verpflichtete in bie häusliche ©emeinfehaft aufgenommen, fo hat 

ber Dienfiberechtigte in Anfehung bes Wohn= unb ©chlafraumS, ber Ver* 

pflegung fowie ber ArbeitS* unb ErholungSjeit biejenigen Einrichtungen 

unb Anorbnungen ju treffen, welche mit Nüdfidjit auf bie ©efunbheit, bie 

©ittlichf eit unb bie ̂ Religion beS Verpflichteten erf orberlich finb (B.©.B. 618). 

Die Vorfchrift ift jwingenb unb in ähnlicher gaffung in @.D. 120a, b, fy. 

©.B. 62 wieberholt. gür gewerbliche Betriebe fann bie Polijei Maßnahmen 

jur Durchführung beS ©chugeS vorfdjreiben: BunbeSrat unb ßanbeSbehors 

ben fónnen allgemeine Vorfcljriften barüber erlaffen.

Die Vorfchriften über bie AuSftellung eines DienjtjeugniffeS finb recht be* 

jeidjnenb für bie ©pftemlofigfeit unferer ©efege:

Allgemein beftimmt § 630 B.@.B.: „Bei berBeenbigung eines baus 

ernbenDienftverhältniffeS fann ber Verpflichtete von bem anbern£eile ein 

fchriftlicheS Zeugnis über baS Dienstverhältnis unb beffen Dauer forbern." 

§ 113 ©. D., ber für alle Arbeiter, technifdfje Angeftellte in gewerblichen Be* 

trieben unb für Binnenfchiffer gilt, fagt: „Beim Abgange fónnen bie Ars 

beiter ein Zeugnis über bie Art unb Dauer ber Beschäftigung forbern." § 74 

Jp.©.B. lautet: „Bei ber Beenbigung beS DienftverhältniffeS fann ber 

¿janblungSgehilfe ein fchriftlicheS Zeugnis über bie Art unb Dauer ber Bes 

fdfjäftigung forbern". Nadfj §19ber©eemannSorbnung hat berSdjiffSmann 

Anfpruch auf eine „Bereinigung im ©eefahrtSbud)e" „vor ber Ab mufles 

rung". gürlanbwirtfchaftlidf)eBeamte unb£echnifer inlanbwirtfd^aftlichen 

Nebenbetrieben fommen audf> ßanbeSgefege in Betracht. Alfo manche Anges 

Stellte haben (tetS Anfpruch auf ein Zeugnis, manche nur bei bauernbem Dienjts 

Verhältnis; manche erft beim Abgange, anbere beiber Beenbigung; nur für bie 

legten haben Wiffenfdhaft unb Nechtfpre^ung ben Anfpruch fdfjon beiberKüns 

bigung anerfannt.Nurbei einem XeileberAngeftellteniftfdhließlicheinefoftens 

lofe Beglaubigung beS ^eugniffeS burcf) bie DrtSpolijeibefjorbe vorgefehen.
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©ie S3eenbigung beS SienftoerhältniffeS tritt ein: £>urcf> Ablauf ber >?eit, 

für bie eS eingegangen mar, burd) ben Sob beS berechtigten ober beS ©er= 

pflicfjteten unb burdf) Äünbigung. Seber auf SebenSjeit ober mehrals53ahr 

ßbgefchloffene Vertrag iann »on feiten beS Arbeitnehmers nach 5 Sahnen 

mit 6 SJionaten grifi gefünbigt werben (23. ©. 23.624). 23ei einem ©ertrag 

auf unbeflimmte ^eit fleht jebem Seil bie Äünbigung frei. Auch hier eine 
gülle t>on berfchiebenen gefeglichen Siegeln (abgefehen »on ben befonberen 

©orfchriften über bie $ünbigungSbefugniS für etatsmäßige, nicht etatSmä* 
ßige uftt». öffentliche 23eamte):

JpanbelSgefegbuch unb ©ewerbeorbnung fchreiben für faufmannifche unb 

technifcfse Ange(!ellte gleichmäßig eine Slormalfünbigung (6 SBochen grijl 

¿um S3ierteliohreöfchtviB) unb eine SRinbeftfchranfe für ©ertrage (einen SKo= 

nat grijl jum Sftonatsfchluß), ferner auch b'e ©leichheit ber ÄünbigungS* 

bebingungen für beibe Seile binbenb »or. Siefe ©orfchriften gelten aber 

nicht für Angejlellte mit mehr als 5000 2)?f. 3ah*eS»erbienjl unb für An= 

gesellte in außereuropaifchen Slieberlaffungen. gür biefe bürften § 622 23. 

@.$8. unb § 122 @.D. nebeneinanber begehen, fo baß fletS ber günfligere 

©eltung hat.

5DaS binnenfchiffahrtSgefeg hQt eine anbere Slormalfünbigung für 23e= 

amte (6 Wochen ju jebem 50?onatsfchluß), aber bie gleiche SÖiinbeflfrifl unb 

bie ©orfchrift ber (Gleichheit für beibe Seile. Sie ©eemannSorbnung ge= 

währt t>otle ©ertragSfreiheit unb als Siegel mangels ©ertrageS bie bejlim= 

mung, baß beibe Seile in jebem jjafen binnen 24 ©tunben »om ©ertrage 

jurüeftreten fonnen.

3m 23ergrecht einzelner bunbeSjlaaten (wie Preußen, bapern, Anhalt) 

ijl für23eamte bie Siegel einer 62Bochen=,KünbigungSfrifl jum ©ierteljahreS= 

fcfjluß enthalten; bagegen fehlt bie ©orfcfjrift einer für beibe Seile gleichen 

SRinbejlfrijl in ©ertragen. 3n anberen Staaten (wie ©achfen, baben, ©faß* 

ßotfmngen) fc^weigt baS berggefeg ganj, fo baß hier baS bürgerliche ©e= 

fegbuch eingreift.

gür Arbeiter fchreiben ©ewerbeorbnung, binnenfchiffahrtS= unb berg= 

gefege eine Slorm »on 14 Sagen »or. Sie ©ertragSfreiheit ijl nur infoweit 

befchränft, als bie AuflofungSbebinguitgen für beibe Seile gleich fein wüffen 

(§ 122 ©. D.).

©aS ^Bürgerliche ©efegbuefj beflimmt in § 621 eine .SCünbigungSfrifl »on 

einem, fünf, fünfzehn Sagen, fed)S Wochen jum ©cftluffe jebeS SageS, jeber 

Wodhe, jebeö ÜJJonatS, jebeö ©ierteljafjreS, je nachbem bie ©ergütung nach
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Sagen, Wochen, 9Jlonaten,©ierteljahren bemeffenijl. Ausgenommen ba»on 

finb aber bie „mit feflen bejügen jur ßeijlung »on Dienjlen höherer Art 

Angejlellten, beren Erwerbstätigfeit bureft baé £>ienjl»erhältnis »ollflänbig 

ober hauptfächlich in Anfprucf) genommen wirb" unb beren ©ienffoerfjältnis 

fleté nur für ben Schluß eines ©ierteljaljreS unb nur mit einer grijl »on 

feché Wochen gefünbigt werben iann (§ 622). 23eibe ©orfchriften finb aber 

nicht jwingenb. ©er ©ertragSfreiheit ifl feine ©chranfe gefe|t, fo baß auch 

»ergebene bemeffung ber ÄünbigungSbebingungen für Arbeitgeber unb 

Arbeitnehmer juläfjig ifl, foweit fie fich nid t̂ alé ©erftoß gegen bie guten 

©itten charafterifiert.

£)hne Einhaltung einer grijl fann jebeé ©ienfloerháltnié gefünbigt wer= 

ben, wenn ein wichtiger ©runb »erliegt (SS. ©. 23. 626). £>ie wichtigen 

©rünbe finb in ber ©ewerbeorbnung (unb ¿war für Arbeiter unb beamte 

oerfchieben) unb im Jpanbelégefegbucf) (fö* JpanblungSgehtlfen) näher be= 

jei^net, ohne baß baburefj ben ©ereinbarungen unb bem richterlichen Er= 

meffen binbenbe ©chranfen gefegt wären. #at ber ©ienftoerpflichtete, ohne 

bauernbeé ©erfjältniö mit feflen bejügen, ©ienjle höherer Art ju leijlen, bie 

auf ©runb befonberen ©ertrauené übertragen ju werben pflegen, fo ijl bie 

frijllofe Äünbigung auch °ftne wichtigen ©runb julaffig.

gür ben gall beé ©ertragébruché ifl neben ber Älage auf Erfüllung ober 

©chabenéerfag ben Parteien in gewerblichen betrieben mit weniger alé 20 

Arbeitern ein Anfpruch auf 23uße in Jpóhe beé ortsüblichen Sagelofjneé für 

hóchjlené eine SBocfje gegeben, ©eine ©eltenbmachung fchließt anbere An= 

fprüche aué. gür Unternehmer in gabrifen mit minbejlené 20 Arbeitern ijl 

unterfagt, für ben gall ber redfjtéwibrigen Auflófung beé ©ertrageé eine 

©erwirfung beé rüdjlánbigen Cohneé über ben burchfchnittlichen 2Bochen= 

lohn hinaué auéjubebingen. Ahnííthe ©chugbejlimmungen für ben ArbeitS= 

lohn haben auch 23erggefege.

Eine allgemeine 23efchrdnfung in ber Seijlung »on Arbeit nur für ben Ar= 

beitgeber bejleht nicht, ©ie ergibt fich f&r ^'e ©efamtheit hóchflené aué ber 

9latur beé Arbeitéüerháltniffeé unb ber Slüáficht auf Sreu unb ©lauben. 

Außerbem ijl ber ©errat oon ©efchafts= ober 23etriebSgeheimniffen burdf) 

Angejlellte, Arbeiter ober Sehrlinge unter erhebliche ©trafanbrofjungen 

gejlellt (©efeg gegen ben unlauteren Wettbewerb), öffentlichen beamten 

ijl es in ber Siegel unterfagt, ohne ©enehmigung ber ©orgefegten Sieben* 

befcháftigung auéjuüben. ^anblungSgehtlfen bürfen ohne Einwilligung 

beé ^rinjipalé weber ein £anbelégewerbe betreiben, noch in bem jjanbelé*
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jweige beé sprinjípalé für eigene ober frembe Rechnung ©efcfjáfte machen 

(# .© .b .60). Ser Vertragéfreiheit ift »ollfler (Spielraum gelaffen. Sag hat 

ju Abmachungen geführt, bie ben Angeflellten auch über bie beenbigung 

beé Sienfloerháltniffeé Fjínaué an baé ¡jntereffe beé Arbeitgeber binben unb 

feine Srwerbötatigfeit befdfjránfen feilten, bie Äonfurrenjflaufel. 25er ba= 

mit getriebene Sflifjbrauch hat ein teiíweifeé ©nfeßreiten ber ©efe^gebung 

»eranlafjt. Sie Sfíed̂ télage ijt gegenwärtig folgenbe:

Alle Arbeiter, Angeflellten unb fonftigen Arbeitnehmer mit Auénahme ber 

unten genannten ©nippen fónnen beliebige Verpflichtungen jur ©nfchran* 

fung ihrer gewerblichen i&higfeit nach beenbigung eineé ©ienflcerhálts 

niffeö eingehen. Die ©renje ift allein gegeben burch § 138 58. @. b ., ber Ver* 

trage gegen bie guten Sitten für nichtig erflárt. 3Benn auch bie aingeftellten 

bie Anficht oertreten, baß bamit fafl alle Äonfurrenjflaufeln ber SRicF)tigfeit 

»erfüllen mußten, fo haben leiber bie ©erícete fief» bem nic t̂ angefchloffen, 

fonbern ben Älaufeln einen fehr weiten «Spielraum gegeben.

©ne gefe|liche ©nfchranfung ber ©ültigfeit bietet für tedfmifche Angeflellte 

in gewerblichen betrieben bie ©ewerbeorbnung in § 133 f., nach ber bie 

Älaufel nur infoweit »erbinblich ifl, alé bie befehránfung nach Ort, ^eit unb 

©egenflanb nicht bie ©renje uberfchreitet, burch welche eine unbillige ©= 

fcfjwerung beé gortfommené auégefchloffen wirb. Srofjbem eé alé felbftoer= 

fidnblich erfcheinen mufj, ba| biefe beflimmung jugunfien ber Sechnifer er= 

laffen ift, hoben ©erícete, fogar baé 3teichégericht, eé gelegentlich fertig ge= 

bracht, ben Barographen alé eine Auénahme ju ihren Ungunflen aufju* 

foffen unb ju entfeheiben, bafs Äonfurrenjflaufeln ber £echnifer nid)t olé um 

fittlich jerriffen, fonbern nur auf ein berechtigtes Síaf? jurüefgeführt werben 

búrfen.

©ieSinfchránfungen ber ©ewerbeorbnung gelten auch für bie Angeflellten 

ber binnenfrfjiffahrt unb glö|erei, gleiche beftimmungen ftnb für einjelne 

berggefe$e in Auéfidfjt genommen, gúr alle biefe ©ruppen haben fie feine 

bebeutung.

Saé ^anbelégefe|buch hat fúr .fpanblungégehiffen oufjer einer gleichen 

allgemeinen beflimmung wie in ber ©ewerbeorbnung noch weitergehenbe 

©chu£»orfchriften: £5te befehránfung ber gewerblichen £átigfeit farm nicht 

auf einen Zeitraum »on mehr alé brei Rohren »on ber beenbigung beé 

©ienffoerháítniffeé an erflrecft werben. Sebe Vereinbarung ift unwirffam, 

wenn ber ^rinjipal baé JMenfloerháltmé ohne erheblichen Aníaf? fúnbigt 

ober burcj) oertragéwibrigeé Verholten ©runb jur Auflofung gibt. 3fl eine
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Vertragöflrafe ausgemacht, fo fann „ber ^rinjipal nur bie »erwirfte ©träfe 

»erlangen; ber Anfprudf) auf (Erfüllung ober auf (5r|a| eines weiteren ©df)a= 

benS ift auögefchloffen". ©aju fommt fchliepdf) ber Unterfcf)ieb, bafj für bie 

©treitigfeiten eines ^onblungögehilfen mit Arbeitöeinfommen bis ju 

5000 9Jif. jährlich baS jlaufmannögericht, für alle onbern Angeftellten baS 

orbentliche ©erid^t juflänbig ift.1

Am günfligjlen flehen einjelne liberale berufe ba, wie SflechtSanwälte unb 

Sirjte. gür fie beflehen feinerlet ©onbergefefje, aber wieberholt hoben ©e= 

richte entfehieben, baf? ihr beruf nicht in erfler Sinie als ©ewerbe jum ©elb= 

»erbienen aufjufaffen unb beSwegen jebe Vereinbarung über befchrän* 

fung ber Äonfurrenj als Verflog gegen bie guten ©itten nichtig fei.

| B. 5irbctterfc^u^ \
•  •

2)ie wichtigfle Quelle ber Arbeiterfchu|gefe<$e ift bie ©ewerbeorbnung. ©ie 

gilt aber nur für bie Arbeitserträge in gewerblichen betrieben unb macht 

babei mancherlei Unterfchiebe jwifchen ben »erfdjiebenen betriebSarten, 

betriebSgrofjen, Arbeitnehmergruppen nach £atigfeit, ©nfommen, Alter 

unb ©efchlecht. Audj bie reichö= unb lanbeSrechtlidfjen ©pejialgefeije, bie fich 

mit bem Arbeitserträge befc^aftigen, enthalten meift öffentlich-rechtliche 

beftimmungen jum ©chu|e ber Arbeitnehmer (fo namentlich bie berg= 

gefe|e). Sbenfo enthalten bie beamtengefe|e oft Vorfdf)riften über Arbeiti= 

jeit unb bergl. Auch bie UnfalloerhütungSoorf^riften auf ©runb ber Unfoll= 

»erficherungögefe|e (fünftig 9teich$»erficherungöorbnung) gehören hierher 

unb ©onbergefe^e, bie wie etwa baö ©tellen»ermittlergefe| »on 1910 burch 

©trafanbrohungen eine benad)teiligung ber Unbemittelten beim Abfc^lu§

»on Arbeitserträgen hinbern wollen. Alfo auch (>'er ein bunteö ©emifch »on 

beftimmungen, baS baju nötigt, bie folgenbe ©fijje auf Anbeutungen beS 

wichtigfien ju befchrdnfen.

I. Sie 6ffentlich=rechtlichen beftimmungen berühren fich teil weife unmittel* für alte 

bar mit ben prioatrechtlid^en, namentlich auf bem wichtigfien ©ebiete, baö Arbeiter 

grunbfäfjlich freiefler Vereinbarung überlaffen ift, bem beö Arbeitö»ers 

bienfleö. 9lur für einen Seil ber öffentlichen beamten finb bie belüge an 

1 ©egenmirtig fcfjreeben SSorbereitungcn für eine Neuregelung ber Äonlurtenjttot;

(Triften, nad)bem eine bal)ingei)cnbe 3iottelIe ju r ©ewerbeorbnung »on 1907 ni<f)t ju : 

flanbe gefommen ift. 5Kdt)ereÄ in  meinem @utad)ten jum  X X X . beutfdjen ^uriftentage 

1910 unb in J^eft 27 b. ©rfmften b. ©cfellfcf>aft f. fojiale ¡Reform.
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ArbeitSoerbienft unb «Penfion gefeglidf> feflgelegt. gür bie übrigen befielt 

eine Untergrenje nur in ber Anwenbung beS § 138 B.©.B., wonach NechtS* 

gefdfjäfte, bie gegen bie guten Sitten »erftoßen, nichtig finb. Diefe Vorfchrift 

wirb neuerbingS auf wucljetifche Ausbeutung ber Arbeitsfraft burch ©dfjunb* 

löhne ober fonft unanflänbige Bebingungen angewanbt, bie ©trafbejtim* 

mungen gegen Wucher aber noch nicht (©trafgefegbuch § 302e). Dagegen 

finb bie §§ U5/U9b @.0V welche Barjahlung bei ßofjneS »orfdfjreiben, 

£ru eff Aftern unb ähnliche Benachteiligungen beS Arbeiter« oerbieten, nicht 

nur burch einen jioilrechtlichen Anfprucfj beS ©efchäbigten auf bare ßofjn* 

jahlung trog ber orbnungSwibrigen Vergütung, fonbern auch burch Sffent* 

liehe ©trafanbrohung gefiebert (©.0. 146,148). Vereinbarungen über ßohn* 

»erwirfungen, ©trafen unb bergl. finb gefeglich befchränft. Auch bie gioil* 

rechtlichen Beftimmungen über ArbeitSjeugniS, Arbeitsbücher ufw. erfahren 

eine Ergänzung burch ©trafanbrohungen gegen mißbräuchliche Benugung 

biefer Dofumente jur Anbringung »on SDierfmalen (Bopfott). Das Unter* 

laffen einer fchriftlichen Betätigung beS gewerblichen ßehmrtragS hat 

feine jimlrechtlid^en, fonbern nur firafrechtliche golgen. Schließlich gehört 

hierher auch bie Vorfchrift beS AuShangS »on ArbeitSorbnungen, ber bei 

©träfe geboten ift für alle gewerblichen Betriebe mit wenigjtenS 20 Ar* 

beitem (nicht für £anbelsbetriebe, Apothefen, ^eilanfialten, 3$eater ufw.) 

unb für offene Verfaufsftellen mit minbeftenS 20 JpanblungSgehilfen. Diefe 

ArbeitSorbnungen, beren Snhalt burch Aushang rechtsfräftig unb ein SCeil 

bei ArbeitSoertrageS wirb, müffen fletö Beftimmungen über bie regelmäßige 

Arbeitzeit unb über bie ßohnjahlung enthalten; ferner eoentuell bie »om 

©efeg abweichenben KünbigungSfrijten unb ©rünbe jur friftlofen Aufhe* 

bung beS Vertrage«, Beftimmungen über ©trafen unb ihre Verwenbung, 

auf BunbeSratSbefchluß auch Vorfc^riften jur görberung ber ©efunbheit 

unb Verhütung »on Unfällen. Berggefege enthalten außer biefen noch *>e* 

fonbere Beftimmungen gegen baS Wagennullen, b. f>. baS Nicf)tanrechnen 

unb sbejahlen »on mangelhafter görberung.

II. Die ArbeitSjeit ift für erwacfjfene männliche Arbeiter grunbfaglich 

nicht befchränft. Siechtlid̂ e Befchränfungen begehen fidf) auf

1. gefunbheitSgefährliche Betriebe. Die ©ewerbeorbnung gibt bem Bun* 

beSrat bie Befugnis jur Befchränfung ber Arbeitsbauer in fchäblichen Be* 

triebsarten. Derartige Verfügungen finb erlaffen für Bäcfereien unb Kon* 

bitoreien, ©etreibemühlen, ©ajt* unb ©chanfwirtfehaften, Bleihütten, Af= 

fumulatorenfabrifen, ©teinbrüche unb ©teinhauereien, ShomaSfchlacfen*
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anlagen, Bleifarbenfabrifen, Anlagen ber ©roßeifeninbuftrie. Die Ver* 

fügungen fegen entweber eine Jpöchftbauer ber täglichen ober ununterbro* 

chenen Arbeitszeit (bis herunter auf 6 ©tunben), ober eine Mnbejtbauer 

ber ArbeitSpaufen ober ber Nachtruhe feft. Derartige Befchränfungen finb 

auch *n ben Berggefegen ber @injel floaten; aber nur Bauern hat feit 1908 

ben allgemeinen Adfjtftunbentag.

2. Offene Verfaufsjtellen (ßabengefchäfte). Nach ber ©.£>. 139c/f ift allen 

^anblungSgehilfen, ßehrlingen unb Arbeitern eine tägliche, ununterbro* 

chene Nuhejeit oon 10 bis 11 ©tunben ju gewähren; außerbem eine SJiittagS* 

paufe oon IV2 ©tunben. Dffene Verfaufsjiellen müffen oon 9 Uhr abenbs 

bis 5 Uhr morgens gefchloffen fein. Der ßabenfchluß oon 8 Uhr abenbs ober 

bis 7 Uhr früh fann auf Antrag »on %  ber beteiligten ©efchäftsinhaber für 

einzelne Bejirfe ober ©efchäftSjweige, auch fnt bejiimmte Sage ober Sah* 

reSjeiten burch bie DrtSoerwaltung eingeführt werben. 2fn ipunberten »on 

©täbten ift baoon ©ebrauch gemacht, (gür bringenbe gälle finb Ausnahmen 

»orgefehen.)

3. ©onntagSarbeit. Die Arbeit an ©onn* unb geiertagen ijt burch bie ©e* 

werbeorbnung grunbfaglich »erboten. Die Vereinbarungen barüber finb 

nichtig, Dienjtleijtungen am ©onntag begrünben feinen fiofjnanfprudf). Die 

Nuhejeit foll 24 ©tunben betragen. Aber baS bezieht fich nicht auf bie nic^t 

ber ©ewerbeorbnung unterjtehenben Verträge (alfo namentlich nicht auf 

ßanbwirtfdf>aft, Künjte, ärztliche, jurijtifcheufw. Berufe, häusliche Dienjte). 

Die ©ewerbeorbnung nimmt auch einjelne Betriebsarten »öllig aus (fo 

©aft* unb ©chanfwirtfchaften, Theater* unbSMufifaufführungen, VerfehrS* 

gewerbe, Apothefen, Kranfenanjlalten, ßohnbiener, Dienjtmänner). Der 

BunbeSrat fann für befiimmte ©ewerbe aus BetriebSrücffichten (©aifon* 

betriebe unb folche mit ununterbrochenem geuer) ©onntagSarbeit in be* 

fchränftem Umfange geftatten unb hat für etwa 80 ©ewerbearten ©ebrauch 

baoon gemacht. Die höheren VerwaltungSbehörben f önnen ferner ©onntagS* 

arbeit geftatten für ©ewerbe, beren Ausübung an ©onntagen jur Befriebi* 

gung »on täglichen Bebürfniffen ber Beoölferung notwenbig ift, fowie für 

Betriebe, bie burch Winb ober unregelmäßige Wafferfraft bewegt werben. 

Auch bie ©ewerbeinfpeftoren fönnen »orübergehenb jur Verhütung eine« 

unoerhältniSmäßigen ©chabenS ©onntagSarbeit geftatten. gür baS #anbelS* 

gewerbe befchränft fich baS »öllige Verbot auf bie erften geiertage ber 

großen gefte; im übrigen bürfen ©ehilfen unb Arbeiter 5 ©tunben lang 

befchäftigt werben, (gür jjauptgefchäftSwochen bis ju 10 ©tunben.) SJiit
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ber Sftuftejeit fällt bet £abenfcf>luß jufammen. Die ©tunben werben burcf) 

bie DrtS»erwaltung feflgefegt unb fönnen befdfjränft werben. Sinjelne 

©täbte haben »eilige ©onntagSrufje für berfaufSgefcfjäfte burcftgefüftrt. 
beftimmungen beS £anbeSrecf)tS, welche über olle »orftehenben Angaben 
hinaus bie ©onntagSarbeit befchränfen, finb gültig.

bieten biefe (GefegeSbeflimmungen unb berwaltungSoorfchriften fefton 

ein buntes bilb, fo wirb eS in ber Praxis noch »iel bunter baburefj, baß (G.0. 

105c allgemein Ausnahmen juläßt für Arbeiten in Notfällen ober im öffent= 

licfjen Sntereffe, für 3n»entur, für bewadfmng, Reinigung unb 3nflanb= 

haltung ber Anlagen unb Vorbereitung beS SDiontagSbetriebeS, für ber= 

fjütung beS berberbenS »on SDZaterial. Denn baburdf) ifi in größeren be= 

trieben immer irgenbwelcfje ©onntagSarbeit erlaubt, unb namentlich bie be= 

triebsbeamten haben feinerlei gefegltcften ©d)u | gegen ben ̂ wang jur ©onn= 

tagSarbeit.

4. Sie Nachtarbeit unterliegt feinen befchränfungen (außer ben genannt 

ten für offene berfaufsflellen). Aurf> allgemeine Sßorfcftriften für 3Ftû e- 

paufen befielen nid)t. Auf (Erholungsurlaub fjat niemanb ein gefegliches 

Stecht. Audfj ben öffentlichen beamten ifi ein StecfjtSanfpruch barauf nicht 

gegeben.

III . ©eftug ber@efunbheit. Die beflimmung beS §618b.(G.b., wo= 

naeft betriebe, Arbeitsflätten (unb eoentuell auch SBohnflätte) fo einjurich= 

ten finb, wie eS bie möglichfle gtücffichtnaljme auf ßeben, (Gefunbljeit, ©itt= 

Itchfeit unb Religion erfjeifchen, hat nur jwilrechtliche ©trfung. Die ähnlich 

lautenben borfchriften j?.(G.b. 62 unb (G.0. 120a/e aber auch öffentlich* 

rechtliche. Jjier ifi im (Gefeg auSbrücflich noch »orgefcfjrieben bie Aufrechter- 

haltung ber guten ©itten unb beS AnflanbeS, bie gürforge für genügenbeS 

Sicht, auSreicfjenben Cuftraum unb ßuftwechfel, befeitigung »on ©taub, 

Dünflen unb Abfällen, ©cfjug gegen berührungen mit SJiafchinenteilen, 

befeitigung ber (Gefahren aus gabrifbränben, borfdfjriften über betriebe 

fid̂ ereö bemalten ber Arbeiter, gürforge für bebürfniSanflalten unb SFiäu= 

me jum ©nneljmen ber SJiahljeiten. >3ur Durchführung fann ber bunbeS= 

rat allgemeine borfchriften erlaffen, ebenfo bie ßanbeS= ober DrtS»erwal= 

tung. Die ^olijei fann auch einzelnen betrieben borfchriften machen. 

Das ifi in großer ^alrt gefdftehen für betriebe mit befonberen (Gefahren; fo 

hat ber bunbeSrat Verfügungen erlaffen für Jjerftellung »on bleifarben 

unb bleiprobuften, »on Zigarren, Alfalichromaten, für bud)bruiereien 

unb ©chriftgießereien, Stoßhaarfptnnereien, bürflen= unb spinfelfabrifen,
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^infhütten, (Glashütten, (GlaSfdfjleifereien, ©teinbrüdhe, ©teinmegbetriebe, 

betriebe für eleftrifdf>e Affumulatoren aus blei, für baS SJialjlen »on £hßi 

masfchlacfe, jur bulfanifierung »on ©ummiwaren, Jjerflellung »on ©uS= 

penforien, Ausführung »on 9Mer=, Anflreicher= ober ßadfiererarbeiten, 

jjjerflellung »on ^h^Pftotäünbhöljern. ©n umfangreiches Kapitel bilben 

bie ©icherheitöüorfchriften ber bergpolijei. Auch bie berufSgenoffenfchaften 

haben baS Stecht jum (Erlaß »on UnfalfoerfjütungSöorfchriften, unb »iele »on 

ihnen haben in weitgehenbem SOiaße ba»on (Gebrauch gemacht. Die ber= 

legung aller biefer borfchriften macht ben Unternehmer, meifl auch ^en 6e* 

teiligten betriebsbeamten firafbar.

IV. Die Überwachung unb Durchführung ber ©chugbeflimmungen 

ift größtenteils ber ^)olijei übertragen. Nur für bie Maßregeln jum ©chuge 

ber gewerblichen Arbeiter (nicht ber tedfmifchen beamten unb nicht in jjan= 

belSgefchäften) finb befonbere (Gewerbeinfpeftoren angefiellt. Sine S0iitwir= 

fung ber Arbeiter felbfi ifi nur in befd)eibenem 59iaße »om ©efeg »orgefcf)rie= 

ben (»gl. unten Abfchnitt D).

SlücEficht auf bie befonbere ßmpfinblichfeit ber grauenorgane gegen für grauen 

♦Vl'bie golgen anfirengenber gabrifarbeit, unb mit Sfiücfficht auf bie be= 

fonbere bebeutung ber grauengefunbheit für bie fommenbe@eneration ift 

bie Arbeit»on grauen ganj »erboten burch@efeg in bergwerfen (untersage, 

bei görberung, SranSport unb berlabung), »on 1917 ab in iiofereien unb 

beim 93iaterialtranSport an bauten; burd) bunbeSratSserorbnung in einer 

9leihe »on gefunbheitsfchäblichen betrieben, (borwiegenb berbot einzelner 

Arbeitsoerrichtungen in ben unter a I I I  genannten Unternehmungen). (Gefe|* 

liehen befchränfungen unterliegt bie grauenarbeit in allen gewerblichen be= 

trieben mit 10 Arbeitern, in Ziegeleien, brücfjen unb (Gruben, SBerfflätten 

ber ÄIeiber= unb ©äfchefonfeftion (le|tere burch bunbeSratSserorbnung) 
mit 5 Arbeitern, in allen betrieben mit mechanifchem Sriebwerf, in berg= 

werfen (über Sage), ^)üttenwerfen, 3inimerplä|en, bauhöfen, SBerften 

unb SBerfflätten ber Sabafinbuflrie ohne Stücfficht auf bie ^erfonenjahl.

Die befchränfungen finb:

I. Die tägliche Arbeitszeit barf 10 ©tunben nicht überfchreiten, ©te muß 

»on einer l 1̂  flünbigen ^aufe unterbrochen fein. Die Kuhejeit muß 

minbeflenS 11 ©tunben unb ohne Unterbrechung währen. Nachtarbeit jwis 

fchen 8 unb 6 Uhr ifi »erboten. An ©onnabenben unb borabenben ber 

geiertage barf bie Arbeitszeit 8 ©tunben nicht überfchreiten unb muß um

3 ‘PoUftoff, sDroblemt tei Strbeitöredjteö
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5 Ufjr nachmittags beenbigt fein (auf et in babeanftalten). Ausnahmen finb 

möglich wegen ^oufung ber Arbeit, bei Naturereigniffen ober UnglücfS= 

fallen, jur Verhütung bes VerberbenS oon Nohftoffen ufw., jur bewadfmng, 

Steinigung unb jnftanbhaltung.

II. 2Böcl)nerinnen búrfen 8 SBocfjen lang nicl)t befdfjäftigt werben. Saoon 

muffen 6 SBocfyen nach ber ©itbinbung liegen.

III. Über bie HöchfiarbeitSjeit hinaus barf ben Arbeiterinnen feine Arbeit 

nacß ^aufe mitgegeben werben.
Unbefcfyränft juläffig ift bie grauenarbeit in HanbelSgefdfjäften (für Ver* 

fäuferinnen, Äontoriftinnen unb Arbeiterinnen), in Heilanftalten, bei £fje; 

ater= unb SKufifauffuhrungen, in Apothefen, ©ärtnereien, in ©afl= unb 

©chanfwirtfdfjaften, in ber Sanbwirtfchaft, im häuslichen Sienfte, in libe= 

ralen berufen unb anberen nicfjt ber ©ewerbeorbnung ober ähnlichen @e= 

fe|en unterliegenben £ätigfeiten.

für 3ugenb= /*^ffentlicf>'rechtliche befchränfungen ber Arbeit oon jugenblidfjen ^er; 

liehe ^ / fo n e n  finben fiel) im wefentlichen im Äinberfchuggefefj oon 1903 unb 

in ber ©ewerbeorbnung. beamtengefege machen ben ©ntritt in ein Sienft= 

oerhältniS häufig oon einem beftimmten fiebenSalter ober oon einer an ein 

gewiffeS Alter gebunbenen Vorbilbung abhängig. Sie ©ewerbegefe^gebung 

macht eine Steiße oon Unterfcheibungen jwifchen oerfdf)iebenen AlterSftufen:

I. Alle minberjährigen^erfonen finb prioatrechtlicf) felbftänbig, fobalb 

fie bie Ermächtigung ber ©tern ober bes VormunbeS jur ©ngehung beS 

SienftoerhältniffeS einmal erlangt haben. Nur ber Sehroertrag bebarf einer 

fchriftlichen ̂ ufHmmung, unb ber Abfchlufj öon Äonfurrenjflaufeln ift gegen= 

über minberjährigen HanblungSgehüfen unb £echnifern ungültig. Sie be= 

hórben fónnen befHmmungen über Arbeitsbücher ober Sohnbücher, über 

Auéjahlung beS SohneS an bie ©tern ober beren benachrichtigung treffen. 

3hre beachtung wirb bann burch ©trafen gefelgt. @S ift aber wenig ©e= 

brauch oon ber befugniS gemacht worben.

II. Sugenbliche Arbeiter finb folche unter 16 fahren. 3hrc befchäfti= 

gung ift burch bunbeSratSoerorbnitng in einer Neifje oon gefunbljeitSges 

fährlichen betrieben »erboten (im wefentlichen benfelben, in benen auch 

grauenarbeit oerboten ift). befdfjränft ift bie Arbeit wefentlicfj in benfelben 

betrieben, in benen auch bie grauenarbeit ©nfchränfungen unterliegt. Hier 

barf bie Arbeitzeit 10 ©tunben täglich nicht überfteigen. ©onntagSarbeit 

unb Nachtarbeit jwifchen 8 unb 6 Uhr finb oerboten. Sie Sftuhejeit mufj 11
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©tunben ohne Unterbrechung bauern. je  nach ber Sauer ber Arbeit muffen

1 bis 3 Raufen oon je 1¡2 bié 1 ©tunbe eingelegt werben. Ausnahmen fön= 

nen in bringenben gälten gemacht werben. Aufjerbem fann ber bunbeSrat 

für Anlagen mit ununterbrochenem geuer Nachtaroeit Sugenblicher bis ju 

10 ©tunben täglich (mit Raufen) unb 60 ©tunben wöchentlich gejktten 

(befteht für ©laShütten, 5Balj= unb Hammerwerfe unb ©teinfohlenberg= 

werfe). Hausarbeit barf in gabrifen befchäftigt gewefenen jugenblichen 

nicht mitgegeben werben. Über bie befdjäftigung mufj Anzeige erftattet 

unb ein Verzeichnis geführt werben. Verlegungen ber beftimmungen finb 

ftrafbar. Siefe gelten nicht für bie meiflen Hanbwerfsftätten, auch trog 5Dto= 

torenbetrieb, bagegen für 2Berfftätten ber £leiber= unb 2Bäfchefonfeftion 

mit weniger als 10 Arbeitern. 2fn bäcfereien unb Äonbitoreien gelten bie 

gleichen beftimmungen wie für erwacj)fene Arbeiter, in ©etreibemühlen ift 

bie Nachtarbeit oerboten; in @aft= unb ©chanfwirtfchaften ijl bie Hó#= 

arbeitSjeit 15 ©tunben, fie barf nicht ¿wífehen 10 Uhr abenbS unb 6 Uhr 

früh liegen, deinen befonberen befchränfungen unterliegt bie Arbeit 5u= 

genblidfjer im HanbelSgewerbe, in Apothefen, Heilanftalten, bei i£heater= 

unb SJiufifaufführungen, in ©ärtnereien, im VerfehrSgewerbe, in ber Sanb= 

wirtfehaft, im HauSbienfte, in liberalen berufen.

III. Berfotien ¿wifdfjen 16 unb 18 fahren  gelten im allgemeinen als 

Vollarbeiter; nur in ben gefunbheitSgefährlichen betrieben ift ihre £ätig= 

feit befdfjranft (wenn auch etwas weniger als bie ber jugenblichen), unb in 

©aft= unb ©chanfwirtfchaften bürfen nachts jwifchen 10 unb 6 Uhr Stäbchen, 

bie nicht jur gamilie gehören, nicht ©äfie bebienen.

IV. gür Äinber oon 13 jahren, bie nicht mehr fcfmlpflichtig finb, gelten 

bie beftimmungen ber jugenblichen Arbeiter. Nur barf bie tägliche ArbeitS= 

¿eit nicht 6 ©tunben unb in betrieben mit ununterbrochenem geuer bie 

wöchentliche Arbeitszeit nicht 36 ©tunben überfteigen.

V. jtinber unter 13 fahren  unb fchulpflichtige jtinber werben oer= 

fdfjieben behanbelt, je nachbem eS eigene ober frembe finb. Verboten ift bie 

befdfjäftigung oon $inbern in allen betrieben mit minbeftenS 10 Arbeitern 

(ausgenommen HanbelSgewerbe, Apothefen, Heilanftalten, &heateröor= 

ftellungen ufw., ©ärtnereien, VerfehrSgewerbe, ©aft= unb ©cf)anfwirt= 

fchaften), in berg* unb Hüttenwerfen, brüchen, Ziegeleien, ^immerpläfjen, 

bauhöfen, SBerften, in ber £abafinbuftrie unb bei bauten, in SBerfflätten 

mit SWotorenbetrieb unb in einer grofen Anjahl oon Sßerfftätten unb betrie= 

ben, welche ber bunbeSrat beftimmt. Verboten ift (mit einzelnen AuSnaf;=
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men) bie Befcf)äfttgung frember Ätnber unter 12 Sauren, eigener Kinber 

unter 10 Sauren. 3n ben nicht »erbotenen ©ewerbebetrieben bürfen Kinber 

nicht jwifchen 8 Uhr abenb« unb morgen«, nidf>t in ber ©chuljeit unb nid t̂ 

länger als 3 bi« 4 ©tunben täglich befcljäftigt werben, gür ©chauftellungen, 

©aft= unb ©chanfwirtfcfjaften gelten nodf> weitere Befchränfungen. Auch 

©onntagSarbeit ift bis auf einzelne Ausnahmen unterfagt. Nicht befdjränft 

tfi bie Kinberarbeit in ber ßanbwirtfdfjaft, im Haushalte.

VI. ^ur grage ber AuSbilbung ber Arbeiter geboren bie Beftimmungen 

über boö ßetjrlingöwefen, boö »erfchieben für Snbuflrie, Jpanbwerf unb 

Hanbel geregelt ift, über ©efellen* unb SJieifterprüfungen im jjanbwerf 

unb über ba« gortbilbungSfchulwefen, ba« auch nur beftimmte @rup= 

pen »on Arbeitnehmern betrifft. Alle biefe Vorfd)riften finb burd) ©traf* 

anbrofjungen »erflärft. Sin nähere« Singehen muß icf) mir hier oerfagen.

für #eim; C\fuf hauSinbuflrielle Arbeiter finben bie Sßorfcfjriften über gewerbliche 

orbeiter ■*£j/DienftoerhältniffeAnwenbung.Sinäelne Beftimmungen,fo bie Vorfchrif* 

ten ber ©ewerbeorbnung über ßofmbüdjer ober ArbeitSjettel, über Barjah5 

lung ber ßohne, Verbot be« SrucfftpflemS, über ßohneinbehaltung gelten 

auch für felbftänbige HauSgewerbetreibenbe, wenn fie regelmäßig für be= 

ftimmte ©ewerbetreibenbe arbeiten (obgleich *(>r Verhältnis ju biefen fonft 

SBerfoertrag ift). Am 20.12.1911 ift ein JjauSarbeitSgefeij erlaffen worben; 

eS enthält Vorfdjriften über ben ©chug ber öffentlichen ©efunbheit, über 

ben ©chufc »on ßeben, ©efunbheit unb ©ittlichfeit ber Heimarbeiter, über 

weitere Befchränfung ber Äinberarbeit, über ßohntafeln, ArbeitSjettel, Ar; 

beiteroer jeichniffe unb bergleichen; aber an ber Siegelung be« ßohnproblemeö 

burch öffentliche ßohnämter geht ba« @efe| »orbei unb fegt nur bie 9J?&g* 

lichfeit oon paritätifchen gachauSfchüffen an ihre ©teile, bie ungefähr 

ben lange geplanten unb 1911 wieber geheiterten Arbeitsfammern ent= 

fprechen.

C . 2 lrb e item rfid > eru n g

2Me Arbeitemrficfjerung ifl ebenfo wie bie Penfion«anfprüche ber Beamten 

al« eine öffentlich rechtliche Srgänjung be« Arbeitserträge« aufjufaffen 

(Nähere« in Abfchnitt IV). Nach ber NeichSoerficherungSorbnung (St.V.D. 

»om 19. Suli 1911) finb bie ©runbjüge ber Neidf>S»erficherung fünftig fol= 

genbe (ßanbeSgefefjlidf) »on Bebeutung finb nur noch bie KnappfchaftS*
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faffen, bie ben im Bergbau befchäftigten Arbeitern unb Angeflellten eine 

ber NeichSöerficherung ähnliche, aber in ben ßeiftungen »ielfach barüber 

hinauSgehenbe Verforgung bieten):

< JN  ie gefe l̂iche Kranfen»erficj)erung flammt aus bem Safjre 1883, ift feit= Kranfem*»* 

i^ / b e m  mehrfach »erbeffert unb erweitert, fo baß fie heute bie fämtlichen fidjerunfl 

©ewerbe, ßanb= unb gorftwirtfchaft, HauSinbuftrie, ©efinbe unb 3Banber= 

gewerbe umfaßt. VerficherungSpflichtig finb alle Arbeiter beiberlei ©efchlechts 

unb bie höheren Angeflellten mit einem 5ahreS»erbienft unter 2500 ?0iarf.

Nicht »erfichert bleiben bie Angeflellten in ben meiflen freien Berufen, 

greiwillig in bie Verficherung eintreten fonnen ©ewerbetreibenbe unb Be= 

triebSunternehmer, bie regelmäßig höcfjftenS ¿wei Verficherte befchäftigen, 

unb gamilienangehorige eines Arbeitgebers, bie ohne ArbeitSöerhältniS in 

feinem Betriebe tätig finb, beibe nur, wenn ihr SahreSeinfommen unter 

2500 SWarf bleibt. Sine befteljenbe Verficherung fann freiwillig fortgefegt 

werben, folange bis baS Siniommen »on 4000 93?arf jährlich überfchritten 

wirb. Die Verficherung erfolgt in

1. Drtsfranienfaffen, welche bie Siegel bilben follen unb Verficherte aller 

Berufe in einem örtlichen Bejirfe umfaffen;

2. BetriebSfranfenfaffen, welche »on einem größeren Unternehmer für 

bie Arbeiter unb Angeflellten feines Betriebes errichtet werben fonnen;

3. SnnungSfranfenfaffen, »on einer Hanbwerferinnung für bie ©efellen 

unb Arbeiter errichtet;

4. KnappfchaftSfaffen für bie Arbeiter unb Angeflellten im Bergbau, 

burch ßanbeSgefeg geregelt;

5. ßanbfranfenfaffen, welche für bie lanbwirtfchaftlichen Arbeiter flatt ber 

Drtsfranfenfaffen bienen, aber in ben ßeiftungen unb in ber 0rgani= 

fation weit hinter ihnen jurücfbleiben;

6. Srfagfaffen, früher eingefchrtebene ^itföfoffen genannt, freiwilligen 

©enoffenfcfjaften, welche namentlich für HanblungSgehilfen, £ech= 

nifer, Bureauangeflellte unb anbere Berufe mit ftarfem SBechfel ber 

Arbeitsgelegenheit große Bebeutung haben.

©ie gefeglichen ßeiftungen ber Kranfenfaffen finb:

1. Äranfenpflege burch freie ärjtliche Behanblung, Verforgung mit Arznei 

unb ileinen Heilmitteln (wie Brillen, Brudfjbänber).

2. Kraniengelb in H&lje beS halben ©runblohneS für jeben Arbeitstag, 

wenn bie Kranfheit ben Verwerten arbeitsunfähig macht. Ss wirb com »ier*
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ten ÄranfheitStage ab 26 SBodjen lang gewährt, Der ©runblotjn wirb nacf> 

fefien DurchfcfjnittSfägen (höchfienS 5 SOiarf für ben Sog) bemeffen. 23et 

Sanbfranfenfaffen fann baS Äranfengelb im SBinter auf bie Hälfte fjerab= 

gefegt werben.

3. An ©teile ber Seifiungen unter 1 unb 2 (ganj ober teilweise) fann auch 

ÄranfenhauSbefjanblung treten.
4. SBocfjengelb in £6he beS ÄranfengelbeS für 8 ©ocften für weibliche 

Verficfjerte (bei ßanbfranfenfaffen für 4 bis 8 SBochen), an beffen ©teile 

audf; Verpflegung in einem ©ocfmerinnenbeim treten fann.
5. ©terbegelb in £öhe beS 20fad)en©runblohneS beimSobe beöSÖerfic^erten.
Außer biefen fogenannten Sftegelteifiungen fann bie Äaffe burd) ©at*

jung weitere ßeiftungen gewähren (unb siete Waffen tun baS fcfyon heute). 

Die wid)tigften baoon finb:

1. 23emeffung beS ÄranfengelbeS nach einem ©runblofjn bis ju  6 SJiarf. 

(Erhöhung auf Dreioiertel beS ©runbloljneS unb Zahlung auch für 

©onn= unb geiertage.
2. Verlängerung ber Äranfenfjilfe bis auf ein »olleS Saftr.

3. gürforge für ©enefenbe, namentlich Unterbringung in einem ©ene= 

fungSljeim.

4. ©ewährung oon Hilfsmitteln gegen Verunfkltung unb Verfrüppelung 

jur (Erhöhung ber Arbeitsfähigfeit nad) 23eenbigung beS JpeiloerfaftrenS.

5. ©ewährung oon jjebammenbienfien unb ärjtlid)er ©eburtsfnlfe an 

weibliche Verwerte.

6. ©cfywangerengelb in Hohe beS ÄranfengelbeS bis ju  6 SBocften.

7. ©tillgelb bis jur ^ofte beS halben ÄranfengelbeS, bis ju  12 2Bocf)en.

S. (Erhöhung beS ©terbegelbeS bis jum 40fad)en ©runblofm.

9. $ranfenpflege, SBochenhtlfe ober ©terbegelb für nid)töerfidf>erte ga= 

milienmitglieber.
Die Äofien ber Verficherung werben burcf) Sffiochenbeiträge aufgebracht, 

ju benen ber Verfid)erte felbft jwei Drittel, ber Arbeitgeber ein Drittel be= 

jaftlt (ber freiwillig Verfid)erte muß feinen Seitrag allein tragen). Die Ver= 

waltung ber Waffen liegt in ben £änben eines AuSfd)uffeS unb eines Vor? 

ftanbeS, ju bem bie Verficherten jwei Drittel, bie Arbeitgeber ein Drittel 

ber Vertreter wählen. 93ei allen wichtigen Sftaßnahmen aber müffen beibe 

Parteien für fid) allein befcfttießen, fo baß bieHälfte ber Arbeitgeberoertreter, 

alfo ein ©echftel ber VorjianbSmitglieber, bie übrigen 6/e an ber Durd)füfj= 

rung ftinbern fann. Das ift eine Neuerung ber SReicftSoerficfterungSorbnung,
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welche gegen bie ©ojialbemofratie gerichtet war, aber leibet wofjl bie (Ent= 

wicflung beS ÄranfenfaffenwefenS feljr fcf)äbigen wirb.
Sin lebhafter .Kampf iß bei ber 9teid)StterficherungSorbnung um ben S0iut= 

terfdjug geführt worben. (Es ift feljr bebauerlid), baß weber bie ©eburté* 

ftilfe nocí) bie ©tillgelber noch bie 2Bód)nerinnenunterftügung für nici)t »er« 

fieberte (Ehefrauen als gefeglicfte Sftegelleiftungen eingeführt finb. ©ie werben 

nur t>on einem Seil ber Äaffen burd) ©agung eingeführt werben, weil fie von 

wenigen Arbeitgeberbeifigern fletS geljinbert werben fónnen. Unb bod) gibt 

es feine wichtigere Aufgabe ber ©taatspolitif unb feine rentablere Anlage 

oon ©elb alé bie gürforge für gefunbe ©eburten unb lebenöfräftige Äinber.

CC\%it ber Unfalloerficfyerung hat 1881 S3íémarcf bie neue Ara ber ©ef egge* Unfallt>er= 

Vbung eingeleitet, ©ie ift eine golge ber oerf d)ärften jimlred)tlid)en fyaf- jiefterung 

tung ber Unternehmer oon (Eifenbahnen, 95ergwerfen, gabrifen ufw. bei Un= 

föllen im Setriebe. 2>ljr ̂ weef iff, ben ein jelnen Unternehmer burd) Verteilung 

beS SRififöS auf bie ©efamtfjeit ber VerufSgenoffen oor bem Nuin burdf) einen 

fchweren UnglücfSfall ju fchügen, ben Verunglückten auch jufälligen Un= 

fällen fidler ju ftellen unb bie «Projeffe über ©chulb ufw. ju oermeiben. DeS* 

wegen ifi bie Verficherung allmdhüch auf alle ©ewerbe, ßanbwirtfchaft unb 

©eefchiffahrt auSgebehnt worben, ©ie erfolgt buref) fachlich abgegrenjte 23e= 

rufégenoffenfehaften (gegenwärtig 66 gewerbliche, 48 lanbwirtfchaftliche, 

eine Siefbau= unb eine ©eeberufégenoffenf^aft) ber 23etriebéunternehmer.

Die Verwerten felbfi haben auf bie Verwaltung feinen (Einfluß. Die Soften 

ber Verficherung werben nach ben Sohnfummen auf bie Unternehmer um= 

gelegt, bie Verwerten felbfl braudfjen feinen Seitrag ju leifien. Dem Ver= 

ficherungéjwang unterftehen bie Arbeiter unb bie 23etriebébeamten (alfo nicht 

alle Angefteltten), biefe nur foweit ihr 3>ah*eäeinfommen unter 500050iarf 

bleibt. Unternehmer mit hóchfiené 30009Jíarf3ahreéarbeité»erbienf¡: fónnen 

(ich freiwillig »erfichern. Die©agungen ber 23erufégenoffenf(^aften fónnen bie 

Verfícherungépflicht unb bie Verficherungéerlaubnié für Veamte unb Unter= 

nehmer erweitern (unb haben baé oielfach getan). Die Stiftungen folien ben 

burd) einen Setriebéunfall entftanbenen ©chaben auégleídhen unb umfaff en:

1. árjtlícf)e 23ehanblung, Arjnei, Heilmittel, Ärücfen ufw.;

2. eine Unfallrente, bie bei oólliger ©rwerbéunfáhigfeit jwei Drittel beé 

5ahreéarbeitSoerbienfieé beträgt. Dabei fommt aber ber 1800 SDiarf über= 

fleigenbe Vetrag nur mit einem Drittel jur Anrechnung, wáljrenb in ber 

©eefchiffahrt ber 3000 SDiarf überjleigenbe Verbienfit unberüdfichtigt bleibt.
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bei teilweífer ©werbSunfähigfeit wirb ein entfprechenber Seit ber Vollrente 

gewährt. bei Hílflofígfeit tfl eine ©hófjung ber Solírente bis ouf ben sollen 

ArbeitSöerbienfl julfiffig;

3. bei löblichen Unfällen wirb ber fünfzehnte Teil bes jahreSarbeitSoetí 

bienfteS alé ©terbegelb gejaßtt, minbeftenS aber 50 SDíarf. ©ie SBitwe unb 

jebeé $inb unter 15 SaFjren er^áít eine Siente son 20% beé jaf;reéarbeité; 

»erbienfteS, jufammen aber nicht mehr alé 60%. ©oweit ber Jpóc f̂tbetrag 

»on ifjnen nidfjt in Anfpruch genommen wirb, ftefjt ein Teilbetrag ben ©tern 

ober ©ifeln ju;

4. bie gíeicfje Silente wirb Angehörigen gewährt, wenn ber Verlegte in 

eine Heilanftalt aufgenommen wirb.

©ie berufSgenoffenfcfjaft erfegt alfo ben ©dfjaben nur ju einem Teil. Trog* 

bem ift für alle Verwerten unb ihre Hinterbliebenen jeber ©faganfprud? 

gegen ben Unternehmer ober ben Urheber beé Unfalleé auSgefdfjloffen (felbjl 

in ben gallen, in benen feine Siente gewährt wirb!).

5n»aliben= £ ^ e r  AlterS= unb jnoafibenüerficherung unterliegen alle Arbeitnehmer mit 

Verfielt «^JgiuSnahme berleitenben beamten unb einzelner liberaler berufene* 

tun9 lehrte, Äünfller ufw.). Arbeiter beiberlei ©efchlechtS unterliegen auf jeben 

gall ber ^wangéoerficherung, Angeftellte (¿onblungégehilfen, Technifer, 

SBerfmeifler, bureaubeamte ufw.) nur, wenn ihr jahreéoerbienft 2000 2)?f. 

nicht überfchreitet. bié jum ©nfommen oon 3000 SOfarf fönnen fie freiwillig 

in bie Verficherung eintreten, ebenfo Unternehmer, bie höchftenS zwei Ver= 

ficherungépflichtige befc^äfttgen, unb HauSgewerbetreibenbe, foíange fie un= 

ter 40 ßebenöjahren finb. gür HauSgewerbetreibenbe unb betriebsunter: 

nehmer mit hóchftené einem oerficherungSpflichtigen Angeflellten fann ber 

bunbeérat auch bie VerficherungSpflicht begrünben. jebe beftehenbe Ver; 

ficf)erung fann freiwillig unbegrenzt fortgefegt werben, ©ie freiwillig Ver= 

fieberten finb fogar oor ben Bflíchtoerfídjerten in ftarfer SBeife beoorjugt, 

inbem fie nur ein Viertel ber beitrage zu zahlen brauchen unb boch beinahe 

bie gleichen Seiftungen empfangen.

©ie Verficherung erfolgt burdf> £anbeS»erficfjerungSanflalten; nur für 

bergbau unb ©fenbahnbetriebe finb ÄnappfdfiaftSfaffen unb ©fenbahnfaffen 

alé ©fagfaffen jugelaffen, unb bie Verficherung ber in ber ©eefchifffafjrt 

tätigen ^erfonen ift ber ©eeberufégenoffenfchaft übertragen worben, ©ie 

Prämien werben burej) SBochenmarfen geleiftet, bie Sofien ju gleichen Teilen 

»on Arbeitgebern unb Verwerten getragen, ©ie ßeiftungen beftehen in
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1. einer jnoa libenren te , wenn ber Verficherte nicht mehr imftanbe ift, 

burdf) eine feinen Kräften unb gähigfeiten entfprechenbe Tätigfeit, bie ihm 

unter billiger berücffichtigung feiner AuSbilbung unb feines bisherigen be= 

rufes zugemutet werben fann, ein ©rittel besjenigen ju oerbienen, was 

forperlich unb geijlig gefunbe ^erfonen berfelben Art mit ähnlicher AuSbil= 

bung in berfelben ©egenb burch Arbeit ju oerbienen pflegen. Vorausfegung 

ift bie ßeiftung oon 200 beitragSmarfen;

2. einer Altersrente, bie nach ber Vollenbung beS 70. SebenSjahreS ohne 

Stücffidjt auf ©werbsfähigfeit gezahlt wirb. Vorausfegung ift bie Seiftung 

oon 1200 beitragSmarfen;

3. »orbeugenbem H e ilo e r fa h re n , umeinejnoalibitätjuoermeiben ober 
hinauSjufchieben ober einen Sientenbejieher wieber erwerbsfähig ju  machen.

3u  jeber Siente leiftet bas Sieich einen 3ufcf)uf5 oonöOSXarf, bie£anbeS= 

»erficherungSanftalt gewährt einen ©runbbetrag unb bei ber jnoalibenrente 

für jebe beitragSmarfe einen ©teigerungSfag. ©ie Verficfjerten finb in 5 ßohn= 

flaffen eingeteilt. beitrage unb Seiftungen ergeben fich aus folgenben Uber= 
fichten:

SohnHaffe 3o^wS»etbienfl

I 

II

I II

IV

V

ßohnflaffe

I

II

III

IV

V

bis 350 5Kf. 

351 „ 550 „ 

551 „ 850 „ 

851 „ 1150 „ 

über 1150 „

ÜBochen; Siente
beitrag Sieich i- @tunb: ©teige;

jufchug betrag rungäfa^

1 6 % . so mi 60 m. 3 %

24 „ 50 „ 70 „ 6 „
32 „ 50 „ 0

0
o 8 ,

40 „ 50 „ 90 „ 10 „

48 „ 50 „ 100 „ 12 „

4 g a lte n 1

116 m . 
126 „ 

134 „ 

142 „ 

150 „

3¡nt>alibenrente nad) 

20 Jagten1

140 m .

180 „

210 „
240 „

270 „

40 3ohren 1

170 m .

240 „

290 „

340 „

390 „

Altersrente

110 Sftf. 

140 „  

170 „ 

200 „ 
230

©ne wefentliche Verbefferung hot bie St. V. 0 . baburd? gebraut, bafj 

fünftig ber ©rtpfanger einer jnöalibenrente, ber Äinber unter 15 jahren 

hat, für jebeS $inb einen 3ufchlag oon 10% feiner jnoalibenrente erhält 

(im ganzen bis zur anberthalbfachen Siente). ©agegen ift leiber bie Herab=

1 S a  bei ifi bae 3 « ^  Ju  SSettragéroochen gerechnet.
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fegung ber Altersgrenze für ben Bejug ber Altersrente »om 70. ouf baé 65. 

3aljr riid̂ t ju erreichen gewefen. 93iö jum Sahre 1915 foll hier eine neue 

©efegeéoorlage eingebracht werben.

Außer ber erwähnten freiwilligen ©elbftoerficherung unb Weiteroerfidfie* 

rung ift noch eine freiwillige ^ufagoerficherung eingeführt. Seber Ber* 

fieberte femn nach Belieben 3ufa|marfen oon 1 SJiarf fleben. Er erhält ba* 

für im galle ber 2fnoalibität (alfo nicht bei Bejug einer Alteré* ober Unfall* 

rente!) alé Saljreérente fo oiel mal 2 Pfennig, alé Sahre feit ber Einflebung 

ber SJiarfe oerfloffen finb. Alfo wer 1912 10 ^ufagmarfen (gleich 10 SJtarf) 

flebt unb 1923 eine Snoalibenrente bezieht, erhält eine ^ufagrente oon

2 SKarf jährlich. Wer oon 1912 ab jährlich 5 9)?arfen flebt unb 1942 inoalibe 

wirb, erhält eine ^ufagrente oon 46V2 9)iarf jährlich-

Hinterblie* < ^ n  bie Snoalibenoerficherung einbegriffen ift eine ganj befcheibene Hinter* 

benenoer* bliebenenoerforgung. ©ie follte baé Berfpredf)en oerwirflichen, baé im 

fiefjerung c^olltarifgefeg oon 1902 gegeben war, tut baé aber nur ju einem Seil, benn 

fie erfolgt nidíjt auf Steichéfoften aué ben ^ollerträgen, fonbern grófjtenteílé 

auf Koften ber Berfidfjerten felbft, burch eine Erhöhung ber Beiträge, ©ie 

gewährt ben meiften Witwen gar feine Bejüge, fonbern nur ben bauernb in* 

oaliben Witwen. Sie Kinberrenten finb fo befefjeiben, baß fie wefentlich hin* 

ter ben Armenunterftügungen ber meiften ©täbte jurücfbleiben. Sie Ber* 

forgung hot feine rüiwirfenbe Kraft; bie Hinterbliebenen berjenigen Ber* 

fieberten, bie oor 1912 jtarben ober inoalibe würben, erhalten níc^té; bie 

fpäteren nur einen Seil ber im @efeg oorgefcfjriebenen Bejüge. Erft wenn 

Berfid)erte fterben, bie feine Snoalibenmarfen oor 1912 mehr gefleht haben, 

werben bie Hinterbliebenenrenten tn »oller Hohe jur Auéjaljlung fommen. 

Die Seiftungen finb bann:

1. Witwenrente für bauernb inoalibe Witwen, beftehenb auö 50 SOiarf 

3teichöjufchuß unb brei Zehnteln oon ©runbbetrag unb ©teigerungöfägen 

ber Snoalibenrente beé Beworbenen;

2. Witwerrente für ben bauernb inoaliben, bebürftigen SKann, wenn ber 

gamilienunterhalt oon ber oerficherten Ehefrau beftritten würbe, in gleicher 

Höhe;

3. Waifenrente für Kinber unter 15 Sohren, beftehenb aué 25 äftarf Sieiché* 

juf^uß unb brei ^rconjigfteln für baé erfte, einem Bierjigftel für jebeé wei* 

tere Kinb oon ber Snoalibenrente;

4. Waifenrente für elternlofe Enfel, folange fie bebürftig finb;
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5. WatfenauSfleuer bei Bollenbung beS 15. fiebenSjahreS im achtfachen 
SJionatSbetrag ber Waifenrente, wenn beibe Eltern oerfichert waren;

6. Witwengelb beim Sobe beS SJJanneS im ¿wölffacijen SDionatSbetrag 
ber Witwenrente, anftatt ber Witwenrente, wenn bie Witwe felbft oer* 

fichert ift.

Es ftellt fich ber SahreSbetrag ber Witwen* unb Waifenrenten (unter 

Weglaffung ber Pfennigbeträge):

Coljnflaffe 9iacf) 93et: SBitmen: SBaifentente
ttagájaljren tente für 1 Äinb 2 Ätnber 5 Stnbet

I 10 72 m . 36 m . 63 m . 144?0if.
40 86 „ 43 „ 71 „ 155 „

II 10 80 „ 40 „ 67 „ 150 „

40 107 „ 54 „ 83 „ 172 „
I II 10 86 „ 43 „ 71 „ 155 „

40 122 „ 61 „ 92 „ 185 „
IV 10 92 „ 46 „ 75 „ 160 „

40 137 „ 69 „ 100 „ 198 „
V 10 98 „ 49 „ 78 „ 165 „

40 152 „ 76 „ 109 „ 210 „

£^\ie Snoaliben* unb Hinterbliebenenoerficherung, bie auf Arbeiter mit Prioatbe* 

einem Einf ommen bis ju 1500 SDiarf jährlich jugefchnitten ift, genügt für omtenoer* 

bie 3 roeimillionenfchicht ber faufmännifchen, tec^nifchen unb fonftigen An* í'ĉ erun9 

geftellten nodf> weniger als für bie höher gelohnten Arbeiter, ba an jene baS 

ßeben höhere Anfprütifje ftellt, fie noch größeren Wert auf eine befcheibene Ber* 

forgung ihrer gamilien legen unb bie grauen ber Angeftellten nicht fo leidfjt 

nach bem Sobe beS Ernährers einen Erwerb ergreifen fönnen. Deshalb ift 

nach öfterreichifchem Borbilb eine befonbere Angeftelltenoerficherung ge* 

fchaffen worben burch ©efeg oom 20. 12.1911. Die Berficherung umfaßt 

alle Angeftellten unb gewährt Stuhegelb unb H'nterbliebenenoerforgung.

©te ift aber als Ergänzung ber 3teicf)SoerficherungSorbnung gebacht, fo baß 

ber weitaué größte Seil ber Angeftellten jwei Berfid)erungen für Snoali* 

bitáté*, Alteré* unb Hinterbliebenenrenten unterjteht. Die Berficherten finb 

in 9@ehaltéflaffen eingeteilt, oon benen bie erften 5 fich mit ben Coljnflaffen 

ber Snoalibenoerftcherung in ber St.B.D. beefen. gür biefe (bié ¿u einem 

Sohreéoerbienft oon 2000 93?arf) müffen Beiträge unb Stenten aué beiben 

Berficherungen jufammengered^net werben, um baé oon ben ©efeggebern
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erjlrebte (Ergebnis ju erreichen. ©er Seitrag ift mit 8% beé Safjreéoerí 

bienfieé angefegt, ber an ber unteren ©renje jeber ©efjaltéfiufe liegt. Sr fot! 

je ¿ur Hälfte oom Verwerten unb »om Arbeitgeber getragen werben unb 

wirb monatlich gezahlt. Sin 3ufdf)uß aué allgemeinen «Kitteln ift nicht »ot* 

gefehen, auch nicht berechtigt, ba ja jeber Angefiellte bie Steidf^ufchüffe ber 

31. V. D. erhalten fann.

©ie Silente ber Angefielltenserficherung heißt „Stuhegelb" unb wirb nach 

einer Wartejeit »on 120 Monaten gewahrt, wenn ber Verwerte „be= 

ruféunfáfng" ift. SerufSunfahigfeit iji bann anjunehmen, wenn feine Ar= 

beitéfáhigfeit auf weniger alé bie Hälfte berjenigen eineé fórperlich unb 

getfiig gefunben Verwerten t>on ähnlicher AuSbilbung unb gleichwertigen 

Äenntniffen unb gá^igfeiten fjerabgefunfen iji.

©er Sahreébetrag bes SluljegelbeS ift gleid̂  ber «Summe aué einem 

Viertel ber erfien 120 SDíonatébeítráge unb einem Achtel ber übrigen Sei* 

tráge. Sé beginnt alfo mit 20% beé „eerficherten ©ehalteS", fieigt jährlich 

um 1 % unb erreicht nach 40 »ollen fahren 50 %. ©a aber baé tatfachliche 

©ehalt fy'ofyex ift alé baé »erficherte, ba ferner im Saufe einer längeren 

©ienfijeit baé Sinfommen fich »erboppelt, fo wirb bei ^enfionierung im 

Alter t»on etwa 50 fahren feiten eine Siente »on mehr alé 20 bié 30% beé 

tatfáchlid^en legten ©ehalteé erreicht werben, ©ie Verforgung ifi alfo be= 

fcfteiben unb macht hóchfiené bie Hälfte ber ̂ enfionSanfprüche eineé ©taatS* 

beamten aué.

©aé Stuhegelb wirb auch gewahrt, wenn ber Versicherte baé 65. Sebené* 

jahr úberfchritten hat; rneífí aber nur, wenn er bann feine SrwerbStátigfeit 

aufgibt, benn jebe Siente ruht, foweit fie mit bem ArbeitSüerbienji jufammen 

baé »erfidf)erte burchfchnittliche Sinfommen ber befien 5 Saljre úberfieigt.

©ie W itwenrente wirb gewahrt an alle Witwen bié ¿um Sobe ober jur 

Wiebemrljeiratung. ©ie betragt wie bei ben ©taatébeamten 40% beé 

Sluhegelbeé. ©leiche Sejüge erhalten erwerbsunfähige, bebürftige Witwer, 

bie »on ihrer »erficherten Shefrau unterhalten würben.

©ie Waifenrente wirb allen ehelichen Ambern männlicher Verficherter, 

allen »aterlofen unb unehelichen Äinbern weiblicher Verwertet bié jur 

Vollenbung beé 18. ßebenSjahreS gewahrt, ©ie beträgt für Halbwaife Vs/ 

für Vollwaife 1/3 beé Witwengelbeé, alfo 8%, bejw. 137,% beé 3luhe= 

gelbeé. ©ie ifi für alle Äinber gleich unb ermäßigt fid) erft, wenn bei 8 ober 

mehr Äinbern bie gefamten Hinterbliebenenbejüge baé Sluhegelb über* 

fieigen unb bann alle entfprechenb gefürjt werben.
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©ie H¿he ber Sienten unb ber Settrage ergibt fich aué folgenber Über= 
ficht:

3áfjtíidje 3n»a!iben: 2Biü»en= SHente f. 1
ober Slltetótente Olcntc Jpa[6t»atfe

¡̂ “ít5: Tíafiteéaefialt nací> 10 40 nad> 30 n a $  10
Haffe ^  ^ 3 í’ íprámte1 Sagten 3af)ten Jahren1 Jagten1

A bis 550 19 48 120 38 4
B // 551 „ 850 38 96 240 77 8
C ff 851 „ 1150 58 144 360 115 12
D ff 1151,, 1500 82 204 510 163 16
E ff 1501 „ 2000 115 288 720 230 23
F ff 2001 „  2500 158 396 990 317 32
G ff 2501 „ 3000 199 498 1245 398 40
H ff 3001 „ 4000 240 600 1500 480 48
I ff 4001 „  5000 319 798 1995 638 64

©ie Verforgung namentlich ber Hinterbliebenen ifi alfo recht befdfjeiben, 

noch niebriger, als es nach biefer Überficht erfcheint, weil in manchem Sahre 

nicht 12 SDionatSbeitrage entrichtet werben unb bie Slenten bei fieigenbem 

©ehalte nach kem ©urchfchnitt mehrerer klaffen berechnet werben, ©aju 

tritt bie Verforgung aus ber 3teichSt>crficherungSorbnung, bie namentlich 

für Hinterbliebene t>on großer Sebeutung ifi. ©a bie Singefteilten unter 

2000 SJiarf ©ehalt ber Sl.V.D. unterfiehen müffen unb auch flfte übrigen 

if;re Verficherung fortfegen fonnen, fo erhöhen fich bie Sejüge ganj wefent= 

lieh, ©ie folgenbe Überficht gibt ben SaljreSbetrag ber Slenten in SDiarf an 

unter ber VorauSfegung, baß bie Seitrage für beibe Anfialten fiets in ber 

gleichen Solmflaffe gezahlt finb (was praftifch feiten t>orfommt),'taß bie An= 

geteilten mit höherem ©ehalt fich in ber V . Sohnflaffe ber S l.V .D . ooll 

weiter »erfichert haben unb baß bort fiets 50 Wochenmarfen geflebt finb. 

©ann fiellt fich für ein 3>ahreSeinfommen öon

93lf. 600 1200 1800 2400 3600
bie Snoalibenrente bei 2/3 Sr= 

werbSunfähigfeit:

nach 10 S a l d e n ............. auf „  266 414 498 606 810

nach 40 f a h r e n .............../, /, 530 900 1110 1380 1890

bie Altersrente bei 70 £ebenS= 

jaljren:

nach 30 VerficherungSjahren „ „  362 638 808 1022 1430

1 2luf ttolle ÜJiatt abgetunbet.
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bie Nente für eine tnüalibe SBitroe: 

nadf> 1 0 fahren . . . . . . a u f

nach 40 f a h r e n .....................„

bie ̂ inberrenten biö ju  lö ja ^ r e n : 

für eine ^aibroaife nad) 10

Safjren............................. .....

für 5 Jjalbtraifen nach 10 jahr. ,, 

für eine Vollroaife nach 40 % „

Aus allgemeinen fojialen ©rünben ift bie Prämie ber ro eiblichen Ans 

gesellten ber ber männlichen genau gleich- Sßeil aber ihr Hinterbliebenen* 

rififo roefentlich geringer ift, fo finb jum Ausgleiche einige befonbere £eis 

ftungen für fte »orgefefjen. 1

^enftonSans £^\ ie  ^enfionSüerfjältniffe ber Neid)S;, ©taatSs unb iiommunalbeamten, 

ber <*^/ber Sefjrer unb üNilitarperfonen weichen fo tuelfadf) non einanber ab,

m . 600 1200 1800 2400 3600

Ff 124 179 213 246 338

// 218 356 440 548 752

// 51 65 72 81 107

// 193 246 280 323 405

// 93 144 172 208 276

Seancen eä 3en^3en mu^' ^*er b*e 2ÎnfPrûc^e ber «ndfjtigften ©ruppe, ber 3fteiĉ >6= 
eam beamten, ju  ffijjieren :

Nad) bem neuen NeichSbeamtengefege erhalt „jeber beamte, roelc^er fein 

Sienfteinfommen aus ber Neid)Sfaffe bejieljt, eine lebenslängliche ^enfion, 

roenn er nach einer ©ienftjeit »on roenigftenS jehn jahren infolge eines for* 

perlichen ©ebrechenS ober roegen ©chn>adf)e feiner forperlichen ober geizigen 

Kräfte ju  ber Erfüllung feiner Amtspflichten bauernb unfähig ift unb beShalb 

in ben Nufyeftanb oerfegt roirb". be i einem Alter oon 65 jahren bebarf eS 

nicht beS NachroeifeS ber ©ienjïunfâhigfeit. j f t  biefe bie golge einer 2)ienfi= 

befdfjabigung, fo tritt bie ^enfionSberechtigung auch bei fürjerer als jehn= 

jähriger ©ienftjeit ein. S ie  ^enfion beträgt bei zehnjähriger ober iürjerer 

©ienftjeit 2% 0 unb fteigt mit jebem weiteren Sienftjahre um V60 bis jum  

breifjigften, unb oon ba ab um V120/ h^c^ficnô auf 45/e0 beS legten ©ienfteins 

fommenS. ©iefeS befteht auS bem legten ©ehalte, einem £>urchfcf)mtts= 
betrage beS SBohnungSgelbjufchuffeS, einzelnen ©teilen*, gunftionS= unb 

ähnlichen ¿Magen.

Die SBitroenpenfion beträgt 2/s ber ^enfion. S ie  Halbroaife erhält bis jur 

Vollenbung beS 18. CebenSjahreS 1/5, bie ©anjroaife V3 ber SBitoenrente. 

S ie  Hinterbliebenenbejüge fonnen jufammen nicht bie ^>enfion überfieigen.

1 StIIeê DMfjete in meinem „S o m m e n t« "  3um  ffietfidjetungsSgefek fû t Slngeflellte, 

S tuttgart 1912 (Sßetlag 3 . f j e Ç ) .  ¡Dort aucf) „Ze^tauSgafee" unb „©runbjuge beê ©efeljeê".
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• •

| Slnfyang 1 £eiftungen ber © e lb fll)t (fe  unb be$ © t a a t c ö  ::
• •
• •

bis jum Erfcheinen ber llnterfuchungen beS Vereins für ©ojialpolitif Unterfh'it* 

über ©pars unb VerficherungSroefen1 finb bie »ollftänbigften ^ufammen* Jungseins 

ftellungen bie beS ©tatiftifchen Jahrbuches für baS £>eutfche Neidf). Richtungen 

Auch fie finb burchauS nicht ganj »ollftänbig, befonberS fehlen bie ßin; Dreine1” 

richtungen ber öffentlichen beamten. Nach bem Jahrgang 1911 ergibt fidf) 

folgenbeS bilb:

Ausgaben 1910

SBetbànbe
@efamt:

auägaben

Sltbeitêlof.: 

Oieife= unb 

Umjugë:

©treif: unb 

©emafj: 

regelten:

Äranf.;, 3n»a: 

Iiben:, ©terbe:, 

Jpinterl'lieben;

Untctft. Untctft. ufm. Unterfi.

Arbeitervereine

greie ©emerffchaften 57,9 7,4 20,4 ll,03)îill.9)î.

H-5©. ©eroerfoereine 2,8 0,3 0,3 1/0 „  „

Shriftl. ©eroerffdf). 4,9 0,2 1,2 0/9 1, tt

Unabh- Vereine 1,6 — — n  n

VaterWnb. Vereine

(Mo
v — —

tt tt

©elbe Vereine 0,6 — —
n  n

^rioatangeftellte

Kaufmann. Verbanbe 3686000 230000 1200 2950009}}.

Technifer „ 2197000 86000 4000 667000 „

bürobeamten „ 158000 10000 — 20000 „

fianbmirtfch. „ 78000 — — 5000 „

Verfchiebene „ 606000 — — 165000 „

Angeft. Verficf;erungS= 

f aff en 1909:

ßebenSoerficherung — •— — 2179000 „
geueröerficherung — — — 27000 „

Ätanfen; Unfall: Jn ö a l.: Sltbeitetoetf. ©Ojia!e23et= 
3a()te setfici).2 »erfic^. öerfich.3 inêgefamt fid)erunq

3ahl b. »erfich. ^erfonen 1910 14 24,2 15,7 — SJîill.

3ahl b. Verfich.sTrdger 1910 23000 114 41 —

3ahl b. Verfich.=§aite 1910 5,7 1 1,2 -  »

1 ©tfmften b. ffîeteinê f. ©ojialpolitif, Ceipjig 1912/13. 2 ©nfdjliefjlicf) Snappf^aftê : 

taffen. 3 ©eit 1891.
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Äranfen; Unfall: 2lt6eitetöetf.

3a^te ticrficf).1 oetficf). öetftcf).2 inSgefamt

Beiträge ber Arbeitgeber 1909 120 199 94 414 gwii

885—1909 1351 2195 1271 4818 ff
Beiträge ber Verficherten 1909 249 — 94 343 ff

885—1909 2999 — 1271 4270 ff
Neidfjöjufchuß 1909 — — 52 52 ff

885—1909 — — 587 587 ft
©onflige Einnahmen 1909 16 15 54 85 ff

885—1909 206 284 521 1010 ff
©ef. Einnahmen 1909 386 214 294 894 ff

885—1909 4556 2479 3651 10685 ff
Entfdf)äbigungä= 1909 342 162 189 693 ff

leifhmgen 885—1909 3994 1808 1872 7674 ft
Verwaltung 1909 21 28 20 69 ff

885—1909 243 320 205 768 ff
©ef. Aufgaben 1909 363 190 209 762 ff

885—1909 4238 2128 2076 8442 ff
Vermögen 1909 287 511 1574 2371 ft

1 £inf$ltefilid) Änappfcfjaftgfafjen. * ©eit 1891.
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D . © e ib fib e ffim m u n g

Eö entfprtdfjt burchau« bem ©runbc!)arafter unferer ©taatgeinridhtung,

wenn auch bie fojiale ©efeggebung nicht in erjlcr ßinie freie Sahn für baö

Emporftreben ber Arbeitenben felbft, fonbern üielmehr eine behörbliche gür=
forge für fte ergebt. £um guten Seil tfl fie unmittelbar ju bem ^wedfe ge*

fd)affen worben, bie Entwicklung einer felbfianbigen, wirtfchaftlic^en unb

polttifcfjen Arbeiterbewegung ju hinbern (Sigmard, ©tumm, ©ojialiftens

gefeg); unb wenn auch biefe Abficht unb bie Hoffnung auf ifjre 93erwirte

Itc^ung öielleicht geringer geworben finb, fo hat ber bureaufratifd)e ©runb=

jug unferer Verfaffung bocty auch hier immer mehr triumphiert. Unb in

tmmer jiarferem SRaße ergeben fich beherrfchenb bie beiben Sbeale beutfc^er

©taatösuc^t: Beamte unb Paragraphen! Die NeichööerficherungSorbnung

mit i^rem fdfjarfen Eingreifen in baö ©elbffoerwaltungärecbt ber 0rtöfran=

ienfaffen ijl ein fprechenbeö Seifpiel bafür, baß man bei uns Einrichtungen

nur fo lange ben beteiligten felbfl überlaffen ju bürfen glaubt, alö ihre Be*

beutung in befcf)eibenen ©renjen bleibt, baß aber über biefe Bebeutung

htnauä bie ©taatömadf)t, b. h. bie Bureaufratie regelnb, fic^ernb eingreifen

muß. Auch bie übrigen Anbetungen ber Verficherungöorganifation bebeuten
jwar eine Vereinheitlichung, aber auf Kojien ber©elbflbefiimmung ber Ver*

Herten unb ihrer Arbeitgeber. Unb wenn auch in ollen Snftanjen Seifiger

aus ben beiben Parteien mitwirfen, fo ifi ber £aupteinfluß boch in bie Hanbe

beö oorfigenben Beamten gelegt. Noch pärfer ifi baö bei ber neuen Ange*

ftelltenserficherung ber gall, wo bie Verwaltung ber Verficherungäanftalt

faf! ganj einem Beamtenbireftorium übertragen unb bie Sntereffenten auf

eine geringe SUitwirfung alö Verwaltungörat unb im  ©ireftorium befcfjränft 
worben finb.

Noch rnel geringer ift bie gürforge beö ©efegeS für eine Sftitwirfung ber 

Arbeiter an ber Siegelung ihrer Arbeitöbebingungen. Nur im preußifchen 

Serggefege (unb ihm folgenb in einigen anberen Sanbeögefegen) ift für alle 

Bergbaubetriebe mit 100 Arbeitern bie Einrichtung eine« Arbeiterauö = 

fchuffeß obligatorifch. ©ie ©ewerbeorbnung fdhreibt fie nicht üor (eine ba= 

hin gehenbe Novelle oon 1907 ift unerlebigt geblieben), fonbern befttmmt 

nur, baß bort, wo freiwillig folche Auöfchüffe eingerichtet finb, fie über ein» 

Seine Einrichtungen gehört werben unb anbere genehmigen muffen. Eine 

Vertretung ber Faufmdnnifchen ober techmfd)en Angeftellten ij* nirgenbs

* $ottf)off, <ProMeme M  SirbtUittdiirf ^



vorgefchrieben. Sie fhatlichen Verwaltungen haben vielfach ArbeiterauS« 

fcftüffe etngeführt, flräuben fidf) aber trogbem gegen SeamtenauSfchüffe.

3m Sergbau allein ift auch vorgefchrieben, baß bie Arbeiter burd) einen 

Vertrauensmann baS Verfahren bei Anrechnung vorfchriftswibrig be* 

labener görbergefäße (©agennullen) überwachen laffen fönnen; unb baß 

von ihnen ©idfjerheitSmanner ju wählen finb, welche bie ©ruben auf bie 

Setriebsfidfjerheit ju prüfen haben. Ähnliche Seftrebungen im Saugewerbe 

finb bisher nicht gefeggeberifch verwirflicht.

©nfluß auf bas ArbeitSverfjaltniS fönnen auch bie ©ewerbegerid)te 

unb bie Äauf mannSgerid^te haben, bie fowohl als ©nigungSämter unb 

©d)iebSgerichte in Arbeitsflreitigfeiten angerufen werben, als auch 

gaben fich an Sehörben unb gefeggebenbe Äörperfchaften wenben fönnen. 

Auch h^r finb Arbeitgeber unb Arbeitnehmer gleichmäßig burdfj Seifiger 

vertreten, bie Seitung unb bamit ben Haupteinfluß hat ein Seamter. ©ne 

wefentlicfte ©Weiterung feilte bie gutachtliche, anregenbe unb fchlidf>tenbe 

Sätigfeit ber (Gerichte erfahren burdfj bie ©nridfttung von Arbeitsfam« 

mern, bie feit 1890 verfprochen, feit 1907 im Reichstage verhanbelt unb 

bis 1912 wieber nicht juftanbe gefommmen finb. Seileinrid^tungen finb 

gefdfjaffen burch bie ©nridf)tung von ©efellenauSfcfjüffen bei ben HanbwerfS= 

fammern unb burd? fojialpolitifche AngeflelltenauSfchüffe bei ben HanbelSs 

fammern in Satjern unb ©achfen; boch vermögen biefe AuSfd)üffe feinen 

erheblichen ©nfluß auSjuüben.

©ie Sätigfeit ber freiwilligen Drganifationen ber Arbeitgeber unb Arbeite 

nehmer beruht nid t̂ nur auf ber burch bie Verfaffungen verbürgten allge* 

meinen greiheit, fonbern neuerbingS auch auf bem pofitiven Redete beS 

ReichSvereinSgefegeS. Dodfj ift gerabe auf bem wichtigen ©ebiete, 

ber Anberung ber ArbeitSbebingungen, bie Satigfeit befdfjränft. Denn für 

alle gewerblichen Verhältniffe ifl burch §§ 152/3 ©.D. bie Agitation für Ver= 

bänbe unb Verabrebungen burch ©trafanbrohungen erfchwert, währenb bie 

©egenagitation von folchen Drohungen vertont bleibt. Außerbem ifl allen 

Verabrebungen ju gemeinfamer Regelung ber ArbeitSbebingungen jebe 

rechtsverbinblidfje Äraft abgefprochen, ber Rücftritt bavon ouSbrücflich frei* 

gepellt worben. Unb für Verabrebungen länblidf)er Arbeiter bejlehen noch 

vielfach lanbeSrechtliche harte ©trafbrohungen.

So

£atjacf)íícf)e Suftánbe unb SSejTrefmngen . .  •••• 
•••• ••• •• •• M ••

Unferem Redfjte ift ber Arbeitsvertrag grunbfäglich ein ^rivatvertrag wie 

■Stauf, Sfliete unb bergl. Daß im Dienftoertrage ein Sürger über fich felbfi, 

feine SebenSjeit, feine 2fluSfel= unb Rervenfraft, feine ^erfónlic^feit ver* 

fügt, unterfcheibet baS Rechtsverhältnis grunbfäglich nicht von benjenigen 

©cfjulbverhältniffen, in benen nur über eine ©ad)e, über ein STier ober ir= 

genbetn anbereS Objeft verfügt wirb. Das hat ju fchweren SRißfWnben ge­

führt, unb bie ©efeggebung hat aus „fojialem" Sntereffe in biefeS RechtS= 

Verhältnis eingegriffen, mit einzelnen privatrechtlidfjen Sinbungen, mit 

öffentlich-rechtlichen ©chranfen ober Pflichten. Aber biefe ©ngriffe haben 

ben ©runbdf)arafter beS ArbeitSverhältniffeS nicht geánbert, unb fie haben 

audfj nicht baS -3iel einer fojialen RechtSorbnung erreicht. ©ie haben weber 

eine fojiale RechtSorbnung ins Arbeitsverhältnis gebracht noch eine fojial 

befriebigenbe Sage ber arbeitenben VolfSmaffen bewirft.

Über bie Sage ber arbeitenben klaffen ifl in ben legten 3ajjrjehnten eine 

ungeheuere gülle von Material gefammelt unb veröffentlicht worben. ßS 

foll hier nicht barauf eingegangen werben. ®S genügt bie ©innerung baran, 

baß gegenüber einer fo gemäßigt fojialen ©nfommenfteuer wie ber preu» 

ßifchen runb jwei Drittel aller ©nwohner fleuerfrei finb, weil ihr ©nfom* 

men baS befcheibene ©riftenjmínimum nicht erreicht. Auf ber anberen ©eite 

häufen fich Reid^tümer, bie unferen Vätern fabelhaft erfdfjeinen müßten, 

unb gibt baS Deutfdfje Reich °lé griebenSprämie für militärifche Rüftungen 

in jebem 3ahre annähernb fo viel aus, als ber legte große Ärieg uns ges 

foflet hat. Die SJiilliarben beS ReichShauShaltS werben größtenteils ge= 

Wonnen aus bem Äonfum ber arbeitenben Staffen unb fchmalern ihr Sri: 

ftenjminimum. Unb bie wachfenben ^rivatvermögen, bie rieftgen SOiittel 

unfereS 2Birtfd)aftSlebenS werben größtenteils gewonnen aus ber Arbeit 

biefer 9)íaffen; fie enthalten ihnen notwenbige ©iftenjmittel vor unb fchmä= 

lern ihnen Seben unb ©efunbheit. Srog unferer Arbeiterfchuggefege wirb 

nod) eine ungeheuere Verwüfhmg von SKenfchenleben unb SDienfcfjenfraft 

getrieben. Das Wort Heimarbeit, bie ©innerung an bie Serliner Heims 

arbeitSauSftellung wecft bie Vorftellung eines 2)?affenelenbs, baS unbegretf= 

lieh f^eint. Was ©erhart Hauptmann in feinem fchlefifdf)en Weberbrama 

gefchilbert, baS ift nicht Vergangenheit, baS lebt heute noch unter uns, in 

Hinterhäufern glänjenber ©täbte, in lieblichen ©ebirgStälern. Unfere £eitif=

4*
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unb KonfeftionSinbufirie lebt »ielfach »on bem ©enb fcer Heimarbeit, unb 

ihre Siportjaljlen follten uñé nicht mit ftoljer greube, fonbern mit Schau; 

bem erfüllen; benn eé ift gleifdfj unb S31ut, 9)?uttertränen unb »erloreneS 

Kinberglücf, waé wir um ©rofd-jen fremben Vólfern juwerfen, bamít unfere 

gabrifanten reich werben.

Diefeé fraffe 23ilb paßt natürlich nur auf einen fleinen Seil unfereé Wirt; 

fchaftélebené. Aber man gefje in bie beften Seile unferer Snbuftrie. Auch wo 

bie ßbfme hoch finb, befielen fdjwere Sttißftänbe unb ©efahren. 5ftan fehe 

fich unfere Bergleute an, bie im Sluhrreoier mit burd f̂chnittlich 41 Sauren 

in»alibe werben, ober bie geuerarbeiter in 3)ietallwerfen, ober bie cfjemifcfje 

Snbuftrie, bie in erfcfjredenb furjer ¿3eit ihre Arbeiter »erbraudfjt. SJian fehe 

bie Äinber an, bie auf ben ©ütern beé Djlené ober auf ben Slübenfelbern 

SachfenS arbeiten müffen; man frage auch in ben Stäbten bie Sehrer nach 

ben gewerblich tätigenKinbem. SJian fann unjähligeS3etriebSbeamte finben, 

bie in jwanjig Dienftjaljren nodfj feinen ganj freien Sonntag unb feinen 

Erholungsurlaub gehabt haben ufw. ufw.

■3ur Hebung ihrer ßage haben bie Arbeitnehmer fich ju großen Verbänben 

(©ewerffcfjaften) jufammengefchloffen, haben mit 23enugung ber Vertrags; 

freiheit, ber Arbeitéoerweigerung »iele 3u9eftänbniffe ber Arbeitgeber 

erreicht, bie bem einjelnen fidler »erwehrt geblieben wären. NeuerbingS 

haben bie Arbeitgeber ihnen gleiche Verbänbe entgegengeftellt. Unb unfer 

WirtfchaftSleben ift wie bie Weltpolitif: Ein bauember latenter KriegSju; 

flanb, ber balb in ©treifé ober Auéfperrungen ju wilber glamme empor» 

lobert, balb alé bewaffneter griebe baé WirtfchaftSleben in bauernber 

Spannung erhalt. Sie Koften ber Lüftung unb erft recht ber großen 2Birts 

fchaftéfámpfe fchwächen unfere 5ßolféwirtfchaft um riefige ©ummen; unb 

unfer Siecht läßt biefe ©cljábigungen ber ©efamtheit ju, alé wenn eé fich um 

eine Privatangelegenheit »on jwei SSürgem hanbelte. 5lur jur Aufrecht; 

erhaltung ber öffentlichen Sluhe unb Sicherheit greift bie Verwaltung ein, 

alé ob bie Volféwirtfdf>aft nicht minbeftené ebenfo wichtig wäre. Unb wenn 

fie eingreift, tut fie eé fafl immer ungerecht, ohne Prüfung beé Sadf>»er; 

halt«, gegen bie Arbeitenben, weil fie bie -Díaffe finb, »on benen man eine 

©tórung fürchtet.

Die Drganifationen unb ihre Kämpfe flehen neben ber Slechtéorbnung. 

Daé Sfiecht »erwehrt ihnen nícfjt, fich gegenfeitig unb auch bie ©efamtheit 

ju fdfjabigen. Aber ihr griebe fleht auch neben ber Slechtéorbnung. Denn 

unfer ©efeg »erwehrt ihren Abmachungen jebe SlechtSfraft. Kein Arbeit«
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geber; ober Arbeitnehmer»erbanb (innerhalb ber ©eltung ber ©ewerbe; 

orbnung) fann feine SDiitglieber rechtlich notigen, bie Vereinbarungen (Sa* 

rifeerträge) ju halten. Unb biefe Vereinbarungen felbft betreffen »ielfadfj 

Slechtscerhaltniffe (Afforb), bie im ©efege überhaupt noch feine genügenbe 

Siegelung gefunben haben. Schließlich haben auch bie wacfjfenben Drgani; 

fationen ber Arbeitnehmer eS nicht erreichen fonnen, baß bie Herrfchaft bei 

Arbeitgebers, bie mit bem ArbeitSoerhaltniS in ben meiften galten »erbun= 

ben ift, fich auf ben Dienft, auf ben Betrieb befchränft. Wohl ifl baS in fleinen 

unb mittleren betrieben »ielfach ber gall, auch ba, wo eS fich utn hßchquali; 

fijierte Dienffoerpflichtete (©eiehrte, Künftler, Direftoren unb bergl.) han= 

beit. Aber in ben Sliefenbetrieben ber SDlontan; unb Eifeninbuftrie, im ©e; 

biete ber mobernenSruftS mit ihren Arbeiterheeren ift baS ArbeitSoerhältniS 

ein weitgehenbeS HerrfchaftS»erhältniS geworben, baS feine Wirfungen auf 

bie ftaatsbürgerlichen Siedete, auf baS gamilienleben, auf baS gefamte Da; 

fein ber Arbeitnehmer erftreit. 9lodf> abhängiger als bie gewerffchaftlidf> or; 

ganifierten Arbeiter finb »ielfach bie faufmannifchen unb tecfjnifchen Ange; 

ftellten beS ©roßbetriebeS, währenbSleich unb©taaten als Arbeitgeber biefe 

unfojtale Senbenj leiber auf bie Spige treiben unb allen großgewerblidjen 

Unternehmern ein betrübenbeS, b6feS23eifpiel für benSKißbraudf) wirtfcfjaft; 

licher SJiadfjt jur Unterbrücfung ber perf&nlichen unb politifchen greiheit, für 

eine brutale SJiißachtung ber Verfaffungen unb ber StaatSgefege geben.

Snfolgebeffen brängen bie »erfchiebenften Kreife auf eine Erganjung 

unb Verbefferung unferer ©efege über baS ArbeitSoerhältniS. 3leidf)Stag 

unb Sanbtage werben überfd)üttet mit einer gülle »on Anträgen, bie ge; 

rabeju unüberfehbar ift. Die einjelnen Parteien, bet benen fojiale Abfichten 

unb Slücffichten auf bie Wahlen jufammenwirfen, greifen bie Anregungen 

auf; unb Sahr für Saht werben Dugenbe »on Anträgen auf neue ©efege 

befchloffen. Die Slegierungen fommen aus eigenem Willen ober unter bem 

Drude ber politifchen Verhaltniffe »ielen Anträgen nach unb legen neue ©e; 

fege unb 9lo»eIlen ju alten ©efegen »or. Unablaffig mahlen bie SDiühlen 

unferer ©efeggebung. Aber bie Jpälfte »on bem, was in bie VolfSoertretungen 

hinein ober »on ihnen an ben SunbeSrat fommt, bleibt unterwegs ftecfen, 

tüirb nidf)t ober erft nach Sahren ©efeg. Unb was juftanbe fommt, finb lauter 

fafuiftifche Paragraphenfammlungen, welche Einjelheiten beS ArbeitS»er; 

hältniffes burcfj ©pejialbeftimmungen regeln wollen, ©ie machen baS Ar; 

beitörecht immer noch fomplijierter, »erworrener.

©ie Sucht nach neuen Paragraphen unb nach mehr Paragraphen würbe
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nicht beffehen, wenn unfere 9te<íjtfprechung beffer ben bebürfniffen bet Jett 

nadóme. Aber audfj ba hapert eé gewaltig. Auf feinem ©ebiete haben bie 

orbentlíc¡)en ©erichte mit ihrer ßangfamfeit, ihrer jioftfpietigfeit, ihrer r&= 

mifchen Dogmengelehrfamfeit fo unbefricbigenbe -3uflánbe gefchaffen, wie 

auf bem beé Arbeitéredfjté. Sftan braucht barúber nicht ju ffreiten; bie ßrrich= 

tung ber ©ewerbe= unb Äaufmannögerichte, baé ©treben ber noch nicht 

ihnen unterjleljenben Arbeiterfreife nad) ähnlichen ©onbergerichten ifl ber 

hanbgreifíichjle beweié.

SDie mangelhafte atechtfprecfjung aber jleht wie bie fdfjlechte ©efeggebung 

in engftem’3ufammenhang mitberSBernachláffigungbeé Arbeitéredjté burdft 

bte SBiffenfchaft. Sé ifl gerabeju unglaublich, rote unfere afabemifchc unb 

freie SfBiffenfchaft fo »ollftänbig an bem reichtigflen ütechtégebiete ber ©egen* 

wart hat »orübergehen fónnen. 9lodf) heute bilbet eé feinen Sehrgegenfianb 

auf irgenbeiner beutfchen Jpochfd̂ ule. ©elbfi bie technifcfjen unb £anbelé= 

hochfchulen, bie einen Teil ber juriéprubenj »on ben Unwerfitáten über* 

nommen haben, behanbeln wohl rómifd^e unb beutfche Sftechtégefchichte, 

©trafredfjt unb wer weifj waé nodfj. 9tur nidfjt baé beutfche Arbeitöred t̂, ob* 

gleich bodfj ber fünftige Tecfjnifer ober Kaufmann nicht ben fleinjien ©d^ritt 

im praftifdfjen ßeben tun fann, ohne auf unzählige Arbeitserträge unb gra= 

gen beé Arbeitéred t̂eé ju flogen, ©eit einigen fahren (anfnüpfenb nament* 

lieh on baé grunblegenbe buclj oon^rofefforßotmar1) ifl hier nun ber er= 

freulicfje Umfcftraung. Unfere 9techtéwiffenfchaft begreift, waé fich entroicfelt 

hat, unb eine Anjahl »on ©eiehrten wirft fidf) mit geuereifer auf baé neue 

©ebiet. ©ie wirb unterjlügt burch bie neue fojiologifdfje SDiethobe ber Stedfjtés 

finbung, bie ber fonfiruierenben ^anbeftologie ben «Krieg erflárt hat, unb 

burd) ^olitifer, wie ben granffurter ©tabtrat glefcf), welcher baé Arbeite 

»erháltnié alé ben Angelpunft einer freiheitlichen unb fortfchrittlicfjen 

«Politif erflárt hat.

Aué bem ■Bufammenwirfen biefer brei ©tr6mungen, bie ttielfach üon ben 

gleichen ^erfonen getragen werben, erwád)fl bie jufunftéreiche bewegung 

nach bem Arbeitérechte beé neuen Deutfdfjlanb, nach bem Siebte, baé mit 

uñé, einem grof¡inbuffrielí=weltwirtfchaftlichen Sßolfe t>on Cohnarbeitern, 

geboren ifl. ©ie begnügt fich nicht mehr nur mit Teilauébefferungen unb Sr* 

gánjungen, fonbern erfafjt baé Problem in feiner Sßollheit alé bie Aufgabe, 

für bie Sriftenj ber SBolfémehrheit eine neue, ben fittlichen Anfchauungen

1 ®et SlrbeitSoerttag naefy bem íprioatrecfjt beé 2)eutfcí)en SReicfieé, Cetpjig, 1 .33cmb 1902,

2. 33anb 1907.

54

be«20.3ahrhunberté,ben wirtfd^aftííchen, politifchen unb ?ulturellenbebürf= 

niffen beé fúnftigen Seutfchlanb entfprechenbe 3tedf)tégrunblage ju f^affen.

2 ln i)an g  2  3 ícb c ííéü cr^ d (ín íé  in  S a f t e n

SBenn audf) bie »orliegenbe Arbeit mehr anregen alé barftetlen will unb beé* 

wegen meijl auf ßinjelheiten nid t̂ eingeht, fo fann fie bodfj nidf)t ganj auf 

©tatiflif oerjidhten. 2)enn eé ifl burdfjaué nötig, bei fojtalpolitifdfjen Srwá* 

gungen fich fleté »or Augen ju halten, wie unfer Sßotf fich ¿ufammenfegt unb 

in feiner Jufammenfegung ánbert; welche SKaffen oon ©efegen betroffen 

werben; wetcfje bebeutung bie »erfd)iebenen Srwerbéjweige haben ufw. 

Seöwegen feien hier einige ber wichtigften Tatfachen unfereé fojialen ße= 

bené jufammengeftellt:

9íad̂  ben brei grofen beruféjáhíungen im Seutfdfjen Speiche gab eé

im 3ahre: 1882 1895 1907

..........................17,6 20,8 26,8 2DM.

.......................... 1,3 1/3 1/3 „

Angehörige.................. ..........................24,9 27,5 30,2 „

33eruféIofe .................. .......................... 1/4 2,1 3,4 ,,

©efamtbeoölferung . . . ..........................45,2 51,8 61,7 Silill.

SDiefe »erteilen fidj auf bie »erfchiebenen berufe folgenbermajjen:

im 3a t̂e: 1882 1895 1907

Sanbwirtfchaft............... ..........................19,2 18,5 17,7 5>m

..........................16,1 20,3 26,4 „

Hanbel unb 93erfehr . . .......................... 4,5 6,0 8,3 „

H^uéliche ÍJienjie . . . . .......................... 0,9 0,9 0,8 „

beamte unb freie berufe .......................... 2,2 2,8 3,4 „

berufélofe .................. .......................... 2,2 3,3 5,2 „

9tadf) ber fojialen ©tellung im berufe waren 1907 (e in fe ^ t ib e r  ga= 

milienangeh6rigen) in
©elbfíánbige Slngeflellte 2tt6eitet

ßanbwirtfchaft.............................  7,8 0,2 9,6 3M .

jnbuflrie........................................  6,0 1,7 18,7 „

Hanbel unb SBerfehr......................  3,1________ lvl__________4,1 „

3ufammen..................................... 16,9 3,0 32,4 SDiill.
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3n ben bret 33erufSabteilungen ¿ufammen waren 1907:

©elbffänbige.............................

©elbjiänbige für frembe Nedfjnung

Angeftellte.................................

Arbeiter.....................................

Zufammen.................................

baju ©ienenbe im Haufe . . . .  

Seamte unb freie 23erufe . . . .

o^ne 33eruf.................................

Familienangehörige..................

©efamtbeöolferung..................

mdtmiirf) tüeibltdf»
0,9 »

. 0,1 o,i „

• 1,1 0,2 „
. 11,4 6,4 „

. 16,9 7,6 SDiill.

. 0,2 1,6 „

. 1,5 0,3 „

. 1,6 1,8 „

. 10,2 20,0 „

. 30,5 31,3 SRiß.

Die Arbeiter < 7 V e SerufsftatifHE unterfrfjeibet bie brei ©ruppen a. ata ©elbfiänbige 

/-%,Jober Seitenbe, b. als Angeftellte in SDiitteljMungen, c. als Arbeiter. 

Die ©ruppe c. (ju  ber aber auch ©Richten geboren, bie fich jur Angeflelltem 

frfjaft rechnen, namentlich ®erfäufer unb Sürofchreiber) hat fich folgenber^ 
maßen entwicfelt:

aScrufSafetetiung 3af)t 1882 1895 1907

A. Sanbro irtfchaft..................  5,9 5,6 7,3 «Kill, erwerbstätiger
B. Snbuftrie ............................. 4,1 6,0 8,6 „  „

C. Hötibel unb Sßerfehr . . . .  0,7 1,2 2,0 „

Z u fam m e n ............................. 710,7 12,8 17,8 SDiill. erwerbstätiger
D. Häusliche © ie n f t e ............... 0,4 0,4 0,5 „

E. grete 93erufe, ¿ffentl. Dienfie1 0,1

F. SDienftboten..........................1,3

Srnganjen .............................  12,5

0,2
1,3

0 ,2
1,3

f f

14,7 19,8 SRill. Erwerbstätiger

Die sprioats %1)te jahlenmäßige (Entwicklung jeigt folgenbe überficht: 
angeftellten SSerufäabteitung 3af)t 1882 1895 1907

A. ßanbwirtfchaft (b. ^erf.) . . 67

B. Snbujirie (b. ^erf.) . . . .  99

C. H<*nbel unb 33erfehr(b. ^3erf.) 142

„ _ „ // (c- ^erf.) 2 

A./C. lettenbe 23eamte (a. sperf.) 2 

E. freie 23erufe ungefähr . . .  100 

3m ganjen reichlich

96

264

262

388
2

150

99 Sauf. Erwerbstätiger 

686 „
506 „

481 „

140 „

250 „

1 DFme ©olbaten, 3 iRidjt ergeben
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V* 2 Millionen.

3Me Serufsjählung uon 1907 jeigt uns folgenbeS S5ilb:

Sinflelhmg Bei - - ■

1- gorft= unb Sagbwefen .

2. 23ergbau......................

3. H0ch5/ ®eges, SBafferbau . . .

4. ©eftrijitäts:, @as=, ©afferwerfe

5. Schlachthaus . . . .

6. spoji unb ßifenbahn .

7. (Straßenbahn . . . .

8. Hafen= unb ßotfenbienji

9. Anbere ©ewerbe . .

10. Heer unb glotte . . .

11. Verwaltung, Stechtspfleg

12.Äirche . . .

13. SSilbung, Srjiehung 

Zufammen runb . .

u. bgl

Stmerbetdtige Stngel̂ Ätige
30 62

4 8

62 121

14 28

2 8

603 1259

14 30

3 7

42 75

6511 108

377 617

80 87

2992 394

Die 93e= 
amten

Saufenb

f f

f f

f f

f f

f f

f f

f f

f f

f f

f f

f f

2,2 2,8 Millionen

Nach ben fflerufsjählungen beS Seutfchen Steiges gab es

bason im  Jpaufe

ctroetbotätige bienenbe

4]/4 m  iv* üRia. 

W* „ l 1/. „

8 „ IV* „

Sie grauen

*m Jafjte: überhaupt
Stauen

1882 23 am«.
1895 26 „
1907 31 „

eine emsetbStdtige 

g tou  fommt auf?

5V*
5

4

ber ie|ten ^ählung üon 1907 waren:

©elbfiänbig in Sanbwirtfd^aft, Sfnbuflrie, Honbel u. Verfehr 917000

Selbftänbig für frembe «Rechnung i. b. 3 n b u jh ie ............... 135000

^ngefiellte .........................................................................  160000

Arbeiterinnen (etnfd^t. V e r fä u fe r in n e n ) .............................  3244000

iwttarbeitenbe g am ilie ng lie b e r ............................................  3178000

©tenenbe im  häuslichen S i e n f l ............................................  1570000

Beamte unb freie 23erufe...................................................  288000

Serufslofe .........................................................................  1792000

Familienangehörige ........................................................... 19974000

Zufammen 31259000

ginfcpejjlicf) etwa 38000 dr:6^9000 Untetcffijiere unb ©emeine, 
»erbstfit,get an SPtisat^uien uf».



DaiWactyfert 53on ben in ©ercerbe unb Jęanbel nad) ber betriebSflatifH! befcftdftigten 
beś ©rofjs perfonen fommen auf bie etnielnen ©r6fienf(aifen: 
betriebet

Alleinbetriebi 

betriebe mit

1882 1895 1907
. 1,9 1,7 1,5 S M ionen

1/5 Perfonen . . 2,5 3,1 3,9 //
6/10 // . 0,5 0,8 1,1 H

11/50 // . 0,9 1,6 2,6 //
51/200 // . 0,7 1/4 2,4 //

201/1000 ff . 0,7 1,2 2,0 //
meljr alö 1000 „ . 0,2 0,4 1,0 //

£>rgani= Nad) ben (nidfjt üollftdnbigen) Angaben beö ©tatijttfdjen 3af>rbud)e$ für ba« 

fation Deutfd)e Sieid̂  gab eö Anfang 1911:

1. Arbeitgeberoerbdnbe..................

bar. SReidjöoerbdnbe..................

£anbeöt>erbdnbe ......................

£>rtöt>erbdnbe..............................

2. Arbeiteroerbdnbe......................

¡Darunter greie @eroerffd)aften . 

jjirfcb=Duncferfd)e ©ercerfoereine 

Sljrifiiidfje ©eroerffdjaften . . .

Unabhängige V ere ine ...............

@og. ©elbe (»aterl. u. SBerfcereine)

Konfeffioneile Vereine . . . .

3. Angefiefltenüerbdnbe . . . .

Darunter Äaufmdnntfcfye . . .

Sedfjnifer ..........................

bürobeamte..........................

£anbroirtfdl)aftiid)e beamte . .

Verfdfrtebene..........................

SSetfcdnbe SDlitgliebet BefcfjAft.Sitbett«

. 2928 127000 4 äJiill.

93

. 474

. 2361
DttSöeteine

. 160 4039000 23298

53 2128000 11926

181 123000 2263

22 316000 4119

31 706000

i — 113000 215

36 653000 4775
bat. SptiöatBeamt*

58 785000 682000

18 541000 455000

. 19 127000 119000

9 23000 21000

4 21000 18000

8 74000 69000

1 unb augerbem jtoei ®u(jenb feiBftdnbige DttSseteine.
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P r o b l e m e  b e £  3t r f > e i t$ r e d ) te $
Die ^orberung muß baljin geljen, ba$ ba$ 

3(rbettö»er^dltntö auö einem ©eroaitüer* 

^d ltn iö  ju einem9led)td»er^ditntö »erbe!

ffiefdj

H i



! ifl fojiaí? !
• •

Die Unjulänglidfjfeit unfereS gegenwärtigen SRed̂ té ifl größtenteils barauf 

¿urücfjuführen, bafj eé nid t̂ aué einer lebenbigen, fräftigen 2Bur¿el ent* 

fprang, unb ba| ihm nicht ein richtiges »orfchwebte. ©er jebet Er* 

6rterung über bie einjelnen Probleme ber ^ufunft unb über notwenbige 

deformen mu§ baher eine grunbfäglidfje Auéeinanberfegung über SBefen, 

jnhalt unb 3«ecf fojialer fpolitif flehen. Sine folche habe \á) auch *« Heft 27 

ber Schriften ber ©efellfdfjaft für fojiale Steform üerfudfjt, até ich bort bie 

gorberung eineé einheitlichen AngejMltenrechteS ju begrünben hatte, 

©egen meine Definition ifi nid t̂ö DurdfjfcfjlagenbeS eingewanbt worben, 

im ©egenteile ifi fie son oerfdfnebenen ©eiten als fruchtbar angenommen 

worben, jeh barf baher meine bamaligen Ausführungen hier wieberholen:

©ojíales £ ^ i e  „fojiale grage" ifi uñé alé goígeerfcheinung ber grofjinbufWelíen 

^ t f jt  ^JgntwicEíung DeutfchlanbS »or einem Sftenfdfjenalter juerjl até inbu* 

flrielíe Arbeiterfrage entgegengetreten. Diefe Arbeiterfrage hat jafjrjehnte* 

lang bie SfBiffenfĉ aft unb bie ©efe|gebung beherrfdfjt. Aber fĉ on bamaíé 

hat man fid̂  nicht bem Zwange entziehen fönnen, gelegentlich einjelne 

©túcfe ber für Arbeiter berechneten ©cf)u£= unb gürforgegefege aud) auf be* 

nachbarte ©ruppen ju übertragen, ©er ©tanbpunft, bajj bie fojiale grage 

fidfj in ber Arbeiterfrage erfd)öpfe, bajj bie fokale «Pflicht beé ©taateé nur 

in „Arbeiterpolitif" beflehe, ifi heute mit Stecht allgemein t>erlaffen.

SBer an ©teile biefer »eralteten Definition bie Erweiterung fegt, bajj ©o* 

jialpolitif „Arbeitnehmerpolitif" fei, fann oon ihr aué ju ber gorberung 

eine« befonberen Arbeitnehmerrechté fommen. Aber wenn er ben jnhalt 

biefeé 3tedf>tS befiimmen foll, fo lagt feine Definition ihn im ©ticlj. Denn 

warum folien Arbeitnehmer befonberé beuorjugt werben »or anberen be* 

üólferungéfchichten? Die Arbeitgeber fönnen ben Einwanb erheben, bafjihre 

Leitungen für ben ©taat minbejlené ebenfo wichtig unb notwenbig feien, 

bafj eine berücffichtigung ihrer jntereffen ebenfo berechtigt, bafj bie Arbeit* 

nehmerpolitif eine ungerechte Einfeitigfeit fei; ungerechte ©ojialpolitif aber 

ifi für jeben politifdfj Empfinbenben ein SBiberfpruch in fiel).

„©chug ber wirtschaftlich Schwachen" ifi uielen ber Inbegriff beé ©o*
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jialen. Von ihm ifi unfere ©efeggebung »ielfach ausgegangen unb hat Ver* 

forgungS* unb ©chufjgefege auf Angeflellte befchränft, bie ein gewiffeS Ar* 

beitSeinfommen nicht überleiten. Die faft in jebem ©efege wechfelnbe 

©renje ber ,,©chwädfje" hat ju lächerlichen Verfchiebenheiten geführt. Der 

©chu|begriff mufj überall ba »erfagen, wo fleine Unternehmer in grage 

fommen, bie man nicht als wirtfchaftlich überlegen gegenüber bem beffer* 

gelohnten beamten bezeichnen fann,

Al« ©runblegung für ein einheitliches, fortfchrittlid^e« Arbeitnehmer* 

redf;t, baS gegenüber ben Anforberungen anberer ©ruppen fich jeber* 

jeit fdjlüffig oerteibigen läjjt, fann nur eine allgemeine Definition bienen, 

bie biö auf ben ©runb ber Sted)tsfragen taudfjt. © o jia l bebeutet ba< 

Vorrecht bes lebenbigen Sftenfdfjen oor allen ©ütern unb Sin* 

ricfjtungen biefer Erbe. ©ojial ifi baS Stecht nur, wenn es bie ^erfön* 

lichfeit bei 9)?enfchen, bes Staatsbürgers f j^ er wertet als ©achgüter, als 

VermögenSintereffen, als irgenbwelche jnjtttutionen. DaS fojiale Stedjjt 

bient bem oberften -Sroecfe beS ©taateS, recht »iele gefunbe, leiflungsfähige, 

frohe SRenfchen als bürget ju jählen.

3ft biefe begriffsbeflimmung bei ©ojialen theoretifdj auch nicht allgemein 

anerfannt, fo bodfj praftifdf). Denn was ifl ber -3roe<i aller Arbeitergewerf* 

fchaften, aller berufSöereine oon Angeflellten anberS, als bie ^erfönlichfeit 

im mobernen ©ropetriebe ju retten, bie fchwadfjen ßriflenjen burch Drga* 

nifierung ton Taufenben ju fefligen, ba§ fie nicht burdh bie SDZad̂ t bei Äa* 

pitals erbrüeft werben? Alle beflrebungen biefer Verbdnbe jielen bod̂  nur 

bahin, ben SDiaffen ber berufsgenoffen bie Sntwiilung unb bas AuSleben 

einer menfefjenwürbigen, fulturgemSfjen, flaatSbürgerlichen €rijlenj ju er* 

möglichen, ©ewijj fpielen rein wirtfcfjaftliche gragen, wie ber .Stampf um 

bie Sohnhöhe, um ben Unterhalt in ¿eiten ber ArbeitSunfahigfeit, eine 

Qrofje Stolle. Aber bie Äulturbebeutung biefer wirtfchafttidfjen Kämpfe liegt 

bodf) nur barin, ba§ ihr Erfolg eine Erhöhung ber Lebenshaltung unb ber 

Arbeitsteilung bringt. Das ®irtfchaftli^e oerfchwinbet fafl ganj hinter bem 

^erfönlichen. ©olange baS Einfommen nicht wefentlich über bas jur ange* 

meffenen Lebensführung Nötige hinausgeht, fo lange bient feine Vermeh* 

l’ung nur ber SOiöglichfeit perfönlicher Entfaltung. Alle weiteren beflrebun* 

0en aber, bie auf Verfürjung ber Arbeitszeit, auf freien ©onntag, auf 

Abenbruhe, auf Verbot eines 5SKi|brauchS ber Abhängigfeit, auf befeitigung 

°on ^onfurrenjflaufeln unb fo weiter gehen, finb reine gorberungen ju* 

3unflen ber ^erfon gegenüber bem Kapital.
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< ^ nfer ^echt ift in feinem ©runbe noch fehr unfojial, weil wir ju oiel her; 

úbergenommen haben flug t>em ölten Nom, in bem ber Sppus beS arbeiten; 

ben 9J?enfd)en ber ©flaue war, ber im Eigentume beS Arbeitgebers fianb unb 

»om Sterte nur als jjauStier gewertet würbe. Sie gortfcfmtte ber legten 

Safjrje^nte folien gern anerfannt werben; aber welche befc^eibene Sflolle 

fpielt noch im bürgerlichen ©efegbuclje gegenüber ben mínutiófen Stege; 

lungen aller Eigentums;, befig;, Sachfcfmlb; unb <£rbrcd t̂Soer̂ óItntffe ber 

fecfifle Sitel beS fiebenten AbfcfjnitteS, ber mit feinen ¿wanjig Paragraphen 

über ben Sienfbertrag baS 9tecF>tS»erfjáltniS regeln foll, auf bem heute bie 

Srifienj »on mehr als »ierjig SDiillionen SJienfd̂ en beruht, Wie herrfdf>t 

bas VermögenSintereffe überall »or gegenüber bem perfönlichen Sntereffe! 

Wieoiel beffer finb alle Vermögensrechte gefügt als bie rein perfönlichen 

Rechte unb ©üter, wie ©efunbheit, Ehre, oor allem ArbeitSfraft! Wir haben 

ben Sachwucher für unfittlich unb flrafbar erfldrt (§ 138 bürgerliches @e; 

fegbuch unb § 302 a/c Strafgefegbuch); ben ciel fchlimmeren perfonen» 

wucher nidfjt. Wer bie Notlage eines Angefiellten baburch ausbeutet, baß er 

fich Arbeitsbienfte (alfo Vermögenswerte) oerfprechen unb gewähren läßt 

gegen eine Entlohnung, bie ben Umftänben nach in auffälligem SKißoer; 

hältniffe ju bem Werte ber SienfHeiftungen fleht, ift noch niemals wegen 

Wuchers belangt worben; unb erft in allerneuejter -Seit haben Kaufmanns; 

geriete erfreulicherweife berartige ©ehaltSoereinbarungen für nichtig er; 

flärt unb ben Arbeitnehmern ein angemeffeneS Entgelt jugefprochen. 3n ber 

Konfurrenjflaufel (ber Vereinbarung, burch bie ein Angejíellter fich »er; 

pflichtet, jahrelang nach bem Austritt aus einem Sienfberhältnis nicht in 

einer Konfurrenjfirma Stellung ju nehmen) ift baS VermögenSintereffe beS 

früheren Arbeitgebers maßgebenb gewefen gegenüber bem PerfönlichfeitS* 

intereffe beS Arbeitnehmers, ber feine ArbeitSfraft, feine Kenntniffe nicht 

»erwerten barf.1 Unfer Patentrecht fpridfjt eine Erfinbung unb ihre AuS; 

nugung nid t̂ bem ju, ber ben ©ebanfen hatte, fonbern bem, ber bie fadfj; 

lidien Mittel jur Ausführung gab.

Solche beifpiele laffen fich leiber häufen.

Aller Kampf ber Arbeitnehmer um ein befferes Stecht geht barauf hinaus, 

bas Stecht fojialer ju machen, baS heißt bie Nüdffidfjten auf ben lebenben 

5Dienfchen, auf bie Perfon beS Staatsbürgers in ben Vorbergrunb ju fchie* 

ben. Sie Erreichung bes fieles liegt nicht nur im gleichmäßigen Sntereffe

1 ®gl. £e ft 7 bet ©Stiften bei Seutidjen äffierfmeiilemtbanbeiTI^r^ottHf unb Sieb: 
mann, Die Soniurtenjflaufel, Süffelbotf 1907.
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aller Arbeitnehmer ohne Unterfd)ieb beS berufeS, ber fojialen unb wirt; 

fchaftlirfjen Sage, fonbern auch im üjntereffe ber Allgemeinheit. Senn ber 

Staat fann fein wichtigeres üjfntereffe haben, als bie Entfaltung aller nüg; 

liehen Kräfte aller Staatsangehörigen.

(3 N  enn ber Steidfjtum eines Staates, eines VolfeS liegt nidfjt in ben „Sach; Sojiale 

<^C-Jgütern", fonbern in ben „probuftioen Kräften". Sie widfjtigfie biefer Wirtfchaft 

Kräfte ift baS 9)?enfd(jenmateriai, in bem auch rein materiell ber größte Seil 

beS Nationalvermögens angelegt wirb. Ser SJiangel an fojialem Senfen in 

unferer Volfswirtfchaftslehre läßt fehr häufig überfehen, baß ber SKenfch felbft 

nicht nur baS Subjeft, fonbern auch baS widfjtigfte £)bjeft ber VolfSwirtfchaft 

ifl. Aller befig an boben, ©ebäuben, SRafchinen, Probuften, ©elb unb fo 

weiter oerfchwinbet oor bem wirtfcljaftlichen Werte ber beoölferung felbft. 

profeffor SeriS fchägt baS gefamte Sachgüteroermögen beS beutfdfjen Vol*

Fes auf breihunbert SJiilliarben, Engel bie SrjiehungsFojten oon fed ĵig SRil; 

lionen beutfefjer SteichSangehöriger auf taufenb SOiilliarben, alfo baS Srei; 

fache beS fälfchlich fo genannten Nationalvermögens. Sie Satfache, baß 

unfer Siecht ein Vermögensrecht unb unfere VoltSwirtfchaftSlehre eine Un; 

ternehmeröfonomie ift, hat es bewirft, baß wir ben großen Unterfdfjieb jwi; 

fcfjen priüatwirtfdfjaftlicher unb oolfSwirtfchaftlicherbewertung eines Unter; 

nehmens fo oft überfehen.1

• Seit wir ben Sföenfchen freigemadfjt haben, braucht ber Unternehmer bie 

Kojten beS SMenfchenlebenS bei feiner Kalfulation nicht mehr ju berüifich; 

tigen. Er fteeft fein Kapital in ben jjanblungSgehilfen 0ker S£ed̂ >nifer wie 

in eine SOiafd̂ ine ober ein Pferb. Sr braucht beSwegen auch nicht auf lange 

®erjinfung, alfo auf rentable AuSnugung burd) pflegliche behanblung ju 

fehen. Nach ben ErjiehungSfoften beS Arbeiters fragt ber Arbeitgeber nicht; 

er jahlt ben SJiarftwert ber ArbeitSfraft; er nugt fie aus ohne 9Rü<fficf>t auf 

bie Sauer ber ßeiftungSfähigfeit; er entläßt ben SDiann, wenn feine Seiftung 

nicht mehr genügt, unb hat rechtlich unb grunbfagiidfj feine Verpflichtungen 

gegenüber bem Alten, Kranfen, ̂ noaliben ober gegenüber ber gamilie beS 

in feinen Sienften ©eftorbenen.

1 SWfjeteS batübet in meinen folgenben Slufjd^en: a3attia=3af)tbucF) bet Jpilfe, S3evKn 

1907: SRentabilitdtgptoblem in bet SesMfetungäftage"; 3ieue ©eneration, 33edin 

1910, £e ft 1/2: „©et roittfd)aft(irf)e 2Bert beg OTenfcfienlebenS"; Umfd)au, ^ tan ffu tt a. 9Ji.

>&eft 43: „SterbUcfjfeit unb ©olfäteidjtum; jugenbmofjlfafjtt, SSetlin 1909, Jpeft V :

„®ie n>irtfd)aftltcf>e 9tenta6ilitdt bet3ugenbfutjotge"; 1911, Jpeft I :  „®ie »oliStüittfd^aft; 

l'tpe fflebeutung bet ©ÄuglingSfletblit&feit".
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©er Staat, baS ganje Volf aber hat ein bringenbes 3ntereffe baran, baß 

auch bas Sftenfchenmaterial pfleglich behanbelt werbe; baß nicfjt burcfj über= 

mäßige Anfpannung ber ArbeitSfraft, burdf) mangelhafte Ernährung, burch 

gehlen oon Slufjepaufen unb fo weiter bíe SeiftungSfahigfeit unb ©efunbs 

^eit oor ber ;3eit »erbraust werben, ©enn (oon allem nicf;t Wirtfchaftlicfjen 

einmal abgefehen) nur ber arbeitenbe SJienfdf) macf)t fein Volf reicher, ber 

arbeitsunfähige jehrt oon frembem 9teicf)tum. ©ie Konfurrenjfähigfeit, 

bie Wehrfähigfeit, bie j3ufunft eines VolfeS hängt oon ber ©efunbheit, 

Kraft, Arbeitsfähigfeit unb 23erufSfreubigfeit aller feiner Bürger ab.

©arauS folgt, baß alle Maßnahmen eineg ©taateS, bie eine übermäßige 

AuSnugung ber menfchlichen Arbeit im ^rioatintereffe anberer hinbern, bie 

eine möglich)* lange ©auer ber Arbeitsfähigfeit förbern wollen, níd t̂ auS 

SHitleib mit ben geplagten ©liebern, fonbern aus ber Srfenntnis einer 

Notwenbigfeit für bie ©efamtheit entfpringen; baß fold̂ e Maßnahmen 

nidht nur aus fittlichen unb politifdfjen, fonbern oor allem auch aus wirt= 

fchaftlidfjen ©rünben nüglich unb notwenbig finb. ©efegliche 23efchran= 

fung ber ArbeitSjeit, Verbote befonberS gefunbljeitSfchäblicher £átígfeit, 

©nfchränfung ber grauem unb Kinberarbeit, Sicherung ber ©onntagSs unb 

Nachtruhe, 3wang ju gefunbheitlich rationeller Sinrichtung ber betriebe, 

Schaffung ber Vorbebingungen für wirffame StanbeSoertretung, Sdfjug 

ber Arbeitnehmer gegen Verlegung ihrer «PerfönlichfeitSrechte unb ber= 

gleiten finb alfo gorberungen im Sntereffe ber ©efamtheit; fie finb feine 93e= 

günfiigungen ber Arbeitnehmer auf Sofien ber Arbeitgeber; fie bürfen 

grunbfäglich oor feinem Berufe, oor feiner fojialen ober wirtfdf>aftltchen 

Schidfjt halt machen,

SojialeVer* g fuch  bie VerficljerungSgefeggebung gewinnt burdfj biefe roirtfd̂ aft= 

ftcherung ^Vltd^e Betrachtung bes SflenfchenlebenS jwei neue, wichtige ©eiten. Sin 

©urdfjbringen beS VolfeS mit bem ©ebanfen, baß jeber ber ©efamtheit nur 

baS wert ifi, was er ihr leiflet, baß nur ber Satige bem Volfe nügt, baß aberber 

bauernb CeiflungSunfähige ein toter ^ojien in ber Wirtfchoftsbilanj ifi, ein 

©urdfjbringen mit biefem ©ebanfen wirb bas Volf in feiner ßeifiungSfähig= 

feit ungemeffen erhöhen, fann aber jugleicfj für alle Snoaliben, Kranfen unb 

Schwachen einen fchweren ©rucf bebeuten. ©agegen muß bie fojiale Ver= 

ficherung helfen. Sie nimmt oon bem Arbeitsunfähigen baS brücfenbe ©e* 

fühl, er lebe oon ber ©nabe anberer. @r befommt ein Siecht auf Siente unb 

bas Sewußtfein, baß biefe Siente gejagt wirb aus bem, was er felbfi in ge*
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funben Stagen erarbeitet hat @r oerjehrt in ber Siente ben Stefl feines Ver=

bienfieS, ben ber Staat für ihn aufgefpart hot.

©iefe grwägung nötigt ju einer weitgehenben Verficherung aller, bie nicht

Kapitalien für ihren ßebenSabenb auffparen fönnen. ©ie (Einrichtung brauet
aber nicht halt ju  machen oor einer befiimmten ©nfommenSgrenje, benn

fie ifi nicht ein Almofen auf Sofien ber Allgemeinheit, fonbern nur bie Auf«

fparung »on ArbeitSeinfommen ju fpäterer Verwenbung. AllerbingS, fo=

wett aus allgemeinen Mitteln ^ufchüffe ju ben Sienten geleifiet werben (wie

tn ber -¿noalibenoerficherung), ifi eS berechtigt, baß biefer -Bufchuß fich auf

wirtschaftlich Schwache befchränft. Aber ber 3wang für ben Arbeitnehmer,

aus bem Crrtrage feiner Arbeit VerfidfjerungSprämien jur gürforge für bie

peit ber ArbeitSunfähigfeit jurücfjulegen, unb auch fcer 3»>ang für ben Ar=

eitgeber, fich an ben .Sofien biefer Verfid)erung ju beteiligen, muß auf bie

efamtheit auSgebehnt werben. 3e höher ber Verbienfi eines Angefiellten

ift, befio mehr©runb liegt oor, ihn ju  einer auSreicfjenben Verforgung feines

(IterS unb feiner gamilie ju  jwingen, bamit er nicht burch irgenbwelcbe

djicffalsfchläge fünftig ber Allgemeinheit jur Saft falle. Unb auch ein

3wang für ben Arbeitgeber, Beiträge für bie Verfid)erung eines hoch=

ejahlten Angeftellten ju  entrichten, ifi befonberS berechtigt (abgefehen oon

er grage, wieweit überhaupt ber VerficherungSbeitrag 00m Arbeitgeber

gejohlt unb nidfjt auf bie ©auer burch ©eholtSoerfchiebungen ausgeglichen 
wirb).

©iefe gorberung ifi eine einfache unb naturgemäße golge aus ber @r= 

tenntnis beS wirtfchaftlichen Wertes beS SDlenfchenlebenS. ©aS £anbelS: 

gefegbuch sroingt jeben Kaufmann, fein Snoentar nur mit bem tatfädfjlichen 

erte in bie 3ohreSbilanj einjufegen. Ss jwingt ihn, oon feinem SSefige 

locpgemäß abjufchreiben. 3fi nicht aucf> bie ArbeitSfraft beS SRenfchen etwas, 
»oas fti^ abnugt? 3fi es etwas SefonbereS, wenn ber AbfdijreibungSjwang 

auf aS menfchlid^e Snoentar beS Unternehmens auSgebehnt unb ber Ar= 

eitgeber gejwungen wirb, für ben Verbrauch ber ArbeitSfraft eine Sleferoe 

C'ner ^ er^ ĉ erunSéprómie ju  legen? gür jeben orbentlichen ©e; 
Kh ftSmann, fei er gabrifant,H>änbler ober fianbwirt, ifi eS etwas ©elbfioer= 

L er fein totes Encentar gegen geuer, Hogelfchlog unb ©teb=
1 ah , fein lebenbeS 3noentar gegen Kranfheit, Unfall unb fo weiter oer* 

chert. ^  ‘P ^ödhfie 3eit, baß auch eine Verficherung beS menfchlidf>en 3n= 

oentars ju  einer felbfberflänblichen Pflicht beS orbentlichen Kaufmanns
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©ojíale £7Ner begriff bes Sojialen alé eineé Vorrechtes ber lebenben SKenfdfjen 

spolitif ^ ) t> o r  ben ©acfjgüterrt gilt natürlich nicht nur für baS Arbeitsrecht, fonbern 

für alleé Recht unb alle «J>olitif. Ss ijl fogar notroenbig, baß er allgemein 

anerfannt unb verwirflicht wirb, wenn er im ArbeitSrecf)te herrfd)en foll. 

Denn baS ArbeitSretf)t fann in feiner SntwicKung nicf;t von ben allgemeinen 

RechtSgrunbfägen loSgelöfl werben, bie Sojialpolitif nid>t von ber übrigen 

Staatspolitik Sine folche LoSlöfung, bie leiber bei uns nocf> vielfach flatt* 

finbet, hat nur bie ¿olge, baß fie ben vermeintlichen gortfd)ritt tatfächlich 

wieber aufhebt. ©uteS Arbeitsrecht wirb einfach mirfungSloS gemacht burcf) 

ein unfojialeS Vermögensrecht, Sachenrecht, sprojegrecht; gute Sojial* 

politif bleibt auf bem Rapiere, wenn fie begleitet ijl von einer unfojialen 

SBirtfchaftSpolitif.

©aS gefamte Specht muß von bem ©ebanfen getragen werben, baß ber 

Síenfch wichtiger ift als fein Vermögen. Ungleichheiten beS SinfommenS 

unb befigeS búrfen nicht Ungleichheit«« im Rechte ober in ber Verfolgung 

bes Rechtes bringen. 2Bo VermögenSintereffen mit LebenSintereffen jufam* 

menjloßen, muß baS Vermögen weichen.

©ie ffiirtfchaftspolitif ifi fojial, wenn fie bie LebenSintereffen ber VolfSge* 

famtheit, bie gute reichliche Verforgung aller bürger mit ben nötigen Unter* 

haltSmitteln an bie ©pitje ftellt. Unfere SBirtfchaftSpolitif ift unfojial, benn 

ihr gelten bie ^robujentenintereffen für wichtiger alSbieKonfumenteninter* 

effen; bie Rentabilität bes in ben ©ewerben arbeitenben Kapitals fleht ihr 

höher als bie Verforgung ber SJlaffen, bie barin arbeiten. Unfojial ift unfere 

■Mpolitif, weil ber „Sdf>u§ ber nationalen Arbeit" in 2Birflidf)feit ein Schug 

ber Kapitalrente ifl, währenb jum Sdfmge ber Arbeiter gegen Lohnbrucf 

nid̂ tS gef^ieht. 3m ©egenteil, man tut alles mögliche, um frembe Arbeiter 

herein ju laffen unb baS Auffteigen ber beutfdf)en Arbeiter ju hinbern.1

©teuern finb fojial, wenn fie baS Sftenfchenleben, b. f). ben notwenbigen 

Unterhalt unb bie Arbeit moglíchft freilaffen, bie ©taatsbebürfniffe mögliche 

von ber arbeitslofen Siente nehmen. Unfojial finb bie meiflen ReichSjleuern 

von unentbehrlichen Nahrungsmitteln unb@ebrauchSgegenflänben. ©ehr fo* 

jial finb Abgaben von großen Vermögen, Srbfdf)aften unb vom unverbien* 

ten jumadas an ©runbflücfswerten.

©ojíale 2BohnungSpolítíf ifl eine folche, ber baS gefunbe ffiohnen ber SRil* 

líonen wichtiger ifl ais bíe Rentabilität bes in boben unb Rufern angeleg* 

ten Kapitals, ©ojiale VerfehrSpolítíf eine folche, bíe fein wichtigeres giet 

19íáf)eteé in  meiner : Sprioatangcftellte unb po litices  ¿eben, SDiüwfjen 1912.
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fennt, als eine gefunbe Lebensführung aller bürger nach Kräften ju 

förbern.

Sine ©taatSverfaffung ifl fojial barnaefj ju bewerten, ob fie jebem bürger 

als SJienfchen eine 2Jiitwirfung an ben ©taatSgefchäften erlaubt, je  mehr 

bie Vorbilbung ju Ämtern unb bie Übernahme von ©teilen ein Privileg ber 

ffiohlhabenben ift, beflo unfojialer ifl ber Staat. Sin fojialeS ffiahlrecht muß 

baS jum SUaßflabe nehmen, was allen gemeinfam unb was bem Staate baS 

5Bicf>tig|le ifl: bie ^erfon beS VolfSgenoffen. Kein Unvermögenber barf aus* 

gefchloffen werben; fein Unterfchieb im Stimmrechte nach ̂ efifc ober Steuer* 

leiftung; Scfjug gegen ben Mißbrauch wirtfchaftli^erSOiachtbei Abhängigen. 

Deswegen ifl nur ein allgemeines, gleiches, geheimes Stimmrecht wirtlich 
fojial.

So fann man alle ©ebiete beS Siebtes unb ber politif burchfliegen; überall 

ifl bie fojiale gorberung bie gleiche: Vorrecht beS SJienfchen vor bem Ver* 

mögen. Aber bie Anbeutungen genügen wohl, um ju jeigen, baß eS [ich hier 

um ein großes, einheitliches, beherrfdfjenbeS ^Prinjip fjanbelt unb baß 

Deutfcf)lanb leiber noch ungeheuer weit von feiner Anerfennung entfernt ifl. 

Nicht nur unfer Arbeitsrecht ifl noch fehr unfojial, fonbern unfer gefamteS 

Recht unb unfere gefamte politif. DaS erfcfjwert unfere Reformarbeit. Aber 

eS ifl notwenbig, baS ju betonen unb ju erfennen, baß nur mit einer allge* 

meinen jjinwenbung unfereS Rechtes jum Sojialen, mit einer burchgreifen* 

ben gurüdtbrängung ber VermögenSintereffen hinter bie SJienfcheninteref* 

fen, baS heißt jugleicfj ber ^rivatintereffen hinter bie ©emeinfd^aftSinter* 

effen auch ein gutes Arbeitsrecht burchgeführt werben fann.
* • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • •

•••• •*•*••••**••

I f e i i  QSolÄirtfcfyaftlicfye Aufgaben jft& ij * • •••» « , « • •••• • •
Ü W Ü  beä 2lr6eitem f)tes jlW H
********••••••••••••••••••■•••••••

Unfere VolfSwirtfchaftSlehre ift leiber nicht baS, was ihr Name befagt. Sie 

ifl vielmehr eine Lehre von ben Sinjelwirtfcfjaften unb ihren bejtehungen 

im Rahmen einer VolfSgemeinfd^aft als eine Lehre von ber 2Birtfdf>aft biefer 

®vlfsgemeinfchaft felbfl. Auch unter StaatSwirtfchaft verftehen wir eine 

21« ^rivatwirtfehaft, bie fich von ben übrigen «privatwirtfehaften nur buref» 

bie Art beS Unternehmers unterfcheibet. Der grunblegenbe Unterfchieb 

wirb überfeinen: Daß für alle ^rivatwirtf^aft ber SDienfch nur Subieft ifl, 

baß aber für bie VolfSwirtfdfjaft ber SJienfch außerbem auch Objeft ift. Unb
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jroor bas alíetroidfjtígffe Dbjeft, weil brei Viertel aííeé VolfSeinfommenS unb 

VoIfSvermögenS verausgabt wirb fúr bie Ernährung unb Erziehung ber 

VolfSgenoffen. Sie bewirtfchaftung biefer ungeheuren ©umme, bie in ben 

3}?enfdjen felbft angelegt ift unb bie fúr baS beutfd)e Volf annähernb auf 

taufenb SJiilliarben gefehlt werben fann, ift bie allerwichtigfle Aufgabe ber 

Volfswirtfchaft. SaS erfte Kapitel jebet Sehre von ber Volfswirtfchaft 

mußte bie Sefjre von ber bevölferung, Nationalöfonomie mußte in erfter 

Sinie SRenfdhenöfonomie fein.

Seiber ifl baS ganj unb gar nicht ber gall. 9tur aus ber uralten Abhängig; 

feit ber Wiffenfchaft von religiöfem Wahn, con politicen SRäcfjten unb 

wirtfcbaftlictyen ^ntereffen ifl eS ju erflären, baß alle unfere Kenntnis ba ju 

enbigen pflegt, wo fie am allerwidjtigflen wirb: vor bem SDienfĉ enleben. 

WenigflenS alle ófonomífcfje Kenntnis. Wir wenben unabláffige SJíúlje bar; 

auf, Haustiere recfjt fräftig, arbeitsfähig unb vorteilhaft ju juchten unb 

freuen uns, bie gewonnenen Erfahrungen auf bie jjüdjtung von Sienften 

anjuwenben. Wir grübeln unb experimentieren unermüblicfj, um redfjt von 

teilhaft ÜKafcbinen ju fonftruieren unb ben Nujseffeft biefer SDiafd̂ inen reefjt 

hod) ju fteigern, aber verfäumen eS, bie bort gewonnenen ©runbfäge unb 

Erfahrungen für bie Sflentabilität ber menfcblidjen Arbeit ju verwerten. 

Ser ©taat, ber fich um alles fümmert, überläßt bie wichtigfien Singe 

bem Zufall unb bem belieben ber einzelnen. Unb boĉ  gibt eS für Wirt* 

fchaft, Politif unb Kultur fein gewaltigeres Problem als bie Anwenbung 

ber £>fonomie auf bie bevölferung. Senn baS öfonomifebe Prinjip, mit 

möglichft geringem Aufwanb einen möglich großen Erfolg ju erzielen, 

befchränft fich weber auf ©ad)güter noc$ auf materielle Singe überhaupt. 

Unb eS ifl fiar, baß es wirtfchaftlicfj nirgenbs folche bebeutung haben 

fann wie gegenüber ber größten ©umme von wirtfdfjaftlichen Werten, 

ben 1000 Sííílíiarben, bie in unferer bevölferung von 65 SJiillionen Köpfen 

angelegt finb.

Sie grunblegenbe grage ifl bie Erhaltung biefer Werte, ©ie ifl in erfter 

Sinie abhängig von ber Erhaltung beS SebenS, ebenfo flarf aber audf> »on 

ber Erhaltung ber Sauglidftfeit. Senn volfSwirtfchaftlich bebeuten nicht bie 

SDienfcfjen in ihrer ©efamtheit ben VolfSreid)tum, fonbern bie arbeitenben 

üföenfcben, bie Wertefchaffenben. Sie Kinber, bie gaulen unb bie Arbeits* 

unfähigen finb paffive Popen in ber Sebensbilanj beS VolfeS. An anberer 

©teile habe ich ausführlich nachgerecfjnet, welche ungeheueren ©ummen 

unfere Volfswirtfchaft gewonnen hat burch bie Verminberung ber Kinber^
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flerblidhfeit unb bie Zunahme ber SebenSbauer.1 Senn jebes Ktnb, baS 

fiirbt, ehe eS bie Koflen feiner Erziehung burch nüglidfje Sätigfeit feinem 

Volfe wieber eingebracht hat, geht als ©chulbner von bannen, bebeutet 

einen Verluft für bie VolFswirtf<3)aft, benn eS hat eine Aufwenbung ohne 

Erfolg verurfadfjt. 3reber Erwachfene, ber im arbeitsfähigen Alter fiirbt, be= 

beutet einen entgehenben ©ewinn für bie Volfswirtfchaft, benn er fann 

nid)t fo viel fdfjaffen, wie er bei längerer SebenSbauer tun würbe. Über 50 

SKillionen !Karf erfpart unfer Volf jährlich burch ben Stücfgang ber ©äug: 

lingsfierblid^feit feit 5 fahren, über 200 Millionen jährlich burd) ben 3fiüdf= 

gang ber Kinberfterblirfjfeit feit 30 fahren. 6 bis 8 SDZilliarben SJiarf würben 

wir im Saufe eines SKenfchenalterS mehr in Kinbergräber werfen, wenn bie 

©terblicbfeit ber Perfonen unter 15 fahren noch f° 9roB ^äre wie furj nach 

ber SReidfjSgrünbung. Rechnen wir als AftivitätSperiobe baS Alter von 15/60 

Sahren, fo ift bie ^ahl ber Jahre, bie ber 15jährige in biefer Periobe burdf); 

fc^nittlid  ̂burcfylebt, heute um 2 Jahre größer als vor 20 fahren. SaS be= 

beutet auf eine ©eneration einen ©ewinn von 2 Millionen fahren arbeitS; 

fähigen Alters, ober wenn man baS Jahr ju 300 ad^tjlünbigen Arbeitstagen 

regnet, einen ©ewinn von 5 SJiilliarben ArbeitSfiunben.

Siefe fahlen genügen wohl, um ju ¿eigen, welche ungeheueren Werte 

hier auf bem ©piele flehen unb wie verfehrt es ifl, Aufwenbungen jur be= 

fämpfung ber SobeSurfad^en, jur görberung ber ©efunbheit als Konfum= 

auSgabe ju betradfjten. ©ie finb bie rentabelflen Anlagen, bie ein Volf fin= 

ben fann. Senn bie Verlängerung beS SebenS bebeutet volfswirtfcbaftlidfj 

¿weierlei: Set Zeitraum, in bem bie Koften beS SebenS aufgebracht werben 

müffen, verlängert fich, ber auf baS einzelne Jahr entfallenbe Anteil wirb 

alfo Heiner. Kaufmännifch gefprochen: Sie AmortifationSquote, bie vom 

©ewinn ber Jahresarbeit abjufchreiben ifl, fann geringer fein. Zugleich er= 

laubt eine lange SebenSjeit aud) eine längere VorbereitungSjeit. Wenn bie 

burd f̂chnittliche SebenSbauer um 5 Jahre wäd)fl (wie in Seutfcfjlanb in 

einigen Jahrjeljnten), fo fönnen ein ober mehr ¡yaljre für bie AuSbilbung 

»erwanbt werben, ohne baß bie AmortifationSquote größer wirb. Sie

1 Sßetgt. meine 3luf(d(je: S a «  SHentobilitátéptobíem in ber 33eoilFetungfifrage, patria : 

3a^rburf) 1907; Der »irtfdfiaftlic^e 2Bert beé 9Kenfd)en[o6en5, geitfd;rift 9íeue ©ene; 

tation, 1910, |>eft 1 unb 2 ; ©ie »irtfcfiaftliciie Olentabilitát bet Jugenbfútforge, geit-- 

fd^tift für 3ugenbtt>oF)lfafjtt 1909, S )e \ t 5; ©ie »oíféroittfdjaftltcíje Sebeutung bet Säug ; 

fingfifietblidfjfeit, geitfeftrift fúr 3u0Ci'bmofjIfaf)tt, 1911, jQ e ft 1; ©terblid^feit unb Sßolfä: 

wic&Uim, Seitfdjrift Itmfdfjau, 1911, Jpeft 43; SBoIfStuittfc^aftlid^c Sud^fú^rung, 3 eit; 

fefitift ©et Kaufmann unb fcafi 2eben, 1911, ¿e ft  8

69



tüdfjttge AuSbilbung aber erhöht bie Qualität feer Arbeit unb fcamit ihren 

Wert.

©erabe für DeutfcfjlanfcS Wettbewerb auf bem Weltmarke ift bie ©teige« 

rung ber menfchlichen Arbeitsfähigfeit ber allerwichtigfte gaftor. Wir finb 

roeber an Bobenfchägen, nod̂  an Klima, noch an VerfehrSlage übermäßig 

reich °ber günftig geftellt. Die Arbeit entleibet unfere Konfurrenjfähigs 

feit. Seewegen ift jebe Verlängerung beS CebenS, welche eine Verlängerung 

ber AuSbübungSjeit unb bamit eine Hebung ber Arbeitsqualität ermöglicht, 

eine ©tärfung unferer Weltftellung. Dabei honbelt es fich nicht nur um Ars 

beitSauSbilbung im engeren ©inne, um gadfibilbung unb förderliche ©es 

fd̂ icflid̂ feit, fonbern auch um VerftänbniS für bie ^ufammenhänge unferer 

Wirtfdijaft. Waö bewirft benn bie tiefe Verbittertijeit ber äliillionen? Was 

ma^t benn alle fojiale Reform fd^einbar fo unfruchtbar? 3n ber Hauptfache 

ber Umftanb, baß bie ^Millionen ber Arbeiter unb auch Millionen anberer 

feine greube an ihrer Arbeit haben. Der Beruf ift reiner ©elberwerb, bie 

£ätigfeit »om ^ a n g  ber Rot biftiert, bie einzelne Verrichtung beS organis 

fierten ©roßbetriebS (in ©ewerbe unb Verwaltung) fo einfach, f° finnloS, 

fo geifltötenb, baß alle Verfuge ¿ur Srringung neuer BerufSfreube fdf>ei= 

tern müffen, wenn nid t̂ bie Kenntnis t>on ber Rotwenbigfeit fold̂ cr XeiU 

arbeit, bie Artung beS Arbeiters unb eine genügenbe freie ^eit ju anberer 

£ätigfeit erreicht wirb.

Aber nicht bie Sauer beS SebenS ift bas wirtfdfjaftlich Sntfcfjeibenbe, fons 

bern bie Dauer ber Arbeitsfähigfeit. Denn je länger infolge erhöhter ©e* 

funbheitSpflege unb AuSbilbung bie Jeit ber Kinbheit ohne ernfte Arbeit ift, 

je länger ber einzelne noch als alter, inoaliber, leiftungSunfäfjiger lebt, befto 

größer ift ber Betrag, beffen Amortifation ber 3«>ifchenjeit unb ihrer Arbeit 

obliegt. 3e fürjer biefe -3eit ber Arbeitsfähigfeit, ber Afticität ift, befto höher 

muß bie AmortifationSquote fein. Wenn bie Kohlenbergleute im Rufjrreöier 

heute burchfchnittlidh um jwei 3ahre früher bergfertig (b. f). berufsinoalibe) 

werben als früher, fo bebeutet baS für bie ^echenbefiger eine höhere Ren* 

tabilität ihres Kapitals burd) gefteigerte ArbeitSintenfität. gür bie VolfS* 

wirtfchaft aber bebeutet es wahrfcheinlid) einen ganj erheblichen Verlufi, weil 

ihr burch bie frühere 3n»alibität t>on 300000 5föenfchen etwa l 1/, 50?illiarben 

ArbeitSftunben entjogen werben, währenb ihr anbererfeitS 3-500 Sliillio» 

nen 5D?arf UnterljaitSfoften für bie 3m>aliben aufgebürbet bleiben.

Die Aufgaben, bie aus einer Cfonomie beS SKenfdfjen erwachfen, liegen 

natürlich größtenteils auf bem ©ebiete ber ©efunbheitspflege, beS Woh*
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nungSwefenS, ber Ernährung, ber ©chule. Aber baS Arbe itsrecht hat beS= 

wegen eine fo gewaltige Bebeutung für bie Rentabilität beS SRenfchens 

fapitalS, weil nirgenbS ein foldjer Raubbau am SKenfchen getrieben wirb 

wie im mobernen Arbeitsserhältnis. Das liegt baran, baß unfer Recht noch 

auf römifchen ©runbfägen ruht, währenb bie wirtfdhaftlichen ^uftänbe fich 

»öllig eeränbert haben. Unfer römifdfjeS ArbeitSredht ift grunbfä|ticf> noch 

ein ©tücf Sachenrecht, weil in Rom ber £ppuS beS arbeitenben SKenfcfjen 

ber red̂ tlofe ©flaoe war, ber als ©adje, als Haustier galt. Aber aus ihm ift 

ber ©taatsbürger geworben, aus bem Eigentumsrecht am Arbeiter ber freie 

Arbeitsertrag. An ©teile ber restlichen Abhängigfeit beS Arbeiters ift bie 

wirtfchaftlicjje getreten, an ©teile ber Abhängigfeit oon ber ^erfon beS Ars 

beitgeberS bie Abhängigfeit oon feinem Kapital. Die Verfnüpfung ber wirts 

fchaftlidfjen ©ebunbenheit mit ber formellen greiheit beS ArbeitSoertragS 

aber macht baS Verhältnis oolfSwirtfchaftlich noch ungünftiger als baS ©fla= 

»entterhältnis, weil ber Arbeitgeber fein pmateS VermögenSintereffe an 

feinem Arbeiter hat. Sr legt fein Kapital in ihm an. Sr braucht bie Koften 

beS SJienfchenlebenS in feinen Kalfulationen nicht ju berüdficfjtigen. ßr 

braucht nicht auf lang bauernbe Verjinfung beS ßebenSfapitalS ju achten, 

benn er fann jeberjeit ben Arbeitsunfähigen entlaffen unb burch eine frifdje 

Kraft erfegen. gr hat alfo faufmännifdh ein^ntereffe nur an ber gegenwärtig 

gen möglichft hohen Verjinfung, b. h* an ber intenfwen AuSnu|ung ber Ar= 

beitsfraft, nicht an ihrer pfleglichen Behanblung. DaS ift eine fcfjwere Vers 

fudjung, ein birefter Anreij jum Raubbau an biefer ArbeitSfraft. Dem muß 

ber ©taat wehren aus politifdjen, fittlid)en unb oolfswirtfchaftlichen ©rün= 

ben. Denn biefer Raubbau bebeutet nichts anbereS als eine Bereicherung 

beS einzelnen auf Koften ber ©efam theit, einen Diebftahl am Ras 

tionafoermögen. Der einzelne nufjt baS »eraltete Arbeitsrecht aus, um fid) 

alle Afttoität feiner SJittbürger junuge ju machen, unb fdfjiebt alle ̂ affwität 

ber ©efamtheit ju. Die mag fehen, wo bie Arbeitsunfähigen bleiben, wie baS 

SebenSfapital amortifiert wirb.

DiefeS einfeitige Verhältnis müßte bie VolfSwirtfcftaft übermäßig be= 

laften, bie Staats* unb ©emeinbefinanjen einfach ruinieren, wenn eS nicht 

burd? fojialeS Recht allmählich »erbeffert würbe. Der wefentlidhfte ©d^ritt, 

ben namentlich baS beutfdjje Recht getan hat, ift bie Übertragung ber Koften 

für bie (Erhaltung ber arbeitsunfähig ©eworbenen 00m ©taate auf bie Be» 

teiligten burch f o j i a l e  V erfi^erung. 3Jian hat nid t̂ Worte genug finben 

fönnen über bie riefigen ©ummen, bie hier aufgewanbt werben. Unb bie ©es
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famtfumme ber promten, bie bisher gegen 800 Sföillionen jährlich betragt 

unb fúnftig runb 1 SMiarbe betragen wirb, bie ©efamtfumme ber Aus* 

gaben »onKranfenfaffen, SBerufégenoffenfc^often unb LanbeSoerfichetungS* 

anfialten, bie 2/s SMiarben jährlich überfieigt unb baíb auch an bie Sföil* 

liarbe heranfommen wirb, erfd^eínt zunächfl gewaltig. Aber fíe ifl noch Kein, 

wenn man fie mit ben SBerten »ergleicfjt, bie amortifiert werben folien. Die 

18 Sftillionen Arbeiter unb Angefiellten, bie bei ber legten Berufszählung 

»on 1907 in einem $Prieatbienfl»erhältniS fianben, repräsentieren im Alter 

»on 16 Sauren ein ErziehungSfapital »on »ielleicht 100 2Miarben SJiatf, bie 

fojiale Verfid^erung macht alfo eine AmortifationSquote »on 1 % aus, wäf;* 

renb bie AftioitätSbauer hóchflenS 30 3ahre im Durchfcfmitt auSmadtjt. 

SSollte man alfo ben faufmanntfefjen ©runbfag einer genügenben Abfdf>rei* 

bung anwenben, fo müßten bie Prämien breimal fo hoch fein. Außerbem 

trägt ber Arbeitgeber fie nur p m  fleinfien Teil. Sin Teil ifl buref) ©efeg bem 

Arbeitnehmer felbfi auferlegt unb bamit bie fojiale Verficherung jum@egen= 

teil berStaatSfürforge, nämlich ju einem gwang ber Selbfifürforge gemalt 

worben. Sin Teil ber Prämien wirb auf bie ©efamtheit wieber abgewäljt. 

Rodfj immer trägt alfo bie Allgemeinheit einen großen Teil ber Lebens* 

fojien berer, bie im ^rwatbienfle anberer arbeiten, flellt alfo ben Unter* 

neuntem baS SJJenfdhenfapital ju übermäßig befdjeibenen gittfen jur 33er* 

fügung. Aber bie Sßerfidfjerung hat bodfj bie große 33ebeutung, baß fie einen 

Teil bet Amortifation auf baS arbeitsfähige Alter legt, unb baß fie uñé 

bie eine Tatfache ber Sföenfchenöfonomie zum 93ewußtfein bringt.

Denn bamit wirb nidf>t nur baS ©ewiffen ber Unternehmer gefdfjärft, ihnen 

zahlenmäßig bewiefen, welche Unmenge »on 9Jienfd)enleben unb Arbeite 

^raft fie in ihren Setrieben »erbrauchen, »ergeuben; fonbern eS wirb auch 

ihr jntereffe für einen Arbeiterfchug geweeft. Der wirtfchaftliche gufammen* 

hang jwifdfjen Arbeiterfcfjug unb Arbeitemtficljerung ifl leibet noch ntc t̂ 

Zahlenmäßig nachgewiefen. Aber je h^her bie VerficfjerungSlaflen fbeigen, 

beflo mehr werben bie Unternehmer felbfi einfehen, baß eS für fie »erteil* 

haft ift, pfleglich mit ber menfchlid^en Arbeitskraft umjugehen, bamit bie 

93erficherungSleifiungen mäßig bleiben fönnen. Denn je länger bie Aftiüi* 

tätSjeit, beflo längere Prämienzahlung, beflo fürjere Rentenzahlung. 3e 

regelmäßiger eine grünbli^e Srholung unb SBieberherflellung ber Kräfte 

burch einen Urlaub, beflo geringer bieVerfäumniffe wegen Kranfheit unb 

bie Koflen ber Kranfenfaffen. Raubbau am SJiitmenfchen ifl nur fo 

l ange  »orteilhaft, als man bie golgen auf anbere abwäljen
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fann. Sobalb man bie golgen felbfi tragen muß, ifi Raubbau hier fo un* 

rentabel wie beim Aier, beimSBalbe ober auf fonfi einemSBirtfchaftSgebiete. 

Da aber ber Staat nicht barauf warten fann, bis alle Arbeitgeber baS ein* 

fehen unb ba auch bann noch bie Vergeubung »on menfchltd>er®efunbheit 

eine Scf)äbigung ber SßolfSwirtfchaft bliebe, wenn bie Unternehmer bie 

Koflen trügen, fo muß im allgemeinen Sntereffe eine Steigerung ber Afti* 

»ität burch gefegten gwang erflrebt werben. Das ifi ber einjige gweef bes 

Eingreifens flaatlicher Sdjuggefege in baS ArbeitSredf)t: eine rationellere 

Verwenbung ihrer ArbeitSfraft. Die Verfügung ber täglichen ArbeitS* 

Zeit, namentlich in gefunbheitfchäblichen SSetricben, erfolgt nidijt, bamit 

bie ^Millionen weniger arbeiten, fonbern im ©egenteil, bamit fie mehr 

arbeiten. Die Erzwingung »on Radf>truhe, Sonntagsruhe unb ArbeitS* 

paufen hat nicht ben gweef, baS ©efamtarbeitSergebniS zu »erminbern, 

fonbern umgefehrt, es ju eth 6hen* Soziale Schuggefege finb baher 

feine Selaflung, fonbern eine Sntlaflung beS SBirtfchaftSlebenS. Eine 

Selaftung fönnen fie fein »om Stanbpunft bes einzelnen Unternehmers, 

obgleich auch ^'er in fleigenbem SJiaße bie Einficht wächfl, baß furje 

Arbeitszeit, regelmäßige ErholungSpaufen bie Arbeit »erbeffern unb »et* 

mehren, bie Rentabilität bes ¿Betriebes fleigern fonnen. Aber »olfswirt* 

fchaftlid) müffen fie flets eine Entlaflung bringen, eine Erhöhung ber 3̂ro* 

buftbität. Die 23elaflung beS einzelnen beruht nur barauf, baß bie Koften 

feinet 2)?ißwirtfchaft, bie er bisher ber Allgemeinheit aufbürbete, ihm nun 

felbfi jugefdfjoben werben.

©egenübet einer 33efdf)ränfung ber grauen* unb Kinberarbeit braucht baS 

faum noch betont zu werben. Schulpflichtigen Kinbern wirb bie Arbeit nur 

beShalb »erboten, bamit ihre Arbeitsfähigfeit nach Stenge unb ©üte wädhfl. 

Sie foll nicht »or bet gett gefchwäd t̂ werben, bamit ihre SeiflungSfähigfeit 

fich fieigern fann. Ein Slienfch, ber mit 16 fahren zu arbeiten beginnt, leifiet 

im Laufe ber ¡Jahrzehnte mehr unb 23effereS als ein anberer, ber fdfjon »orn

12. 3ahre an fchuften mußte.

gür ben grauenfdhug i f i  neben ber größeren Empfinblid^feit ihres Dr= 

ganismus gegen Scfjäbigung burch ErwerbSarbeit,neben ihren größeren Auf* 

gaben gegenüber ber fommenben ©eneration auch no<fy bie Rüdfficht auf bie 

»olfswirtfchaftlid^e 93ebeutung ber SKutter* unb ^auSfrauentätigfeit maß* 

öebenb, ober »ielmehr fie folltemaßgebenbfein! Die gunahme ber Erwerbs* 

arbeit, bie ^nbuflrialifierung unfereS SBirtfdfiaftSiebenS, baS unaufhörlich 

Hausfrauentätigfeit ju  gabrifarbeit macht, hat unfere ^olitifer unb Sßolfs*

73



wirte jo oerblenbet, baß fíe oielfodf) nur in fcer erwerbéarbeit, im ©elboer= 

bienen eine wirtfdfjaftlich nügliche £átígfeit fehen. Unfer Stedfjt, bat jo sor: 

wiegenb ein Vermögentrecht, ein auf@elberwerbéwirtfchaft ¿ugefchnitteneé 

9ted)t ifl, fegt bie jjauéfrauentátigfeit nocft fehr hinter baé Arbeittoerhältnit 

jurücf; rechnet Jjáuéíidje Pflichten nodfj nidfjt ju ben wichtigen ©rünben, aué 

benen eine Angejlellte oljne Künbigungtfrijl ein Dienfloerhältnit aufgeben 

fonn. Sftedfjnet nodf) nid)t einmal SJíutterpflichten baju, obgíctd̂  et oom Stanbs 

punft ber ©efamtljeit, ber Volféwírtfdfjaft gar nichté Wich tigeret gibt für 

grauen alé bie gürforge für ifjre fleinen Kinber. Solange nocfj über 300000 

Säuglinge in jebem 3aljre jugrunbe gehen unb bem Volf über 100 27iillio= 

nen ©eburté* unb Begrábniéfoflen nugloé oerttrfachen, folange nodf) über 

600000 Kinber bié ju 15 Sagren jährlich flerben unb minbeflené eine 5Kil= 

liorbe an Volféoermógen mit iné ©rab nehmen, fo lange gibt eé für unfere 

SDiütter feine rentablere Arbeit alé Kinberfürforge. Unb alteé, waé fie mit 

flinfen, billigen £änben an Spinne unb giáfjmafcfjine, an Webfluhl unb 

^acftifdf), in Soben unb Kontor arbeiten, »erfd^roinbet in feinem t>olfémitt= 

fdjoftlichen Werte hinter bem, waé ju £aufe oerfäumt wirb. Hunberttau= 

fenbe unferer grauen finb heute burch Beruf unb SRutterfcfjaft in einer 

Weife überlaflet, bie ofjne fchwere Schäbigung oon SJiutter unb Kinb nicht 

bauernb bleiben fann. Aber bie Sntlofiung barf nidfjt baburdlj erfolgen, baß 

ber Staat ihnen bie SJIutterpflichten abnimmt; benn bie SDiutter fann er 

nic^t erfegen. Sonbern baburd), baß er ifjr bie Erfüllung ber SDiutterpflichten 

erleichtert. Daé fann gefrfje^en burcf) Auébou ber fojialen Sßerficfterung 

(SDiutterfcfjafttoerfidfjerung, ©eburtéfjilfe, Stillgelber, erjieljungébeitráge, 

(Erhöhung ber fíáglídfjen Hinterbliebenenoerfichetung). Sé muß bonn unter= 

flögt werben burdf) refolute Befd)ränfungen ber erwerbéarbeit oon SDiüttern 

mit fleinen Kinbern unb burdf) Sicherung eineé auéfómmlichen Corneé ber 

Väter. Hier liegen wohl bie wid)tigflen Aufgaben beé Arbeitérechteé.

Schließlich nodfj einé: 9teben ber tüchtigen Auébilbung unb Schonung ber 

Arbeitéfráfte ifl bie befleAuénügung notwenbig. Daju gehört bie greis 

hett beé Arbeitnehmer, feine Arbeitéfroft bo ju oerwenben, roo eé ihm nüg= 

lid) erfcheint. Denn bie Stelle, wo feine Seiflung ihm ben hödf)flen ertrag 

bringt, ifl gewöhnlich auch bie Stelle, wo fie »oíféroirtfchaftlich am beften 

angewanbt wirb. Unb außerbem hat bie Volféwirtfdfjaft ein Sntereffe baran, 

baß oon bem Arbeitéertrag ein möglich fl großer £eil alé Sohn ben Arbeiten» 

ben felbfl jufließt. Daé Arbeitéredf>t muß alfo nicht nur bie greijügigfeit ber 

Arbeitenben auéfprechen, fonbern ouch bafür forgen, baß fie nicht burch Sin«
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richtungen unb Verträge ifluforifdf) gemalt wirb. Woljlfohrtteinrichtungen 

wirb man feinem Unternehmer oerbieten, ober fie bürfen nicht ju einer un= 

billigen geffelung bet Angeflellten führen, ©egen ^enfiontfaffen laßt fich 

grunbfäglich nicljtt einwenben. Aber wenn fie ¿wangtweife Beiträge ber 

Arbeiter einbehalten unb biefe nicht ober nur ju einem Seil wieber fjeraut= 

geben, wenn ber Verfidfjerte bie Stellung aufgibt (ober auch üon feiten ber 

girmo entloffen wirb), fo oerflößt bat gegen bie guten Sitten, unb bat Ar= 

beittredfjt muß et oerwehren. Keine Verficherungtgefellfchaft, bie aut ihrer 

Sätigfeit einen ©elberwerb macht, bürfte berartige Verfidf>erungtoerträge 

abfd l̂ießen, fie finb gefeglidfj oerboten unb ungültig. Keine Werftpenfiont= 

faffe fönnte ei, wenn wir bie gute Sitte burdjjfegten, baß fogenannte Wohl« 

fohrtteinridfjtungen nicht unfojioler fein bürfen alö ©efdfjäftöunternehmuns 

gen. Die Unternehmer haben jweifelloö ein berechtigtet ^ntereffe an einer 

fiänbigen Arbeiterschaft, namentlich in gefährlichen ©roßbetrieben, wie bem 

Kohlenbergbau. Aber wenn bie Unternehmer eineö größeren Bejirfö unter 

fich auSmachen, baß ein Arbeiter, ber ohne ^ujlimmung bet Arbeitgebers 

eine Stellung fünbigt, im ganjen SReoier feine onbere Stellung erhält, fo 

baß er in ber früheren Stellung bleiben ober autwanbern muß, fo ifl bat 

eine Beeinträchtigung ber greiljeit, bie über bot äliaß bet erlaubten hinaut* 

geht. 3eber Unternehmer hat ein berechtigtet 3ntereffe, bie grüdfjte feiner 

Arbeit unb €rfahrung ju genießen, nicht feine Betriebtgeheimniffe ufw. 

ber Konfurrenj preitgegeben jufehen. Aber wenn er bie Ab hängigfeit feiner 

faufmännifchen ober tedfmifchen Beamten baju benugt, ihnen im An= 

flellungtoertroge eine fchorfe Konfurrenjflaufel oufjunötigen, burch bie fie 

jahrelang geijinbert werben, ihre Spejiolfenntniffe ju oerwerten, fo ifl bot 

eine geffelung, bie ohne ©egenleiflung eine fd)were Benachteiligung bet 

Angeflellten unb auf jeben galt eine Schäbigung ber Volftwirtfdfjaft bebeu= 

tet. Denn bie S3olftwirtf($Qft hat ein Sntereffe boran, boß jeber feine beften 

Kräfte om beflen ^lage ooll autnügt. 3ebet Bra^liegen einet tedfjnifchen 

Spejialiflen, jebet Autwanbern einet Kaufmannt in einen fonfurrieren= 

ben Staat ifl ein Verlufl für bie ©efamtheit.

|Wenn unfere SRationalöfonomie unt gelehrt hätte, unter Volftwirtfchaft 

batjenige ju oerflehen, wat bat Wort feinem Sinn nach bebeuten müßte, 

bann würbe bie Begrünbung einet fojialen, tief in bie Begehungen jwi= 

fchen ben Parteien eingreifenben Arbeittredfjtt leichter fein. Dann würben 

auch bie ¡juriflen früher bie ungeheuere Bebeutung bet Arbeittred)tt für 

ben Volftreichtum erfannt haben, unb et fönnte nid)t oorfommen, baß im
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Sabre 1912 auf feiner bcutfdjen Hocbfcfjule baé Arbeitérecbt (bie ©runblage 

ber Exiftenj für Jwctbrítteí beé Voífes!) einen ©egenfianb beS amtlichen 

Scbrpíaneé bílbet.

jiílO i © runbfragen beé 2lrbeitéred)teé
• • •*•*••••*•**

Um ben ©cblagworten von VertragSfreiheit, Klaffencbarafter, Parität, fos 

jialen Sofien ufw. gegenüber gefeit ju fein, braucht man nur baS Wefen unb 

ben r̂ceef fojialer Politif richtig erfonnt ju haben. 3m Worte fojial liegt 

fd)on, baß eS bie Sntereffen ber ©efamtbeit gegenüber ben Einjelintereffen 

ber Jnbivibuen fdf)ü<}en unb jur ©eltung bringen foll. ©ojialpolitif ifi beSs 

wegen feine Siebeégobe an einzelne ©Siebten, fonbern eine Notwenbigfeit 

im ©efamtintereffe; fie beruht nicht auf SOiitleib ober Nädfjftenliebe, fonbern 

auf ^roeifmäßigfeitSrecbnung; fie foll vor allem ben größten Pofien beé 

Nationalvermögen«, bie Stiefenfummen, bie in ber Ernährung unb Erjies 

i)ung unferer 65 Millionen Sßolfögenoffen angelegtfinb, vorunwirtfebaftiidfjer 

Vergeubung bewahren; fie foll verhüten, baß ber einjelne Arbeitgeber, ber 

nur an ber augenblicklichen ßeiftung feineé Arbeitnehmers ein Jntereffe bat 

unb fleté ben abgearbeiteten burd> einen frifd)en erfegen fann, wäbrenb er 

bie gürforge für jenen ber ©emeinfebaft jufebiebt, burdj Staubbau an ber 

©efunbbeit unb ßebenSbauer fid) auf Kofien ber Allgemeinheit bereichert. 

Sie Aufwenbungen ju fojialen -Bwecfen finb beéwegen feine SuruSauSgaben, 

fonbern Anlagen, bie burdj volfSwirtfcbaftlidhe Notwenbigfeit erforbert 

werben unb bie ficb glänjenb befahlt machen.

Kein Seil ber KapitalSaufwenbungen bringt fo ^tnfen (vom©tanbs 

punft ber VolfSwirtfcbaft aué) wie berjenige, ber für Verlängerung beé Se; 

bené unb ber Arbeitéfraft, Erhaltung ber ©efunbbeit, Verminberung ber 

Kinberfierblicbfeit ufw. erfolgt. Unb wenn baé Siecht in baé Arbeitöverbälts 

nié eingreift, um eine übermäßige Auénufjung ber Arbeitéfraft unb bamit 

einen ju fcbnellen Verbrauch, eine Verfügung ber Arbeítéfáhigfeit ju bin* 

bern, eine gefunbheitlicb rationelle ©eftaltung beé betriebé ju erzwingen, 

fo gefebieht baé, bamit nicht ber einjelne ber@emeinfcbaft fojiale Kojlen aufs 

jwingt ober ben Erfolg folcber Aufwenbungen verringert. Heute erfolgt faft 

ein größerer Seil ber finanziellen fojialen Aufwenbungen jur Verforgung 

ber Arbeítéunfáljigen alé jur Erhaltung ber Arbeitéfátjigfeit. Saé ijl eine 

wenig rationelle Art ber gürforge, unb bie ßaflen ber Arbeitéunfábigen 

würben uñé erbrüefen, wenn wir nid)t für bie Erhaltung ber Arbeitéfáf;ígfeít
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forgten. Saß jeneé nid t̂ mehr nur auf bem Wege ber Armenfürforge unb 

aué allgemeinen ©teuermitteln gefebieht, fonbern auf bem Wege ber Ver= 

fidjerung bureb Anfammlttng von Beiträgen vom beginn ber Arbeitétátigs 

feit an, bebeutet nur bie Verteilung ber Koften für bie Erhaltung ber Ar= 

beitéunfábigen auf ihr ganjeé Seben; bebeutet / faufmännifcb gefprodjen / 

bie allmähliche Amortifation beé Anlagefapítalé wäbrenb ber betriebé= 

bauer. Saß ben Arbeitgebern bie VerfidjerungSfoflen jurn Seil auferlegt 

werben, heißt weiter nichts alé ihnen einen Seil ber Amortifation auferlegen 

für bie Sftenfcbenfräfte, bie ficb in ihrem Sienfie verjehren. Prinzipiell wäre 

eé burebaué berechtigt, bie gefamten Koflen einer viel weiter gehenben fos 

jialen Verficberung ben Arbeitgebern ober ben Unternehmungen aufjus 

legen, benn bie Arbeítéfráfte bebeuten volféwírtfcbaftlicbeé Kapita l, 

baé ihnen bie ©emeinfdjaft f ofienloé jur Verfügung fiellt. Niemanb benft 

baran, ihnen ©acbfapital, ©elb ober boben, fofienloé jur Verfügung ju 

jlellen, unb fein gabrifant beflagt fid̂  barüber, baß er für boben ober banfs 

frebit $infen jahlen muß. Aber über bie viel befebeibenere Verjinfung beé 

SOíenfcbenfapitalé, bie ihm vom ©taate auferlegt wirb, fcbilt er alé über eine 

unerträgliche, baé Unternehmen ruinierenbe Sajl. Unb bie Auferlegung bes 

beutet bodf> im ©runbe weiter nicbté alé eine Verfcfjiebung: jeitlid) unb örts 

lieb, ©ne Verfcbiebung von ber -3eit ber Arbeitéunfáhigfeit auf bie ber Ars 

beitétátigfeit unb eine Verfcbiebung von ber ©efamtheit auf bie einjelnen, 

welche bie Arbeitéfraft benügen unb ©ewinn baraué jiehen.

Saß folebeé Verficberungérecbt ^^angérecht fein muß, iji anerfannt. 

Auch baß öffentlich rechtliche ©cbu|vorftf;riften, wie Verfürjung ber Ars 

beitéjeit, Verbot gefunbheitéfcbáblieher befd^äftigung, befebränfung ber 

grauens unb Kinberarbeit ^roangérecbt fein müffen. Aber wenn baé @efe§ 

in ben Arbeitsvertrag mit ^roangSvorfdfjriften eingreift, bann ertönt ber 

©ebrei nach ber greiheit beS WirtfchaftSlebenS, ohne bie es nicht befiehen 

fönnte. ©ewiß ifi bie greiheit ein bM>ft erfirebenéwerteS -3iel unb jebe bes 

fchränfung bureb ©taatSgefefce ein Übel / wenn fie ju vermeiben ijl. Aber 

nach jroei ©eiten hin ijl baS Eingreifen beS ©taateS unvermeiblidj. Unb 

wenn es auch formell bie Vertragsfreiheit befdfjränft, fo erfolgt eé boch ge« 

rabe im Jntereffe ber greiheit; benn eé befebränft nur bie greiheit beé eins 

¿einen, feine greiheit ju verfaufen. © o jia lpo litif  ifi ein -3rc>ang jur 

Freiheit! Ser erjle, größte Eingriff in bie greiheit beé ArbeitSverbälts 

niffeé war bie Aufhebung ber ©flaverei, fpäter bie befeitigung ber Hörig« 

feit unb fonfiiger Unfreiheit. Ser einjelne fann ficb nidjt feiner SOtenfcbens
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würbe unb Red)tsperj6niicf>feit begeben. St fann fid) nicht jur Sacf>e ma= 

c^en. 35aä legte Verfügungsrecht fyat ber Staat ¡¡ebem einjelnen aufge* 

jroungen. ©er Bürger muß ein freier SKann fein. Aber bie formelle Rechts* 

frei^eit genügt nicht. S í barf auch nid t̂ auf Umwegen eine Binbung bei 

einzelnen eintreten, bie feine ^>erf6nlid f̂eit aller freien Betätigung beraubt. 

Sé barf nictyt ber einjelne ju einem willenlofen SBerfjeug beS anbern, ju 

einem feelenlofen Räbchen im SJíafchinengetriebe ber ©roßunternehmung 

werben. Sr barf nicht feine Arbeitsfraft ju einem Lohn hergeben, ber ihm 

nicht eine gefunbe Srnährung unb 2Bof)nung ermöglicht. Sr barf nicht burch 

übermäßige Anflrengung, überlange ArbeitSjeit ficf> im sprioatintereffe ein* 

jelner Arbeitgeber fo aufreiben, baß er für feine öffentlichen Pflichten alé 

Bürger unb gamilienoater webet -Beit, noch -Kraft, noch Luft behält, ©er 

Staat jwingt / ober »ielmehr er müßte alle Bürger jwingen, fid? für ihre 

Bürgeraufgaben tauglicfj ju halten. Diefe fojialen Singriffe bes 3íecf)té in 

baS SBirtfdfjaftSleben flehen alfo auf bemfelben Boben, wie etwa bie Schul* 

Pflicht ober bie SBehrpflicht.

Aber noch öon einem anberen ©eficfjtSpunfte aus ifi ein -3wangSrecht ju 

begrünben. Der einjelne foll möglichfle greiheit haben, nach feinem 2Bitnfd) 

unb 3ntereffe ju hanbeln. Aber er barf nicht tun, was ber ©efamtheit 

Schaben jufügt. Sr barf nicht in bie Sntereffenfphäre eines anbern in einer 

SBeife eingreifen, bie »on ber ©efamtheit alé Verbrechen ober Unfittlichfeit 

empfunben wirb; unb er barf nicht feine ©ewinne auf Koften ber ©efamt* 

heit jíefjen. Deswegen fchügt bet Staat bie Vermögenben gegen Raub unb 

Srpreffung; aber beSwegen muß er umgefehrt auch fcie Unoermögenben 

gegen nmd)erifche Darlehen ober unfittlicije Arbeitserträge fd)ü|en. Sr be= 

flraft bie ¿ótung ober Körperoerlegung unb gibt bem betroffenen Sinjel* 

nen ben Anfprud) auf eine Sntf^äbigung gegen beten wirtfchaftlidfje Nach* 

teile; aber umgefehrt muß er auch bie gerflörung unb ©efährbung ber ©e* 

funbheit unb Körperfräfte burch unrationelle ArbeitSbebingungen hinbern 

unb muß benen, bie ficfj in fremben Dienften aufreiben, einen befdjeibenen 

Anfprucfj auf Sntfd)äbigung (fojiale Verficherung) gewähren.

Dagegen ertönt wieber baS Schlagwort »on ber Rarität, ©erabe in ben 

Erörterungen über baS ArbeitSoertragSrecht unb bie Stellung bes Staates 

in ben ffiirtfchaftsfämpfen ber 3nbuftrie fpielt bie Rarität eine große Rolle. 

Namentlich &ie beutfcfje unb bie preußifche Regierung fönnen fid̂  nicht ge* 

nug tun in ber Betonung ber Rotwenbigfeit paritätifchen Vorgehens unb 

paritätifcher ©efeggebung. Das beweift bocf» nur, wie wenig folche Kreife
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ben Sinn bes Sojialen begriffen hoben ober begreifen wollen. Denn es 

folgt au« ber Ratur beS fojialen Recf>tS, baß eS gar nicht paritätifch fein 

fann. Denn waS bebeutet Rarität? Sntweber Neutralität ober Unpartei* 

lichfeit. Neutral »erhalten fann fich ber Staat nur in folcfjen Streitigfeiten, 

in benen feine ©emeinfchaftsintereffen auf bem Spiele flehen. BeifpielS* 

weife, wenn A. unb B. fich um eine Lieferung bei S. ftreiten; benn eS fann 

bem Staat gleichgültig fein, ob A. ober B. baS ©efchäft macht; nicht bagegen 

bei einer Konfurrenjflaufel, benn eS fann bem Staate burcf>auS nicht gleich* 

gültig fein, ob burch ein fcharfeS, langjähriges Konfurrenjoerbot ein tücf)= 

tiger £ecf)nifer gehinbert wirb feine gähigfeiten ju entfalten, ober gar ge* 

nötigt wirb, ins AuSlanb ju gehen unb bort ber heimifchen Snbufirie ben 

5Bettfampf um ben 2Beltmarft ju erfchweren. Unparteiifch in einen Streit 

eingreifen muß ber Staat überall ba, wo gleidje Kämpfer unb Sntereffen auf 

beiben Seiten flehen, wie in ber Regel im ©erichtSoerfahren. Aber in fo* 

jialen Dingen flehen weber gleiche Kämpfer noch gleiche üjintereffen fich 8e: 

genüber. Hier hanbelt eS fidj um ben ©egenfag: ©emeinfdjaftliche 3nter* 

effen gegen Sinjelintereffen; unb baS ifl fafl immer ibentifch mit bem an* 

beren ©egenfag: ^erfönlichfeitsintereffen gegen KapitalSintereffen. 3n fo* 

jialen gragen fleht fafl immer baS VermögenSintereffe eines Seiles, 

bie Verjinfung einer Kapitalsanlage, gegen bieSJienfchenintereffenbeS 

anbern, Leben, ©efunb^eit, Arbeitsfraft. 2in einem folgen Streite aber muß 

ber Staat refolut Partei ergreifen jugunften »on Leben, ©efunbheit, Ar* 

beitsfraft feiner Bürger. So groß baS in Boben unb jjäufern angelegte Ka* 

pital fein mag unb fo wichtig beffen Verjinfung, politifcfj unb »olfswirt* 

fchaftlich »iel wichtiger noch ifl gefunbe 5Bohnen ber Millionen, bie als 

Bieter im ©egenfag ju ben HauS* unb ©runbbefigern flehen. So wichtig 

bie pmatwirtfchaftlidfje Rentabilität unferer gewerblichen Unternehmungen 

ifl, noch wichtiger ifl bie »olfSwirtfchaftliche Rentabilität, beren wichtigfle 

Rüificht bie auf Leben unb Arbeitsfraft ber barin befchäftigten 2Jienfcf>en ift.

3nfoIgebeffen finb fafl alle fojialen ©efege unparitätifch- Die Beflim* 

mungen über Befdf)ränfung »on grauen* unb Kinberarbeit finb ebenfo ein* 

feitig wie bie über ben Achtflunbentag im Bergbau, bie Nacht* unb Sonn* 

tagSruhe, ben Labenfcfjluß im jjanbelSgewerbe unb »ieleS anbere; allen fleht 

feine gefeglicfje Arbeitspflicht gegenüber. Der Staat weiß, baß biefe ArbeitS* 

Pflicht burch unfere SBirtfdjaftSöerfaffung unb VolfSjahl, burch Not unb Un* 

ternehmermacht genügenb gefiebert ifl. Das £anbelSgefegbuch enthält »er* 

l^iebene jwingenbe Vorfchriften über ©ehaltStermin, SüfinbeflfünbigungS*
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friften, ©ehaltéjahlung in Kranfheitéfáííen ufw. Vertragéabreben, bie bem 

wiberfprechen, finb ungültig / aber nur, wenn fíe juungunflen beé Singe: 

ffellten abweidjjen; Abweichungen ju feinen ©unften finb gültig. Auch bie 

©chugbeflimmungen beé Bürgerlichen ©efe^bucheé finb nur alé Untergrenje 

binbenb; jugunflen beé alé fchwadf) oermuteten Vertragéteileé bürfen fíe 

fleté burd) Vertrag geánbert «erben.

Daé hat unferer fojialen ©efe|gebung lebhafte Vorwürfe nicht nur oon 

feiten intereffierter Arbeitgeber ober Kapitalbefi§er, fonbern au cf) oon 

feiten fjeroorragenber fünften eingetragen, ©elbft ber fürjlich »erjfarbene 

^Orofeffor ^lancfsSóttingen, ber nicht nur alé eineSeucfjte ber SBiffenfd^aft, 

fonbern auch alé ein fojialer unb fortf^rittlic^er 3urift oerehrt würbe, hat 

in einem Auffa| über baé bürgerliche Siecht unb bie arbeitenben Klaffen1 

fidf) ju bem ©a| oerfliegen: „SBill man wegen ber Berüdfichtigung ber be= 

fonberen Verhiltniffe beim Dienfioertrage oon einem Klaffenrec^te fpre= 

Sen, fo würbe eé ein Klaffenredf)t jugunften ber arbeitenben Klaffen fein." 

Wenn oielleidf>t ber ©a| aucf) nic^t ganj ernft im ©ortfinn gemeint ifl, fo ifl 

er bod) ungemein bejeidjnenb für unfere fojialpolitifdfje ©efamtlage unb für 

bie Auffaffung ber Surifíenwelt. ©er fo fpredfjen fann, wem Abweisungen 

»on ben beute geltenben allgemeinen SRed̂ téf5§en eine „Begünfligung" ber 

Arbeiter borflellen, ber überfielt, baf? er unfer Siecht an altrSmifchen 3u= 

fíánben mifst, baf? er unferen Arbeítéoertrag »ergleicht mit bem rómifSen 

©flaoenoeríjáltmé, ba§ er ben freien ©taatébúrger beé 20. 3ahrhunberté 

neben baé rec t̂lofe íiauétier ber rómifcfjen Kaiferjeit fleílt. Unfer heutigeé 

Arbeitéred^t ifí geboren alé ein ©túcf ©adf>enrecf>t, Verm&genérecht. Unb bie 

fogenannte Beoorjugung ber Arbeiter in neuefler ^eit íft nichté alé ber 

íce tem e  Verfug, eé ju einem © tüd ^erfonenrecht ju madf>en. Denn im 

©runbe ifl unfer ©acfjenrecbt genau fo unparitátifch unb einfeitig wie unfer 

fojialeé Stecht. Auch bem Sigentum fie^t feine Befi$= ober Benu£ungé* 

Pflicht gegenüber; man fann beute nocí) ©d&áfje, welche bie Nation bringenb 

braucht, alé einzelner i^r fperren (Baupláfce, Bergwerfe, erfinbungen, 

Kunfiwerfe). Dem erbrecht fielet feine erbpflid)t gegenüber. Dem eigen» 

tum an «Probuftionémitteln feine «Pflicht jur ©ewäfjrung oon Arbeitégele» 

gen^eit. Unfer Siecht ifl bieder ein Klaffenrecht, weil eé oorwiegenb 33er» 

m6genéred)t ifl, roeil ber ©Sufc unb bie górberung ber Vermógenéinter-' 

effen ihm roid t̂iger ifl alé alleé anbere (geroaltfame SBegnahme oon ©acfjen 

wirb befanntlicb wie £otfchlag beflraft, Diebftabl fdíjwerer alé Kirperoer»

1 9?eujai)t8nutntner 1909 bet ©eutfcf)cn Jutifienjeitung
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Ie|ung unb e^renraub). Denn Klaffenrecht im weitefien ©inn beé SBorteé 

ifl alleé Siecht; eé nñrb wie ber ©taat felbfl gemalt oon ben Jperrfchenben 

jur górberung ifjrer 3ntereffen. Biefjer fjerrfdjten bie Befi|enben. Die ^u= 

fdfjneibung beé Slechté auf i^re Befi|intereffen ifl Klaffenred^t im bófen 

©inne, weil berBefi| baé Vorrecht einer Siinberfjeit ifl unb ein Vermógené» 

reĉ t bie SJieljrfjeit jugunften biefer SRinberheit benachteiligt. 3n bem 3Rafje, 

in bem bie SRaffe beé Volfeé burch ©timmrecht unb Parlament bie ent* 

fcfjeibung über ©taat unb ©efefc erhalt, treten bie Vermógenéintereffen ju= 

rüd hinter ben 9Renfdf>emntereffen, b. h- górberung unb ©Su| oon ßeben, 

©efunbheit, Arbeitéfraft, greiheit. ein Ĵerfonenredfjt, baé biefe perfonlidjen 

©úter an bie erfie ©teile rúcft, ifl baé Klaffenrecht, baé bie SOiaffe ber Befi|= 

lofen (unb baé finb im wefentlidjen bie Arbeiter) anfirebt. Aber wenn eé 

oemrirflicbt ift, fo ifl eé fein Klaffenrecht, benn eé benachteiligt niemanb. 

Ceben, ©efunbheit, Arbeitéfraft finb ©úter, bie oon feiner Volfégruppe 

monopolifiert finb, oon feiner entbehrt werben, ein Siecht, baé biefe Slüd= 

ficht ooranflellt, tut niemanb unrecht, wahrt bie allgemeinflen ¡yntereffen, 

bie widfjtigffen ©efamtintereffen, ifl in beftem unb wirffamfíem ©inne beé 

SBorteé: ©ojialeé Siecht.
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©egenüber ben Vorwürfen ber Arbeitgeber, bafjj fojialeé Siecht fie jugunflen 

ber Arbeitnehmer betafte, auf ihre Kofien biefen Vorteile juwenbe, alfo eine 

ungerechte „KIaffen"=@efe|gebung fei, ifl fchon an oerfchiebenen ©teilen 

biefer ©d^rtft bargelegt, bafj bie ©ojialpolitif nicht ben Arbeitern juliebe, 

fonbern aué Slücffichten beé ©taatéwohleé getrieben wirb; ba§ fie feine Ver= 

minberung, fonbern eine Vermehrung bet wirtfchaftlichen Seifiungen, alfo 

auch beé Slatíonaloermógené unb beé Arbeitéertrageé bejwecft; ba^ fie bie 

Arbeitgeber nur infofern belaftet, alé fie ihnen oerwehrt, fich auf Koften ber 

©efamtheit ju bereichern unb alle Saften aué ber Auébeutung ihrer 5JJit= 

menfehen ber ©efamtheit jujufcfneben. 5íro|bem ifi eé angebracht, hier noch 

einen prinzipiellen ©efichtépunft geltenb ju machen, um ben Klagen ber 

otelen fleinen Unternehmer ju begegnen, bie behaupten, ber ©taatéfürforge 

minbeflené in bemfelben SRafje ju bebürfen wie ihre Arbeiter unb Ange= 
flellten.

3hre einwánbe gegen bie ©ojialpolitif wären berechtigt, wenn biefe eine 

°ué SRitleib erwachfenbe gürforge für bie wirtfcfiaftlich ©chwachen wäre.
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¡Denn Jjjunberttaufenbe von Kleinfaufleuten unb Hanbwerfern fönnten 

bann geltenb machen, baß fie ebenfogut ju ben roirtfcfjaftlidf) Schwachen ge* 

hören wie ihre Angeftellten. Aber ©ojialpolitif ijt nicht gürforge für Wirt= 

fd^aft, fonbern gürforge für ©efunbbeit unb ArbeitSfraft; fie ijt nicht ©djug 

fleiner Vermögen, fonbern SchugbeSSftenfchen gegen Vermögensübermacht. 

Sojiale Verficherung im befonberen ijtnichtStaatSfürforge,fonbern ̂ wang 

jur Selbjtfürforge unb jur rechtjeitigen Amortifation beS Sebcnsfapttales.

Jm  ¡Dienftvertrage gibt ber Angejtellte fich felbft, feine Sirbeitöfraft, feine 

SebenSjeit; ber Arbeitgeber ©elb ober anbere Sachgüter. Nirgenb liegt alfo 

ber fojiale ©egenfaf} ftärfer jutage. Darum muß ber (Staat bie Perfon, ße= 

ben, ©efunbbeit unb Arbeitsfraft bei Angejtellten in erfter Cime fcfjüfjen 

unbförbern, bie VermögenSintereffen beS Arbeitgebers bahinter jurücffegen. 

Natürlich ijt auch ber Arbeitgeber ein SRenfcf) unb als folcfser bem ©taate ge= 

nau fo wertvoll wie ber anbere; feine Perfönlichfeitsintereffen follen genau 

fo gewahrt werben, wie bie ber anberen, ba wo fie in betracht fommen: 

j. 93. bei ©teuerpolitif, boben= unb Wohnungsfrage, Wahlrecht ufw. Es 

wäre fehr ju wünfd^en, baß bie fleinen Unternehmer einfähen, wie gleich 

in fo!d)en gragen ihre Jntereffen benen ihrer Arbeiter unb Angejtellten finb, 

um mit ihnen jufammen ben ©taat fojial unb bemofratifcf; ju machen. Aber 

im SienjtverhältniS fommen biefe PerfönlichfeitSrechte beim Arbeitgeber 

nidf)t in grage; hier vertritt er baS Vermögen. Unb wenn er barauf hinweift, 

baß biefeS Vermögen fehr befd)eiben ijt unb jteigenbe Verpflichtungen für 

ben Angejtellten nicht tragen fann, fo ijt ihm ju antworten, baß eS ein fehr 

einfache« Mittel gibt, fich allen foldf)en Saften ju entjiehen: Sftan nimmt bie 

HilfSfraft, bie man nötig ju hoben glaubt, nicht als Angejtellten in ¡Dienft, 

fonbern als Seilhober ins ©efchäft. ;3wei ©efellfchafter ftehen fich gleich, 

unb feiner hot bem anbern gegenüber befonbere Pflichten. Warum ge= 

fdfnefjt baS fo wenig? / Weil ber Kleinunternehmer im betriebe allein herr= 

fdfjen will, unb weil er glaubt, baß fein Oefc^äft nicht brei Teilhaber ernaf;= 

ren fann. ¡Damit ijt aber auSgefprochen, baß er an feinen Angejtellten 

verbienen, baß er ihnen im ©ehalte nur einen Seil beS Wertes ihrer Sätig= 

feit bejahlen, baß er fraft unferer Wirtfdf)aftSorbnung einen Seil ihres Ver= 

bienfteS jur Erhöhung feines eigenen ArbeitSeinfommenS verwenben will.

Sann muß er fich aber auch gefallen laffen, baß ber ©taat fich in biefes Ver= 

haltnis mifcht unb ber Mehrheit feiner ©taatsbürger, bieaufbaS Eingehen von 

Arbeitsvertragen angewiefen ijt, ein gewiffeS 9}iinbejtmaß von SfiücEfiĉ t auf 

©efunbheit, bauernbe SeijtungSfahigfeit, von Verforgung für feiten ber
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Not, von Stecht unb greiheit ficherftellt. Als ber ¡Deutle Juriftentag in £an= 

jig bie Privatbeamtenfrage bejubelte, ba wanbte fich ber frühere 3uftij= 

minifter von Öfterreich, Dr- Klein, gegen jtaatliche ßwangSgefege im allge= 

meinen, fügte aber fjinju, baß ein angemeffeneS Erijtenjminimum / wir fa= 

gen beffer: ein Kulturminimum / jebem Arbeiter unb Angefiellten gefiebert 

werben müffe, unb baß ein betrieb, ber baS feinen Angejtellten nidf)t ge« 

wahren fonne, feine Eriftenjberechtigung habe.

Es ijt niemanb gejwungen, feine 9)iitmenfchen in ©ienjt ju nehmen. Dr= 

ganifierte Arbeit fann auch °uf genoffenfdjaftlicher bafis geleijtet werben, 

er aber anbere für fich orbeiten laßt, muß es unter bebingungen tun, bie 

er taat im ©efamtintereffe vorfchreiben muß, um ju verhinbern, baß burtf>

bereicherT8 6et 2irbciiöfraft ber ein*eine W  ouf Koften ber ©efamtheit

v.:;-.;:—
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egen ftaatítche©ojialpolitif ober wenigftenSgegen ein vermeintliches Über= 

maß rechtlichen Sd&ufceé gegen benachteiligungen im WirtfchaftSfampfe ijt 

neuerbings Vonbiologen oft baSbebenfen geltenb gemacht, baß berStaatS= 

W «! fich mehr auf bie fehwaefjen als auf bie jtarfen Elemente erjtredt; baß 

er häufig bie Schwachen begünjtigt vor ben ©tarfen, wohl gar ben Scfjwas 

chen Vorteile juwenbet auf Koften ber ©tarfen. ©aß er baburch Elementen, 

bie nicht als befonberS wertvoll für bie Erhaltung ber Stoffe anjufehen finb, 

eme größere Slöglichfeit ber Erhaltung unb gortpflanjung gibt, als fie fonft 

ho en würben; baß er jugleich bie beften, fraftigjlen Elemente in ihrer Ent= 

wtcflung hemmt; mit einem Wort: baß er burej) feine Stegulierung beS Kam= 

PfeS ums Safein vielen einjelnen wohltut, ober ber ©efamtheit fd^abet.

Siefer ©ebanfe hat jweifelloS feine große bebeutung unb berechtigung. 

Von ben Verfchiebungen, bie ber Kampf umS Safein burch bie gefettföaft* 

liehe Drgonifation erlitten hat, unb bie bewirten, boß burchauS nicht bie als 

gut unb wünfcfjenSwert angefehenen Eigenfchoften für ein erfolgreiches be= 

liehen im Wettflreite um Erhaltung unb gortpflanjung auSfchlaggebenb 

fmb, foll junadfjft einmal abgefeljen werben. Aber grunbfagiidfj ift es burdf); 

ous richtig, baß nicht bie Schwachen baS Wertvolljte im Staate finb, fonbern 

bie Starfen, bie SebenS= unb SeiftungSfáhigen; baß eine Sojialpolitif, bic 

ben Sehu| ber Schwachen will, ben Staat in bie Jrre führen muß; benn bie; 

fer Fann fich nicht auf ?0íitleib unb chriftlicher JjMmmelSfehnfucht aufbauen,
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fonbern nur auf recfjt realen, trbífdjen gwedfmäßigfeitSerwägungen. Unfere 

beutfdf>e Sojialpolitif, nocfj mehr aber unfere pri»ate ©ofjltätigfeit, baut fidf> 

jum Seil auf foícfjen Erwägungen himmelhungrigen SDíitleibS auf unb fliftet 

neben ihrem ©egen audf) manchen Unfegen. Aber nicht nur »om Stanb* 

punfte bes NaffenforfcherS, fonbern aud) »om Stanbpunfte beS National* 

öfonomen, überhaupt con jebem gefeíífc^aftéfórbernben, fojialpolitifchen 

Stanbpunfte aus. SBenn trofjbem unfere fojialen Einrichtungen im ganjen 

»orwiegenb fegenéreicfj geroirft haben, fo liegt ber ©runb barin, baß man 

unter Schwäche etwas anbereé »erfleht, als was ber Biologe für unerwünfdf>t 

anfieht. Unfere 2Birtfd)aftS= unb 5RechtS»erfaffung mit ^rioateigentum unb 

Erbrecht hat geführt, b«ß f¿r fcen Kampf bes einjelnen um Durchfet* 

jung feiner ^erfon unb um gortpflanjung bie öfonomifdf>en Bebingun* 

gen ebenfo wichtig, oft wichtiger geworben finb als bie biologifchen. 2Benn 

unfere Sojialpolitif »on Schwachen rebet, fo benft fie in allererfler Linie an 

bie wirtfdfjaftlich Schwachen, an bie 2Benigbefi|enben unb Unbemittelten. 

Unb wenn aucfj jweifelloé eine gewiffe Bejiehung jwifdjen ben angebore* 

nen Eigenfchaften unb ben öfonomifcljen Verhältniffen / unb umgefehrt! / 

bejleht, fo finb LebenSfcfjwäche unb Befiijlofigfeit boch burtifjauS nicht iben* 

tifd), unb unter ber üDiaffe ber Befi|tofen, ber wirtfchaftlich Schwachen, bie 

bei uñé 40-50 SJiillionen auSmad)t, finb ungejáhlte Elemente, bie für bie 

Erhaltung unb gortbilbung ber Naffe minbeftenS ebenfo wertootl finb wie 

ber ©urchfcfjnítt ber Befitjenben. Das Bebenfen ber Biologen / unb ber 

SBolféwirte ebenfo / wirb alfo behoben, wenn bie flaatliche gürforge für bie 

wirtfchaftlich Schwachen nach SKöglichfeit nur folche Elemente fcljirmt unb 

erhält, bie nicht auch biologifch ju ben fchwachen gehören.

Sa ju bient unfere Auffaffung bes Sojialen, bie nicht »on ber wirtfchaft* 

litten Schwache auégeht, fonbern »om Sftenfchen unb bie nicht ben lebenS* 

unfähigen SDienfcfjen fchügen will »or bem lebensfähigen SDiitmenfdfjen, fon* 

bem bie ben SNenfchen »or einer $erabbrücfung burch Sachgüter, burch 

Kapitalfchügen will.SOieineDefinitionbeS So  jialen alé beé Vorrechts 

beé tebenben Slienfchen »or bem Vermögen, überhaupt »or allen 

Einrichtungen, bie um ber Sftenfchen willen ba finb, ifi auf rein wirtfdfjaft* 

lieber ©runblage gewonnen, wirb aber tro|bem gerabe bem Biologen fpm* 

pathifch fein. Sie geht ba»on aus, baß ber Neidfjtum bes VolfeS nicht in ben 

Sachgütern, fonbern in ben probuftitten Kräften befielt, »on benen bie Be* 

»ölferung felbfi bie allererfle ifl. 3 n ihr fledt auch re'n materiell ber größte 

Seil bes National»ermögenS. Der jjauptjwecf fceS fojialen NechteS ifl, biefeS
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in ber Beoölferung inseflierte Niefenoermögen gegen ben prioaten Egois* 

mué ju fchügen; ju »erhinbern, baß ber einjelne fich auf Koflen ber ©efamt* 

heit bereichert, inbem er burch übermäßige AuSnugung ber Arbeitsfraft fei* 

ner SRitmenfcijen Raubbau an ber VolfSgefunbheit treibt. Alle fojialen 

Schug»orfchriften gegen übermäßige grauen* unb Kinberarbeit, jur Siche* 

rung »on Nacht* unb Sonntagsruhe, baS Verbot gefunbheitsfchäblicfjer Be* 

fchäftigungen ufw. ufw. finb Sicherungen bagegen, baß baS äftenfchenfapi* 

tal jugunjlen einer hohen Nente ju rafcf) aufgebraucht wirb; fie fchügen bie 

©efunbheit ber arbeitenben unb ber fommenben ©eneration. Diefer Schug 

trifft »orwiegenb bie wirtfchaftlich Schwachen, weil biefe hauptfäcfjlich ge* 

nötigt finb, fich ö0« anberen, mächtigeren ungünjlige ArbeitSbebingungen 

biftieren ju laffen. Er hat aber grunbfäglidj mit ber wirtfdfjaftlichen Schwäche 

ebenfowenig ju tun, wie bie Befämpfung ber Naudfjplage ober bie Neinhai* 

tung ber glüffe. Sr ifl ein ©efunbheitsfchug. Selbfloerflänblich fommt er ben 

lebenSfcfjwachen, ben biologifch ungünfligen Elementen ebenfo jugute wie 

ben flarfen unb raffentücfjtigen. Aber er be»orjugt jene nicht »or biefen, fon* 

bem läßt baS EfjancenoerhältniS jwifchen ihnen unberührt unb wirft im gan* 

Jen fo unjweifelhaft günflig für bie ©efunbheit beS VolfeS, namentlich ber 

Kinber, baß wohl fein Naffenbiologe gegen biefe Art ber Sojialpolitif einen 

Einwanb erheben wirb.

Ähnlich »erhält eS fich mit ber jweiten großen Aufgabe unferer flaatlichen 

„gürforge": ber fojialen Verfidfjerung. SieifljainSBahrheitgarfeineStaats* 

fürforge, fonbern umgefehrt ein gwang für SJiillionen Bürger, für fich unb 

ihre gamilien felbfi ju forgen, bamit fie nicht fpäter einer StaatSfürforge 

(Armenpflege) bebürfen. Sie ifl eine gwangSfparfaffe für bie Arbeiter; unb 

für bie Unternehmer eine AuSbehnung beS für alles anbere BetriebSinoen* 

tar bereits feit langem beflehenben AmortifationSjwangeS. SBenn biefer Ver* 

ficf;erungS*, b. h- Spar* unb AbfchreibungSjwang fich bisher auf bie wirt* 

fchaftlich Schwachen befchränft hat, fo ifl baS ein gehler, ber mit bem ©runb* 

gebanfen nichts ju tun hat. Vor allem bebeutet bie Verficherung feine Be* 

günfligung ber biologifch Schwachen »or ben Starfen. Denn erhalten müßte 

ber Staat bie Lebensuntüchtigen boch; unb wenn bie Lafl »on ber Armen* 

pflege weg auf ben Arbeitslohn gewäljt wirb, fo bebeutet baS höchflenS eine 

^öerfchärfung beS Vorranges, ben bie tüchtigen Arbeiter »or ben untüchtigen 

°n fich haben unb ber im wefentlidfjen mit bem Vorrang ber biologifch ©uten 

ßor ben weniger ©uten fich bedft. Der gweef ber Verficherung ifl einerfeitS, 

bie LeiflungSfähigfeit beS arbeitenben SJfenfcften baburch ju erhöhen, baß
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man bie fchroerfte ̂ ufunftéforge oon tfjm nimmt; anbererfeité, bem 2ir6eitö= 

unfähigen burdf) baé Stecht auf Siente auch ein moralifcheé Stedfjt auf ©afein 

ju geben burdj baé Berouftfein, bajü er nicht auf Koften ber ©efamtheit, fon= 

bern oon bem Stefte feineé eigenen Arbeitéoerbienfteé lebt. Auch gegen bie 

Hebung ber £ebené= unb Arbeitéfraft burch Verebelung ber gürforge für 

bie Arbeitéunfáfjigen wirb ber Biologe nichté einroenben fönnen.

Bleibt ein fcritteé grofjeé ©ebiet jtaatlicher (unb prioater) Wohlfahrtspflege, 

roo eé fich tatfáchlich um gürforge für©chroadf>e hanbelt: baé grofe, bunte 

gelb ber Wohltátigfeit, ber Almofengeroáhrung, ber pflege oon Kranfen, 

Krüppeln ufro. ufro. Hier allein trifft baé Bebenten beé Biologen ju, ba| 

burch gefellfchaftliche Wohltaten fchroacfje, fchlechte Sriflenjen auf Koften 

ber ftárferen, befferen gefchüfct, geflügt, jur Erhaltung unb gortpflanjung 

gebracht roerben unb bafj bie SJJafünahmen jum Stufen oieler einjelner bem 

Beftanbeber@efamtheitfSaben. Aberforoeit baé ber galt ift, mufs ber SSol£ö= 

roirt foíche Bebenfen burchaué teilen, ©erabe ber Volféroirt muß oerlangen, 

bafj bie geringen SWittel, bie oon ©taat unb Erbaten für folche t̂oecfe auf= 

geroanbt roerben, ba Anlage finben, roo fie rentieren fónnen. SDaé heígt, ba§ 

bie SDíitteí nur oerroanbt roerben, um Sriftenjen ju erhalten ober ju befór= 

bern, bie bíologifch gut unb ftarf, bie nur roirtfchaftíích fchroach finb unb eben 

roegen biefer roirtfchaftlichen ©chroádf)e ihre guten Cebenéfráfte nicht entfol= 

ten fónnen. Die Begrünbung fojialer £átigfeit auf SOíitleib unb 9tacf)ften= 

liebe führt unroillfürlidfj baju, bafj man@elb unbSOiühe ba oerroenbet, roo baé 

(5tenb am grófjten íft. Aber fojial richtig íft baé nicht. £)íe Humanität in bie= 

fern ©inne íft jroeifacfj unroírtfchaftlích. ©íe ift teuer: mit bem ©elbe, mit 

bem man einen Krüppel erhalt, fann man jroei gefunbe Kinber hochbringen, 

©ie íjt unprobuftio: bie oom SOiitleib gepflegten ©enben roerben níemalé 

baé angeroanbte Kapital bem Sßolfe jurüáerjtatten. ©o rührenb baher bie 

Verforgung oon Sbioten, Krüppeln ober anberen lebensunfähigen @emen= 

ten fein mag, man fotlte nie überfehen, bag fie ein Surué ift, unb man follte 

oor jeber größeren Aufroenbung ficfj fragen, ob unfer Volf fich biefen Surue 

erlauben fann. deiner Anficht nach finb roir noch lange nicht reich 0enug, um 

ungeftraft üDiittel für bie ©rhottung unb pflege oon Untüchtigen aufroenben 

ju bürfen. ©olange jährlich noch 350,000 ©augltnge unb 150,000 altere Kin= 

ber jterben, gróftenteilé fterben aué Mangel an pflege; folange aué SJíangel 

an auéreichenber Nahrung unb gefunber Wohnung Hunberttaufenbe unferer 

Volfégenoffen erfranfen; folange roir burch ein blofjeé Vorurteil unb feine 

roirtfchaftlichen gotgen jährlich ^ehntaufenbe oon lebenéfráftigen, aber un=

86

ehelichen Kinbern toten: fo lange haben roir gar nicht baé Siecht, biefen ju 

entziehen, roaé roir an lebenéunfáhige, nußtofe, freubelofe ©lieber roenben. 

greubelofe! auch mögen bie Humanitátéhelben nicht oergeffen, bafj fie 

nicht nur unenblic!) mehr Sftugen, fonbern auch unenblicf) mehr greube unb 

Wohltat fdfjüfen, roennihreHumanitát enblich foroeit fáme, bafj fie ben©ter= 

benben £ob unb baé geben ben Sebenéfáíjigen gönnten!

33olféroirtfchaft unb Staffenhpgiene begegnen fich alfo burchaué in ber glei= 

Sen górberung einer richtigen ©ojiatpolitif, bie nicht Volféoermógen oer= 

geubet jur Verfchlechterung berStaffe, fonbern feie Mittel nufibar oerroenbet, 

um burch Behebung ófonomifcher Hinberniffe lebenétüchtigen, arbeitéfrohen 

Zementen ben Weg iné Seben ju offnen. Volféroirtfchaft unb Staffenfj^giene 

gehen aué oon bem ©ebanfen, bafj ber SRenfdfj baé Wídfjtígfte in ©taat unb 

©efellfchaft ift, fca£ alleé anbere ihm bienen mu§. Beibe müffen jufammen= 

arbeiten, um bie beften Wege ju finben, roie alte ©acfjgüter in ben ©ienjt ber 

SntroidKung eineé Voífeé oon móglichft oielen, gefunben, leiftungéfáhigen 

unb glücklichen SJienfchen geftellt roerben fónnen. Beibe müffen bann oereint 

gegen bie herrfchenben fittlichen Auffaffungen unb gegen unfere Untemete 

merófonomie eine biologifch=ooíféroírtfchaftlíche ©ojialpolitif burchfe|en.

Betbebebürfen baju eineéfojialenSlechteé, eineé fortfchrittlidjen Arbeité^ 

rechteé. ©enn baé Arbeitérecht ift bie ©runblage ber Sriftenj aller roirt= 

fchaftlich ©chroachen; unb je mehr ein guteé Siecht bie lebenétüchtigen unter 

ihnen oor Staubbau unb (Entartung fchü|t, befto roeniger bebürfen roir ber 

Wohltátigfeít, bie fo oft bur$ falfche Verroenbung ber Volfémittel bie Ste~ 

benéfráfte ber Stafje fjerabfegt, ftatt fie ju heben.
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■ft iAi 15 2110 6ei b6r a3eratunS beS bürgerlichen ©efegbucfjeS ber Sfieid̂ ötag barauf 
aggbe|rt)[u|5 oerji^tete, auch ben Arbeitsertrag grünblich ju regeln, fprac  ̂ er wenig;

flens bie Erwartung au«, „baß bie Verträge, burcfj welche fiĉ  jemanb ver* 

pflichtet, einen Seil feiner f6rperIicF>en ober geifligen ArbeitSfraft für bie 

häusliche ©emeinfchaft, ein njirtfc^oftlic^eö ober gewerbliches Unternehmen 

eines anbern gegen einen vereinbarten ßofjn ju verwenben, für baS25eutfd̂ e 

Steich balbtunlicfjfl einheitlich geregelt werben". Siefe Nefolution hot bisher 

feinerlei SBirfung auSgeübt, unb eS ifl vielleicht auch 0onj gut, baß bamalS 

nicht ber VerfucI) eines beutfchen Arbeitsrechtes gemacht würbe, weil biefeS 

vorausfichtlich noch noch ben bebürfniffen beS fcheibenben 19. JahrhunbertS 

unb nicht nach benen beS 20. JahrhunbertS jugefchnitten worben märe. 

Aber nunmehr ift ber ©tein ins Stollen gebraut worben von feiten einer 

neuen fojialen ©deicht, ber Privatbeamten, bie noch flärfer unter ^erfplit; 

terung beS Stertes fleht, unter ihr leibet, als bie Arbeiterfchaft.

• • 

j £ in (je iilicM  ^tiöaiangeftellient’ecfrt1 j
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Sie ©ojialpolitif beS Seutfchen NeicfjeS ifl mit brei gehlern ins geben ge= 

treten, bie fie auch heute noch nicht ganj überwunben hot unb bie eine un; 

genügenbe berücffichtigung ber Privatangeflellten verfcj)ulben.

a) Sie ©ojialpolitif ifl nicht um ihrer felbft teilten eingeleitet worben, 

fonbern ihr begrünber, gürfl biSmarcf, hat niemals ein Hehl barauS ge; 

macht, baß ihm biefojialeQefeggebung, namentlich bieArbeiterverficherung, 

ein Mittel jur Nieberhaltung ber felbflänbigen Arbeiterbewegung in ©e= 

werffchaften unb fojialbemofratifcher Partei fein follte. Unb alle heutigen 

beteuerungen ber fogenannten flaatSerhaltenben Parteien fonnen baS bis; 

mardfehe Urteil nicht auSlofchen, baß wir unfere ©ojialpolitif nicht hätten 

ohne bie Angfl ber bürgerlichen Parteien vor ber ©ojialbemofratie. Sie 

Äehrfeite ber ArbeiterverficherungSgefege hieß ©ojialiflengefeg. Auci; ber 

greiherr von ©tumm, ben man wohl einen ber Väter ber beutfchen Arbeiter; 

verficherung nennen barf, fah in ihr ein Mittel, bie Waffen in Unterwürfig;

1 ®g[- boju meine Darlegungen in Jpeft 27 unb 28 bet ©djriften ber @efeiifcf>aft für 

jojiale SJu-fotm, in ben ©utadjten jum  X X X . unb X X X I. Seutfcfjen ^urijlentage, in 

ben ©djriften „Sprioatangeflellte unb politifdjjeS Seiten", 9J£üncf;en (Sßationafoerein) 1912, 

„SPriöatangejiellte unb 2lr6eitSrec^t", SSerlin 1912.
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feit unb in ^ufriebenheit mit ihrem ©chicffal, mit ihrer „gottgewollten Ab; 

hängigfeit" ju holten. Siefe politifchenNebenabfichten flórten natur; 

gemäß ben inneren Aufbau ber Verficherung unb ber fonfligen ©ojial; 

politif. ©ie bewirften äußerlich, baß bie neue ©efeggebung im wefentlichen 

auf bie Schwachen befchränft blieb, bie man fürchtete: bie gewerblichen 
Arbeiter.

b) Heute finb wir über eine reine Arbeiterpolitif hinaus. An vielen ©teilen 

ifl bie ©ojialpolitif auch ouf bie Angeflellten auSgebehnt worben. Aber ba 

wir n i ch t aus g r u n b f ä 1 1 i ch e n Srwägungen heraus biefe Politif betrieben, 

fonbern flets nur auf baS energifdje Srängen einzelner Sntereffentenfdfjich; 

ten, bie fich Einfluß im Parlament ju verfd)affen wußten, ober beten Not 

¿um Himmel fchrie; ba wir bie Not ober ben Einfluß foldf>er VolfSgruppen 

flets burdf) ©onbergefege ju parieren fucfjten; ba bie Angeflellten ju ver; 

fchiebener Jeit, mit verfchiebener ©tärfe unb verriebenen SBünfchen an 

Steidfjstag unb bunbeSrat herangetreten finb; fo haben wir nicht eine einheit; 

liehe Angeflelltenpolitif erhalten, fonbern eine flücfweife Übertragung ein; 

Seiner Arbeitergefege auf einzelne Angeflelltengruppen unb eine Steihe von 

©pejialgefegen für einjelne ©ruppen. SaS Privatbeamtenrecht bilbet viel; 

leicht ben verworrenflen NechtSfomplei in Seutfcfjlanb.

c) Sie Angeflelltengefeggebung ifl noch befonberS gehinbert unb fompli; 

jiert burch bie Auffaffung, als ob bie ©ojialpolitif eine Art (lautlicher 

® oh itätig fe it, gefeglidjer Almofengewährung fei; baß fie aus bem SDtit; 

íeib mit gebrüdften VolfSfchichten, aus cfjrifllicher Nächflenliebe hervorgehe. 

Senn bie golge war, baß man fie als eine gürforge für wirtf chaftlich © cf) w a ch e 

ouffaßte; baß man fürchtete, baS Vorwärtsfireben, baS VerantwortungS; 

9efühlju fchwachen, wenn man Perfonen in einigermaßen erträglichen wirt; 

fchaftlicf)en Verhältniffen flaatlich „verforgte"; unb baß man baljer fowohl 

bei ber ©Raffung neuer ©efege, wie namentlich bei ber Übertragung von 

Arbeitergefegen auf Privatbeamte ©ehaltSgrenjen fchuf, nur biejenigen 

Angeflellten, beren ArbeitSeinfommen unter einer beflimmten fybfye blieb, 

ben ©cfjug; ober VerficherungSgefegen unterwarf. Siefe ©eljaltSgrenjen 

finb fafl in jebem ©efege verfchieben bemeffen (mit 2000,2500,3000,4000, 

5000 Sftarf), fie bringen neue Unflarheiten unb Ungerechtigfeiten in unfere 

©ojialpolitif hinein.

®ie wirtfchaftlidfje ©ruppierung ber Angeflellten ifl im Anhang 2 ffijjiert. 

®ie bunte restliche ©ruppierung ergibt fich aus folgenber Überficht ver= 

fdnebener ©efege über ben Sienflvertrag:
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1 . Hanblungögehilfen. gür fie finb maßgebenb bas Hanbelögefegbuch unb 

einjelne Seile ber ©eroerbeorbnung; jurgrgänjung bas Bürgerliche ©efeg* 

buc .̂

2. Sedfjnifche Slngejlellte, bie bem 2ib[ĉ rtttt I I I  b beS Sit. V II ber ©.£). 

unterjlefjen, b. fj. folclje, bie »on ©eroerbeunternehmern gegen fejle Bejüge 

mit entfpredfjenben ©ienfien betraut finb. gür fie ijl bie ©eroerbeorbnung 

unb jroar jundc^ft ber Slbfd^nitt IIIb , bann bie allgemeinen Befiimmungen, 

jur ßrgänjung baS Bürgerliche ©efegbud? maßgebenb.

3. Sedfmifche Slngejlellte, bie öon ©eroerbeunternefjmern, aber nicljt 

gegen „fejle Bejüge" angejlellt finb. 2Benn SBerfmeijler, Ingenieure 

ober ähnliche Secf)nifer nur gegen ©eroinnbeteiligung, gegen ^rooifion 

ober im Slfforb tätig finb, nach ber fjerrjchenben (roenn auch nxd̂ t ge* 

rechtfertigten) Slnfdfjauung ber ©erichte auch, wenn fie gegen Sagelohn 

angejlellt finb, fo fallen fie nicht unter bie ©onberbejlimmungen beö 

Sibfchnittö IHb, fonbern nur unter bie allgemeinen ©äge beS Sit. V II 

ber ©.£). unb beS B.@.B.

©a$ gleiche gilt »on tedfjnifchen Beamten, bie nur »orübergeljenb ben Vor* 

bebingungen beS § 133a ®.D. entjprecfjen unb »on folgen, bie in Hanbelö* 

gefchäften tätig finb, aber nicht infolge biefer Sätigfeit unter bie Hanblungö* 

gehilfen fallen.

4. Sechnifche unb nautifche Slngejlellte in ber©eefchiffaljrt. gür fie ifl©ee* 

mannöorbnung, Hanbelögejegbuch, ergänjenb bas Bürgerliche ©ejegbud) 

mafgebenb.

5. Slngejlellte ber Binnenfchiffahrt. gür fie gilt in erfier Linie baS Binnen* 

fdf>iffahrtSgefeg unb, foroeit eö nicht befonbere Befiimmungen enthält, bie 

©eroerbeorbnung; ergänjenb baS Bürgerliche ©efegbudf).

6. Slngejlellte in ber g l6ßerei. gür fie gilt baö gloßereigejeg, bas mit bem 

Binnenfchiffahrtögefe| jiemiiclj übereinjlimmt. ©oroeit eö nicht befonbere 

SSorfchriften enthält, gilt bie ©eroerbeorbnung, ergänjenb baö Bürgerliche 

©efegbucfj.

7. Slngejlellte in ©jenbahnunternehmungen. ©oroeit fie im eigentlichen 

Bahnbetriebe tätig finb, gelten bie Lanbeögefege. ©oroeit fie in ffierfjlätten, 

SRafchinenbauanjialten, ©aSbereitungSanflalten unb bergleidfjen befchäftigt 

finb, unterjiehen fie ber ©eroerbeorbnung, boch geht bie ^rariö leiber bahin, 

fie bem ©eltungöbereiche biefeö ©efegeS ju entjiehen. £>b Kleinbahn unb 

©traßenbahn ju ben ber ©eroerbeorbnung unterliegenben Betrieben ge* 

hören, ijl bejlritten. ©ubfibiär gilt baS Bürgerliche @efe|buch.
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8. Stngeflellte im Bergbau. 3)laßgebenb finb in erfier Linie bie Bergrechte 

ber Bunbeöjlaaten, bie jum Seil Befiimmungen ber ©eroerbeorbnung 

übernommen hoben. ¡Daneben gelten eine Sleihe »on Befiimmungen 

ber ©eroerbeorbnung, ergänjenb biejenigen beö Bürgerlichen ©efeg* 

buche«. Von ben Olebenbetrieben gilt nur bie Koferei als Seil beS Berg* 

bauö. ©ie ©eroinnung ber fogenannten Slebenprobufte gilt als geroerb* 

licher Betrieb, für beffen Slngejlellte nicht baS Bergrecht, fonbern aus* 

Schließlich bie ©eroerbeorbnung gilt, ©a Kofsanfialten unb anbere Sieben* 

anflalten oft öon benfelben Beamten »erroaltet ober beaufficfjtigt roerben, 

fo ergeben fidf> aus ber Konfurrenj ber beiben Siechte bie rounberfamflen 
groeifel.

9. ©ie ©üterbeamten, einfchließlidfj ber technifdjen, faufmännifcljen unb 

fonjligen Slngejlellten in lanbroirtfchaftiicfjen Betrieben ober 9lebenbetrieben 

(roie Brennerei, SOiolferei, ©tärfefabrifation). gür fie finb in erfier Linie 

Lanbeögefege, ©efinbeorbnungen unb ©pejialgefege für bie Lanbroirtfd)aft 

maßgebenb, baneben baS Bürgerliche ©efegbudf).

10. 2Benn roir »on öffentlichen Beamten abfehen, bleiben bie übrigen Sin* 

geflellten auf bas Siecht beö Bürgerlichen ©efegbucheS angeroiefen. ©aö finb 

folgenbe Hauptgruppen:

a) ©ireftoren »on Slftiengefellfchaften, ©efcfyäftsführer »on ©enoffen* 

fchoften unb ähnliche leitenbe Beamte.

b) Sille Bürobeamten, alfo namentlich îe Slngejlellten ber SlechtSan* 

roälte, Notare, ©erichtöoolljieher, Patentanwälte, Projeßagenten, SluS* 

fimftöbüroö, VerficherungSanjlalten, Kranfenfajfen, Berufögenofjen* 

fchaften ujm.

c) Sille Slngejlellten »on politischen unb fojialen Drganifationen, ©eroerf* 

fchaften, Vereinen, mehr ober minber amtlichen Kammern, ohne Slücfficht 

barauf, roeldfje Sluöbilbung ober Sätigfeit fie auöüben.

d) Sille Slngejlellten in ben ©ienflen »on ^erfonen, beren Sätigfeit nicht 

unter eines ber genannten ©pejialgefege fällt, roie ©efretäre, ©efellfchafte* 

rinnen, Verroalter.

e) Sille fogenannten liberalen Berufe, roie Lehrer, Erjiefjer, Slebafteure, 

©chriftfleiler, Slrjte, Künfller, 50lufifer, ©chaufpieler.

0 ©ie auf prbaten ©ienjloertrag ohne Beamteneigenfchaft bei Sleichß*, 

®taats*, fläbtifchen ober anbern öffentlichen K6rperfdf>aften angejlellten 

^erfonen.

g) ©ie Slngeflellten in ber gifcherei.
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h) Agenten, Afquifiteure unb ähnliche «Perfonen, foweit ihr Vertrag übers 
(jaupt atö Dienfbertrag gilt.

Das Unbefriebigenbe ber gegenwärtigenRecfjtSzufiänbe mußte empfunben 

werben in bem üDiafje, in bem bie einzelnen ©ruppen fidfj unb ihr Siecht fen= 

nen lernten unb burch bie ^PenfionSbewegung in Verbinbung miteinanber 

traten, Das erfte praftifdje ergebnis war ber ffiunfch nach einer ©leichftel= 

iung mit bem Siechte ber am meiften berüchtigten ©ruppe, ber Hanbs 

iungögehilfen. liefern ffiunfche hat ber Reichstag wieberholt Rechnung ge= 

tragen: burch Annahme eines Antrags auf Übertragung ber Bejlimmungen 

beS £anbelSgefe$bucheS auf bie Bureauangeflellten (jule|t noch im SKärz 

1911) unb burch ben fogenannten „Sechnifertag" im SRarj 1906, an bem 

ein gemeinfamer Antrag »on oier graftionen bie gorberung einer ©leid^ 

jiellung aller technischen Angejiellten mit ben faufmännifchen erhob. Sie 

„£echniferfommiffion" beS Reichstags oerarbeiteteifjn ju einem guten ©es 

fe^entwurfe; biefer oerfiel aber bem Sofe fo mancher Vortage burch bie Aufs 

tofung beS «Parlaments. Das gleiche Schicffal würbe einer oon ber Regierung 

1907 eingebrachten entfprechenben Rooelle jur ©ewerbeorbnung burch 

einen SeffionSfchluß befchieben. ^einungSoerfcfnebenheit jwifchen ReicfjSs 

tagSmehrheit unb BunbeSrat über bie Konfurrenzflaufel unb bie ©ehaltSs 

Zahlung in Kranfheitsfällen hot eine SSBieberholung ber 5J?ot>eIte gehinbert.

Ungefähr gleichzeitig mit bem „£echnifertage" fegte auch eine allgemeine 

Bewegung beroerfchiebenflen Angeflelltengruppen nach einheitlichem Oiecht 

ein, oorbereitet burch bie ^enfionSauSfchüffe unb burch eine Konferenz, bie 

ber Brennmeijlerbunb Anfang 1904 nach »erlin eingelaben hotte, um in 

Zwei ©nzelfragen beS «Prozeßrechts ein gemeinfameS Vorgehen zu erzielen, 

©ne golge baoon war mein Auffag „einheitliches «Prioatbeamtenrecht" im 

Sunihefte 1906 ber Annalen beS Deutfchen Reichs, ber im Sonberabzuge 

bei allen Drganifationen oerbreitet würbe unb namentlich &ei ben Sech* 

nifern rege Unterffügung fanb.

«Praftifcfje Bebeutung erhielt bie Veröffentlichung baburdf), baß bie ©es 

fellfdfjaft für Soziale Reform ben ©ebanfen aufgriff, einen befonberen Ans 

gejklltenauSfchufj einfegte, bie granffurter Hauptoerfammlung oon 1909 

ganz ber «Prioatbeamtenfrage wibmete unb auch feitbem unermüblich als 

neutrale VermittlungSfielle bie SBünfdfje ber angefcfjloffenen Verbänbe zu 

oereinheitlichen unb zu oertreten fucht Sie Schriften ber ©efellfchaft, Jpefte 

25-33, enthalten baS befle unb oollftänbigfte Material über bie tatfächliche 

unb rechtliche Sage beS neuen SRittelfianbeS. Durch biefeö banfenswerte
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eingreifen ber ©efellfchaft für Soziale Reform ift baS Bejlreben nach eins 

heitlidfjem Siechte zu einer StanbeSbewegung unb zu einem beachtenswerten 

gaftor ber Sozialpolitif geworben. DaS zeigt fich am beutlichfien in ber gülle 

ber Anträge, bie alle «Parteien im Reichstage feitbem gepellt haben, bie aber 

gerabe infolge ihrer überfülle alle unerlebigt in ben «Papierforb finfen, fo 

baß fie nur als StimmungSftjmptome Bebeutung hoben.

Von größerer ffiichtigfeit ift, baß unter bem einfluffe biefer Stimmung 

nun auch ber berufenfte Vertreter ber beutfchen RedfjtSwiffenfchaft unb 

RedfjtSanwenbung, ber Deutfdje Surifientag, fich ber grage angenommen 

hat. 3m SOíittelpunfte ber Verhanblungen beS XXX. SuriftentageS zu Sans 

jig im September 1910 ftanben Referate beS früheren ofterreichifchen Sufliz5 
minifterS Klein unb beS beutfchen ReichStagSabgeorbneten 3uncf über bie 

grage: „empfiehlt es fich, foziale Schugoorfchriften in ber Art ber für ijanbs 

lungsgehilfen beftehenben für «Prioatangeflellte überhaupt zu treffen?" 

Beibe Berichterflatter famen ebenfo wie bie fdfjriftlichen ©utacf)ten oon 

*Prof. Dertmann unb mir zu einer grunbfäglidfjen Bejahung ber grage. Auch 

tn ber Debatte fönnte fachlich nichts bagegen eingewanbt werben, unb ber 

Befchluß beginnt mit bem Sage: „Sie für HanblungSgehüfen beflehenben 

Schugöorfdfjriften finb als z^ingenbeS Siecht auf alle «Prioatangefiellten 

ouszubehnen, bie höhere Dienfte zu leiften hoben." Aber ber Deutfdfje 2rus 

rifientag erfannte in feiner SRehrheit auch on, baß bie gegenwärtigen Vors 

fchriften beS jjanbelSgefegbucheS nicht genügen, er forberte Verbefferungen 

bezüglich ber Konfurrenzflaufel unb ber ©ehaltSjahlung in KranfheitSfällen 

unb beauftragte fchließlich feine ftänbige Deputation: „auf bie SageSorbs 

nung beS nädfjflen SuriftentageS bie grage zu fegen, welche fonftigen fos 

Ztalen Sdfjugöorfchriften gleichmäßig für alle «Prioatangeflellten zu treffen 

feien, um bie Schaffung eines einheitlichen Rechtes für ben Dienfbertrag 

ber «Prbatangeftellten »orzubereiten."

Diefer Schlußfag ift baS wicfjtigfte ergebnis ber Danziger Tagung, benn 

er ift ber 8Beg zum SBeiterfchreiten. Die ftänbige Deputation ift bem Aufs 

trage zum £eile nachgefommen, inbem fie ©utadfjten erbeten hat über bie 

§rage: „SSelcheber für «Prioatangeflellte außerhalbbeSHanbelSgefegbudijeS 

geltenben fozialen Schugoorfdjriften eignen fich zur erftrecfung auf alle 

^Prbatangeflellten ?" Sliit biefer neuen £eilfrage beS Angeftelltens«Pros 

blemeé wirb ber X X X I. ̂ uriftentag im September 1912 in SBien fid̂  be- 

fchäftigen unb eS oorauSficfjtlich baburch wieber einen Schritt oorwärtSs 
bringen.
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Sie Aufgabe ¿erfüllt naturgemäß in jwei Seile: einen mehr formellen, bie 

Vereinheitlichung beé beftefjenben Stechteé, unb einen materiellen, bie Wei; 

tcrbilbung biefeé SRecí)té nadfj ben bebürfniffen ber ©egenroart. Über bie 

Slotwenbigfeit unb >3rcecfmäßigfeit ber formellen 9iecf)táeinfjeít befielt 

faft Sinftimmigfeit.

©elbflüerftänblicfj fann eé fiel) nidfjt barum hanbeln, nun alle ©ienffeer; 

träge über einen Seiften ju fdfilagen. ©aé ©efeg foll ja überhaupt nid)t ben 

©ienftoertrag erfegen, fonbern nur bie Sttinbeftgrenje angeben, unter bie 

baé 9tedf)t ber Arbeitnehmer nicht gebrüeft werben barf. Unb auch biefe S9iin= 

beftgrenje muß für einen £auélehrer anberé liegen alé für einen ©chuljpuger, 

für einen ©chaufpieler anberé alé für einen Bierbrauer, für ben beamten 

eineé ©aifonbetriebeé anberé até für ben eineé bauernben betríebeé. ©en 

tatfáchlichen Unterfcfjíeben im ¿3ft>ecfe unb Wefen beé ©ienfloerháltníffeé 

muß Rechnung getragen werben. Aber in unferm Siechte fpielt nicht biefe 

Stucfficht, fonbern meifi einfach ber 3ufall bie entfeheibenbe Stolle. Ober 

welchen inneren, logicen ©inn hat eé, baß ber£anblungégehilfe ein fĉ rift= 

lid̂ eé ^eugnié bei ber Künbigung, ber Secfjnifer erft beim Abgange, ber 

bureaubeamte nur beim Scheiben aué einem bauernben ©ienftoerháltnié 

»erlangen fann? Dber baß ber Hanblungégehilfe in Kranfheitéfdllen fein 

©ehalt auf 6 Wodjen ohne Anrechnung »on Kaffenbejügen unbebingt er; 

halt, ber Werfmeifler ober Ingenieur nur, foweit nichté anberé »ereinbart 

ifl unb mit Anrechnung ber Kaffenbejüge, ber bureaubeamte nur für eine 

»erhältniömäßig nicht erhebliche >3eit unb ber ©üterbeamte je nach ben ßan; 

beégefegen baéfelbe ober eine Verpflegung im jjauéhalte beé Arbeitgeberé, 

ober auch gar nichté? 3)?an fönnte ©ugenbe folcher gragen {teilen.1
©ie ^erfplitterung beé Stechteé in mehrere ©ugenb »on einanber ab; 

weichenber ©efege ift bie größte ©cfjwierigfeit für bie richtige Kenntnié 

unb Auélegung beé Stecl)té. Prof. Örtmann ftellt mit Siecht bie gorberung 

auf, baß analog bem Hanbcíéredfjt Unb ©ewerberecht auch ein Pri»atbeam; 

tenrecht neben baé bürgerliche ©efegbuch treten muß.

Wichtiger noch fllé bie formelle ©ni;eit ift ber J n  halt beé neuen Siech té. 

Über eineé bürfte auch Sinmütigfeit befielen, nämlich baß bie Vereinigt; 

lichung nicht nach bem Prinzip ber mittleren ßinie erfolgen bürfte, fon= 

bern nur baburch, baß bie gegenwärtig günftigften ©onberbeftimmungen 

auf bie ©efamtheit ber Angeflellten auégebehnt würben, b. h- im allge; 

meinen bie Vorfchriften beé jpanbelégefegbucheé. Aber bie ©efeggebung

1 © 8I. 2I6fämitt I II , 2. A, Seite 25ff.
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liegt gegenwärtig nicht fo, baß in allem bie Hanblungégelnlfen a{je{n 

fcefle Siedet haben, baß eé fich alfo bei einem einheitlichen fojialen Pri»at= 

beamtenrecfjte nur um eine Verallgemeinerung faufmännifdfjen ©onber; 

rechteé hanbelt. ©onbern ein Seil ber wichtigflen@chug»orfchriften gilt heute 

burch b .© .b . unb ©ewerbeorbnung fchon jiemlich allgemein; unb biefe 

allgemeinen Stechtégrunbfáge würben eine »iel größere bebeutung haben, 

wenn fie nicht burch bieSpejialgefege in ihrerSntwicflung fogejlört würben. 

(5)?an benfe nur an bie fleigenbe Anwenbung beé § 138 b.@.b., Verfloß 

gegen bie guten ©itten, auf ©chunbgehälter unb Konfurrenjflaufeln.) An; 

bere beftimmungen, fo bie meiften öffentlkh;rechtlidfjen ber ©ewerbeorb; 

nung, gelten für beflimmte Arten »on betrieben, alfo für alle bort be; 

fchäftigten Perfonen, auch foroeit fie nicht £anblungégehílfen finb. Sé gibt 

öuci> fojiale ©chugoorfchriften für anbere Angejlelltengruppen, bie noeft 

nicht für Hanblungégehilfengruppen gelten. Sine Auébehnung fleté beé 

gunftigflen ©onberrechté würbe alfo »on »ornherein allen ©ruppen Vor; 

teile bringen.

9ioch größere Vorteile würben alle »on einer fojialen gortbilbung beé 

Rechteé haben, bie ben oben entwicfelten©runbfägen »om Wefen unb 3 wecE 

fojialer ©efeggebung Stechnung trägt. Jn  welcher Stiftung fie gehen müßte, 

ergibt fich teilweife aué ben allgemeinen ©arlegungen, teilweife wirb eé im 

ipejiellen Seile noch Su erörtern fein.

3lnl>ang 3 T>a$ óffcmíc^ífc^c ^rtoaiangefieliiencjefeß

Sflerreicfj, t00 juerft »on allen europäifchen ©taaten eine bewußte ©tan; 

beébewegung ber Prwatbeamtenfchaft unb eine Prwatbeamtengefeggebung 

entflanben ifl, befiehl feit 1910 ein „©efeg über ben ©ienfbertrag ber Jpanb; 

lungégehilfen unb anberer ©ienflnehmer in ähnlicher ©tellung (jjanblungé; 

öefjilfengefeg)". ©iefeé ©efeg, baé nach ber amtlichen begrünbung „»on bem 

beflreben geleitet ifl, Síechtéoerháltniffe zahlreicher ©ruppen »on Angejlell; 

ten »om fchwanfen boben ber Vertragéfreiheit in bie fidfjeren, unoerrücf; 

baren ßinien beé ©efegeé hinüberjuleiten unb bamit eine fefte ©runblage 

für bie Sriflenj unb Weiterentwidlung eineé wirtfchaftlich unb fojial bebeut; 

famen ©tanbeé ju fcf)affen", hat ©eltung:

I- für baé ©ienffeerháltnié »on Perfonen, bie bei einem Kaufmanne »ot-; 

'ßiegenb jur ßeiftung faufmánnifcher©ien¡le(.í?anbíungégehílfen) ober höhe; 

rer, nichtfaufmännifcher ©ienfle angeflellt finb;
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II. fúr baé Sienftüerhóltnié oon Perfonen, bie »orwiegenb jur ßeifiuttg 

faufmánnifcfjer Sienfie in Unternehmungen ober Anflalten ber nadfjflehen* 

ben Art angefiellt finb, wenngleich ber Unternehmer ober bíe Anfialt nicht 

Kaufmann im Sinne beé ^anbeíégefcgbuc^eé ífi:

1. Sn Unternehmungen jeber Art, auf weldfje bie ©ewerbeorbnung An= 

wenbung finbet.

2. 3n Krebitanftalten, Sparfaffen, VorfchußfaSSen, Srwerbé* unb 3Bírt* 

fchaftégenoffenfchaften,Verfags,Verforgungé*unb9tentenanflalten,Kranfen* 

faffen, regifirierten ̂ itfsfaffen^Sßerfic^erungöanfiaiten jeber Art, gleichviel ob 

fíe pri»ate SSerfícherungégefcháfte betreiben ober ben gwecfen ber öffentlich* 

rechtlichen Verfidfjerung btenen^owie in Verbänben bergenannten Anflalten.

3. ¡3n ber Schriftleitung, Verwaltung ober bem Verfdfrteiß einer perio* 

bifchen Srucffchrift.

4. 3n Kanjleien ber Aboofaten unb Notare.

5. BeiJj>anbelémáfíern, behörblich autorisierten Prwattechnifern, Patent* 

anwälten, Prwatgefcháftéoermittlungen unb Auéfunftbüroé.

6. 3 n f. f. Sabaftrafifen unb ßottofollefturen.

III. 9iicfjt bagegen für Bebienfiete ber Seefchiffahrt unb ber Sifenbahnen, 

für Bebienfiete in íanb* unb forftwirtfchaftlicljen Betrieben, fofern legtere 

nicht Hanblungégehilfen finb, Sowie fúr Perfonen, fúr welcfje bie Beflím* 

mungen beé allgemeinen Berggefegeé gelten.

S . h* etwa 90% ber gefamten Prwatbeamtenfchaft, unb jwar bie »er* 

fchiebenfien Kategorien ber faufmännifchen, ted^nifchen, liberalen unb Büro* 

angefiellten erhalten einheitliches SRecht. Saé ©efeg gibt im ©egenfage ju 

unferem $anbelégefegbuche ober unferer ©ewerbeorbnung eine »ollfiänbige 

Regelung beé Sienffoertragérechté. Sie meifien Befiimmungen, bie alé 

fojiale Sdfjugoorfchriften gebacht finb, haben ¿3wangécharafter; fo:

1. SRed̂ t beé Angefiellten auf fchriftlidfje Befiátigung beé abgefchloffenen 

Sienfbertrageé.

2. gortjaljlung beé ©ehalteé bei Verhinberung burclj Kranfheit ober Un* 

glücféfall bié jur Sauer oon fed)é Söochen, ohne Anrechnung ber Bejüge aué 

einer óffentlích=rechtlic()en Verficherung.

3. gortjaljlung beé ©ehalteé bei Verhinberung burch anbere wichtige, bie 

Perfon betreffenbe ©rünbe ohne Verfdfjulben, währenb einer oerfjáltnié* 

mäßig furjen geit.

4. gortjahlung beé ©ehalteé bei Erfüllung ber 9Mtärbienflpflicht bié jur 

Sauer »on öier 2Bocljen.
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5. Auöfdfjluß ber Entlaffung ohne Kûnbigungéfrifl wegen ber unter 2.-4. 

genannten ©rünbe.

6. Sfîecht beé auf Prooifion angefiellten Sienftnefjmerö auf Mitteilung 

eineé Buchauéjugeé über bie burch feine Sätigfeit juftanbe gefommenen 

©efchdfte.

7. Angemeffene Entfchäbigung, wenn ber Sienftnehmer »om Sienfigeber 

»ertragéwibrig gehinbert wirb, Prooifionen ober Tagegelber in bem nach 

ben Vereinbarungen ju erwartenben Umfange ju oerbienen.

8. Siedet beé mit ©ewinnbeteiligung Angefiellten auf Einficht in bie @e* 

fchaftébüdfjer.

9. ©eljaltéjahiung fpâteflené am Schluffe jebeé Kalenbermonaté.

10. Sfîecht beé mitAnfpruclj auf „periobifche9temuneration"(©ratififation) 

Angefiellten auf einen entfpredf)enben Teilbetrag, wenn baé Sienftoerhält* 

nié üor gälligfeit beë Anfprudf)eé gelöfi wirb.

11. Anspruch auf einen jährlichen Urlaub t>on minbefiené jehn Sagen, 

jwei SÖochen ober brei 2Bocl>en, je nachbem baé Sienfioerhâltnié 6 SJîonate,

5 3ahre oberlö^ahre gebauert hat, ohne@ehaltéfûrjung, ohne Anrechnung 

t>on Sienfibehinberung burch Kranfheit, Unglûifêfall ober SKilitärjeit.

12. Pflicht beê Sienfigeberé jumSdfjuge »on £eben,©efunbfjeit unbSitt* 

lidjfeit burch entfpredfjenbe Einrichtung ber Arbeitérâume, ©erätfchaften 

ufw., es. auch ber SBohnräume.

13. Befchrânfung beé Sîedfjté ju Sofortiger Entlaffung bei Probejeit auf bie 

Sauer eineé 50îonatê.

14. 9)îinbeflfünbigungéfrift t>on einem SJîonat jum SDîonatéfdjlufj. ©leich* 

heit »ertragömäßiger Kûnbigungéfriften.

15. 9tedfjt beé Angefiellten, ein auf längere geit abgefchlofSeneé Sienfloer* 

hâltnié nacl; 5 Sahren ju fünbtgen.

16. 3flecht auf angemeffene geit jum Auffuchen einer neuen Stellung nadh 

ber Künbigung.

17. Einfeitigeé 3lecht beé Stenjlnehmerê auf Sofortige Beenbigung beé 

SienfioerhältnifSeö bei Konfuré beé Sienjlgeberé.

18. BeS^rânfung beë Anfprucheé beé Sienfigeberé auf Sofortige SHäumung 

ber Sienfiwohnung nacl) bem Sobe eineé Sienfinehmeré.

19. Anfpruch beé Sienfinehmeré auf Sofortige Auéjahlung ber bié jur orb* 

nungémâ^igen Sôfung beé SienfioerhaltnifSeé fällig werbenben Bejüge, 

wennbaéSienftoerhâÎtntéburch oertragwibrigeé Verhalten beé Sienfigeberé 

öorjeitig gelöfi wirb.

7 cttljo ff, Probleme bcé ?íc6eíHtcditeé 97



20. gefllegung bei ©SabenSerfaganfpruSeS beSDienflnehmerS bet 2Rücf= 

tritt beS DienflgeberS öom AnflellungSoertrage.

21. Vorrecht ber ©ehaltsforberung im Konfurfe bei DienflgeberS.

22. ©idfjerftellung einer ©echSmonatSfrifl für bie ©eltenbmachung »on 

ErfaganfprüSen wegen vorzeitiger Entlaffung ober wegen RücftrittS oom 

Vertrage.

23. Anfpruch beS DienflnehmerS auf gerichtliche Hinterlegung ber oon ihm 

geleifleten Kaution, wenn beim Austritt © Saben$erfaganfprüSe geltenb 

gemacht werben.

24. SffiefentliSe BefSranfung ber Konfurrenzflaufel.

25. Richterliches SiiäfjigungSreSt für Konsentionalflrafen.

26. Anspruch auf ein Schriftliches 3 eu3niS wahrenb unb bei Beenbigung 

beS DienfberhältniffeS.

Da in ber beutfrf;en Angeflelltenbewegung offentlich=rechtliche unb prozefj* 

restliche grage bie gleiche Rolle fpielen wie jioilrechtliche, fo mögen noch 

folgenbe, intereffante Beflimmungen beS oflerreiSifSen Entwurfes er* 

wahnt fein:

27. Tarifverträge finb ma§gebenb, foweit nicht ber Einzebertrag etwas 

anbereS beflimmt.

28. Sie Überladung »on SSohnraumen an Dienftnehmer fowie beren Ver* 

fofligung auf Rechnung beS Entgeltes fann burci; miniflerielle Verorbnung 

„für Unternehmungen beflimmter Art ober für ben Bereich beflimmter Orte 

»erboten werben".

29. DurchVerorbnungf6nnen„bieVorfStiften ber ©ewerbeorbnung über 

©onntagSruhe unb Arbeitszeit auf bie in biefem ©efege geregelten, ber ©e* 

werbeorbnung nid^t unterliegenben Dienfberhältniffe" übertragen werben.

30. DurS Verorbnung fann ben ©ewerbeinfpeftoren bie Aufficht über bie 

Einhaltung ber unter 12,26 unb 29 genannten Verpflichtungen übertragen 

werben.

31. gür ©treitigfeiten auS ben hier beljanbelten Dienfberhältniffen finb 

bie ©ewerbegerichte zuflanbig, wenn auf bie Unternehmung bie ©ewerbe* 

orbnung Anwenbung finbet.

Kaum ein Drittel biefer VorfSriften gilt auch in Deutfchlanb als zwingen* 

beS Recht für faufmännifSe Angeflellte, ein ©eSflel auch f“r teSnifSe Be* 

amte unb nur 4 Beflimmungen (12,15, 21, 25) für alle Angeflellten (unb 

auch für alle anberen Arbeitnehmer).

9»

£ín l)eit(ícf>eé 2trbcítncf>mcrrc<í>t

Es ift flar, baß ein einheitliches «priöatbeamtenrecht nicht ifoliert flehen fann, 

fonbern feine ©Raffung einen ftarfen Einfluß auch auf baé übrige Arbeité* 

recht ausüben müfjte. Der Begriff ber fojiaíen ©efeggebung ift allen ©rup* 

pen gegenüber grunbfäglich ber gleiche. Eine fcharfe ©Reibung lägt fich auch 

jwifchen Angeflellten unb Arbeitern gar nicht ziehen. Bei ber Vorbereitung 

ber «prbatbeamtenverfiSerung hat man mehrfach üerfucfjt, fcharfe Begriffs* 

merfmale für bie neue foziale ©Sicht aufzuflellen. Die Verfuge finb mifj* 

hingen. Die Definition im oflerreiSifSen «Prbatbeamten^enfionégefege 

ift fehr unbeutlich, ber Verfudfj, fie burcf; VolízugécorfSriften flar zu machen, 

flaglich gefSeitert. 1 Die Betonung ber„BeamteneigenfSaft" ift fein SRerf* 

mal, benn biefe Eigenfchaft fehlt »erfSiebenen ©ruppen, bie fich 3ur ^Prbat* 

beamtenfSaft zahlen (Bürofchreiber), unb öom ©efege ihr zugerechnet wer* 

ben (ßabengehilfen). AuS bie „geiflige Xätigfeit" unterfcheibet ben Ange* 

ftellten niSt vom Hanbarbeiter, benn ein ^orzellanmaler, ein geinmeSa* 

nifer unb manSer anbere ijanbarbeiter leifiet höhere geifHge &atigfeit als 

ein AftenabfSreiber, ein Verfaufer im ©rünframlaben, ein Kontenabbierer 

ufw. Eine wiffenfSaftliSe Definition ber Angeflellten alé einer zwifcheit Ar* 

beiter unb Unternehmer flehenben, geiflig arbeitenben SÖiittelfSiSt müfjte 

fleté einen Teil berjenigen auéfSliefien, bie fich an ber «Prbatbeamtenbewe* 

gung beteiligen unb bie burS bie heutigen ©efege, namentlich burS bas 

Hanbelégefegbuch, mit ben anberen gleichgeflellt finb. Der Kreié ber an ber 

«Prbatbeamtenbewegung beteiligten Berufégruppen fann nur burch Auf* 

Zahlung genau umfSrieben werben.

©chon baraué ergibt fiS, bafj es falfS fein würbe, eon vornherein nur auf 

ein einheitliches Recht ber «Prbatangeflellten abzuzielen, fonbern baf? bte 

grage weiter geflellt werben mug, inwieweit an ©teile bes jegigen SBirrwarré 

»on ©pezialgefegen einheitliche foziale © SugoorfSriften für bie 

©efamtheit ber Arbeitnehmer gefegt werben fcmnen unb inwieweit 

folche allgemeinen VorfSriften bann einer Ergänzung burch befonbere 

fojiale © SugöorfSriften zugunflen ber spriöatangeflellten be= 

bürfen. Denn UnterfStebe zwifSen ben Begebungen unb 3>ntereffen ber 

Arbeiter unb Angejlellten folien burSaué niSt geleugnet werben. Daé wiS= 

tigfle ift gegenwärtig baé folgenbe:

1 SBetgl, ©ojíate ípra^ié, 3aFjtgang XV I, 9it. 48, Dr. Spottljoff: „2Bet ift 'Prioat; 
beamtet?"



a) Sem Arbeiter ifl ber wirtfdfjaftliche Kampf jur ©ewoljnheit geworben. 

Seéhalb legt er auf möglichfte greiheit im Arbeité»erhálíniffe entfdf>eibenben 

Wert. Ser Vertrag ohne Künbigungéfrifl erringt ficf; immer mehr bie £err* 

fcfyaft. Ser Angeflellte bagegen hat bisher ben £auptwert auf eine Stetig; 

feit beé Arbeitéoerháltníffeé gelegt. St will eine fixere, bauernbe Stellung 

haben. Seéwegen haben bie Angeflellten fich möglidf)fl lange Künbigungé* 

termíne »om ©efege garantieren laffen. Sé ifl möglich, baß in ben beflrebun* 

gen beiber Seile Anbetungen eintreten. ©egenwártig bürfte eé aber feine 

^wangéregelung beé Künbígungérecfjté geben, bie ben Angeflellten unb Ar* 

beitem in gleicher Weife erwünfcht wäre.

b) Sine Verfchiebenheit ber bebürfniffe ifl burd) bie ©ewohnhcit beé £e= 

bené gegeben. Siefe flellt an ben Pri»atbeamten höhere Anforberungen alé 

an ben Arbeiter. 3)?an benfe an Vorbilbung, Kleibung, g e f elíf ch a f tí i ch e s Auf; 

treten, Kinbererjiehung. Saé beeinflußt namentlich bie Stellung ber Pri* 

»atbeamten jurfojialen Verficherung unb ju anberen Schugmaßregeln gegen 

bie Wechfelfálle beé Sebené.

c) Sa bie gefeglichen Vorfchriften fich gegenseitig beeinflußen, haben ein= 

jelne beflimmungen für Arbeiter geringere bebeutung alé für Angeflellte. 

Sie jwingenbe Vorfchrift einer gortjahlung beé ©ehalteé in Kranfheitéfal* 

len beifpieléweife hat praftifche bebeutung nur für Arbeitnehmer mit tan* 

gerer Künbigungéfrifl, weil bie ^ahlungépflicht natürlich nid t̂ über bie orb* 

nungömaßige beenbigung beé Sienfberháltniffeé hinauéreichen fann.

Wie jwifchen Arbeitern unb Angeflellten, fo befteljen minbeflené ebenfo 

tiefe Unterfchiebe jwifchen ben einjelnen Kategorien ber Prtoatbeamten 

felbfi. Auch biefe Unterfchiebe folien burcf)aué nicht geleugnet werben. Sin 

banfprofurifi unb ein Werfmeifler, ein Pri»atlehrer unb ein ¡3ufchneiber, 

ein bürofchreiber unb ein brauereibireftor, eine Kranfenpflegerin unb eine 

Verfáuferín, ein Seforateur unb ein Klinifarjt ufw. finb gewiß fehr »etfcfjie* 

bene Arten »on Sienflnehmern. SDlan fann jweifelloé nicht ihr Sienfltter* 

háltnié »ollftanbig burch bie gleiten ^wangéregeln orbnen. Aber baé ifl 

auchnichtbeabfichtígt.Saéfojíale^wangérechtw ill nidf>t benSienfl* 

»ertrag erfegen, fonbern nur feine SRinbeftbebingungen fefl* 

legen.
Auch mit ben Unterfchieben jwifchen »erfchiebenen Pri»atbeamtengrup= 

pen ober jwifchen Angeflellten unb Arbeitern erfchöpfen fich bie notwenbi* 

genSifferenjierungen beéStechté burdfjaué nicht, fonbern unter biefen ©rup* 

pen finb wieber einjelne mit ganj befonberen bebürfniffen unb Verhalt*
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niffen, benen baé biéheríge Siedet trog feiner Spejialifierung (ober »ielleicht 

gerabe beéwegen) nicht gerecht werben fann. SJian benfe an baé Arbeité»er* 

háltnié ber Schaufpieler, beibenen baé Siecht aufbefchaftigung oft wichtiger 

ifl alé baé auf ©ehaltébejug, weil ihre ^ufunft »on ber öffentlichen @el= 

tung unb Anerfennung abhángt. SRan benfe an ben Vertrag ber Artifien 

mit ben befigern »on Schaubühnen, bei bem jene nicht nur ihre eigenen 

Sienfte, fonbern auch bie anberer SDiitwirf enber unb bie Stellung »on Werf* 

jeugen, Apparaten, ja Jbeen »erbingen. Ser Vertrag über eine Artifien* 

nummer ifl fein reiner Sienfbertrag, aber auch fein Werfoertrag, weil ber 

Artift fich mit feiner Nummer tatfachlich in ben Sien ft, in bie ijerrfchaftége* 

walt beé Veranflalteré ber Vorftellung begibt. Nach biefer Stiftung ifl alfo 

»ielleicht eine Vermehrung ber Spejialifierung unferer ©efege notwenbig. 

Auch unter ben Arbeitgebern finben fich erhebliche Unterfchiebe. Nicht nur 

bie grage, ob eé fich um Priüatuntemehmungen, Staatébetríebe ober öffent* 

lid̂ e Verwaltung hanbelt (beamtenredf)t) fpielt eine erhebliche Nolle, fon* 

bem auch bie ©röße beé Unternehmet, beéKapitaíé, baé »on bem Arbeit* 

gebet beherrfdfjt wirb, unb bie SJiacht, bie er baburch ben Kontrahenten ge* 

genüber erhalt. Schon heute macht unfer óffentlidfjeé Arbeitérecht (©ewerbe* 

orbnung) erhebliche Unterfchiebe jwifcfjen gabrif unb Jjanbwerf, betrieben 

mit ober ohne Kraftmafchinen, mit mehr ober weniger alé 5 ober 10 Arbeitern. 

Solche Unterfchiebe finb fachlich burchaué berechtigt unb werben auch in 

einem allgemeinen Arbeitérecfjte bleiben, wenn biefeé weit genug in alle 

Seiten beé Arbeité»erháltníffeé eingreift.

Auch njenn infolge berüdfichtigung foldfjer Umftánbe bie ;3ahl ber Sinjel* 

beflimmungen über ben Arbeité»ertrag nicht geringer, fonbern größer würbe, 

fo bebeutete nicht nur ihre Schaffung eine Verbefferung beé materiellen 

Stechté, fonbern auch ^ re 3 ufammenfaffung in einem einheitlichen ©efege 

einen außerordentlichen techtépoíitífcíjen gortfchritt. Senn bie ^erfpütte* 

rung beé Arbeitérechté in Sugenben »on ©efegen, in benen eé oft unter 

einer gülle frember beflimmungen »erflecft ifl, bie burch feine Sogif be* 

grünbete, oft rein jufállige Abweichung ber ©efegeéterte unb ihreé Jnhalté 

»oneinanber bilben bie größte Schwierigfeit für bie auéreidfjenbeSrfenntnié 

unb bie richtige Auélegung beé Arbeitérechté. Unfere Síechtéwiffenfchaft hat* 

te eé nid t̂ fo ftíefmütterlidf) behanbeln fönnen, wenn eé alé eínheit!icf)eé ©e* 

fegbuch »orhanben wáre. Unfere 3íechtfpredf>ung auf bem ©ebiete müßte 

beffer fein, wenn bie Sticfjter ein folcheé buch flubíert hatten. Sie gehler, 

Unflarheiten unb Süden ließen fich leichter unb fidfjerer »erbeffern, wenn
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man fleté bie ©efamtfjeit aííer fur Arbeitserträge maßgebenden Beflim* 

mungen t>or Augen h<5tte. ©enau biefelben ©rünbe, bie jur Vereinigung ber

6 VerficljerungSgefege in eine SletchSüerficherungSorbnung geführt haben 

unb noch einige mehr Sprechen für bie Vereinigung aller Beflimmungen über 

Arbeitërecht in einem einheitlichen ArbeitSgefege. Senn weber bie ©cl)ei= 

bung nach fachlichen ©ebieten, míe fíe auf ben Hochfcfjulen üblídf) ifl, noch bie 

©cfjeibung in prioateS unb óffentlicheé Slecljt läßt fich für baé Arbeitërecht 

burchführen. Sé bel)anbeít alle ©ebíete beé mirtfchaftííd^en unb öffentlichen 

SebenS unb flellt notwenbig eine engoerjweigte SJlifchung oon öffentlichem 

unb prwatem Slecljte bar, bie ohne ©dfjaben für ben Slechtsinhalt gar nicht 

getrennt werben fann.

Sie gorberung beé TageS geht alfo formell auf ein einheitliches ArbeitS* 

gefeg. SJîaterielï foll bie Einheit nicht weiter gehen, alé bie SogiC ber Tat= 

fachen unb bie Übereinflimmung ber Bebürfniffe rechtfertigen. Senn auf 

feinem ©ebíete ifl eé fo notwenbig, baß bie ©efege praftifch finb, wie hier. 

Aber wenn man bie 93ebürfniffe nicht üom^ntereffentenflanbpunft, fonbern 

oom ©tanbpunft ber ©efamtheit, oom ©tanbpunft beé ©taatSwohlS, ber 

VolfSjufunft, ber VolfSwirtfdfjaft, ber Volfégefunbheit prüft; wenn man 

fich »or Augen halt, baß burch ©efeg nicht jebeé einzelne ArbeitSöerhaltniS 

beflimmt, fonbern nur bie untere ©renje für VertragSabmatifmngen feflge= 

legt werben foll; wenn man »on bem jegigen falfchen ffiege ber Kafuiflif 

umfehrt unb nicht jeben einzelnen gall im ©efege aufjdfjlen will, fonbern 

allgemeine Regeln fchafft, bie ber fojiologifch gefchulteStidfjter bann nach ben 

fich änbernben Bebürfniffen ber geit unb nach ber Sage beé einzelnen gal= 

leémitSnhaltfüllt; wenn man foan baS©efeggebungSwerf herantritt, bann 

wirb man finben, baß beé@emeinfamen oiel mehr ifl alé beéSífferenjierten ; 

baß bie gemeinfamen ©runbregeln, wenn fie nur wirflich fojial finb, fafl 

fleté auéreidfjen unb bie heute für notwenbig erflárten©pe¿ialbeflimmungen 

überflüffig machen werben.

3inljang 4 S in  Programm j

Ehe bie einzelnen wichtigflen ©ebiete bei fünftigen Arbeitsrechts naher be= 

hanbelt werben, mag hier eine furje ©fijje beffen folgen, was in einem fol* 

chen Arbeitsrechte enthalten fein follte1: Unb ¿war befchränft fich bas Pro* 

gramm auf bie Bejiehungen jwif^en Arbeitgeber unb Arbeitnehmer,

1 3 uerfii3cröffcntlirf)tinbct®eutfci)cn3 uti(len}eitung, a3erlinl908, X I I I .  Jahrgang'Jcr. 23.
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wáhrenb bie Bejiehungen ber Arbeiter untereinanber unb ¿um ©taate 

(namentlich Verficherungéwefen, Arbeitsgerichte, Arbeitéfammern, Koali* 

tionérecht, ©trafrecht, gortbilbungsfchulwefen ufw.) nicht behanbelt finb. 

Ser Auégangépunft beé allgemein gültigen Arbeitsrechts muß bas Bürger* 

liehe ©efegbuch fein, ©enau wie neben ihm ein JjanbelSgefegbuch °tte 

wichtigen, befonberen Beflimmungen jufammenfaßt, bie fich ouf ben 

HonbelSoerfehr beziehen, fo muß an ©teile beS Titels beS B.©.B. über ben 

Sienfloertrag ein

A. ArbeitSgefeg treten,baS ¿unáchfl alle priöatrechtlichen Begehungen 

jwifdfjen Arbeitgeber unb Arbeitnehmer in fojialem ©inne fo weit regelt, als 

eine Siegelung neben ben allgemeinen StecfjtSgrunbfdgen notwenbig unb ge* 

genüber ber Bewegungsfreiheit beé 3BirtfchaftSlebenS möglich ifl.

©ein widfjtigjler ©runbfag ifl bie Aufhebung ber Vertragsfreiheit bort, wo 

fie ju einer geffelung unb Beeinträchtigung ber Perfönlichfeit führt, bie für 

baS@emeinwohlfch<McheriflalS eineVerminberungbeS@efcháftSgewinneS 

burch bûé Verbot, ©ojialeé Siecht ifl gwangSrecht. ©illfür führt ¿ur grei* 

heit nur, wenn gleich ©tarfe fich gegenüberflehen. 2Bo aber ©tarfe unb 

Schwache, wo Verm6genSintereffen unb Perfonenintereffen fich entgegen* 

treten, ba muß baS ©efeg ein SOlinbeflmaß oon Bewegungsfreiheit, Muße, 

Einfommen fichern, wenn nicht bie oermeintliche greiheit in >̂6rigfeit unb 

Hunger Umfragen foll. Sffienn auch ein fojialeS ©efeg nidÇ>t alle ©pejialge* 

fege überflüffig machen wirb, fo fann es biefe boch auf ein Minimum be= 

fchränfen, fann bie für alle Arbeitserträge wichtigen Verháltniffe regeln 

unb eine große Sleihe fojialer Beflimmungen einzelner ©efege unb Sffiünfche 

ber Arbeitnehmer oerwirflichen.

I. Von ben grunblegenben Beflimmungen waren ju nennen:

1. Begriffsbeflimmungen über ben Arbeitsertrag unb feine Parteien;

2. Siegelung ber allgemeinen Pflichten ber Arbeitgeber unb Arbeitnehmer;

3. Abgrenzung ber oerfdjiebenen Arten beS ArbeitS»ertrageS.

II. ®erben fotdfje Beflimmungen nur in ihren ©runbjügen jwingenb fein, 

im übrigen aber ber Vertragsfreiheit weiteren ©pielraum laffen, fo finb eine 

9leihet>on jwingenben Beflimmungen notwenbig unb möglich,umbenArbeit* 

uehmerngewiffeSJlinbeflbebingungenaufalíegálíejufíchern.Sahingehóren:

4. Slichtigfeit aller VertragSbebingungen, bie mit bem ArbeitSöerhaltniS 

in feiner Beziehung flehen unb eine unfittliche Beeinträchtigung ber Perfön* 

lichfeit bes Arbeiters bebeuten (DrganifationSfreiheit, politifche ffiahlfreiheit 
ufw.).
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5. Erfag bes vereinbarten Sogueé, bet wegen feines SKifjverhdltniffeS ¿um 

«Serte ber Seiftungen ober jur wirtfchaftlichen Söge beé Arbeitnehmers olé 

Verftofj gegen bie guten Sitten ju erachten ififc, burch eine vom Ritter feft= 

¿ufegenbe angemeffene Vergütung.

6. BarjahlungbeSArbeitSloljneö. Verbot beé Tru&Spftemé. Zahlung beé 

Sohneé ober ©ehalteé fpáteftené am Schluffe jebeé «Dionaté. Erhöhte Ver; 

jinfung von Sohnrücfftanben.

7. Verbot ber ^urüábehaltung beé Arbeitéverbienfleé ober ber Aufrech= 

nung mit Darlehen, Schabenéerfaganfprücj)en unb ¿hnlid^en gorberungen.

8. Befdfjrdnfung ber Einbehaltung con Arbeitéverbienft ju Kautioné; 

jweáen. Sicherftellung ber Dienftfautionen im Konfurfe beé Arbeitgeberé.

9. Erhóhte Sicherung beé Arbeitéeinfommené gegen «Pfánbung.

10. gortjahlung beé ©ehalté bei unverfchutbeter Verhinberung in ber 

Dienftteiftung wóhrenb nicht erheblich langer >3eit. gortjahtung beé ©ehalté 

in Kranfheitéfálten auf bie Dauer von 6 ©ochen ohne Anrechnung von Kaf= 

fenbejügen. goríjaljlung @ê Q{té bei militärischen Dienftleiftungen.

11. ©leichheit ber Künbigungébebingungen für beibe «Parteien.

12. geftfegung ber wichtigeren ©rünbe, bie jur Auftófung beé Dienftver; 

háltniffeé ohne Einhaltung ber vereinbarten ober »on bem ©efeg alé Regel 

aufgeftettten Künbigungéfrift berechtigen.

13. Richtigfeit alter Konfurrenjftaufeln.

14. Daé Recht jebeé Arbeitnehmers auf ein Dienftjeugnié, mit genauen 

Angaben über feine Tdtigfeit, vom Sage ber Künbigung ab.

15. Daé Recht auf angemeffene ^eit jum Auffuchen einer neuen Stellung 

nach ber Künbigung.

16. Sicherung beé Eigentumérechteé ber Angeftellten an ihren Erfinbun= 

gen unb eineé angemeffenen Anteilé an bem Rugen ber «Patentverwertung.

17. Verhinberung beé SJiifjbrauché »on Dienftwoljnungen, «Penfionéfaffen 

ober bergleichen jur Einfcfjránfung ber wirtfdfjaftlichen greiheit beé Arbeit; 

nehmeré.

18. 2Rinbeftpflicf)ten beé Arbeitgeberé gegenüber ben Arbeitern in gefunb; 

heitlicher unb Sittlicher Beziehung (Arbeitéraume ufw.).

19. Schaffung von Arbeiterauéfchüffen unb Beamtenauéfchúffen in allen 

Betrieben mit einer befiimmten 3°hl °on Arbeitnehmern.

20. Vorfchriften über Arbeitéorbnungen.

21. Ságliche jpóchfiarbeitéjeít für jeglichen Betrieb, in bem frembeArbeité; 

frofte tätig finb. «ÍBeitgehenbe Befdftrdnfung ber grauen; unb Kinberarbeit.
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22. Verbot ber Rachtarbeit; für grauen unb Kinber móglichft unbebingt, 

für Banner nach ber Ratur ber Betriebe. Achtuhrlabenfchlufj in allen offe; 

nen Verfaufégefchdften.

23. Verbot ber Sonntagéarbeit; in Büros unb offenen VerfaufSge* 

Schäften móglichft unbebingt, in anbern Betrieben, foweit eS bie Ratur beS 

Betriebes geffattet. Anfprudf) ber am Sonntag befehligten Arbeitnehmer 

auf einen Ruhetag in ber «Soche.

24. Verbinbticfjfeit von Tarifverträgen als ©runblage aller Dienftvertrdge 

in befiimmten ©ewerben ober Bejirfen.

25. Auch fúr bie Regelung beé Sehrlingéwefené würben fich in weitem 

Síía^e allgemeine Beftimmungen aufftellen laffen, bie nach Bebarf burdf> 

Sonberoorfchriften für Hanbwerfer, Kaufleute ufw.ergánjt werben mußten.

B. «Privatbeamtengef eg. Hat baé allgemeine Arbeitégejeg burch jwin; 

genbe Vorfchriften eine ©runblage für alle Arbeitéverháltniffe gefchaffen, 

fo werben baneben noch viele biépofitive Regeln ober auch Süden flehen, bie 

ber VertragéfreiheitSpielraum laffen.Hier wirb ein befonbereé Kapitel über 

ben Dienftvertrag ber «privatbeamten Ergánjungenfdfjaffen fónnen. Diefe 

beziehen fich befonberé auf bie bauernbe Sicherung beé Arbeitéverháltniffeé,

namentlich:
1 . bie gejtfegung einer SliinbeftfünbigungSfrift von einem SKonat jumSJlo; 

natsfehlufj, wie fie in Hanbelégefegbuch, ©ewerbeorbnung unb Berggefegen 

befieht, ober von62Bochen jumVierteljahreSfchtufj, wie jie vielfach von Ver; 

bánben angeftrebt wirb;

2. bie Befchránfung ber Künbigungébefugnié wáhrenb einer Kranfheit 

ober militdrifchen Dienftleiftung.

3. Die Sangfriftigfeit beé Vertrageé gibt erft ber gürforge in Kraníheité; 

fällen praftifdfjen «ffiert unb ermöglicht eé, baé Redfjt auf einen jährlichen Er; 

holungéurlaub unter gortjahlung beé ©ehalté mit mehr Auéfícht auf Erfolg 

alé beim täglich fünbbaren Arbeitéverháltnié burcfjjuführen.

C. 3in beiben ©efegen ober alé ein Anhang ju ihnen finb bann bie notwen* 

big bleibenben Sonberbeftimmungen für einzelne ©ruppen von Arbeit; 

gebern ober Arbeitnehmern ober Betriebéverhdltníffen aufjunehmen.

I fKcic5>öi?8eamtcncec5>t j

Daé Verljáltníé beé Staatébeamten jum Staate wirb juriftifeh in ber Reget 

nicht até ein ArbeitSverfjdltniS, feine Verpflichtung nicht alé Ergebnis eines
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Arbeitsertrages aufgefaßt (j. B. oon Profeffor Sotmar). Srogbem ijl fein 

Zweifel, baß oom fojialen ©tanbpunfte aus baS BeamtenoerhältniS als ein 

ArbeitSoertragSoerhaltniSanjufehenifLSaSSleichSgericht hat aud) gelegent* 

lief) einmal(Sntfcfjeibungen Banb 16 ©eite 173) auSgefprocfjen, baß „auf bas 

©taatsbieneroerhältnis bie prioatrechtlichen formen beS SienftoertrageS 

anjuwenben finb, foweit fie nicht mit bem öffentlichen -3*oecfe beS Staats* 

bienfteS in Wiberfpruch flehen". Wenn biefer ©ag fo gut wie feine praftifc^e 

Bebeutung hat, fo beswegen, weit es faft gar feine formen beS Sienftoer* 

träges gibt, wenigftenS feine jwingenben gefeglicfjen formen. Senn bie Sie* 

geln beS Bürgerlichen ©efegbucfjeS fonnen burd) Beamtengefeg, Sienfforb* 

nung unb Vertrag außer Äraft gefegt werben, unb bie fojialen, binbenben 

Vorfchriften ber@ewerbeorbnung ober fonfliger ©pejialgefege fönnen nicht 

für Staatsbeamte gelten, weil fie auf beflimmte WirtfchaftSgebiete unb bie 

in ihren Bereich fallenben ArbeitSoerträge befcfjranftfinb. Sie ftaatliche ober 

©emeinbeoerwaltung aber ift weber ein ©ewerbebetrieb nodfj ein ijanbels* 

gefchäft noch fonft eines ber mit fojialen Vorfdfjriften bebacfjten Unterneh* 

men. ©elbft wo öffentliche Äörperfchaften rein gewerbliche Unternehmung 

gen betreiben, wie Sanbwirtfchaft, Bergbau, VerfefjrSanftalten (Poft, ©* 

fenbahn, ©dfjleppfchiffahrt), ©jeugung oon ©aS unb ©eftrijität, Verfor* 

gung mit Srinfwaffer ufw. haben biefe ftaatlidfjen Betriebe oielfadj eine an* 

bere SlechtSftellung als bie jum-3wecfebeS©werbS betriebenen gleichen Un* 

ternehmungen. Außerbem finb bie wicfjtigften biefer ©ebietc: ßanbwirt* 

fchaft, gorftwirtfdjaft, Bergbau unb ©fenbaljnbetriebe oon ber SleicfjSgefeg* 

gebung ausgenommen unb ben ©njelfiaaten überlaffen, für Pofi unb Sele* 

graph hat baS Sleicfj baS Monopol unb regelt bie Slechtsoerhältniffe nur für 

ficf; felbfl, fo baß bie für gewerbliche Arbeitsoerträge gefchaffenen reichsrecht* 

liehen SRormen nur jum geringften Seil Anwenbung auf bie Beamtenoer* 

hältniffe finben. SaS würbe fich änbern, fobalb an ©teile beS wirren Surch* 

einanber oon fojialen ©efegen ein einheitliches beutfcheS Arbeitsrecht träte, 

baS bann für bie ©efamtheit ber ArbeitSoerhältniffe ohne gfiücffid̂ t auf bie 

Slatur ber Parteien unb ben Jnfjalt ber Sienfte als Sftinbeffgrenje Anwen* 

bung fänbe.

Sa ber Weg bis ju biefem einheitlichen fojialen Arbeitsrechte noch weit ift, 

fo ijl ju erwägen, ob nach bem SDiufier beS in Öfterreich bereits beflehenben 

unb in Seutfchlanb energifch angeftrebten einheitlichen Prioatangeftellten* 

redf)tS oielleicht auch ein einheitliches Beamtenrecht wünfchenSwert ober not* 

wenbigift. £ur Beantwortung biefer grage muß man fich oergegenwärtigen,
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baß auf biefem ©ebiete bie oollfte Autonomie ber ©njelfiaaten befteht. SaS 

SeutfcfieSfleich hat fich 6i^ er peinlich gehütet, irgenbipie in bie Beamtenoer* 

hältniffe ber ©taaten einjugreifen. SaS SleichSbeamtengefeg regelt auS* 

fchließli^bieVerhältniffebergieichSbeamten, unb wenn auch auf eine Über* 

einftimmung mit Preußen in manchen wichtigen gragen Wert gelegt wirb, 

fo haben boch alle BunbeSftaaten oolle ©elbfiänbigfeit. Unb innerhalb ber 

einjelnen BunbeSftaaten herrfdfjt wieber bie größte Verfdfjiebenheit in ben 

Slechtsoerhältniffen ber Äommunalbeamten. Seils beruhen fie auf SanbeS* 

gefegen, teils auf örtlichen ©tatuten ober Slegulatioen, bie fraft gefeglicher 

Ermächtigung oöneinanber abweichen. SaS Bilb einer ptanlofen, nur burch 

bie -Jufdlligfeit ber „hi^orifchen ©ttwicflung" ju erflärenben Buntfchecfig* 

feit, baS unferem Arbeitsrechte allgemein eigentümlich ift, jeigt fich auch h*er. 

Es würbe an fich genügen, um baS Sfleich ju einem ©nfchreiten ju oer* 

antaffen, wenn bie Beamtenoerhältniffe unb bie ©efege, auf benen fie be= 

ruhen, befriebigenb wären. Aber baS ift teiber ganj unb gar nid)t ber galt. 

9)ian braucht nur bie juneljmenbe Drganifation ber Beamten, ihre politifche 

Betätigung, bie gtut oon Eingaben an bie Parlamente ju fehen, um fich au 

fagen, baß hier oieleS oerbefferungSbebürftig ift. Wie fehr man bie Beamten* 

gefege für bie SJiißftänbe oerantwortlich macht, jeigt am beutlichflen baS 

häufig auftretenbe Verlangen nach ^ rer oölligen Befeitigung. Sie Be* 

amten wollen unter baS bürgerliche Siecht geftellt fein unb {einerlei befon* 

beren Beamtengefegen unterftehen. SaS ift natürlich ein Irrtum. Sie Be* 

amtengefege finb weniger beS ©taateS unb ber Regierung als ber Beamten 

wegen ba. Beftünben fie nicht, fo wären bie Bejielmngen jwifchen bem Be* 

amten unb bem ©taate, b. h* ber anfiellenben Behörbe, ber Vertragsfreiheit 

anheimgegeben. Ser Beamte wäre alfo oöltig in ben ^änben beS SJlinifterS, 

müßte fich feinen einfeitigen Bebingungen, feiner Sienftorbnung fügen, 

ba baS allgemeine bürgerliche Siecht feine wirffame ©nfdfjränfung bafür 

fennt. SaS Beamtengefeg befcf)ränft bie Befugnis ber Slegierung einer* 

feits bem Beamten, anbererfeitS ber VolfSoertretung gegenüber, welche ba* 

burch einen ©nfluß auf ben AnftellungSoertrag unb auf bie ArbeitSorbnung 

beS ftaatlichen Betriebes gewinnt.

Als ©fag beS AnftellungSoertrageS unb ber Sienflorbnung ift baS Beam* 

tengefeg unentbehrlich unb gerabe oom ©tanbpunfte einer fojial oorwärti 

ftrebenben VolfSoertretung erwünfeht. Sie grage ift nur, ob bie befteljenben 

©efege ben heutigen fojialen Anfchauungen entfprechen unb ob ihre Verän* 

berung unbefchränft benjnftanjen ber ©njelfiaaten unbBehörben anheim*
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gegeben werben f«nn.3Bcnnboíbií$«gef<Henifl/ fowo$Ibe*Mb/»eamon
bie geftfegung fojialer Minbeflregeln oon Steigs wegen nicht für notwenbig 

hielt; weil man alé felbfloerftänblich annahm, baß öffentliche Körperfcljaften 

alé Arbeitgeber minbefiené bie Bebingungen erfüllen würben, bie burch 

feg ben prioaten Arbeitgebern auferlegt finb. Selbftoerftänblich follte baé 

allerbingé fein; aber gefchehen tut eé in ©eutfdf>lanb nicht, ©aS heutige gtedfjt 

fennt für bie Anflellungébebingungen eineé Beamten feine anbere wirffame 

©renje alé ben § 138 beS Bürgerlichen ©efegbucljeS, wonach einVertrag, ber 

gegen bie guten «Sitten oerflößt, ungültig ifl. Selbfl biefe befcheibene ©renje 

wirb leiber nicht eingehalten. SBenn bie ©ewerbe= unb Kaufmannsgerichte, 

bie neuerbíngé in erfreulicher 3Beife biefen Paragraphen auf bie wucherifche 

Ausbeutung ber Arbeitéfraft angewanbt unb ArbeitSoerträge mit Scfjunb* 

löhnen jerriffen haben, in bie Sage tarnen, alle Verhältniffe ber 3teicf>é=, 

StaatS= unb Kommunalbeamten nacfjjuprüfen, fo würben fie leiber auf 

manchen benffiudfjerparagraphen anwenben unb oon Rechtswegen eine Er* 

höhung beé in offenbarem Mißverhältnis jur Arbeitöleifiung ftehenben ©e* 

halteé befchließen müffen.1 ©aS SteicfjSgericht hat ben ©runbfag alé richtig 

anerfannt; trogbem fümmern fich unfere Befjörben nicht barum.

Es ifl gerabeju befchámenb, baß wir bisher ben ©runbfag nicf)t burcfjfegen 

fönnen, wonach fúr öffentliche Betriebe fittliche Pflicht ifl, was für pri»at= 

betriebe jur gefegten Pflicht gemacht ifi. Sfteich unb ©njeljlaaten fümmern 

fich als Arbeitgeber nicht um baS, was fie als ©efeggeber ben Bürgern auf= 

erlegt haben. Sie bisfrebitieren bamit bie ganje Sojialpolitif. Unb ben Par* 

lamenten fehlt eé entweber an ber richtigen ErfenntniS, ober am SBillen, 

ober an ber Kraft, um biefem Sfanbal ein Enbe ju machen.

©aS Beamtengefeg foll ben A rbe itse rtrag  erfegen. 3e mehr eS ent* 

halt, befto beffer ifl ber Beamte ber SBillfür ber Borgefegten entjogen. Aud) 

hier braucht baS ©efeg nicht alle Einzelheiten ju regeln, fonbern nur baé 

Minbeflmaß beffen, was feinem Beamten oerfagt werben barf. ©ie meiflen 

Beamtengefege regeln nur einjelne Teile beS AnflellungSoertrageS, oor= 

nehmlich bie ©ehalts= unb PenfionSbejüge, aber auch biefe meift nur für bie 

etatsmäßigen Beamten, wáhrenb bie Bejüge ber nichtetatSmäßigen Be* 

amten, ber Angefiellten ohne Beamteneigenfchaft unb ber Arbeiter ber Be= 

hörbe überlaffen bleiben, ©iefe Bejüge bleiben baher häufig unter bem, waé

1 S ie  ©er&anbébtátter ber ^tiootangejleltten 'oeróffentlic^cnTegelmáfiig glotijeñ unb 

geitungáinferate, nacFt benen »on Seiiorfcen < Bä)xeibex unb anbere StngejMte ju  TOonaté; 

g e ö lte m  »on 60 9Jf., 40 9)?. ober noch weniger gefugt roerben.
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fonft üblich ober als Minbeflmaß notwenbig ifi. ©aS gleiche gilt oon anberen 

Bedingungen. SBährenb beifptelsweife ©ewerbeorbnung unb £anbelSgefeg= 

buch (legtereS jwingenb) oorfchreiben, baß ein erfranfter Angeflellter ben 

©ehaltSanfprudf) bis ju 6 ©ochen behált, werben in 3teid)S= unb Staatsbe= 

trieben (SSerften, Eifenbahn) ben faufmännifchen unb technifchen Ange* 

flellten Verträge aufgenötigt, nach benen fie nur 2 SBochen lang ober nur 

brei Tage lang ihr ©ehalt fortbejiehen. (Verfloßt baS gegen bie guten Sit» 

ten ?) ©ie gleichen ©efege befHmmen, baß eine Entlaffung ohne KunbigungS= 

frifl bann juläffig fein foll, wenn ber Angeftellte burch „anhaltenbe Krartf= 

heit ober längere Abwefenheit an ber Verrichtung ber ©ienfte oerhinbert ifl. 

9ieichS= unb StaatSbehörben oereinbaren, baß eine Verhinberung oon ein= 

jelnen Tagen jur fofortigen Entlaffung berechtigen foll. ©aé ^»anbelégefeg5 
bud) Schreibt auSbrücflich oor, baß militärifche ©ienflleiftungen nur bann jur 

fofortigen Entlaffung berechtigen, wenn fie bie ©auer oon 8 SBodfjen uber= 

feigen; unb in ber beutfdfjen Heeresverwaltung (!) wirb mit faufmännifdfjen 

Angefiellten oereinbart, baß fie bei militärifchen ©ienflleiftungen oon 14 

Tagen entlaffen werben folien. (Verfloßt baS gegen bie guten Sitten?) Ur= 

laub wirb ja ben meifien Beamten regelmäßig gewahrt, aber ich glaube, in 

feinem ©efeg ifl ein StechtSanfprucI) barauf anerfannt.

©as Beamtengefeg foll bie ArbeitSorbnung erfegen. 3e mehr im ©e= 

feg fleht, befio weniger fann ein furjfidf>tiger Vorgefegter bieoolféwirtfdf>aft= 

liehen Sntereffen hinter ben fisfalifchcn jurüeffegen unb ben StaatSbienfl ju 

einer Schädigung ber ©efunbljeit unb bamit beS Staates machen. Audfj hier 

regeln bie Beamtengefege nicht genug unb baS wenige nicht befriebigenb. 

Auch hier müßte baS Mindeftmaß oon Nachtruhe, baS Jpöchflmaß ber regele 

mäßigen ArbeitSjeit unb manches anbere fefigelegt werben. 3n ber prioat= 

inbuftrie begehen vielfach gefegliche Vorschriften barüber, aber bie flaat= 

liehen Betriebe oerlegen ffrupelloS biefe nicht für fie geltenben Siegeln.

Eine ber wichtigflen Aufgaben moderner ArbeitSorganifationen ifl bie 9te= 

gelung ber Mitwirf ung ber Arbeitnehmer an ber ArbeitSorbnung. A r b e i t e r= 

ausfdhüffe finb für Bergbaubetriebe gefeglich oorgefchrieben, für alle 

anberen gewerblichen Betriebe werben fie wohl balb gefeglid) oorgefchrieben 

werben, ©ie Staatlichen Behörben gehen fehr jögernb unb ungern an bie 

ArbeiterauSfdfjüffe heran, nodfj weniger an BeamtenauSfchüffe. ©efeg= 

lieh fefigelegt finb fíe meines SBiffenS noch nirgenbS.

Auf einem ©ebiete ifl baS ftaatlicfje Verhältnis oorbilblidj gewefen: in ber 

Verforgung beS alten oberinoaliben Beamten unbfeiner Hinterbliebenen.©ie
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e n f i o n é b e r e ch t i g u n g iß meiß gut unb getjt wefentlich úber baé hinauf 

waé bie Verfidfierungégefege jur Siegelung ber Versorgung in «Privatbetrieb 

ben^biéher geraffen haben. Aber bie ßaatliche «Penfionéberecfjtigung be= 

fcfjränft fich auch auf einen Teil ber Angeßellten, bie etatémáfjigen Beamten. 

Viele Angeßellte unb faß alte Arbeiter entbehren biefer Berechtigung, anbere 

finb ¿war mit «Penfionéberechtigung angeßellt, fónnen aber ftetö mit furjer 

Künbigungöfriß entlaffen werben unb gehen bann aller Anfprüdfje verlußig, 

ßehen alfo öiel fcfjíecí)ter ba, alé Angeßellte in «Privatbetrieben, bie »erfichert 

finb unb entweber ihre Siechte erhalten ober ihre Verweigerung fortfegen fón= 

nen. Die Sieichégefeggebung über fojiale Verfictjerung bulbet eé leiber, bafj 

öffentliche Beamte rechtlich flechtet ßehen alé «Privatangeßellte mit gleicher 

Tätigfeit unb gleichem Einfommen. Denn, wenn auch nidfit behauptet roer; 

ben foll, bafs ßaatliche ober fommunale Behórben «Diigbrauch mit ber «Üíóg= 

lichfeit treiben, einen penfíonéberecfjtígten, fünbbaren Beamten furj vor 

bem Eintritt beé «Penfionéfalleé ju enttaffen, fo wirb bodfj in unferer 3eif, 

bie ©ojialpolitif auf fixere Siechtéanfprüche grünben will, ber ©ebanfe an 

bie SJioglicfjfeit nieberbrücfenb auf bie Beamten wirfen unb ganj felbßoer: 

ßanblich ihre greiljeit beeinträchtigen, Die «Penfion iß boctj fein ©efchenf, 

fonbern ein Teil beé Arbeitéeinfommené; feitbem mir eine ßaatliche j$wangé: 

verfictjerung mit Arbeiterbeitragen haben, tagt fich baé nicht mehr beßreiten. 

Da baé ©ehalt ber auf Künbigung angeßetlten Beamten nicht hoher, fon* 

bem bei gleicher Dienßleißung in ber Sieget niebriger iß alé baé ber unfünb= 

baren, fo wirb alfo auch jenen ein erheblicher Teil threé Arbeitéeinfommené 

vorentfjalten, jwangéweife aufgefpart jur Verforgung in feiten ber Arbeité= 

unfáhigfeit. Unb wenn ein folcher Beamter aué irgenb welchen ©rünben ent= 

taffen wirb, fo bebeutet baé einfach ben Verluß von minbeßenö einem ̂ efmtel 

feineé Arbeitéíohneé. Derartige Einrichtungen finb in ©ewerbebetrieben ge= 

feglidfj nicht juläffig; auch bie «ffierfépenfionéfaffen beruhen ja auf ähnlichen 

©runblagen (unb Erwägungen!) wie bie «Penfionéberecfjtigung ber fünb= 

baren Beamten, auch bei ihnen beßehen erfjeblícfje «föifßänbe (bie einer ge= 

fchaftlichen Verficherungöanßalt burch Sieichégefeg verboten finb!), aber eine

vollßanbige Einbehaltung ber gezahlten «Prämien beim Aufgeben berSteltung
wirb bocfj nicht mehr gebulbet. «ffiir haben alfo hier in jweifacher Abßufung 

einen fdfjlimmen gtedfen unferer ©ojialpolitif! «Private 28erfé= ober jjaué= 

faffen, bie alé«ffiohífahrtéeínrícfjtungen gelten, bürfen in ihren Verficl)erungé= 

bebingungen unfojialer fein alé gewerbliche Verficherungéunternehmungen, 

unb ber ©taat iß nodf) unfogialer, alé eé ben SBerféfaffen erlaubt wirb!

H O

Sie neue Sieichéverficherungéorbnung enthalt für bie 3 nvalibenverfiche= 

rung eine Beßimmung, wonach a^e Angeßetlten verficherungéfrei fein 

folien, bie gegen eine öffentliche Kórperfd)aft einen Anfpruch auf «Penfion 

nach ben ©ägen ber niebrigßen@ehaltöflaffehaben. Eine ähnliche Vorfcljrift 

hat auch baé neue Verficherungégefeg für Angeßellte, nur bafj nicht immer 

eine Verforgung nach ber unterßen ©ehaltéflaffe genügt. Daé bebeutet 

nicht nur, bafj ein hochgelohnter Angeßellter verficherungéfrei wirb, wenn 

fein Anfpruch gegen ©taat ober ©emeinbe einen Teil von bem beträgt, waé 

baé ©efeg vorfchreibt, fonbern auch, bajj beim ©telíungéwecfjfel ber Anfpruch 

ganj erlifcht unb jum ©chaben ber Angeßellten unb jum ©chaben ber Anßalt 

bie Verficherung wieber von vorn beginnt. Auch in ber Unfallverfidjerung 

haben wir ben gall, bafj öffentliche Beamte unter Umßanben Schlechter ver= 

forgtfinb alé private ober Arbeiter nach bem Unfallverficherungégefeg. «Jlam= 

lieh, wenn nach furjerDienßjeit ein Unfall erfolgt, ber ju voller 2¡nvalíbitat 

führt, fo erhält ber Beamte meiß nur 10 % feineé ©ehalteé, währenb baé 

Steídfjégefeg 66 % beé Einfommené gewahrt. Am richtigßen wäre auch h'er, 

wenn ein Sieidfjégefeg allgemein beßimmte, ba§ Beamte unb Arbeiter in 

öffentlichen Dienßen minbeßenö bie gleichen Sienten erhalten müffen, bie 

irgenbwie burch Síeichégefeg privaten Angeßellten unb Arbeitern jugefichert 

finb.

Die wichtigße Aufgabe beé Beamtengefegeé iß wohl bie Siegelung beffen, 

waé man D if jip linargew alt nennt. Auch hier fann von einem Söegfall 

alleé©onberrechté feineSiebe fein. 3 m@egenteil, je weniger baé ©efeg bar= 

über fagt, beßo ungünßiger iß bie Stellung ber unteren Beamten, benn 

beßo freier iß bie SBitlfür ber Vorgefegten. Drbnung mu§ natürlich fein, ©ie 

mufj auch tnit ©trafen erzwungen werben fónnen. Die Befjórbe mu^ auch 

bie SRógtichfeit haben, Beamte gegen ihren «ffiillen ju verfegen ober ju ent= 

laffen. Aber bie Vorauéfegungen bafür müffen moglichß prajife gefeglich 

feßgelegt werben. Die ©trafgewalt muf? ben Beamten gegenüber genau fo 

rechtlich umgrenjt fein, wie bie polizeiliche ©trafgewalt eé gegenüber bem 

Bürger iß. Entehrenbe ©trafen bürfen in Beamtengefegen ebenfo wenig 

enthalten fein, wie fie burch bie ©ewerbeorbnung für «Privatbetriebe bereité 

verboten finb. Beifpieléweife entfpricfjt eine Arreßßrafe alé Difjiplinarßrafe 

für ^ivitbeamte nicht mehr unferem heutigen Empfinben; aber fie beßeht 

nod) in manchen Beamtengefegen, wenn fie auch vielleicht nicht mehr viel 

angewanbt wirb. Vor allem mufj auch ber Beamte einen georbneten 9lecf)té= 

»veg bei Beßrafungen einfehtagen fónnen. Eé mu§ ein geregelteé Dif jiplinar;



»erfahren unb bie Berufung an ein unparteiliches @ericf)t gegeben fein. 

SaS »erlangt unfer heutiges SlecfjtSempfinben, baS »erlangt aud) bie 33e= 

amtenfdfjaft, bie fiel; als »ollberec^tigten ¿eit beS Bürgertums fühlt.

SDiit $ilfe eines foldjen ©erichts ift eS bann auch möglich, auf bem bun= 

fetften ©ebiete unferer Beamtenfrage Befferung ju fefjaffen: Jn  ber SRaß; 

regelung »on Beamten aus nidfjt bienjllic^en ©rünben. Alle anfidnbig 

benfenben Bürger finb einig barüber, baß ber Süißbraudfj vdirtfci)aftlicf)er 

9)?acfjt jur Unterbrüiung ber politiftifjen ober fonftigen Überzeugung eines 

SKitmenfdfjen »erroerflicF) ift. Unfer SteichStagSwahlgefeg fiat baS Stimm* 

rec t̂ mit immer ftdrferen Bürgfcfjaften für baS Wahlgeheimnis umgeben, 

um einem berartigen SKißbrauch möglidfjft bie ©elegenheit ¿u nehmen. 

3leicl)S= unb StaatSöerfaffungen rufen alle Beamten (mit einzelnen Aus* 

nahmen, namentlich bei ben HeereSange!)origen) ¿ur sOfttwtrfung am poti= 

tifetyen fieben nicht nur als Beamte fonbern auch als Staatsbürger auf. Unb 

trogbem gehören 9teichS= unb Staatsbefjörben ¿u benjenigen Arbeitgebern, 

bie am brutalften ihre wirtfd)aftliche Stärfe gegen Arbeiter unb Beamte 

mißbrauchen, biefe terrorifieren, zu politifcher Betätigung gegen bie eigene 

Überzeugung zwingen unb rüifichtslos benjenigen auf bie Straße fegen, ber 

feine Bürgerrechte in einem ber »orgefegten Behörbe nicht angenehmen 

Sinne auSübt. Hier wirb man am fdf>werften baS Sleidf) zu einem Vorgehen 

bringen, benn es fünbigt minbeftenS fo »iel wie bie anberen, beren Siecht 

burch ein Steid)Sgefeg gehoben werben foll. Unb boch ift h'er ein gortfd)ritt 

am notwenbigffen. Senn bie Jpölfte unferer fojialen ©efeggebung bleibt auf 

bem Papiere fielen, wie bie Hälfte ber Verfaffung, folange bie Arbeitgeber 

burd) freie Ausübung beS ÄünbigungSrechtS jeben Arbeitnehmer, ber feine 

Siechte unb Pflichten anberS auffaßt als ihnen beliebt, feiner (Srifienzgrunb; 

läge berauben fönnen. ©egen bie unfoziale Haltung ber ©roßunternehmer 

aber fönnen wir nichts erreid)en, folange 3teid)S= unb Staatsbehörben baS 

fchledfjtefte Beifpiel geben.

Siefe Anbeutungen genügen wohl, um zu zeigen, baß auch bie fojiale grage 

ber öffentlichen Beamten noch mancher 5Eat harrt. SS ift alfo nicht nur eine 

fruchtbare fonbern auch e*ne notwenbige Aufgabe, baS foztale 3{eid)sred)t 

»on ben pri»aten ErwerbSgefchäften auf bie Allgemeinheit aller ArbeitS»er= 

hältniffe auSzubehnen unb burd) ein 3ieid)Sbeamtengefeg bie Unter; 

grenzen feftjuftellen, unter benen fein Beamter ober Arbeiter in öffent; 

liehen Sienften angeftellt werben barf unb fann!

©njelnr Probleme
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Konfurrenj* Soweit bas ArbeitSverhältniS nicht ber unmittelbaren Befriedigung eines 

f^tgfeit KonfumbebürfniffeS beS Arbeitgebers (^rioatperfon ober öffentliche Kör* 

perfdfjaft) bient, ifl eS infolge unferer auf Privateigentum beruhenben «Birt* 

ftfjaftSverfaffung oon ber «Rentabilität ber Arbeitsteilung abhängig. Ar* 

beitSgelegenheit entfielt nur bort, wo Kapital ertragreich gemacht werben 

fann. ©ie Vermehrung ber Arbeitsgelegenheit burch Hebung beS KonfumS, 

Steigerung beS AbfageS, Erleichterung beS VerfeljtS ufw. ifi: nidf)t eine Auf* 

gäbe beS Arbeitsrechtes fonbern ber allgemeinen «ffiirtfchaftSpolitif. ©aS fo* 

¿iale Siecht hot nur eine negative S3ebeutung. Es wirb ihm von Arbeitgeber* 

feite oorgeroorfen, baß eS bie Herflellung von «ffiaren verteuere unb crfd)were, 

bamit bie Abfagfähigfeit verringere (namentlich auf bem SBeltmarfte) 

unb legten EnbeS bie Arbeitsgelegenheit verminbere, alfo im ©runbe ben 

Sntereffen ber gefdfjügten Arbeitermaffen ¿uwiber fei. An biefen Einwen* 

bungen ifl fo viel richtig, baß jebe erhebliche Slnberung in ben Arbeitsbebin* 

gungen unb jebe plögliche Steigerung ber Cohnaufwenbungen Storungen 

unb Schmierigfeiten für bie «Probuftion im ©efolge haben fann; ferner auch 

baß unter Umflänben eine weitgehenbe Einfchränfung in ber privaten AuS* 

nugung ber Arbeitsfraft eine ¡Jnbuflrie gegenüber ber ohne folche Einfdfjrän* 

fung arbeitenbenKonfurrenjbenachteiligen fann.©a unfer gefamteS «IBirt* 

fchaftSleben auf bem inneren Marfte unb erfl recht auf bem Sffieltmarfte auf 

ben Kam pf ¿ugefchnitten ifl, fo muß baher baS fojtale Siecht mit Vorficht 

unb unter 23erü(ffichtigung ber «ffiettbewerbsfähigfeit angewanbt werben, 

befonbers müffen weitgehenbe Veränberungen allmählich unb mit berMög* 

lichfeit ber Anpaffung erfolgen. Aber grunbfägtiche Einwenbungen gegen 

fojialeS Arbeitsrecht loffen fich aus ben Stücffichten auf bie «Privatwirtschaft 

nicht entnehmen, ©enn es ifl nicht wahr, baß eine Verfügung ber ArbeitS* 

¿eit, eine Sicherung von flacht* unb Sonntagsruhe, bie Vefeitigung von S3e* 

triebsgefahren ufw. eine Verteuerung ber Arbeit im ©efolge hat. Sonbern 

ber gweef ifl, bie Arbeitenben auf längere ©auer arbeitsfähig ¿u halten unb 

ihre Stiftungen nach ber Qualität ¿u erhöhen. ©aS ©ort beS ©rafen «Pofa* 

bowSfy, baß ohne unfere auf ber fojialen ©efeggebung beruhenbe hoch* 

flehenbe Arbeiterfchaft bie beutle Snbuftrie nicht ihre ffieltflellung errungen 

hätte unb behaupten f önnte, ifl burdfjauS ¿utreffenb. Es ifl auch nicht wahr, baß 

bie von ben VerficherungSeinridfjtungen angefammelten Kapitalien (bie ja
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nur aufgefparte Teile beS Arbeitsertrages finb) bem gewerblichen Ceben, 

ber probuftion entjogen werben, fonbern im ©egenteil entflammen biefe 

Beträge größtenteils bem Konfum unb werben größtenteils ber «Probuftion 

¿ugeführt, fo baß für bas ©ewerbe nicht ein Mangel fonbern höchflenS ein 

Überfluß an Kapital unb ein Mangel an Kauffraft ber Maffe baburdfj er*

¿eugt werben fann. 1 Soweit aber tatfächlidj burch folíales Siecht eine Er* 

fdfjwerung ber «Probuftion unb eine Verringerung ber privaten ©ewinne 

baraus bewirft wirb, beruht baS auf ber notwenbigen Vorherrfchaft ber 

volfswirtfchaftlichen Stücffichten vor ben privatwirtfchaftlichen. ©enn bie 

volfswirtfchaftliche «Probuftivität eines Unternehmens ifl etwas gan¿ an* 

keres als feine privatwirtfchaftliche Slentabilität. Ein betrieb, ber nur 2 %

©ivibenbe abwirft, aber Hunberten von Angefiellten unb Arbeitern eine 

gefunbe, lohnenbe Arbeitsgelegenheit unb ruhige Eriflenjmöglichfeit bietet, 

ifl öolfswirtfchaftlich weit rentabler als ein anberer, aus bem burch Heim* 

arbeit, grauen* unb Kinberarbeit, übermäßig lange Arbeitszeit bei Hunger* 

löhnen 20 % KapitaljinS herauSgewirtfchaftet wirb. So fefjr ber Staat bie 

Erwerbs* unb @ewinnmöglidf>feiten förbern muß, fo muß er boefj auch gleich*

¿ettig hinbern, baß ber «Privatgewinn auf Koflen ber Allgemeinheit ge¿ogen 

wirb burch Slaubbau an ber VolfSgefunbheit. ©enn bie Slentabilität beS un* 

geheueren im Menfd)en angelegten Kapitals ifl wichtiger als alle Verjin* 

fung beS SacljgüterfapitalS.

0 B ^ ie  fafl alle 23e¿iehungen beS Arbeitsoerhältniffes hat ber Staat audfj bie ArbeitS* 

^O begrünbung eines folchen VerhältniffeS, bie Sefcfyaffung einer ArbeitS* Vermittlung 

Gelegenheit (unb bamit einer Ériflen¿m0glichfeit für bie 23efiglofen) lange geit 

für eine «Privatangelegenheit ber beteiligten gehalten. Sieber mußte fuchen, 

burdfj «Rachfrage, geitungSinferat ober fonflwie eine ArbeitSflelle auSfinbig 

ju machen, ©ie Vermittlung von Arbeitsgelegenheit würbe ¿u einem Er* 

werbSgefdfjäfte, baS ¿u ben fchlimmflen AuSwüchfen führte, weil ber flellen* 

lofe unb mittellofe Arbeiter ein befonbers hilflofeS unb bequemes Dbjeft 

wucherifdfjer Ausbeutung bilbete. Sollen AuSwüchfen hat bie ©efeggebung 

Sunächft burch bie ©ewerbeorbnung unb ein befonbereS ©efeg für bie See* 

leute ¿u wehren verfugt. Seit 1910 befiehl ein allgemeines Stellenvermitt* 

lergefeg, bas ben gewerbsmäßigen Vermittlern genaue Kontrolle unb Ta* 

ren vorfchreibt. ©ie Tenbenj beS ©efegeS geht mit Kon¿effionSpflidfjt unb

SRÿeieê in bcmnárfijí etfd&einenben Unterfudfjungen beê Setetnê für ©ojiaipotitiF übet 

-y«|irf)ctun0gn)efen. (Schriften 33anb 137, Seipjtg 1912.



bebürfniéfrage ¿weifelloé bafjin, bie gewerbömdßige Stellenvermittlung 

allmählich auéjufchalten ¿ugunflen ber öffentlichen. Unb wenn auch nicht 

beflritten werben fotí, baß eine große >3abí &on burchaué foliben unb ehr* 

liefen ©efcháftéleuten fich burch Arbeiténachweiébüroé ihr Brot verbienen, 

baß auch in manchen ©efdfjáftéjweigen mit befonberen Anfprüdjen bie mehr 

inbivibualifierenbe Sátigfeit beé ©efeháftémanneé noch nicht entbehrt wer* 

ben fann, fo ifi bie Senbenj grunbfóglich bocf) richtig, ©enn bie befdfjaffung 

von Arbeítégelegenheit wirb in bem SRaße, in bem bie >3ahl ber Arbeiten* 

ben wádjft, eine immer wichtigere öffentliche Angelegenheit.

früher alé jtaatliche Organe haben bie Verbänbe ber Arbeitnehmer fich 

ber Arbeitsvermittlung angenommen. Namentlich fúr Hanblungégehílfen, 

technifdhe unb anbere Privatangeflellte werben bie Stellungen vorwiegenb 

»on ben berufévereinen befegt. Hier hat biefer Weg auch feí>r fegenéreich ge* 

wirft unb ju Nachteilen feine Veranlaffung gegeben. Wohl aber ift baé ber 

§all bei ben gewerblichen Arbeitern, ©enn in ben wirtfchaftlidf>en Kämpfen, 

bie ihre ©ewerffchaften führten, haben biefe naturgemäß auch i&ten Arbeité* 

nachweié alé Kampfmittel benugt, inbem fie ihn gegen beflreifte girmen 

fperrten. ©ie Arbeitgeber ihrerfeité haben mit bem Srftarfen ihrer Drgani* 

fation fich auch biefer Kampfmittel bebient unb vielfach Arbeitgebernacb* 

weife eíngefúhrt, beren benugung manchmal ben ©egenftanb fchwerer Ar* 

beitéfómpfe bilbet. befonberé bie »on einigen lofalen (SJiannheim, Ham* 

bürg) ober fachlichen (Stuhr jechen) Verbänben eingeführten ^wangéar* 

beiténachweife, burch beren Vermittlung allein Arbeiter bei ben 33er* 

banbémitgliebern in Stellung fommen fönnen, werben alé brücfenb emp* 

funben unb lebhaft befämpft, weil fíe angeblich baju bienen, mißliebigen 

Arbeitern bie Arbeítégelegenheit ju fperren unb fie auf einige 3eit ftrafweife 

brotloé ju machen ober gar jur Auéwanberung ju jwingen. Sine berartige 

Strafgewalt über ganje Volfégruppen fann ber Staat prioaten Einrich* 

tungen (ohne unparteiische Jnftanjen!) nicht jugefiehen. ©er Arbeité* 

nachweié ift auch viel ju wícfjtig, alé baß er jum Kampfmittel in prioaten 

Streitigfeiten gemacht werben bürfte. ©eéwegen hat bie Steídfjégefeg* 

gebung noch nicht biefeé Vorgehen ju verbieten gewagt, aber eé hat bie 

Vereínénachweífe bem Stellenvermittlergefeg unterteilt unb baburch auch 

ihnen gegenüber bie SDiöglichfeit einer behörblichen Auffícht unb eíneé Ein* 

greífené gefchaffen.

©ie Allgemeinheit hat ein großeö Jntereffe batan, baß alle auf Arbeit an* 

gewiefenen ^erfoneti fleté Arbeítégelegenheit finben, weil Nidfjtötun, 9lot
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unb ßanbflraße ernfle ©efahren in fittlidf>er unb frimineller H'nficht bilben, 

wei bie Armenlaft burch níchté fo wachfen muß wie burch Arbeítélofigfeit 

unb weil eine fchledfjte Drganífation beé Arbeíténachweífeé viel unnötige 

^ett* unb Koflenverfdfjwenbung bewirft, ©eéwegen haben gemeinnügige 

ereíne unb ©emeínben, neuerbingé auch bie Staaten fich ber Arbeítéver* 

mtttlung angenommen unb ein umfaffenbeé 9leg von unparteilichen Stach* 

weiéflellen über baé ganje Steich gejogen.1 ©iefe greifen in bie wirtfehaft* 

' y  ^m pfe  nicht ein, fonbern machen bie Stellenfuchenben nur auf ihr 

_ eftehen aufmerffam. Sie fließen von ihrer Vermittlung nur foldf>e Ar* 

ettgeber unb Arbeitnehmer aué, bie ihre Pflichten aué bem Arbeitéverhált* 

nié nachweiétích grob verlegt haben. EineHauptbebeutung liegt in ihrer Ver* 

tnbung untereinanber, in bem Auétaufcf) von Arbeitéfráften ¿wífehen »er* 

•’'ebenen bejirfen, »erfchiebenen berufen, namentlich auch jwifchen Stabt 

un Sanb. Sie fönnen burch ihre Sätigfeit in bem Sftaße, in bem fie ben Ar* 

bettémarft beherrfchen, ein wichtigeé Stücf beé Arbeitéverháltniffeé bem 

'Streite ber Parteien unb ber Willfür einer von ihnen entziehen, bamit an 

er llmwanblung biefeé Verháltníffeé in ein Stechtéverhâltnié mitwirfen. 

Auch bie befle Organifation beé Arbeíténachweífeé vermag nicht neue Ar* 

eitégelegenheit ju fchaffen. Unb wenn beim Scfjwanfen ber Konjunftur bie 

hl ber fich anbietenben Hänbe größer ift alé bie ber benötigten, fo müffen 

mandfje ohne Arbeit unb bamit ohne Erwerb bleiben, ©aé fojialiftifche 3 beal 

emeé „Sîechteé auf Arbeit" wirb fich *n einem »orwiegenb auf ^rivatwirt* 

fepaft beruhenben ©emeinwefen faum »erwirflichen laffen. Srogbem liegt 

ein großeg, öffentliche  ̂Jntereffe an einer befeitigung ber befchäftigungö* 

ofigfcít utlb Erwerbélofigfeit vor. ©ie legte fann befeitigt werben burch eine 

r eitélofenverficherung, ein Problem, an bem unfere Stechtöentwitf* 

ung nicht wirb vorübergehen fönnen. -Jtochbeffer ifl bie öffentliche befchäf* 

tigung ber S te llenlofen, fei eé burch Notflanbéarbeíten, fei eé baburch, 

^aß Staat unb ©emeinbe ihre Arbeiten grunbfâglich naeïj SOîèglichfeit in bie 

fetten niebergehenberKonjunftur verlegen, ©enn baburch bleiben alle Kräfte 

nuglich befchäftigt, unb eé wirb nicht (wie bei ber Verficherung) ber SRefl 

v m 3 aíw¿b«icf)te beß SBerbanbeê beutfdjet Sltbeitênadweife (Seilage ju  92t. 7 

4<> ¿te**1' ^eï îltbeitëmarft") gab el Stnfang 1910 tm ©eutfdjeit

mp * •< i’fft'ntticfje 2lï£>eitênadjtt>eife, bie fidjj «uf bie PSunbeêjîaciten folgenbermagen 

S  I ” 1 ^ lcu^ n m ' æa9«»n 66, ©aefsfen 28 ,2Bürttem6et:g 16, «Baben 16, Reffen 26, 

p  ,. en tu t9 1/ Ö lbenbutg 2, Staunfcfweig 3, ©ad)fen:Äo6urg:@otha 2, ÎInFjalt 1, 

bi? sn° • t9 2/ ® atfcec( 3> -’W e 1 / Cúbect 1 , Hamburg 2, €[(ag:£ot^tingen 16. übet 

M - r  ^ 't te lu n g ltd t ig fe it  bet grèfeten 3?adjroeife »gl. ©tatifi, f, b. ©eutfdiemetep, 1 9 1 @ 43q
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beS Ertrages aus guten Tagen üerjeljrt, fonbern neuer Ertrag gefchaffen, 

ber VolfSreichtum öermeljrt.

©ertragt *  Y  nter Vertragsbruch »erfleht man in ber Siegel bie »ertragSwibrige 2iufïô= 

bruch vl^fung eines ArbeitSöerhältniffeS. 3in biefem ©inné wirb aucfj ber AuSbrudf 

einmal oon ber ©ewerbeorbnung (§ 124 b) gebraucht, ©er Arbeitsertrag 

fann aber auc  ̂burcï) anbereS Verhalten als burch Verweigerung ber Arbeit 

ober bet Befchäftigung gebrochen werben (fo burch vorfäglidfje grobe P̂flidÇ>t= 

»erlegung, Vorenthaltung beS ßohnes, ©efunbljeitSwibrigfeit ber Arbeite 

räume, abficfjtliche Befähigung bet 2Berfjeuge ober ÏBaren, unter Um= 

flänben burch paffive Slefiflenj). Die AuSbilbung eines einheitlichen Begriffe 

beS Vertragsbruchs burfte fût bie Entwicflung beS Arbeitsrechts unb bie Ein= 

orbnung bet prtoaten Beziehungen jwifchen Arbeitgeber unb Arbeitnehmer 

in baS öffentliche Sfatereffe an bem ungefiôrten gortgang ber »olfSwirt= 

fchaftlidfjen Arbeit »on erheblicher Bebeutung fein.1
Die »ertragSwibrige Entlaffung ober ber oertragSwibrige Austritt aus bem 

Arbeitsverhältnis unterliegen allgemein ber SchabenSerfagpflicht; unb bie 

SDlittel beS gegenwärtigen 3ledf;teS geben genugenbe jjanbhabe, um fowofjl 

bei AuSfperrungen wie bei Streifs unter Verlegung ber vereinbarten ober 

gefeglich vorgefdfjriebenen KünbigungSfriften eine jioilrechtliche Ahnbung 

herbeijufûhren. §ür@efellen unb ©efnlfen im .Kleinbetriebe, fowie für2Berf= 

meifler unbTechnifer ifl berScljabenSerfaganfpruch erleichtert, inbem §124b 

ber ©ewerbeorbnung erlaubt, ohne Nachweis bes Schabens ben Betrag bes 

ortsüblichen Tagelohns für jeben Tag beé Vertragsbruchs bis jur Dauer von 

einer SBoche ju forbern. gür gewerbliche ©roßbetriebe gilt biefe Siegel nicht, 

anbererfeitS ifl hier bie SÏÏèglichfeit, burch Vertrag eine Verwirfung rudEflân̂  

bigen fiohneS ju vereinbaren, auf ben Betrag eines burchfchnittlichen 2Bo= 

djenlohneS befchränft.

Eine Beflrafung beS KontraftbrucheS finbet nicht flatt. 9lur bie Unter; 

fïügung bes Vertragsbruchs minberjähriger Arbeiter ifl nach ber ©ewerbe= 

orbnung flrafbar. Von Arbeitgeberfeite, namentlich 000 Agrariern ifl neuer* 

bingS vielfach bie Beflrafung beS Kontraftbrucfré länblicher Arbeiter unb ber 

Verleitung baju geforbert worben. Den Anlaß baju bieten bie jweifellos 

»orliegenben SRißflänbe bei ber Attwenbung von auSlänbifcljen Saifonarbei* 

fern, bie von gewiffenlofen Agenten ber hoppelten ^Provifion wegen häufig

1 Sßgl. baju befonbetè ëlfietâ Sluêfufjrungen im  Seyifon beê Sttbeitétecf)«, ©tidjtoort 

„■Sontraftbrud)", Je n a  1910.
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jur Nichteinhaltung ber übernommenen Arbeit verleitet werben. Eine Un= 

terflellung nur biefeS Vertragsbruchs unter bas Strafgefegbuch würbe ein 

Ausnahmerecht bebeuten, bas fchlimme SBirfungen auSuben müßte. Der 

3Beg jur Befeitigung ber SDiißflänbe fann nur auf bem ©ebiete einer allge* 

meinen ©efunbung ber Arbeiterverhältniffe in Oftelbien, einer guten Drga= 

nifierung bet Arbeitsvermittlung unb im übrigen auf bem ©ebiete jiviltecht= 

lid)er Sleformen liegen. Einzelne Verlegungen ber Vertragspflichten aus 

bem ArbeitSöerhdltniS finb als befonberer Tatbeflanb eines flrafbaren Ver= 

gehens erflärt worben, fo außer ben Amtsvergehen namentlich ber Verrat 

von ©efchdftSgeheimniffen ober bie Annahme von Sdhmiergelbern burch Ar* 

beiter ober Angeflellte ¿um ^wecfe beS unlauteren Wettbewerbes. Auch hier 

liegt baS Heil viel weniger in Strafgefegen als in einer gefunben ©efchdftS= 

moral unb einer entfprecfjenben Betätigung ber gewerblichen Verbdnbe.

Da bie vertragSwibrige Aufl&fung beS ArbeitSöerhältniffeS an fidf) feine 

„unerlaubte Jpanblung" ifl, fo haften bei gemeinfamem ijanbeln (©treif, 

AuSfperrung) bie Beteiligten nidf)t als ©efamtfdfjulbner, unb ein Verbanb, 

ber einen Kontraftbruch feiner SMtglieber veranlaßt, haftet nur, wenn baS 

Vorgehen als ein Verfloß gegen bie guten ©itten ju betrauten ijl. Das 

ifl nach Anficht beS SleichSgerichtS nicht fleté ber gall. Die Siegel aber burfte 

es fein, unb bie gortbilbung beS Begriffes ber guten ©itten auf biefem ©e= 

biete ijl abhdngig oon ber Sntwíálung unferer SlechtSanfchauungen über 

willftirlidije VertragSlöfung überhaupt.

G ^ ie  großen Erfchütterungen unfereS SöirtfchaftSlebenS burch Arbeit«* Söillfürtiche

^^ fdm p fe , bie fchweren ©d^dbigungen ber VolfSwirtfd^aft burch ©treifs Entlaffung

ober Ausfperrungen erfolgen feiten burch Kontraftbruch, fonbern in ber

Siegel burch orbnungSmdßige Beenbigung vieler ArbeitSverträge. Da in

vielen Snbuftrien tägliche Künbigung üblich ijl, fo fann oon einem Ver=

tragsbruch bei Slieberlegung ber Arbeit ober Schließung beS Betriebes nicht

bie Siebe fein unb wo eine 14tdgige ober anbere KünbigungSfrifl bejleht,

wirb fie meifl eingehalten. Die faufmannifcljen unb technifchen Angeflellten

finb bisher an berartigen Kämpfen ber Arbeiter flets unbeteiligt geblieben

unb entweber fortbefchäftigt ober bis ¿um Ablaufe ihrer längeren Künbi*

gungsfrifl bejahlt worben.1 Darf baS Arbeitsrecht biefen Sdfjâbigungen ju=

1 S tte iïê ober Sluéfpettungcn oon ^anbtungêgeljilfen, ïecfmifern obet anberen 3ln= 

gefteUtcn finb bisher nur öeteinjelt unb in  fo geringem Umfange »otgeiommen, baß fie 

fû t bie ©efamtinteteffen ber SßolKttrittfcfwft noch unerBeblid) finb.
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fejjen, weil jeber ein¿elne ber Beteiligten feinen privaten Vertragéoerpflicfj* 

tungen nodfjgefommen ifi?

©oju ein weitereö: Sie (Stellung ber beiben beteiligten «Parteien ifi, we* 

nigjlené im ©roßbetriebe, burchaué nidfjt gleidfj. gut ben ©roßunternehmer 

bedeutet ber einzelne Arbeiter unb feine Künbigung fefjr wenig, im fchlimm* 

fien galle eine Keine Unbequemlidjfeit ober eine geringe Einbuße an ©e* 

winn; für ben einjelnen Arbeiter aber bebeutet bie Künbigung ein unge* 

fjeuereé Rififo. Er verliert bie Erifienjgrunblage für ficf> unb feine gamilie. 

Er riéfiert eine geitlang ofjne Erwerb ¿u bleiben ober nur mit geringerem 

Verbienfle wieder Arbeit ¿u finben. ©enn mehrere Arbeitgeber fief) »erab* 

rebet haben, ihm feine Arbeit ¿u gewähren, ober wenn berjenige, ber ifjn 

entlaffen hat, eine ©egenb ober einen Beruf beïjerrfdjt (Reichépofl, Jpeereö= 

Verwaltung, Eifenbafjn, Krupp), fo fann bie Künbigung für ihn bie Rotraen* 

bigfeit eineé ©ohnungéwechfelé, eineé Übergangé ¿u einem anberen Beruf 

ober gar bie Auémanberung bebeuten. Snfolgebeffen ifi bie Auéficht ouf 

Kündigung burch einen mächtigen Arbeitgeber eine fchwere ©eißel, bie über 

dem Arbeiter ober Beamten hängt unb ihn niefjt nur in feiner Stellung im 

©ienfiverháltnié, fonbern auefj in feiner Betätigung alé Bürger unb garni* 

lienvater fd)wer beeinträchtigt, ©ie gurdfjt oor ber Entlaffung fjinbert ben 

Angefiellten im Auéleben feiner «Perfon, in ber Auéûbung feiner Rechte; bie 

Drohung mit ber Künbigung fann aué bem freien Bürger ein willenlofeö 

Arbeitétier machen. Kann baé Arbeitére^t biefen Rebenwirfungen beé Ar* 

beitéverhâltniffeé, bie nur auf bem Mangel an rechtlicher Ordnung beruhen, 

tatenloé ¿ufdfjauen?

Ein Teil ber Runfien unb So¿ialpolitifer í;ált bie „greiheit" in ber Ein* 

gefjung unb Beenbigung ber Arbeitévertráge für abfolut notwenbig, trog 

ber nidfjt ju leugnenben fdfjweren Rackette, bie baraué entfpringen fönnen. 

Ein anberer Seil hat verfugt, fc^on aué bem gegenwärtigen Redfjte eine 

Jjanbhabe bagegen ¿u gewinnen1:

a) ©er fogenannte Scfjifane*«Paragraph beé B.@.B. 226 ertlärt bie Aué* 

Übung eineé Redfjté für unjuláffíg, „wenn fie nur ben gweef haben fann, ei* 

nem anberen Schaben ¿u¿ufügen". ©aburdlj wirb jebe Redfjtéauéübung »er* 

boten, hinter ber nidfjt ein von berRedfjtéorbnung für berechtigt erflárteé 3 n* 

tereffe fieíjt. Eé würbe alfo unjufóffig fein eine Künbigung, weldfje bie Radfje* 

gefüfjle beé Künbigenben befriebigen ober ben anberen für ein redfjtmäßigeö 

Verhalten befirafen foll. ©er «Paragraph läßt fich olfo auch gegen politifche 

1 83gl. ©ojíale SPrajrU, SSetlin 1910, Jpeft 44, ©palte 1234.
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Maßregelungen oon Arbeitern unb Beamten verwerten, ba ein Verfaffungö* 

flaat ben 2Öunfch eineé Arbeitgeberé, feine Angefiellten an ber über jeugungé* 

gemäßen Auéübung ihrer fiaatébürgerlicljen Siechte ¿u hinbern, unmöglich 

alé ein berechtigtes Sntereffe anerfennen fann.

o) SRach § 157/242 B.@.B. finb Verträge „fo auéjulegen, wie Treu unb 

©lauben mit Rücfficht auf bie Verfehréfítte eé erforbern "; unb ber Sdfjulbner 

ifi oerpflichtet, bie ßeiflung nach benfelben@efichtépunften ¿u bewirten, ©ie 

Verpflichtung, einen Vertrag nach £reu unb ©lauben ¿u erfüllen, umfließt 

bie Verpflichtung, ihn nicht gegen Treu unb ©lauben ¿u lófen. (Eine ähn* 

liehe Verpflichtung ifi in § 627 auébrücflich auégefprodfjen für ©ienflver* 

Pflichtete, bie ohne in einem bauernben ©ienfloerhältniö mit fefien Bejügen 

iu flehen, ©ienfie höherer Art leiften, bie auf ©runb befonberen Ver* 

trauené übertragen ¿u werben pflegen. Sie bürfett ohne grifl unb ohne wich* 

tigen ©runb nicht unjeitig fünbigen.) Eine formell orbnungémápige Künbi* 

ßung, bie materiell einen Verfloß gegen Treu unb ©lauben bebeuten würbe, 

ifi olfo eine Vertragéverlegung unb macht fchabenéerfagpflidfjtig. Voraué* 

fegung bafür aber ifl eine Verfeljröfitte, welche eine berartige Betätigung 

alé Verfloß gegen Treu unb ©lauben betrachtet, ©aburdfj wirb baé an fidf> 

weite ©ebiet für bie Anwenbung beé «Paragraphen fehr eingeengt, ©enn 

jweifefloé entfprechen nid t̂ nur Streif unb Auéfperrung, fonbern auch 

beiter* unb Beamtenmaßregelungen aué politifchen ©rünben unb man<h 

anbereé ber„Verfehréfitte", unb eine tatfächliche Söirffamfeit ber §§ 157 unb 

242 würbe oon ber Bilbung neuer Verfehréfitten abhängen, ©iefe dürfte 

aber nur ¿u erreichen fein auf bem ©ege über bie Entwicflung beé Begriffe« 

der „guten Sitten".

c) Radfj § 826 B.@.B. ifl bem anberen ¿um Erfag beé Schabené oer* 

Pflichtet, wer ihm in einer gegen bie guten Sitten oerfloßenben ©eife oor* 

fäglidjj Schaben ¿ufügt. ©iefe oortrefflid^e Regel, bie im fran¿6fifchen Siebte 

eine hódljfl bebeutfame Rolle fpielt unb bie auch bei uñé einen Hebel fojiolen 

Redfjté bilben muß, fann in einer Reihe oon gällen gegen unbegrünbete, 

willfürlidjje Beenbigung beé Arbeitéoerháltniffeé benugt werben; nämlich 

überall ba, wo bie Auéübung beé Künbigungérechté alé ein Mißbrauch wirt* 

fchaftlicher Macht ober einer Verlegenheit beé ©egneré aufgefaßt werben 

fann. ©aé fann fowohl im Ein¿elfall, wie bei Auéübung beé Koalitionérechté 

»erliegen; bie guten Sitten fónnen burdfj Schäbigung beé ©egneré ober au<h 

durch Schäbigung ber Allgemeinheit »erlegt werben, 

ilber foldfje Ableitungen finb ber unbeflimmten Ratur ihrer ©runblagen
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wegen fehr beflritten, unb bie Nedfjtfprechung jjf tDeit baoon entfernt, »on 

biefen SJíítteín einen ben Bebürfniffen beé fojialen Slecfjté entfpredfrenben 

©ebraudfj ju maceen.

Nehmen wir einen alltäglichen Einjelfall: Ein faufmännifcher ober tecf)= 

nifcher Angeflellter ifl 30 3ahre lang in einer girma tätig. (St hat fleté feine 

Pflicht erfüllt, ifl langfam »on untergeorbneter, gering bezahlter ju einer 

höheren, gut gelohnten Stellung aufgeftiegen. Siegt gehen feine Kräfte auf 

bie Neige, feine Seiftungen nehmen allmählich ab. ©er Unternehmer fünbigt 

orbnungömäßtg jum Vierteljahröfcfjluß. Hier würbe ber § 226 »erfagen, 

benn eine Sdjifane liegt nicht »or, fonbern nur eine rücffichtélofe Surcfjfüh* 

rung beé eigenen ^ntereffeé, baé gebietet ben aufgebrauchten Angeflellten 

burch einen frifcfjen (»ielleicht auch billigeren) ju erfegen. Áuch 5 242 bürfte 

faum anwenbbar fein, benn bie Verfehréfitte »erbietet ein foldf>eé Vorgehen 

leiber noch nicht. ¡Dagegen ifl unter billig benfenben SDfenfchen fein Zweifel 

barüber, baß baé Vorgehen beéShefé eine©emeinljeit ifl; unb eé liegt, wenn 

überhaupt, fo hier ganj beflimmt ber Tatbeflanb beé § 826 »or. Senn ber 

Unternehmer weiß unbebingt, baß ber Angeflellte nur fehr fcf)wer unb nur 

¿u fehr fdfjlechten Bebingungen eine neue Stelle befommen wirb, er fügt 

ihm ben Schaben »orfäglidfj ju unb fein Vorgehen, ben in feinem Sienfte Er= 

grauten wie eine auögepreßte Zitrone auf bie Straße ju werfen, »erjlößt für 

baé allgemeine Empfinben gegen bie guten Sitten. Trogbem ifl mir fein ©e* 

richtéurteil befannt, baé in folgern galle bie formell richtige Künbigung für 

eine jum Schabenéerfag »erpflichtenbeHanblung erflärte. Vielleicht ifl auch 

noch ™e eine berartige Klage eingereicht worben, weil fie auéfichtéloé er* 

fchien. So fern liegt uñé noch ber ©ebanfe, baß bie orbnungömäßige Au«= 

úbung eineé formellen Nedfjteé ein Unrecht bebeutet. Auf bem 2Bege ju bie* 

fer Srfenntnié ifl unfere Nechtfprecfjung aber. Senn wieberholt haben 

Sleid^ögericht unb preußifcljeö Dbemrwaltungégerícljt entfchieben, baß Auf* 

wenbungen, welche eine girma für bie ^enfíonéfürforge ihrer Ange* 

flellten macht, nicht Steuerpflichtige Schenfungen, fonbern Aufwenbungen 

gemäß einer fittlichen Pflicht, nicht Steuerpflichtiger ©ewinn, fonbern Be= 

triebéuníoflen finb.

3n berfelben Söeife würbe unfere Slechtfprechung »erfagen, wenn ein Ar* 

beiter wegen Entlaffung aué politicen ©rünben auf £ntfdf)äbigung flagte. 

Senn ber Arbeitgeber brauchte ben ©runb gar nicht anjugeben ober gelten 

ju laffen, fonbern fönnte fich barauf berufen, baß er einfach oon bem Siechte 

ber Aufhebung beé Arbeitéoerhdltniffeé orbnungSmäßig ©ebrauch gemacht
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habe. Auch Streif unb Auéfperrung gelten grunbfäglich alé rechtmäßige Aué= 

Übung eineé Künbígungérechteé, unb für unfere ©erichte fommt eine $aft= 

pflicïjt ober gar eine Beflrafung nur bann in grage, wenn »erbotene SJlittel, 

wie Srohung, Ehr»erlegung, förperlicher ^mang ufw. gegen ben Vertragé* 

gegner (Strafgefegbuch: Erpreffung, Nötigung ufw.) ober gegen ben S3e= 

rufégenoffen (§ 152 ber ©ewerbeorbnung) angewanbt worben finb. Nodf> 

weniger ifl anerfannt, baß bie Auéûbung »on ^rwatredfjten Slücfficht auf bie 

Allgemeinheit nehmen muß, unb baß Verlegung ber öffentlichen Pflichten 

(bei Streif in Verfehrégewerben ober SBafferwerfen ufw.) einen Einfluß auf 

bie jbilrechtliche ober ftrafredhtliche Verantwortung habe. Hier pflegt ber 

Staat nicht alé Siechtégewalt fonbern alé Grbnungégewalt (Sftilitär) eínju= 

greifen unb ohne Prüfung beé Streiteé für bie Arbeitgeber Partei ju nefj; 

men.

So wichtig an fiel; eine gortbilbung bet guten Sitten unb eine erweiterte 

Anwenbung beé Begriffé auf allen Sledfjtégebieten ift, fo bebenflich erfcheint 

praftifch baé Operieren bamit gerabe auf bem ©ebiete beé Arbeitéfampfeé. 

Senn unfer Slechtéleben ifl noch ju fehr beherrfdfjt »on bem ©ebanfen ber 

formellen R ar itä t, unb unfere maßgebenben Kreife fehen ju fehr noch in 

jeber organifierten Selbflhilfe ber Arbeiter jur Surchfegung ihrer Sntereffen 

eine Auflehnung gegen bie ,,»on ©ott gewollten Abhängigfeiten". Nichts 

fchümmer für unfer Slecïjt alé eine ©íebergeburt ber 3 uchthaué»orlage, bie 

unter formell paritätifcher Beljanblung ber Arbeitgeber unb Arbeitnehmer 

ein bèfeé Auénafimegcfeg gegen bie Arbeiter war, beren SBieberholung ben 

frteblichen Aufftieg ber SDîaffen nur hinbern fönnte unb wirtfchaftlicf) wie po= 

ütifch bie bebenflichflen golgen haben müßte.

®n gortfcfjreiten auf biefem ©ebiete burdf) Auébilbung ber guten Sitten 

muß jur Vorauéfegung eine Uberwinbung beé ^aritátégebanfené haben. 

Sojialeé 3HedÇ>t ifl nicht paritätifdfj unb fann nicht paritätifdf) fein, weil eé bie 

allgemeinen Sntereffen gegenüber Sonberintereffen einjelner burchfegen, 

weil eé einen Bürger gegen ben anberen fchügen, weil eé bie ^erfon »or ei* 

ner UnterbrüdEung burd) baé Kapital fidlem foll. Nicht bte Befeitigung ber 

Streifé ifl baé 3iel einer Künbigungébefchrânfung; benn bafür gibt eé mit 

Arbeiténormenoertrágen, Schiebégerichten ufw. beffere unb fícfjerere Spittel. 

Sonbern baö fchwerfle Übel, baé befeitigt werben muß, ift bie Slöglichfeit, 

baß ber Arbeitgeber burch SRißbraudfj feiner wirtfchaftlicf)en S0ZadÇ>t, burch 

Srohung mit ber Entjiehung ber Eriflenjgrunblage einen im Verfaffungé* 

flaate politifch un juläffigen Einfluß auf ben Arbeitnehmer auéûbt. Von biefer
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©cite fjat namentlich ber granffurter Stabtrat ©r. glefdfj baS Problem an* 

gefaßt, ©ie befcfjránfung ber Künbigungsbefugnis ift eines ber widfjtigfien 

?0iítteí, um baS ArbeitSoerháltnié „aué einem ©ewoltoerhältniö ¿u einem 

Siedfjtéverháltnié" ¿u maceen. 1
Sleidfj, Staat unb ©emeinbe haben einem £eil ifjrer beamten, unb ¿war 

gerabe ben até wertvollen erachteten beamten gegenüber auf baé Künbi* 

gungéredfjt oerjicfjtet. Südfjteríichen beamten gegenüber ift ein weitgefjenbeé 

SDiaß oon Sicherheit ber Stellung burcf) SieidfjSgefeg gefiebert, im Jntereffe 

ihrer Unabhängigfeit. Aber befielt ein öffentliches Jntereffe an ber Unab* 

hängigfeit oon Angejtellten nur ben richterlichen Perfonen gegenüber? ©e* 

reiß bei biefen in befonberé hohem Stfaße, aber grunbfaglich bei alíen Staate* 

bürgern. Unb wenn in politicen ober fojialpolitifchen Erörterungen bie 

©elbfiänbigfeit unb Unabfjángigfeit beé alten SOiittelftanbeS (bauer, £anb* 

werter, Kaufmann) aíé befonberé wertooll oor ber Sage beé neuen Mittel* 

ftanbeS (öffentliche unb private beamte) iné gelb geführt wirb, fo liegt ba* 

rin ¿war eine tatfädfjliche Säufchung über bie n)irtfchaftíid^en Verfjältniffe, 

aber eine burchaué richtige Würbigung ber bebeutung, welche unabhängige, 

ihrer eigenen Überzeugung nach fjanbelnbe bürger für einen VerfaffungS* 

ftaat haben. ©eswegen ift eé burdfjauS ridfjtig, baß öffentliche Körperfdfjaften 

einen Seit ber beamten unfünbbar anftetlen, unb baß bie beamten wie bie 

meiften parlamente nach weiterer AuSbefjnung ber Unfünbbarfeit für bie 

etatsmäßigen beamten unb naef) Unfünbbarfeit auch ber Arbeiter bei län* 

gerer ©ienftjeit (meift 10 Jahre) ftreben. Einen erheblichen Schritt hot hier 

fürjlich bie preußifche Eifenbahnverwaltung getan burch bie Verfügung, 

baß Sifenbahnarbeiter, bie 10 Jahre lang befchäftigt finb unb fich immer 

gut geführt haben, ferner biejenigen Arbeiter, weldfje SOiitglieber ber Ar* 

beiterauéfchüffe finb, nicht oon ihren unmittelbaren Vorgefegten, fonbern 

nur oon ben betriebébireftíonen entlaffen werben fönnen.

©iefe Maßregel ift eine golge ber preußifchen berggefeg*Nooelle oon 

1909, welche ¿um erftenmal auch in private Arbeitsverhältniffe ben ©runb* 

fa| einführt, baß bie Ausübung öffentlicher Pflichten nicfjt burch Auéübung 

prioater Vertragérechte unmöglich gemacht werben barf. ©aé ©efeg orbnet 

für alle bergwerfe mit 100 SDiann belegfchaft bie Einridfjtung oon Sicher* 

heitsmännern an, bie oon ben Arbeitern aué ihrer SJtttte gewählt, aber auf 

Kojten ber 3 edf>e befolbet werben, unb bie ¿ur Kontrolle ber betriebéficher*

1 9Sgl. befonberé feine © T riften : g u t  Äritif b e i  2itbeitäsettrngg, Je n a  1903; SHeform 

beS 2trbeitérccf)ís, aSertin 1910; ipriootongefleKte unb Ktbeitérecíjt, Lettin  1912.

124

heit bie ©rube ju befahren haben. Jhnen fann früher alé ¿um Ablauf ber 

1 bié 5 Jahre betragenben Wahlperiobe nur wegen Verlegung ber pflichten 

alé SicfjerheitSmann ober fonft aué einem wichtigen ©runbe gefünbigt wer* 

ben. bei jeber Künbigung fann ber betroffene baé bergamt anrufen, baé 

eine Nachprüfung ber Entlaffungégrünbe vornimmt. So unzulänglich bie 

Durchführung beé Scfjugeé in biefem galle ift, fo bebeutfam ift ber § 80 fo 

alé Prinzip, ©enn er geht um einen wichtigen Scfmtt über baé hinaué, waé 

bisher burch ©efeggebung geschehen ift. ©enn § 180 beé Jnvalibenverfidfje* 

rungSgefegeS 0011 1899, § 141 beS ©ewerbeunfalloerficherungSgefegeS fpre* 

eben ¿war auch aus, baß Arbeitgeber unb Angejtellte weber bie Anwenbung 

ber ©efegeSbeftimmungen ¿uungunften ber Verficherten burdfj Vertrag 

ousfchließen noch fie in ber Übernahme ober Ausübung oon Ehrenämtern in 

ber Verficfjerung befcf>ränfen bürfen; ^uwiberhanblungen werben fogar mit 

Strafe bebrofjt; trogbem haben biefe beftimmungen feinen Wert, ba fie ben 

Arbeitgeber nicht hinbern, einen in ein Ehrenamt gewählten Arbeiter orb* 

nungsmäßig ¿u entlaffen unb burch bie Auéfidfjt auf bieEntlaffungihnan ber 

Übernahme eines folgen Amtes ¿u hinbern. ©aé berggefeg hat ¿um erften* 

mal an ben Angelpunft, nämlich baé Künbigungéredfjt gerührt. Sachfen hat 

m feinem berggefeg 1910 baS beifpiel nachgeafjmt, anbere bergredfjte wer* 

ben fidler balb folgen.

Seiber hat ber Reichstag trog feines bemofratifchen Wahlrechts nicht bie 

nötige Einficht ober bie nötige Energie, biefen widrigen ©runbfag nun auch 

lnt Sieicfjérechte überall ba an¿uwenben, wo privaten Arbeitnehmern öffent* 

liehe Obliegenheiten übertragen finb. ©ie Sieidfjéverficherungéorbnung ent* 

hält nur bie papierenen Schugbeftimmungen ber biéherigen Verfidfjerungé* 

gefege, baé Verficherungégefeg für Angeflellte ebenfo. 1 ©aé Arbeité* 

fammergefeg blieb in feiner legten gaffung fogar noch bahinter ¿urütf. 

#<er liegt eine ber widfjtigften Aufgaben beé Arbeitérechté. Wenn bie 

©efeggebung einem Arbeitnehmer öffentliche Pflichten ober Aufgaben 

¿uweift, fo barf baé Sííecht nicfjt bulben, baß ber Arbeitgeber bie Aué* 

Übung ber Pflichten burch Entlaffung vereitelt. Nachbem aber bie ©efamt* 

heit ber bürger ¿ur SOiitwirfung an ©efeggebung unb Verwaltung burdj bie 

^erfaffung berufen ift, barf baé Siecht auch nicht bulben, baß ber Arbeit* 

geber burch Entziehung ber Eriftenjgrunblagen bem Arbeiter bie Ausübung 

feines bürgerredfjtes unmöglich macht, ober burch bie ©rohung mit ber Kün* 

bigung if;n barin befjinbert, ober burch Entlaffung ihn für eine orbnungSmä*

1 139,140, 2lngefi.=®erf. ${ 345, 346.
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ßige Auéübung beé Slechté beflraft. 5Bir werben bahin fommen müffen, baß 

burdfj pofitive Slechtéfagung bie SSefugnié jur Sntlaffung eineé Arbeiters 

ober Angeflellten (wenigflené im ©roßbetriebe) an ben 9lachweié eineé 

©runbeé gefnüpft wirb. ©iefer ©runb fann natürlich in ber ^erfon beé Ar= 

beítnefjmeré ober in SFÍúcfftd̂ ten beé 23etriebeé liegen, unb man wirb nicht im 

©efe| pt'ájífe Siegeln aufflellen f6nnen. Aber wenn ber entlaffene Arbeiter 

bie Móglicfjfeít hat, eine «Nachprüfung feiner Künbigung burch ein ©crid^t ¿u 

veranlaffen unb wenn bann ber Arbeitgeber genötigt werben fann, ben 

©runb ber Künbigung nachjuweifen, fo roirb ber rotíífúríicften Sntlaffung, 

baé ^eißt nach glefch „ber Künbigung, bie erfolgt, ohne baß in ben wirt* 

fchaftlicljen Verhältniffen beé Arbeitgeber^ ober in ben Vertragéleiflungen 

beé Arbeitnehmer ©rúnbe bafúr liegen, nur ¿u bem gwecf, um burdfj bie 

Künbigung auf ben entlaffenen Arbeitnehmer ober beffen Kollegen in irgenb= 

einer «Steife einjuwirfen", boclj ein flarfer Sliegel vorgefdfjoben.

©erfagung ¿^^iefelben ©efahren, welche bem Künbigungéredf)te innewohnen, hot 

^ ns /-^/natürlich auch bie greiheit ber Anfiellung, bie Abhängigfeit ber Arbeiter 

lin9 t)om sjßtiien beé Arbeitgeberé (ober auch einmal umgefehrt). Aber eine An= 

berung ífi hier roefentíicí; fdfjwieriger alé beim Auéfchluffe ber freien Künbi* 

gung; unb ba beibe ©inge eng ¿ufammenljängen, ba ber nad) Anfiellung 

©uchenbe in ber Siegel auö einem anberen Arbeitéverhdltnié fommt unb bie 

©erfagung einer neuen Anfiellung ohne berechtigten ©runb gewöhnlich erft 

in «Berbinbung mit einer Sntlaffung ohne berechtigten ©runb ju einer @e= 

fährbung ber Arbeitereriflenj wirb, fo würbe ein gefeglicher Stiegel gegen bie 

erfle Quelle genügen, um auch ber ¿weiten ben größten Seil ihrer 23ebeutung 

¿u nehmen.

©er gwang ber Einteilung würbe bem Siebte auf Arbeit nahefommen, 

baé in unferer auf «Privateigentum beruhenben ffiirtfdfjaft undurchführbar 

fein bürfte. Sine bebenflicfje ©eite unferer Sntwícflung ifl baé ¿unehmenbe 

23eflreben ber Unternehmungen nach jungem «perfonal. Kaufmännifche unb 

ted̂ nifche Angeflellte in höherem Sebenéalter finben fdfjon jegt oft fchwer eine 

angemeffene Stellung. Aber auch bem wirb baé ©ienflvertragérecht faum ab* 

helfen fónnen. ©agegen ifl ¿u h°ffetV baß bie Sinführung ber «Penfionéver= 

ficfjerung für Angeflellte bem Abfcfjieben älterer Beamter Vorbeugen wirb.

Stwaé anbereé ifl eé, wenn eine Anjahl oon Arbeitgebern fich verabreben, 

einen Angeflellten nicht in Arbeit ju nehmen, ihn burch „fchwarje fiiflen", 

burdfj Auöfchluß vom Arbeiténachweié ¿u bopfottieren. «Namentlich ber
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•3wangéarbeíténachweié im Sluhrfohlenbergbau hat ¿u lebhaften Erörterung 

gen barüber geführt, ob berartige Maßregeln mit unferem heutigen Siechte 

vereinbar finb. 1 ©aé Sieichégericht hot in einer Sntfdfjeibung über eine 

©treifwarnung von Arbeitgeberfeite folgenbe ©runbfäge aufgeflellt: „Alé 

Verfloß gegen bie guten ©itten finb ijanblungen, bie im gewerblichen ßohn= 

fampf ben ©egner burch ©rucfmittel ¿u einem beflimmten, bem Jj>anbeln= 

ben günfttgen ©erhalten befHmmen folien, nur bann ju betrachten, wenn 

entweber bie angewanbten Mittel an fich unfittlidjj finb, wie wahrheitéwib= 

«ge unb aufhegenbe ©arjlellungen, ober wenn ber alé ©rucfmittel bem 

©egner ¿ugefügte «Jtadfjteil fo erheblich ift, baß baburcfj beffen wirtfchaftlidfjer 

Sluin herbeigeführt wirb, ober biefer Nachteil wenigflené ¿u ben erflrebten 

Vorteilen in feinem erträglichen Verhältnis fleht; enblich auch, wenn nach 

fiage ber ©ache ber Srfolg, ber burch baé ©rucfmittel herbeigeführt werben 

(oll, alé ein berechtigtes giel nicht mehr erfcljeint. " 2
An biefem Urteil gemeffen gehen bie Einrichtungen beé gechenverbanbeé 

(unb auch onberer Drganifationen) ganj fidler über baé Maß beé fittlidj unb 

rechtlich Srlaubten hinaus. ©enn ber jpauptjwecf, bie Arbeiter in Abhängig; 

feit ju halten, fie in ber gewerffchaftlitfjen Drganifation, in ber politifdfjen 

Betätigung unb Vertretung ihrer wirtfchaftlichen ¡Jntereffen ju hinbern, 

fonn „alé ein berechtigteé giel" nicht anerfannt werben. Sé bleibt alé ein= 

jiger berechtigter ©runb bie ©idfjerung ber ©ruben gegen Vertragsbruch ber 

Arbeiter unb gegen bie mit einem flarfen 23elegfchaftéwechfeí verbunbenen 

Srfchwerungen unb ©efährbungen beé SSetriebeé. Sejüglich beé legten 

^unfteé müßten bie Zechenverwaltungen aber junächfl nachweifen, baß nicht 

bie Einrichtungen beé 33etriebeé unb bie Sehanblung ber Arbeiter ©dfjulb 

baran tragen, wenn auf einzelnen Rechen ein fiänbiger ffie^fel ber Arbeité= 

fräfte flattfinbet, währenb auf anberen ged^en bie 93erhältniffe burchaué be= 

friebigenb finb. ©er 33ertragébrudf> aber müßte bewiefen werben unb bürfte 

bann nur bie vom ©efe| gewollten golgen hoben unb nicht eine 23eflra= 

fung beé Arbeiteré, bie gan¿ von ber SBillfür ber Arbeitgeber ober vielmehr 

eineé Serbanbébeamten abhängt. Man barf fich eben nicht von bem SBorte 

Rarität blenben laffen unb bie formelle ©leichheit ¿wifchen Arbeitgeber unb 

Arbeiter für ©erechtigfeit holten. Man barf nicht vergeffen, baß bie Macht 

unb audf) bieSntereffen ber beiben Parteien völlig verfdfjieben finb.©iegroßen 

Arbeitgeber haben im Arbeitévertrage reine SQermógenéintereffen, unb von

1 ®Sjl. bie 35ethanbíungcn beé Bfieicfjétagé »om 14. 12.1909. 2 Urteil beé 6 . Stoilfenats 

0o»n 17. 9. 1908.
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btefen »ermag bet ein jeine Arbeiter nur ein gan j windiges ©tü<f dfjen ju gefähr* 

ben. ©er Arbeitnehmer aber fleht mit feiner »ollen 93erfon im Arbeits»erljält* 

niö, er »ertritt bie ̂ ntereffen feiner Srifien j, feineS©afeinS, unb ber große Ar* 

beitgeber fann biefe Sriftenj aufs ©piel fegen. ©iefen Untergeben muß bie 

Nedfjtfprechung bei einer Entwicflung bes Begriff ber guten ©itten im 3Birt* 

fcfjaftsfampfe unb erfl redfjt eine etroaige©efeggebung9technung tragen. Beibe 

muffen bewußt „unparitätifdj" fein, weil bie fulturelle Sntwicflung ber 50?ai= 

fen baS widfjtigfle ^iel ber ©taatspolitif unb ihr ©cl)ug gegen eine Unter* 

brücfung burch baS ©roßfapital bie Hauptaufgabe beS fojialen Rechtes ifl.

Ä'onfurren^ JMl&nlich TO'e ber Arbeitgeberbot)iott wirft bie Äonfurrenjflaufel,1 nur baß 

flaufeln l-hier ber SntflehungSgrunb ein anberer, wieberum ein formell forrefter 

ift: ©urch Vertrag mit bem Arbeitgeber wirb ber Angeftellte für eine beftimmte 

3eit nach Beenbigung bes ©ienflserhältniffes »on einer mehr ober rninber gro* 

gen Anzahl ber paffenbften unb angemeffenflen Arbeitöflellen ferngehalten. 

Crmrpflichtetfich, feinem früheren Arbeitgeber nicht Konfurrenj ju machen, 

fegt bamit feine gachfenntniffe, alfo ben wertoollflen Teil feiner ArbeitSfraft 

brach, ii$  entfprechenb in feinem Sinfommen befchränfen ober feinen 

©ohnfig »erlegen, bie ©träfe ber Verbannung auf fich nehmen. Dberlanbes* 

geriete haben entfchieben, baß ein Verfloß gegen bie guten ©itten nicht »or* 

liegt, wenn einem Technifer alle Betriebe feines ©pejialfacheS in ©eutfdft* 

lanb »erfperrt finb, weil er ja im AuSlanbe Arbeitsgelegenheit finben fann / 

wenn er es nicht »orjieht, ju einem „anbeten ©pejialfache" überjugehen! 

©ewerbeorbnung unb JpanbelSgefegbuch ^aben für technifche unb faufmän* 

nifd)e Angeftellte einige Befcftränfungen in ber ^uläffigfeit folcher Abma* 

djungen gebracht, weitere Sinfchränfungen werben feit Saljren »on ber 9te* 

gierung erwogen unb finb 1909 mit ber großen ©ewerbeorbnungSno»e!le im 

Reichstage gefcheitert. ©iefe fafuiftifchen Sinfchränfungen haben nicht gün* 

ftig gewirft fonbern leiber bie Konfurrenjflaufel ju einem anerfannten 

NechtSinftitut gemalt unb bie Anwenbung beS § 138 B.@.B. (Verfloß ge* 

gen bie guten ©itten) gehemmt, ©ne ben Bebürfniffen unb Tatfacf)en fo* 

jialen Sebens entfprechenbe NecfrtSauSlegung würbe ben weitaus größten 

Teil aller Karenj»erträge für ungültig erflären, wie bas feitenS beS SReicbö 

gerichtS mit allen berartigen Sinfchränfungen oon Arjten unb ¡jurijlen ge

1 9Sgl. £e ft 7 ber © S tiften  bei beutfdjen SffierfmeiflerseibanbeS. spottljoff unb Seemann 

35ie Ä on ium n jilau fe l. Sftffelbotf 1908; Slnnalen b, ®eutfcijen EReicijeS f, ©efefcgebung, 

93etn>attung u. SSoliSwittfd^aft, SJtöndjen 1909, Jpeft 12: ipottftoff, „®ev SHecfttenjirrttjan 

bejüglidj bev Äonfurtenjflaufet." 2 93gl. Seite 28.
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flieht, ©ie »ollige Befeitigung ber .ftlaufei wirb »on ben Angeflellten mit 

Stecht erflrebt. ©ie allein fichert auch bie »olle greijügigfeit ber Angeflellten 

unb bie befle Verwenbung ihrer Arbeitsfraft. gür bie Bewahrung ber Be* 

triebSgeheimniffe, foweit fie wirfltch im 3ntereffe ber ©efamtheit liegt, laffeu 

fich anbereSKittel finben. ©ie jioilrechtlicheNichtigfeit ber Abmachungen wirb 

genügen. Nur gegen bie Abnahme beS SljrenwortS Jur ©tcherung bürfte eine 

Strafe angemeffen fein, ©enn bie Nötigung ju einer Verpfdnbung berühre in 

@efdf)äftSangelegenheiten ifi ein fchwerer Mißbrauch unb bie Benugung ber 

®hre jur grjwingung eines »om ©efeg nicht gebilligten Verhaltens erfi recht.

BefonberS gefährlich wirb bie Konfurrenjabrebe, wenn fie nicht jwifchen 

ben beiben junachfl Beteiligten fonbern jwifdfjen ben Arbeitgebern »erein* 

bart wirb(fogenannte heimliche Konfurrenjftaufeln) unbbahingeht, 

baß feine girma ohne 3uftimmung ber anbern einen ihrer Angeflellten en* 

gagiert. SBenn foldfte Abreben jwifcf;en einer £fteif;e »on großen Arbeitgebern 

ober jwifchen allen SOiitgliebern einer ©pejialbrandfje getroffen werben, fo 

bebeuten fie bie »ollige Abhängigfeit beS Angeflellten »on feinem @hef, ber 

er fich nur burch Übergang ju  einem anberen ©efdfjäftSjweige ober Verjug 

in eine entfernte ©egenb entgehen fann. ©aß auch f ° ^ e Beeinträchtigun* 

gen ber^)erfon fchon nach heutigen ©efegen ben guten ©itten wiberfpredjen, 

baß bie Vereinbarung alle Beteiligten ben Angeflellten gegenüber fchabenS* 

erfagpfüchtig macht, unb baß feiner »on ihnen an bie Einhaltung gebunben ift, 

iollte nicht beftritten werben. AnbernfallS wirb hier eine neue gaffung bes 

©efeges fo wenig ju umgehen fein, wie bei ben ¿toangSarbeitSnadhweifen, 

welche bie Arbeitnehmer in »ollfter Abhängigfeit halten unb wirtfchaftlidfje 

Nachteile über fie »erhängen wollen, wie ber ©taat fie für fich felbft nur bei 

Khweren Verfehlungen gegen ©efeg unb ©ittlichfeit »orfieljt.

9 ’Oottljoff, 'Btobicitie 6ei ‘¿(i'bfiteccctites
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pSKj! ^roMeme ber 2írkít$Derfafiung ífe ll
©ie beiben Jjauptgrünbe für bie Un»ollfommenheit unb SiúcEjlánbigfeit un* 

fereé beutfdfjen Arbeitérechté finb oft genannt unb behanbelt worben: Unfer 

Siedfjt ijl ein Sachenrecht unb ein ínbt»ibueííeé Siecht, wáfjrenb baé 

moberne Arbeité»erháltnié ein Perfonenredfjt unb ein ©emeinfchafté* 

rec^t »erlangt. Unfer Siecht ift in ¿wiefacher be¿iehung unfojiaí unb muß 

fojiaí werben. Alé im römifchen Siechte bie ©runblagen unferer heute noch 

geltenben ©efege fich bilbeten, ïonnte baé Arbeitérecht ein Seil beé ©achen* 

redfité fein, weil ber normale Arbeiter eine ©acl)e war. Heute aber ift ©egen* 

jlanb beé Arbeitéeertrageé nicht Kauf ober SOiiete eineé ©adfjguteé (eineé 

Jpauétiereé, eineé ©Hacen) fonbern Verfügung úber einen ©taatébûrger, 

ber felbft Sied^téfubjeít unb am Vertrage beteiligt ijl. ©iefeé abfoíut neue 

Siechtéoerháltnié ijl »on unferem ©efege nocfj nicht behanbelt. ©oweit baé 

bürgerliche ©efegbucfj überhaupt beftimmungen úber ben ©ienfbertrag ent* 

h¿ít, beziehen fich biefe auöfdfjließlich auf baé inbi»ibueííe Verháltnié eineé 

Arbeiters ¿u einem Arbeitgeber. Auch h'er finb fie burdfjaué unoollflánbig; 

unb ba bie allgemeinen ©efegeéregeln úber Ver¿ug, SNehrleijlung, Unmóg* 

lid)feit ber Seiftung ufw. gan¿ úberwiegenb auf ©achíeiflungen ¿ugefchnitten 

finb, fo paffen fie nicht auf Arbeítéíeíflungen; ihre Anwenbung auf baé Ar* 

beité»erháítnié macht große ©chwierigfeiten unb gibt ju erheblichen 3wei* 

fein, ju ben »erfchiebenjlen Auéíegungen Aniaß. ©ie ©efegeé»orfchriften be* 

jiehen fich auch faft auöfd)ließlich auf bie eine ©eite beé ©ienjfoerháltniffeé: 

ben Auétaufdfj »on Arbeit gegen eine Vergütung. ©aé Verháltnié hat aber 

n och anbere ©eiten.1 Sé ijl jugleidfj ein £  e r r f d) a f t é » e r h à 11 n i é. Sn ¿ebetn 

©ienftoerháltnié finbet eine Unterorbnung beé ©ienftoerpflichteten (Arbeit* 

nehmer) unter bie Anorbnungen beé ©ienjlberechtigten (Arbeitgeber) flott, 

©iefer hat baé ©ireftionéredfjt unb baé ©iéjíplínarredfjt. beibe werben »om 

©efeg entweber alé felbfberftánblích »orauégefegt (b .© .b.) ober aué* 

brúdíich feflgelegt(@ewerbeorbnung, ©eemannéorbnung, beamtengefege). 

Umfang unb Hanbhabung ber Seitung unb ©trafbefugnié aber werben 

grunbfáglidf) nicht burdfj ©efeg bejlimmt, fonbern finb bem Srmeffen beé Ar* 

beitgeberé (ober ber »erträglichen Abmachung) úberíaffen. Nur bie beamten* 

gefege enthalten teilweife eine rechtliche Siegelung biefer grage. Auch bie

1 Untftfd&eibungen w d )  © injijeimet, £>et fctpotatioe 'ÂtbeiténMmenmttag, eïjlet Steil, 

fieipjig 1907
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©eemannéorbnung fchúgt ben Arbeitnehmer einigermaßen cor SBillfúr bee 

©cfjifferé. Sie ©ewerbeorbnung unb bie berggefege begnúgen fich mit ein* 

¿einen ©pejialoorfchriften, wonadf; namentlich feine entehrenben ©trafen 

bebungen werben folien unb bie ffrafweifeVerwirfung beéSohneé befdfirânft 

ijl.̂  Schließlich ijl baé Arbeitéoerháltníé auch ein Verháltnié ber perfónlichen 

8 úr for ge. ©enn ba heute bie Perfon beé Arbeitnehmer unlóébar in baé 

Verháltnié »erjlricft ift, ba er fich felbft leijlet, fo mußte bie bem reinen ©a* 

chenredfjt frembe Slúcffidfjt auf bie Perfon beé Arbeitnehmer in baé Arbeité* 

»erháltnié einbejogen werben, búrgerlicheé ©efegbucí;, ©ewerbeorbnung 

unb Hanbelégefegbudf) enthalten eine generelle Vorfdfjríft, baß bie Sinrich* 

tung beé betriebeé móglichft Siúcfficht auf Seben, ©efunbheit, ©ittlichfeit, 

Anflanb unb Sieligion béé Arbeiteré nehmen muß. gúr einen Seil ber Ar* 

beitéoerhâltnijfe (gewerbliche) ift biefe allgemeine Siegel burch ©efeg, bun* 

beératéüerorbnung ober Polijeioorfchrift näher beflimmt worben, aber im 

großen unb ganjen liegt bie Durchführung im Srmeffen beé Arbeitgebers.

®o baé ©efeg fchweigt, hat ber Vertrag ein¿utreten. Aber auch ber Ar* 

beitéüertrag pflegt fehr lúcfenhaft ¿u fein; einerfeité weil auch ben Parteien 

bie Neuerung unb ©genart beé Sledfjtéoerbáltniffeé, feine Un»ergleichbar* 

feit mit ben Slecfjtégefcháften úber ©achíeiflungen noch nicht beutlich ¿um 

^ewußtfein gefommen ijl; anbererfeité unb hauptfächlich, weil bie Kräfte* 

Verteilung beim Vertragöfchluß hóchfl ungleich ift. 3m ©roßbetriebe, fei eé 

ber Jnbujlrie (bergbau, gabrif), fei eé beé Jpanbelé (®arenhaué, banf), fei 

eé ber öffentlichen Verwaltung (Sieich, ©taat) ift ber Arbeitgeber fo unge* 

mein »iel flárfer alé ber einjelne Arbeiter, Angejlellte ober beamte, baß »on 

einem Vertragöfchluß oft faum bie Siebe fein fann. ©er Arbeitgeber hat fein 

keflimmteé ©chema, in baé ber Arbeitnehmer fich fugen muß, wenn er über* 

haupt Arbeit unb bamit Srijlenjmoglichfeit haben will, ©oweit befonbere 

Abmachungen jlattfinben, bejiehen fie fich auf Art ber Sátigfeit, Sohn, Kún* 

bigungéfriften unb bergl., alfo einigebefonberé wichtigeSeilebeé Auétaufcbeé 

»on Arbeit gegen Vergütung (auch baé ift in ©ehaltéregulatwen ufw. oft 

fçhon feftgelegt). Aber úber bie Seitung, ©trafbefugnié unb bie betrieböein* 

Achtung wirb fajl nie etwaé auégemacht. ©iefe ©inge finb jleté entweber 

burch eine einfeitige Drbnung beé Arbeitgeberé geregelt ober ganj feiner 

SBillfúr úberíaffen.

^un birgt aber baé Arbeíté»erháltnié nicht nur inbioibuelle bejiehungen 

injtfchen bem einjelnen Arbeiter unb feinem Arbeitgeber, fonbern auch 9e* 

fellfchaftli^e be¿iehungen, welche ben ein¿elnen gemeinfam mit anberen,



als ©lieb ber gefamten Arbeiterfcbaft ober einer ©ruppe etfaffen. Diefeö fo* 

genannte S o li bar Verhältnis hat fachtiche Unterlagen, wie etwa bie Siäu; 

me jum Arbeiten, Sffen, ffiafcf;en ufw., bie gemeinfam gebrauchten Arbettö= 

mittel, ben ArbettSgegenjlanb, ber im fpejialifierten betriebe »on Hanb ju 

Hanb gebt, ober auch perfonlicbe Unterlagen, wenn beflimmte ©ruppen »on 

Arbeitern ju einheitlicher ßeiflung ¿ufammengefaßt finb unb baS ©efamt; 

ergebnis von ber Arbeit jebeö einzelnen abhängig ifl. Diefe Solibarverbält; 

niffe finben fowobl im sprivatrecbt wie im Arbeitsertrag fo gut wie gat- 

feine 33erü<ffichtigung. Hier berrfdf)t ber Arbeitgeber faft unbefcbränft.

Herr im £^\er Überblicf geigt, baß unfer heutiges ArbeitSverbältniS recht weitbavon 

Haufe ,2^/entfernt ifl, ein StedfjtSverbältniS ober S3ertrag6t>erhältniö ju fein. Sn 

beiben SSejiebungen fleht eS weit jurüdE hinter ben üblichen Verbaltniffen 

überSacbleiflungen wie Kauf, Miete ufw. gür eine wadf>fenbe Mehrheit von 

Arbeitöoerhältniffen finbet biegeflfegung ber Vebingungen gan j  einfeitig vom 

Arbeitgeber aus fiatt; foweit »on einer Vereinbarung bie Siebe ifl, befcbränft 

fie ficb auf wenige Sinjelbeiten unb überläßt bas weitaus meifle bem Sr; 

meffen beö Arbeitgebers; beffen ©illfür unb Befugntffe finben auch int ^ri= 

»atredfjte nur febr wenige Scljranfen. ©eil aber ber Arbeitgeber fein prU 

»ateS Sntereffe an ben für ihn arbeitenben Mitbürgern bat unb baburcb in 

bie Verfilmung geraten muß, ibre ArbeitSfraft fcbonungSloS auSjunugen, 

t>aburch ficb burch Slaubbau an ber ©efunbbeit beS Arbeiters auf Koften bev 

©efamtbeit ju bereichern, mußte aus politifcben, fulturellen unb rairtfcbaftli; 

eben ©rünben ber Staat in baS ArbeitS»erbältniS eingreifen. Sr bat baS be= 

fatmtlich auf bem ©ege beS öffentlichen SlecbteS getan. Alle 23eftimmungen 

beS ArbeiterfcljugeS unb ber Arbeiter»erficberung begrünben nicht Anfprüche 

beS Arbeiters, fonbern Anfprüche beS Staates gegen ben Arbeitgeber. Unb 

bem ganjen bürofratifeben Sharafter unfereS StaatSwefenS gemäß er; 

folgt ber Eingriff auf bem ©ege fafuifiifcberSpejialgefe|gebung ober Ver= 

waltungsoerorbnung, aber nicht auf bem für bie ©efeggebung viel einfache; 

ren, praftifcheren, aber»ielroirffameren©egeeinerScbaffung»on Organen, 

welche ben Arbeitern eine Mitwirfung an ber gejlfegung aller Arbeite 

bebingungen ermöglichen.

Darin fpiegeltfich natürlich unfer politifcberVerfaffungSjuflanb.DasDeut; 

fche Steich ifl wie faft alle feine bunbesflaaten nocl; weit entfernt »on Selbfl; 

»erwaltung ber 23ürger. SieicbSfanjler, Staatsfefretäre unb Mintfler fühlen 

ficb noch nicht als©efcbäftsfübrer beSVolfeS, fonbern als Diener ber Monat;
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«ben. Sie empfitiben bie VolfS»ertretung als etwas ben ©ang ber Staats; 

gefdfjäfte StórenbeS, halten eine Sinwirf’ung bes parlamentes auf bie auS; 

wärtige ^olitif für etwas Unmögliches, fuchen auch jebes Singreifen in bie 

Verwaltung unb in bas ArbeitS»erbaltniS ber SleidjS; unb Staatsbeamten 

nach Móglícbfeit ¿u binbern. Sie »erhalten ficb im ©runbe genau fo wie bie 

großen Arbeitgeber, bie Herr im Haufe bleiben wollen unb eine Mitwirfung 

ber Arbeiter bei Siegelung ber 33etriebS»erbältniffe für baS Snbe ber ©irt; 

febaft erflären. Solange ficb bas Parlament politifcb ben Herrenflanbpunft 

gefallen läßt, ifl faum anjunehmen, baß es fojtalpolitifcb ben Herrenflanb; 

punft überwinben wirb. Die Konflitution im gabrifbetriebe wirb nid t̂ wei; 

ter fortfebreiten, als bie Konflitution im Staatsbetriebe gefiebert unb einge; 

wohnt ifl. Deswegen bürfte baS >3iel einer gefeglichen gefllegung ber Mit; 

wirfung ber Arbeiter bei ber ©eflaltung ber ArbeitSbebingungen fich auf bie 

Streichung jenes befebeibenen Maßes befchränfen, baS auf politifchem ©e; 

biete befleht, unb bas man babin jufammenfaffen fann: Die Befugniffe ber 

íeitenben müffen auf @efe|en beruhen, unb bie ©e|'e|e bebürfen ber 3 «; 

ftimmung ber ©eleiteten burd) eine gefeglicfi georbnete VertretungSforper; 
febaft.

C ^ e r  gorberungnacb„gefe|mäßiger" gefllegung ber ArbeitSbebingungen ArbeitSorb;

unfer ©ewerbereebt infofern genügt, als es für alle Setriebe mit ”UJ,9 unl> 

minbeflens 20 Arbeitern eine ArbeitSorbnung üorgefebrieben hat. Aberbiefe r J ^ tternuö 

Sorfchrift ifl fowobl bezüglich ihres ©eltungsbereicbes, ihres Inhaltes wie C U 

ber Mitwirfung ber Arbeiter unzulänglich unb bebarf einer AuSbilbung. Be; 

firebungen baju finb feit langem im ©ange.

Der gwang ¿um Srlaß einer ArbeitSorbnung, ber burch ©elbflrafen bis ¿u 

300Marf gefiebert ifl, gilt nur für bie ber ©ewerbeorbnung unterflehenben 

Betriebe, alfo nicbtfürSanbwirtfcbaft,VerficberungSgefeIlfcbaften, Anwalts; 

büros, Vereine, Kaffen ufw. gür bie Seefcbiffabrt enthält bie Seemanns; 

orbnung felbfl weitergebenbe Beflimmungen als bie übrigen ©efege. Auch 

fúr öffentliche BeamtefinbDienflorbnungen allgemein üblich unb vielfach ge; 

fejjlicb »orgefebrieben. Die Vorfdjrift ber ©ewerbeorbnung gilt aber auch 

nicht für Hanbelsbetriebe ohne offene Verfaufsflellen (alfo nicht für ©roß; 

kanten), nicht für Apotbefen, Jpeilanflalten, ©enefungsbeime, Sheater;,

SJiufifs unb SdhauflellungSunternehmungen. Sie gilt nur für baS Dienfloer; 

bältnis ber Arbeiter, nicht für baS ber teebnifeben unb faufmännifchen Ange;

(teilten, bie von mobernen Unternehmungen auch ju Huberten befebaftigt
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werben. 3rt .HoubeiSuntemehmungen mit offenen VerfaufSflellen gilt fie 

umgefehrt nur für bie HanblungSgehilfen unb Sehrlinge, ntcf>t für bie Sir* 

beiter biefer Betriebe. An ©teile tiefer »oneinanber ab weichenben Einjel»or* 

fSriften follte eine allgemein gültige Beflimmung treten,, baß jebermann, 

bev eine beflimmte Anzahl öon ^erfonen gleicher Art in feinem Sienfle be* 

fcfjdftigt, burch eine ArbeitSorbnung oberSienflorbnung beflimmte Regelun* 

gen beS Betriebes ober bes SienffoerhältniffeS befanntgeben muß, bamit je* 

ber, ber in feinen Sienfl tritt, feine Rechte unb Pflichten fennt.

©er Snfjait ber ArbeitSorbnung braucht nach ber ©ewerbeorbnung heute 

nur jwei fünfte ju umfaffen: 1. Anfang unb Enfce ber regelmäßigen Arbeite* 

¿eit fowie ber für erwachfene Arbeiter »orgefeljenen Raufen; 2. Beflimmun* 

gen über >3eit unb Art ber Abrechnung unb Sohnjahlung. Sine ArbeitSorb* 

nung mit biefen beiben Vorfchriften genügt jur ©ültigfeit. Rur für einzelne 

©ewerbe ifl burch ben BunbeSrat auch bie Aufnahme »on gefunbheitlidfjen 

Verhaltungsmaßregeln, »on Unfall»erhütungS»orfchriften unb bergt, »or* 

gefchrieben. Anbere Beflimmungen müffen aufgenommen werben, wenn 

fie überhaupt getroffen werben follen; fo 1. KünbigungSfriflen unb ©rünbe 

frifllofer Beenbigung bes ArbeitS»erhältniffeS, bie »on ber gefeglichen Re* 

getung abweichen; 2. Art, H^he, geflfegung »on ©trafen unb Verwenbung 

ber ©trafgelber; 3. Verwirfung »on £ofjnbeträgen unb ihre Verwenbung. 

3m übrigen fann bie ArbeitSorbnung alles enthalten, was nicht gefeglidf) 

»erboten ifl ober ben guten ©itten juwiberlduft. Es ift flar, baß mit bem 

»orgefchriebenen Inhalt nur ber fleinfte Teil beffen umfaßt ift, was für baS 

ArbeitS»erhdltniS »on Bebeutung unb »om ©efeg nicht geregelt ifl. Unb 

wenn auf bem 2Bege ber ArbeitSorbnung bie Arbeitgeberwillfür burch Ar* 

beitSrecfjt erfegt werben foll, fo muß baS allgemein gültige ©efeg bie Auf* 

nähme aller berjenigen Beflimmungen »orfchreiben, bie für bie ©efamtheit 

ber Befdfjäftigten ober für ihre »erfcl)iebenen Kategorien gleichmäßig ju re* 

geln finb. ©o Beflimmungen über bie Verpflichtung ju überflunben unb 

beren Entlohnung, Bezahlung »on geiertagen, Sohnjahlung bei Kranffjeit, 

bei Behinberung burch öffentliche Ämter ober Pflichten ufw., Prämien, ©e* 

winnanteile, Regelung ber Sohn* unb ArbeitSoerhältniffe bei Betriebsein* 

fchrdnfung ober BetriebShinberung, Unterbrechung einer größeren Arbeit 

(Afforb) ufw.; ferner Beflimmungen über baS ©olibamrhältnis, über Ar* 

beitSräume, SBafcfjgelegenheit, Kantinen, SBohlfahrtSeinrichtungen ufw. 

ufw. AnbererfeitS ifl bas Verbot notwenbig, baß eine ArbeitSorbnung feine 

Vorfchriften enthalten barf über Dinge, welche ben Betrieb nichts angehen,
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wie bie politifche Betätigung, bie Drganifation, bie Annahme »on Ämtern, 

bie 3eitungsleftüre ufw. ber Arbeiter (Ausnahmen vielleicht bê üglidf) be« 

Verhaltens ber ßehrlinge unb jugenblichen Arbeiter).

Sie Siitwirfung ber Arbeitnehmer ifl in ber ©ewerbeorbnung befchränft 

auf bie Vorfchrift, baß ben im Betriebe (ober in ber Betriebsabteilung) be* 

fchdftigten großjährigen Arbeitern ©elegenheit ju geben ifl, fich über ben Sn* 

halt ju äußern. 2Bo flänbige ArbeiterauSfchüffe bejlehen, finb biefe ju hören, 

©ie haben fein Recht ber Abänberung ober ©enehmigung. Rur in bem ein* 

Sigen galle, baß es fich um Vorfchriften über baS Verhalten ber Arbeiter bei 

Benugung ber ¿u ihrem Beflen getroffenen, mit ber@ewerbeunternehmung 

»erbunbenen Einrichtungen ober über baS Verhalten ber minberjährigen 

Arbeiter außerhalb beS Betriebes hanbelt, ifl bie ^uflimmung beS Arbeiter* 

auSfchuffeS notwenbig, fobaß alfoohne einen folchen AuSfdfjuß berartige Vor* 

fchriften nicht juflanbe fommen fönnen. Hier liegt bie größte ©dfjwäche bet 

heutigen ArbeitSorbnungen. ©ie bilben im ©roßbetriebe feinen Teil beS Ar* 

beitSuertrageS, fonbern eine einfeitige Befanntmachung beS Arbeitgebers. 

Sie wichtigfle gorbetung beS fünftigen Arbeitsrechts ifl, baß an ©teile beS 

HerrfcherwillenS bie Verfaffung, an ©teile bes „ErlaffeS" ber ArbeitSorbnung 

ihre Vereinbarung mit bem ArbeiterauSfchüffe tritt.

Sagu ifl notwenbig, baß junächfl für alle Betriebe mit einer beflimmten 

Arbeiterjahl ein folget Ausfluß obligatorifch wirb. SaS ifl gegenwärtig nur 

im Bergbau ber gall (in Preußen bei minbeflenS 100 Arbeitern), gür alle 

gewerblichen Betriebe follte bte @ewerbeorbnungSno»elte »on 1907 (nach 

bem Befchluffe ber ReichStagSfommiffion) bei einer fOimbefljahl »on 20 Ar* 

beitem bie AuSf^üffe einführen, boch ifl baS@efeg nicht juflanbe gefommen. 

gür nid t̂ gewerbliche Betriebe bejlehen Vorfchriften gar nicht, ebenfo nicht 

für BeamtenauSjchüjfe; unb bie ArbeiterauSfchüffe öffentlicher Verwaltun* 

gen beruhen meifl auch auf gutem SBillen ber Behörben, nid)t auf ©efeg. 

Hier ifl alfo bie allgemeine Bejlimmung nötig, baß in jebem Betriebe, bet 

mehr alS20sPerjonen gleicher Art befchäftigt, ein ArbeitnehmerauSfchuß »or* 

hanben fein muß. gür feine ^ufammenfegung unb feine Aufgaben finb 

^wecfmäßigfeitSerwägungen maßgebenb. Unbebingt notwenbig ifl, baß feine 

SRitglieber butch allgemeine geheime Abflimmung ber ju Vertretenben ge* 

wählt werben unb baß fie »or Maßregelung burch ben Arbeitgeber gefd)ügt 

finb. Sie Hauptaufgabe beS AuSfchuffeS ifl bie Mitwirfung beim Erlaß ber 

ArbeitSorbnung, bie Überwachung ihrer Einhaltung unb ber Befolgung ge* 

feglicber Vorfchriften, bie Vertretung ber Arbeiter ober Angeflellten in allen
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gemeinfamen gragen. Aud) bie SRitwirfung bei ollen WohlfahrtSeinricfjtun* 

gen beS betriebet wirb fich als notwenbig unb fegenSreicfj erweifen. 3 um 

fonfiitutionellen gabriffpftem aber fommen mir bann, wenn bie AuSfdjüffe 

auch bei gejifegung von £ofjn, ©trafen unb bergt, bei ber Annahme unb 

Entlaffung von Arbeitern unb bei ©treitigfeiten aus bem ArbeitSverhältniS 

ein entfdfjeibenbeö Wort mitzufpredfjen haben, Einzelne folc^er Befugniffe 

finb burdfj bie Novelle jum Preußifdfjen Berggefeg von 1909 ben Bergarbei* 

teraugfchüffen zugefprodfjen worben.

Neben ber SKitwirfung an benjenigen Aufgaben, treidle bisher als unbe* 

bingter Beftanbteil ber Arbeitgeberherrfdf>aft aufgefaßt würben, fleht nun 

auch eine äftitwirfung ber AuSfdf>üffe an Aufgaben ber öffentlichen Verwal* 

tung. ©aS ift in ber ©ewerbeorbnung wie in ben Berggefegen vorgefehen. 

©ie Polijeicerwaltung foll beflehenbe Arbeiterauöfchüffe gutachtlich hören, 

wenn fie für einzelne Betriebe bie Befugnis zur SDiitgabe von Arbeit nach 

Haufe befcfjränfen, ober bei Naturereigniffen unb Unglüdöfdllen bie ©dfjug* 

beflimmungen für Kinber, Sugenblidfje unb Arbeiterinnen zeitweilig außer 

Kraft fegen, ober bie Arbeitzeit ber Arbeiterinnen unb ber Sugenblicfjen in 

einer vom ©efeg abweicfjenben Weife regeln will. 3m Bergbau haben bie 

AuSfdfjüffe außerbem bie Arbeitervertreter in ben ©agungSauSfdfjuß ber 

Knappfchaftsfaffen ju wählen unb an ber Kontrolle über bie Einhaltung ber 

bergpolijeilidfjen ©¡djerheitSüorfdjriften mitjuwirfen. Auch h'er wäre baß 

beflehenbe Siecht ju erweitern unb ju verallgemeinern, fo baß als Siegel jebe 

ben Betrieb betreffenbe Verwaltungsmaßregel bem AuSfdfmß ebenfogut wie 

bem Arbeitgeber ju unterbreiten wäre.

©ie gegenwärtige BefHmmung, baß ArbeitSorbnungen ber Behörbe ein* 

Zureichen finb unb von ihr wegen Sßerftoßeö gegen ©efeg ober gute ©itten 

beanftanbet werben fönnen, wäre beizubehalten; ebenfo bie Vorfchrift, baß 

eine orbnungSmäßig zuftonbe gefommene ArbeitSorbnung burdfj Aushang 

im Betrieb unb burdfj Behänbigung an jeben Arbeiter redfjtsverbinblidfj, alfo 

Seil beS ArbeitSverhältniffeS wirb.

Slnljang 5 £>ie gabriforimung in Der ©cf>meij

©er Entwurf eines neuen „BunbeSgefegeS über bie Arbeit in ben gabrifen" 

ber ©cljweiz vom 6. 5. 1910 enthalt fehr bemerfenSwerte Vorfchläge über 

gabriforbnungen in ben Art. 9—13.1

1 Sßgl. ©ojiöie (ptapé X IX . 3afjrg. SSlx. 47, ßeipjtg 1910 
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©arnach niuß jeber gabrifbefiger, ohne Slücfficht auf bie ©röße beS Be* 

triebeö, ein Verzeichnis ber von ihm befefjäftigten Perfonen führen unb eine 

gabriforbnung erlaffen, bie ArbeitSorbnung, gabrifpolizei unb Auszahlung 

beS Sohnes regelt, ©ie muß ben Arbeitern zur gutachtlichen Äußerung vor* 

gelegt werben unb bebarf ber ©enefjmigung ber KantonSregierung, bie ben 

gabrifinfpeftor als ©utachter juzie^t* ©ie gabriforbnung ift für ben Arbeit* 

geber unb ben Arbeiter in gleicher Weife binbenb. ©ie barf feine ©elbbußen 

»erhängen unb feine Bejttmmung enthalten, wonach ber Arbeiter zur ©träfe 

»orübergehenb von ber Arbeit auSgefdfjloffen werben fann.

Bur Begrünbung ber beiben legten, neuen Vorgriffen heißt es in ber Bot* 

fdfjaft beS BunbeSrateS: Ein vorübergehenber AuSfchluß von ber Arbeit zur 

©träfe fei eine einfeitige Aufhebung beS Arbeitsvertrages unb ungefeglidfj.

©aS ©pfiem ber Bußen aber habe fiel) überlebt. „©aSSlechtSempfinben wirb 

»erlegt, wenn bie eine ber beiben Vertragsparteien befugt ift, eine ©träfe 

aufzuerlegen, währenb bie anbere Partei ihren ©dfjug beim Sticf)ter fuefjen 

muß." gerner heißt eS: ,,©ie Vorfchrift, baß ber gabrifinhaber über bie gu* 

ten ©itten unb ben öffentlichen Anflanb in feinem Betriebe wachen foll, paßt 

nicht mehr in unfere ^eit, bie vom alten patriarchalifchen Verhältnis nichts 

mehr wiffen will, unb hat außerbem eine einfeitige, gegen bie Arbeiter ge* 

richtete Senbenz. . .  Wir nehmen alfo bavon Umgang, bem gabrifanten in 

irgenbeiner gorm baS Amt eines ©ittenwädfjterS zu überbinben."

$\frbeitSorbnung unb ArbeiterauSfchuß befchranfen fich auf ben einzelnen Arbeits* 

"Vf-Betrieb, für ben fie befielen, ©ie wirtfchaftlic^e Entwicflung unferer ̂ eit Kammern 

brängt aber nach einheitlichen Siegelungen für größere ©ebiete, namentlich 

für ganze Branchen. Hier ift burefj ©ewerbe* unb Kaufmannsgerichte ein 

leifer Anfang gemacht worben, inbem biefen bie SDlöglichfeit gegeben würbe, 

fich gutachtlich zu Verwaltungsmaßnahmen unb ©efegen zu äußern, mit 

Anträgen an gefeggebenbe Körperfd)aften unb an Behörben heranzutreten, 

ober auch in ArbeitSjlreitigfeiten als EinigungSamt unb ©dfjiebSgericht an* 

gerufen zu werben, ©abei finb bie ©erícete nicht auf ihren örtlichen ©el* 

tungsbereidfj befchränft, aber fie haben auch {einerlei ^mangSbefugniffe.

Keine Behörbe braucht ihre Eingaben ober ©utad)ten zu befolgen, niemanb 

braucht fie anzurufen ober ihrer Einlabung zu EinigungSverfuchen ober an= 

beren Verhanblungen golge zu leifien.

©ie SOiöglichfeit, auf biefem ©ebiete weiterzufommen, war gegeben, als 

nach lOjährigem ©arten 1907 enblich ber Entwurf eines ArbeitSfammerge*
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fegeé »orgelegt würbe. ©aé ©efeg fdjjeíterte ¿unáchft am ©effionöfchluß,Eam 

1910 wieber unb ifl 1911 wieber uneríebigt bcm ©d)luß ber Cegiélaturperiobe 

jum Dpfer gefallen. Auch im galle beé ’3ufíanbefommené hätte eé baé 

Arbeitérecht nicfjt a lljuo ie l gefórbert. ©enn abgefehett baoon, baß eé auf 

bem ©ebíete ber Vermeibung unb beenbigung son Arbeitéfhceitigfeiten 

ben Arbeitéfamtnern nur bie gleichen befugniffe jufpracty, n>íe fie bie ©e* 

werbegerichte fcfjon haben, foll aud) ihre Tátigfeit auf bem ©ebiete ber Ste* 

geíung ber Arbeitébebingungen nací; Anficht beé bunbeérateé unb ber biö= 

herigen Sfteichétagémehrheit nic^t eine Sflecfjt fcfjaffenbe fein, ©ie folien bie 

©taaté* unb ©emeinbebehörben bei Maßnahmen jur górberung ber Arbei* 

terintereffen mit ©utadfjten unb Sflatfchlágen unterffügen; fie haben baé 

9tedf)t, Anträge an beljórben unb gefeggebenbe Körperhaften ¿u richten; 

fie folien ©utadfjten erjíatten úber gewerbepolijeiliche Maßnahmen, befon* 

beré mentí eé fich um Auénahmen »on ben Vorfchriften úber ©onntagéruhe, 

über Arbeitéjeit ber grauen unb Augenblicken ober bergl. fjanbelt; fie folien 

auch úber Sßerfe^refitten beé Arbeitéoerhíltniffeé ©utacfjten erftatten. Aber 

in allen biefen gragen finb fíe nur beirat, niemanb braucht ihren Anträgen 

golge ju geben,, ihre Meinung anjupren. ©ie Anregungen, einen großen 

Teil ber ©ewerbepolijei in bte H^nbe ber Arbeitéfammer ju legen, wie fie 

namentlich ber Abgeorbnete griebridfj 9laumann im SFleid̂ ötage »ertreten 

bat, finb leiber fleté abgeleimt worben.

Unb bodfj liegt hier bie Móglidfjfeit cor, auf bem ©ebiete beé Arbeitórechté 

unb ber gabrifoerfaffung einen großen ©chritt oorwárté ju fomnten, inbem 

man an ©teile ber 33úroíratie bie ©elbffoerwaltung ber beteiligten fegt 

unb baburch in ber Sage ift, öiel mehr gragen ber SBillfür beé Arbeitgebers 

ju entjieljen, fie unter ber Beteiligung ber Arbeiter fitr ganje beruféjweige 

einheitlich ju regeln, alé baé jegt unter ber Herrfcfjaft ber ^olijei angängig 

ifl, ©enn man íann eé ben 2ínbujWellen nicht ganj oerübeln, wenn fie gegen 

^olijeioorfchriften unb bergl. ein gewiffeé Mißtrauen haben. Unfere 53er* 

waltung hat fich boch ju wenig auf ber ^óhe ber Anforberungen beé mober* 

nen ©irtfchaftélebené gezeigt, ©er heilige bürofratiué herrfcht noch ju ftacf 

unb fdfjifaniert m it Kleinlichkeiten, währenb er in wichtigen gragen, in benen 

tatfSchlich größte Sntereffen ber am betrieb beteiligten auf bem ©píele fie* 

hen, »erjagt (man benfe nur an bie ©tellung in Arbeitéfireitigfeiten). Alle© 

baé wirb anberé in bem Augenblicfe, in bem bie ■Jlächfibeteiligten felbfl fold̂ e 

Angelegenheiten regeln, ©ie Arbeitéfammern nach bem Sfíegierungéplan, 

bem ber Sfteichétag ¿ugefUmmt hat, finb baju befonberé geeignet, weil fie
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paritätifch unb nach ©ewerbejweigen abgegrenjt finb. ©ie faßliche ©liebe- 

rung bringt eö mit fich, baß jebe Kammer fich »orwiegenb mit ben gragen 

nur eineö befiimmten ^nbuffriesweigeö befchaftigt unb baß in bet Haupt* 

fache Seute mitwirfen, bie in biefem ^nbuftriejweige praftifdfje Erfahrung 

befigen, an ber ©eflaltung ber betriebSöerhaltniffe auch fvmftig intereffiert 

bleiben, ©er unparteiifche Vorfigenbe fann nicht bie Entfcheibung jugunfien 

ber einen Sntereffentenpartei gegen bie anbere geben, ba oorgefchrieben ift,baß 

gegen ben gesoffenen ©iberfpruch einer Partei feine Entfcheibung juflanbe 

fommt. Würben bie Auffichtsbefugniffe, bie jegt ben ©ewerbeauffichWbeam* 

ten unb ben allgemeinen ^olijeibehörben juflehen, auf bie ArbeitSfammern 

übertragen (unter Anglieberung ber@ewerbeaufficht), würben ihnen zugleich 

bie VerorbnungS* unb ©trafbefugniffc gegeben, welche jegt ben ̂ olijeibeh&r* 

bett jußehen,fo wire ein©elbßoerwaltungSf6rper mit weitgeljenben Siechten 

unb Aufgaben gefchaffen, ber für auögebeljnte örtliche unb fachliche bejirfe 

^echt an ©teile oon ffiillfür, Vereinbarung an ©teile oon Arbeitgeberbe* 

fehlen fegen, Arbeitörecht unb Arbeitöoerfaffung wefentlich forbern fonnte.1
3wecfmdßigerweife wirb man Arbeitöfammern nur bort errichten, wo baö 

bebürfniö fich herauöfiellt unb eine fruchtbareTätigfeit ju erwarten ifl. Aber 

wenn baö ©efeg bie Einrichtung nach bebürfniö bem bunbeörate überläßt, 

follte bie Möglichfeit jur Errichtung nicht unnötig befchrdnft werben. Eö liegt 

gar fein©runb »or, wie beibeEntwürfe eö taten, bieEinrichtungfürbaöHan* 

belggewerbe ju verbieten. Wenn ftaatliclje betriebe nicht einbejogen wer* 

ben, muß burch Auöfcf>üffe ober in anberer Seife ein Erfag gefchaffen wer* 

ben. Auch auf bie nicht ber ©ewerbeorbnung unterfkhenben berufSjweige 

(namentlich Sanbwirtfchaft unb Anwaltöbüro) müßte bie Einrichtung auö* 

gebehnt werben fönnen. Glicht nur bie Arbeiter im engeren ©inn beö 

SBorteö, fonbern alle in ben Unternehmungen tätigen ^erfoiten müffen in 

ber Kammer oertreten fein; foweit »erfchiebeneKategorien (Arbeiter, fauf* 

ntännifche unb technifche Angeftellte) beftehen, müffen Abteilungen für bie 

einjelnen ^ntereffen eingerichtet werben.

* • 

2lnf>ang 6 Slrbdföfammecn im 5lufS(anbe2 j

Arbeitöfammern auf gefeglicher ©runblage begehen in belgien, granf* 

reis unb ben giieberlanben, wdhrenb in Ofierteich bie gahrjehnte alten be* 

Mögt. aucf)lilnl)flng 9. ¥ 9Sgl. ®nirffad)e 1048 ber Oleiĉ Staggfeffton 1907/09: gntoutf 
eines SlrbeiMtammetgefĉ eä 17 u. 31 ff. ©dfmften b. ©efetlfd). f. fojiate ¡Reform, 
3«na, ^eft 12, 13, 14, 16
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ftrebungcn ebenfomenig wie bet uñé jum 3 íeíe gefommen finb, Die in 

Italien unb einigen ©cbweijer Kantonen begehenden ähnlichen ©nticb* 

tungen berufen nicfjt auf flaatlicbem ©efege, fondern auf Initiative ber 

Beteiligten.

Alle gefeglicben ArbeitSfammern finb ebenfo wie nadf) bem beutfchen Ent= 

wurf paritätifd). 9lur granfrekb fiebtaudf) befonbere Beratungen ber Arbeit; 

geberfeftion ober ber Arbeitnebmerfeftion vor. Sie belgifájen conseils de 

1’industrie et du travail werben für beflimmte Bejirfe errichtet unb gliebern 

ficb in fachliche ©eftionen. Ebenfo bie franjófifrfjen conseils du travail nach 

ben erflen Sefreten von 1900/01. 9ladfj bem neuen ©efege von 1908 folien 

bie conseils consultatifs du travail fachlich gegliebert fein, ebenfo wie bie 

boltánbifcben Karners van arbeid unb bie beutfchen Arbeitéfammern. Sie 

©rünbung erfolgt fleté nach Maßgabe eineé 23ebúrfniffeé. Saé SEablrecbt 

für bie Vertreter fleht überall ben beteiligten Arbeitgebern unb Arbeitern 

' unmittelbar ju; nur in granfreicb erfolgt bie SBabl burdfj bie Verufévereine.

Alé Aufgaben ifl überall vorgefehen: Abgabe von ©utacbten, Unterflügung 

ber Veborden in allen Arbeiterfragen; Pflege ber guten Begebungen jwi* 

f<f>en Arbeitgebern unb Arbeitern. Auch bie Vermittlung in ArbeitSflreitig* 

feiten ifl vorgefehen; aber nírgenbé beflebt ein 3 roang, vor einem ©treif 

ober vor einer AuSfperrung junäcbfl eine Entfrfjeibung ber Arbeitsfammer 

ober beé von ihr eingefegten ©cbiebSgerichteé berbeijufübren.

Sie Erfahrungen finb nicht alljugünflig. Mit©id()erbeit läßt ficb fagen, baß 

bie Kammern nur bann eine bebeutung erlangen fónnen, wenn flarfe, gut 

bifjiplinierte Verufévereine hinter ihnen flehen.

Arbeiténor; CWT^eil unfere ©efege ben Arbeitévertrag nicht regeln, bie allgemeinen 

menverträge ^^© runb fäg e  teilweife nid t̂ auf baé Arbeitéverháltnié paffen, bie ©pe* 

(Tarifvers j{ajgefê e ¿u wenig beflimmen, alé baß nicht in ben meiflen Beziehungen bie 

rn geflfegung ber Arbeitébebingungen bemErmeffen beéArbeitgeberé überlaffen 

bliebe; weil gegenüber bem ©roßbetrieb in Unternehmung unb öffentlicher 

Verwaltung ber einzelne Arbeiter ober Angeflellte nicht in ber ßage ifl, bureb 

ben Arbeitévertrag eine feinen ¡yntereffen unb 23ebürfniffen entfpreebenbe 

Siegelung aller Arbeitébebingungen berbeijufübren; weil fchließlich baé Ar= 

beitSverbältniS im ©roßbetriebe eine Sfteibe von ©emeinfebaftsbejiebungen 

aller Arbeiter ¿um Arbeitgeber, jur BetriebSflätte ufw. bringt, bie gar nicht 

für ben einzelnen Arbeiter befonberé geregelt werben fónnen; beéwegen bat 

ficb aué vielen unb langen Kämpfen unb Verfugen biejenige Bewegung
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herauggebilfcet, bie beute auf bem wirfjtigjlen ©ebiete bei Maffenabfcbluffes 

öon Arbeitsverträgen, in ber Snbuflrie, eine waebfenbe Vebeutung gewinnt, 

das 3iel unb baS Ergebnis fehr vieler ©treifs ober Aufwertungen bilbet unb 

einen AuSgangSpunft für baS fünftige ArbeitSredf>t geben fann. Tarifver= 

träge ober beffer Arbeitsnormenverträge1 bejwecfen, in ben vielen, burd> 

©efeg unb Einjelvertrag bisher nicht geregelten Bedungen an ©teile beS 

Arbeitgeberwillens ben Vertrag, an ©teile ber ©illfür bie Slorm, an ©teile 

bes AbfolutiSmuS bie Verfaffung ju fegen.

Ser Tarifvertrag, beffen Parteien einerfeitS fietS eine Mehrheit von Ar* 

beitnehmern (in ben meiflen unb wichtigeren gälten ein Arbeiterverein), 

andererfeitS ein einzelner ober mehrere Arbeitgeber (in ben wichtigeren gäl= 

len jegt auch ein Arbeitgeberverein) finb, ifl von ber beutfchen ©efeggebung 

noch nicht befonberS geregelt, ©eine SlecbtSwirfungen müffen baher nach 

allgemeinen Siegeln beurteilt werben. Saber ergibt ficb bie unvermeidliche 

Verfcbiebenbeit in ber Auffaffung unb ¿Beurteilung bei ©elebrten wie ©e* 

richten unb im ganzen eine Unficberbeit, bie boebft bebauerlich ifl unb bei ber 

außerordentlich großen Vebeutung beS SlecbtSvorgangeS (bie Tarifverträge 

‘n ber Snbuflrie zahlen fchon nach taufenben) eine balbige Schaffung fefler, 

einheitlicher SlechtSgrunblagen notwenbig macht.

Ser Tarifvertrag ober Arbeitsnormenvertrag ifl eine jwifdfjen einer Mehr* 

beit von Arbeitnehmern unb einem ober einer Mehrheit von Arbeitgebern 

gefchloffene Vereinbarung von Slormen, bie ben Inhalt fünftiger ArbeitS= 

Verträge beflimmen foll. Er ifl alfo nicht ein „folleftiver Arbeitsvertrag", er 

febafft fein ArbeitSverbältniS fonbern nur bie Siegeln, welche für Arbeite  ̂

»ertrage jwifeben ben einzelnen Arbeitgebern unb Arbeitnehmern gelten fol* 

len. Er ifl ein SlecbtSverbältniS eigner Art mit drei vermiedenen gunftionen, 

die in dem bebeutfamflen aller Verträge, dem beutfchen Vuchdruiertarif, 

folgendermaßen bezeichnet werden: „Ser deutfebe Vudfjdrucfertarif bat ben 

E'barafter eines auf freiwilliger Vereinbarung beruhenden Sobngefeges, 

ju deffen Snnebaltung die beiben (vertragfcbließenben) Vereine fid̂  durdf> 

ihre jpauptvorflände unterfcbriftlicb verpflichten. 23eide Vereine fchließen 

damit für ihre M itglieder einen alle tariflichen Siechte und Pflichten der; 

felben beflitnmenben Vertrag ab."

Terminologie nadj ©injijeimet, beffen oottreffli^e« ®uc& über ben fotpotatioen ¥v= 

beitgnotmenoertrag (Ceipjig 1907/8) bem Solgenben f)auptfAcf;tid) jugvunbe liegt. iDaju 

namentlich noch ßotmat: 9lrbeitSoerttag SSanb I I ,  9B6lbling: Slfforbvertrag unb £atif= 

W ttag, SSetlin 1908
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1 . Ser Normenvertrag bilbet alfo bie ©runblage fúr bíe fünftigen Arbeite 

Verträge unb fürbie Abánberung ber beflehenben. ©ein roichtigfier Sn^alt ift 

bie geftfegung von £ohntarifen (baher ber urfprüngliche Name), boch treten 

neuerbingS immer meljr Einjelheiten beS ArbeitSverhältniffeS baneben, unb 

grunbfäglich fann alies, waé im Arbeitserträge ober in ber ArbeitSorbnung 

geregelt werben fann, audfj butdf) ben Arbeiténormenvertrag üorgefdfjrteben 

fein. Jn  ber Siegel gilt bie Vorfcfjrift n?ie alle fojialen ©efege als Sftinbefl* 

grenje, im befonberen wirb burch ben Tarifvertrag bem Arbeitgeber nicf>t 

verwehrt, höhere Söhne alé bie vereinbarten ¿u jahlen ober Einrichtungen 

¿um Nugen ber Arbeiter ju treffen, bie nicht vorgefehen finb. Wenn berar* 

tige befdfjränfungen in bemfelben ©cfjriftjlücf mit auSgefprochen finb, fo bil* 

ben fie bocfj einen befonberen Vertrag für fiel), nántlidfj eine Abmachung ¿roí* 

fdljen ben Arbeitgebern ober jwifchen ben Arbeitnehmern für fiĉ , ber buref) 

§ 152 ber ©ewerbeorbnung jebe NechtSfraft abgefprochen ift, währenb ber 

Tarifvertrag alé foldf>er biefem Paragraphen nid t̂ unterließt, ©ie örtliche 

unb jeitlidf)e ©eltung ber Abmachungen ifi aué bem Vertrage ober nach all5 
gemeinen ©runbfägen ju beflimmen. Zweifellos ift, baß bie beteiligten Ar* 

beitgeber verpflichtet finb, nicht nur ben bireft beteiligten Arbeitern, fonbern 

allen in ihrem betriebe befehligten gegenüber an ben Normen fefljuhalten. 

>3roeifelhafter ifi, wieweit auch unbeteiligte Arbeitgeber in ihren Verträgen 

an bie Normen gebunben finb. Nach geltenbem Siebte nur, foweit fie nicfjtS 

anbereé vereinbart höben unb bie Normen alé flillfchweigenb auSgemacf>t 

ober alé übliche bebingung angefeíjen werben fönnen. Hier follte bie ©efeg* 

gebung eingreifen mit ber beflimmung, baß von einer gewiffen beteiligung 

an ber in einem befiimmten bejirf unb ©ewerbe abgefchloffene ArbeitSnor* 

menvertrag alé Verfehréfitte anjufefjen ijl; unb baß mit einer befiimmten 

Mehrheit bie beteiligten eine Norm alé binbenb für bie ©efamtfjeit ber in 

bem bejirf unb ©ewerbe abgefchloffenen Arbeitsverträge erflären fónnen 

(trie baé bíe ©ewerbeorbnung für bie Einführung beS Adfjtuhrlabenfchluffeé 

fehon vorfíeht).

©cfjarf umflrítten ift bíe grage, ob von ben am Normenvertrage beteilig* 

ten auch normwibrige Arbeitévertráge red^tégültig abgefcfjloffen werben 

fónnen. ©ie von Sotmar juerfl vertretene fogenannte Unabbingbarfeit 

ber Tarifverträge befagt, baß für jeben im ©ebiete ber Normgeltung ge* 

fcjjloffenen Arbeítévertrag bie Normen gelten, auch menn bie Parteien aué* 

brücflidfj etwaé anbereé vereinbart hoben, ©iefe praftífch burdfjaué richtige 

gorberung finbet im heutigen Siechte feine grunbfägliche Anerfennung; nur
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auf Umwegen wirb man in vielen gälten ¿11 biefem Ergebnis fommett fön* 

nen: Ein normwibriger Arbeitsvertrag ifi nichtig, wenn er ben guten ©itten 

tviberfpridfjt (unb wir werben hoffentlich immer mehr bahin fommen, baß 

ber bruch etneS Normvertrages in ber Siegel als Verfloß gegen bie guten 

©itten anjufehen ifi). An feine ©teile tritt ber normgemäße Vertrag, foweit 

biefer als Jnijalt beS Üblichen anjufehen ifi. gür bie ju erwartenbe ©efeg* 

9ebung ifi allerbingS bie geftlegung ber Unabbingbarfeit wohl ju empfehlen.

2. ^wifdfjen ben ©efamtheiten ober jwifdfjen ber Arbeitergefamtheit unb 

bem einjelnen Arbeitgeber, bie ben Normenvertrag abgefchloffen haben, ent* 

fleht ein ©cimlbverbältniS, beffen Jnhalt im wefentlichen ein Unterlaffen bil= 

bet. ©er Arbeitgeber ift verpflichtet jur Unterlaffung jebeS Verhaltens, bas 

ber vereinbarten Norm wiberfpridfjt. Er ift alfo verpflichtet, feinen ArbeitS* 

»ertrag abjufchließen ober aufrechtjuertjalten, feine ArbeitSorbnung ju er* 

laffen ober aufrechtjuerhalten, bie unter bem burefj ben ArbeitSnormenver* 

trag bebingten SNinbeftmaß fleht. Er barf auch feinen beflefjenben Vertrag 

unb feine beflehenbe ArbeitSorbnung in biefer Weife abänbern. Verlegt er 

biefe Pflicht, fo hat nicht ber einjelne Arbeiter, fonbern bie am Vertrage be= 

teiligte ©efamtheit, alfo ber Arbeiterverein, ben Anfprudf) auf Unterlaffung 

unb©df>abenSerfag. ©ieferAnfprucfj geht, wenn ein Arbeitgeberverbanb ben 

Vertrag abgefchloffen hat, gegen biefen, nicht gegen beffen einjelne SNitglie* 

ber. ©aß ein folcher Anfprudfj bisher faum geltenb gemacht ifi, liegt einer* 

feits an ber Projeßunfähigfeit eines nicht rechtsfähigen Vereins, anberer* 

feits an ber Neuheit unb Ungewohntheit biefeS AnfprucfjS. Unb an ber ©df>eu 

unferer Arbeiter vor ben orbentlicljen ©ericfjten. ©eSwegen erfolgt bie Sieaf* 

tion gegen eine foldfje Vertragsverlegung gewöhnlich nicht auf bem Wege 

beS SiechtS, fonbern ber SOioĉ t, mit Abbruch beS VerhältniffeS unb ©treif.

©ie Pflicht ber beteiligten Arbeiterschaft ifi, eine Störung beS griebenS ju 

unterlaffen, b. h* weber mit ©treif, ©perre ober bo^fott gegen bie beteilig* 

*en Arbeitgeber vorjugehen, noch einjelnen SOiitgliebern eine berartige ©tö* 

rung ju geflatten. J jl auch auf Arbeitgeberfeite ber Kontrahent ein Verbanb, 

fo hat biefer einerfeits auch bie griebenspflidfjt (er barf weber felbfl mit Aus* 

fperrung ober bergl. Vorgehen noch eine griebenSflörung burch feine SDlit* 

glieber bulben), anbererfeitS bie Pflicht, feine SOiitglieber jur Unterlaffung 

normwibrigen Verhaltens beim Abfchluß ber Arbeitsverträge anjufjalten. 

©er Anfpruch bei Verlegung biefer Pflichten geht beiben Verbänben gegen* 

über auf Unterlaffung unb auf ©dfjabenSerfag. ©iefer ©chabenSerfag ifi eine 

ber widfjtigflen unb fdijwierigflen gragen, weil bie Anfprüche unflar unb behn*
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bar finb, bas Siififo aber fefjr »erfdljieben ift. Hanbelt ein Arbeitgeber »er* 

tragSroibrig, burch Abfdf)luß eines normtmbrigen Arbeitsertrages, fo ifl in 

ber Sflegeï gar fein ©cf;aben ober nur ein ganj geringer fur ben Arbeiteroer* 

ein nachweisbar. SOîaĉ t biefer aber »on feinem SiûcftrittSrecht ©ebraucfj unb 

erijôït t>or bem ©erichte Unrerîjt, fo fann ein außerorbentlidf) großer, son ihm 

gar nic))t vorher ju ûberfeïjenber ©chaben erroachfen fein, ber bie Arbeiter* 

organifation finanziell ruiniert, SeSroegen mürbe eS fid̂  empfehlen, bei ei* 

ner gefeglidfjen Siegelung bem Vorbilb anberer Staaten gemäß bie Haftung 

beiber Teile in eine feft beflimmte, mäßige, an ben SlachraeiS beS SchabenS 

nidfjt gefnüpfte büße umjuroanbeln.

3. Außer ben obÎigatorifcf)en bejiehungen ¿roifchen ben Parteien entfielt 

außerhalb beS ArbeitSnormencertrageS jugleid) mit ihm nocf) ein StedfjtSüer* 

ijâïtnië gjx>ifchen ben SSJîitgïiebern einer Partei unb if;rer »ertragfdfjließenben 

©efamtheit, aïfo in ber Sieget bem Verein. Sas Verhältnis ift boppelter Art; 

benn einerfeitS f;at ber Serein fich bem Kontrahenten gegenüber öerpflicf  ̂

tet, baß feine SOiitglieber fiel) normgemdß »ermatten unb ben grieben nidfjt 

ftören roerben; anberfeits hat er als gacljöerein ober StanbeSorganifation 

baS Sntereffe, baß feine SDiitglieber ficf> normgemäß »erhalten, bie burdjj ben 

Vertrag erreichten Vorteile benufjen, atfo beifpielsweife nidfjt unter Tarif 

arbeiten ober unter Umflänben auch nicht bei einem am Vertrage nicht be* 

teiiigten Arbeitgeber in ©teliung gehen, SiefeS Verhältnis ber Mitglieber 

einer Partei jueinanber unb jur organifatorifchen ©efamtheit ifi eine Koali* 

tion im ©inné beS § 152 ber ©ewerbeorbnung. 3hni fehlt aïfo auf bem mich* 

tigflen ©ebiete jebe recfjtSöerbinbliche Kraft. Es fann feine Klage beS Ver* 

eins auf Einhaltung ber oereinbarten bebingungen gegen feine Mitglieber 

burchgeführt werben. 3eber fann burch Siücftritt t>on ber Abrebe ober burdfj 

Austritt aus bem Verein jeberjeit fidf> allen Verpflichtungen entjiehen. Die 

Koalition hat im roefentlidfjen nur moralifchen Halt; auch Hinterlegung von 

Solaroechfeln auf Arbeitgeberfeite dnbert baran nichts; nur burch Entzieh* 

ung »on Unterflüfjungen, AuSfchluß aus bem Verein, ©perrung feiner Sin* 

richtungen ufw. fann bie Drganifation einen materiellen Srutf auf ihre SJîit* 

glieber auSuben. Aber auch hier geht bie Tenbenj nach ciner Einfchrdnfung 

ber Vereinsmacht, benn auf ©runb ber ©efeggebung über ben Verfidfje* 

rungSoertrag »erfucht baS AuffichtSamt für ^rioatverfidfjerung allmählich 

bie UnterflügungSfaffen ber bauernben Arbeiterorganifationen für Verfilme* 

rungSeinrichtungen ju erfldren unb bie AuSfdfjlußbefugniffe ju befdfjrdnfen. 

Hier muß unbebingt eine Anberung ber ©efeggebung eintreten.
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Sie ArbeitSnormenoertrdge finb aus ber mirtfd^aftlichen Entroicflung her* 

auSgeroachfen, unb leiflen einen Teil beffen, roaS baS ©efeg leiflen mußte: 

fie fchaffen baS Siedet, baS mit uns geboren ifl. Sie Vorteile liegen auf ber 

Hanb: Sicherheit ber ArbeitSbebingungen für längere Sauer, (Gleichheit in 

größeren bejirfen, Hinberung ber Scfjmugfonfurrenj, Vereinfachung bei 

einzelnen ArbeitSoertragS, Verminberung berSieibungen unb ©treitigfeiten 

ännfdfjen ben beteiligten, griebe im SffiirtfchaftSleben auf ©runb eines »on 

beiben Teilen gutgeheißenen AbfommenS. Sie flaatliche ©efeggebung hat 

bisher nur baS Verbienft, biefe fegenSreiche Entroicflung roenig geflört ju 

haben. Unb roenn mir vielleicht jufrieben fein búrfen, baß bisher feine gefeg* 

liehe Siegelung flattgefunben hat, fo finb boch heute bie Singe fo weit vor* 

Qefchritten, baß eine görberung ber beroegung burch »orfichtige ©efeggebung 

Jur Verftärfung ber SiechtSgrunblagen geboten erfcheint. Sie Hauptaufga* 

6en ber ©efeggebung roären außer ben fdfjon genannten: gormvorfchriften 

(fchriftlicher Abfchluß, Einreibung bei einer behörbe); AuSlegungSeorfdfjrif* 

ten als Erfag für mangelnbe Abmachungen (befonberS über Kúnbígung); 

befeitigung beS jegt möglichen SBiberfprucfjS jroifdfjen ArbeitSorbnung unb 

Arbeitsnormenvertrag (Vorgehen beS 9lormem>ertragS auch ^ r  jroingen* 

ben beflimmungen ber ArbeitSorbnung); !jntemntionSred(>t beS beteilig* 

ten Vereins bei ber VertragSoerlefjung gegenüber einem SOiitgliebe (bamit 

nicht bei Anerfennung ber Unabbingbarfeit bie Drganifation ganj auSge* 

fcholtet roirb); Schaffung einer Tari¡behórbe als Sfiegifiergericht, als ©cfjlich* 

tungsbehórbe für Streitigfeiten, als Drgan jur Vertragspflege unb als all* 

gemeine VermaltungSbehórbe jur befiimmung von ©eroofjnheiten, jur ©e* 

neralifierung oon Tarifoorfchriften ufro. ) 1

Sin^ang 7 Programm ©ins^cimcr 
j  •

Sn ber VerbanbSoerfammlung beS VerbanbeS Seutfcher ©eroerbe* unb 

Kaufmannsgerichte in Köln a. Sih. im September 1910 legte SlecfjtSanroalt 

Dr. Hugo Sinjheimer, granffurt a. 9)?. folgenbe Ceitfdge über „Sie gefeg* 

liehe Siegelung ber ArbeitS*Tarifoertrdge" »or:

I. Sie gefe|liche Siegelung ber ArbeitStarifoertrdge in Seutfchlanb ifl ein 

bebürfnis, beffen befriebigung im Sntereffe einer ruhigen gortentroiilung 

beS TarifoertragSrcefenS eine ber ndchflen Aufgaben ber beutfdjen Sozial* 

Qefe|gebung fein follte. Eine gefef3licf;e Siegelung fann aber nur bann emp=

1 SSqI- ©inj^etmer a. a. D . I I .  ©eite 299
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fohlen werben, wenn fie nicfjt >3roöngSformen errichtet, bie bem ©efen ber 

Tarifverträge fremb finb, fonbern wenn fie fiel) barauf befe^ránft, auf ber 

©runblagebeS VertragSabfdfjluffeS burdf) freie Verbänbe unter wettgehenb* 

fler ©a^rung ber Tarifvertragsfreiheit ben ©itten ber Vertragsparteien jur 

rechtlichen ©eltung ju bringen. Dem ©efen ber Tarifverträge entfpredf>enb 

genügt hierbei eine ausschließlich privatrechtliche Siegelung nicht, eS finb viel* 

mehr bei ber Siegelung, je nach bem bebürfnis, prwatrechtliche, vereinSred)t* 

liehe unb öffentlich-rechtliche ©ebanfen ju verbtnben.

II. ©er AuSgangSpunft ber gefeglidf)en Siegelung muß ber ©runbfag ber 

Tariffreiheit fein. Hiernach gehören bem Tarifvertrag nur an, bie fidf> ifjnt 

freiwillig unterworfen haben, gretwillig unterworfen haben fich nicht nur 

biejenigen, bie Vertragsparteien finb, inbem fie ben Tarifvertrag abgefchlof* 

fen ober ihm beigetreten finb (Verbánbe unb Einjelperfonen), fonbern auch 

biejenigen, bie VertragSmitglieber finb, inbem fie einem Verbanbe ange* 

hören, berimTarifvertragVertragSparteiijl. ©oweitber@runbfag ber Tarif* 

freiheit bie ©efaljr junftmäßiger Abfchließung im Ein gelfall herbeiführt, muß 

cS auf Antrag jurücfgewiefenerberufSangehöriger einer höchftenTarifbehörbe 

Vorbehalten bleiben, folcfjen berufSangehörigen ben Beitritt ju eröffnen.

III. Der ArbeitStarifvertrag ift als SiechtSquelle mit abfoluter ©irfung ju* 

julaffen für alle Arbeitserträge, bie für folche betriebe abgefchloffen wer; 

ben, beren 5«hQber bejw. beren SiechtSvorgänger bem Tarifverträge ange* 

hören ober angehört haben, foweit bie Tarifbefiimmungen nicht jwingen* 

ben ©efefjen ober ben guten ©itten wiberfpredfjen. Es treten hiernach ent* 

gegenfiehenbe ArbeitSorbnungen vor bem Arbeitstarifvertrag außer ©tr; 

fung unb ber Inhalt ber abgefchloffenen Arbeitsverträge fommt mit bem Sin* 

halt berTarifvorfchriften juftanbe, auch wenn Einjelabreben entgegenftehen* 

beS vereinbart haben, eS fei benn, baß bie ArbeitSorbnung folche Vorfcf)rif* 

ten enthält ober bie Parteien beS Arbeitsvertrages folche Abreben getroffen 

haben, bie einen höheren ßohn, eine erhöhte gürforge beS Arbeitgebers, ober 

eine geringere Arbeitsteilung vorfehen, als bie beftimmungen beS Tarifver; 

trageS in biefen bejiehungen vorfchreiben. ©ne Erftrecfung beS Tarifver* 

trageS als SiechtSquelle über ben Kreis ber VertragSjugehörigen hinaus foll 

nur auf ©runb befjörblicher Anorbnung ftattfinben, unbefchabet ber bilbung 

»on DrtSgebräuchen auf ©runb abgefchloffener ArbeitStarifverträge. 3n bie* 

fern galle folien aber bie ArbeitSvertragSbejlimmungen beS ArbeitStarifver* 

trageS nur bie Kraft ergänjenber SiechtSfäge haben, bie nur gelten, wenn 

bie Parteien beS Arbeitsvertrages nichts anbereS beftimmen. Sie behörb*
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li<J)e Anorbnung ift an bie VorauSfefjung eines befiimmten UmfangS ber in 

grage iommenben ArbeitStarifverträge in bem betreffenben bejirf ju bin* 

ben, f0 baß bie Umfegung von TarifvertragSvorfchriften in allgemeine Ar; 

beits Vertragsbestimmungen nur eine Minderheit von berufsangefjörigen 

trifft. Als behörben, bie für ihren bejirf folche Anorbnung treffen fönnen, 

finb ArbeitSfammern geeignet.

IV. (Ss finb bie golgen ber Verlegung beS Arbeitsvertrages auSbrücflich 

ju normieren. Als folche golgen fommen in betracht AuSfloßung unb büße 

bei griebenSbruch, DrbnungSftrafe unb VerwaltungSjwang bei Ungehorfam.

1. griebenSbruch ift jebeS Tun ober Unterlaffen, welches in feinbfeliger Ab; 

ficht mit bejug auf bie burdfj ben Tarifvertrag gebotene griebenSorb* 

nung von Vertragsangehörigen ber einen gegen Vertragsangehörige 

ber anberen ©ruppe vorgenommen wirb, gleichgültig, welches bie 

äußere befchaffenheit ihres Verhaltens ifl.

2. Ungehorfam liegt vor, wenn Vertragsangehörige ben Vorfchriften beS 

Tarifvertrages über ein beftimmteS Verhalten juwiberljanbeln.

3. Die AuSfloßung erfolgt burch ben Verbanb, wenn eS fich um Vertrags* 

mitglieber hanbelt; burch bie Tarifbehörbe, wenn eS fich nicht um Ver* 

tragSmitglieber hanbelt ober wenn ber Verbanb bie gebotene AuS* 

floßung nicht vornimmt.

4. Die büße haben in einer gefeglidfj beflimmten £öhe biejenigen Ver* 

tragSparteien ober VertragSmitglieber ju bejahten, bie ben grieben 

brechen, gür bie bejafjlung ber büße burch VertragSmitglieber haften 

bie Verbänbe nur, wenn bieS im Vertrag bebungen i(l ober wenn bie 

Verbänbe am griebenSbruch ihrer verbanbSjugehörigen VertragSmit* 

glieber beteiligt finb.

5. 3m galle beS UngehorfamS hat, wenn eS fich um ein VertragSmitglieb 

hanbelt, ber Verbanb auf feine Abteilung fjinjuwirfen. Vertragspar* 

teten, wie auch VertragSmitglieber, gegen bie bie Verbänbe nicht ober 

ohne Erfolg vorgegangen finb, werben burch bie Tarifbehörbe junächfl 

burch ©elbflrafen Jur Einhaltung ber Vorfchriften gejwungen. Verfagt 

bie ©träfe, fo fann bie Tarifbehörbe, wenn eS tunlich ijl, bie gebotene 

Jjanblung felbjl vornehmen (j.b . bie Mitglieber eines ju bilbenben Ver* 

tragSamteS beftimmen).

6. Alle Entfcheibungen wegen griebenSbruchS müffen, bie Sntfdfjeibungen 

wegen UngehorfamS fönnen veröffentlicht werben.

V. Der Arbeitstarifvertrag bebarf einer eigenen Verwaltung unb einer
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eigenen ©ericfjtsbarfeit unter AuSfchluß ber allgemeinen berwaltung unb 

beS orbentlichen SiechtSwegeS. ©emgemäß ijl:

1. ber Arbeitsertrag alé ein fojialer SelbfberwaltungSförper rechtlich an* 

juerfennen, inbem Sorge ju tragen ijl, baß bie Tarifverbänbe bie ihnen 

jugewiefene Aufgabe rechtlich erfüllen fönnen unb bie bertragSorgane 

(bertragSauSfchüffe, bertragSfommiffionen, SchiebSgerichte, Schlich* 

tungSfommiffionen ufw.) rechtlich gefiebert werben.

a) 2BaS bie berbänbe anlangt, fo ifi ifjre rechtliche berwenbung im Dr* 

ganiSmuS beS Tarifvertrages unabhängig von ber Siechtsfähigfeit 

ober NichtredfjtSfähigfeit ber berufsvereine. Sie muffen tariffähig 

fein. Tariffähig ifi jeber unabhängige berbanb, ber ftatutarifch ju 

SKitgliebern nur Arbeitgeber ober Arbeitnehmer bejw.beren gewählte 

Vertreter hat, bie bertretungSbefugnié beS borftanbeS unb etwai* 

ger Spejialvertreter geregelt hat unb ben Abf^luß von Tarifverträ* 

gen burch ben berbanb alé folchen vorfiefjt. beflebt biefe Tariffähig* 

feit, fo ifi auch nicht rechtsfähigen berbänben in allen Angelegenhei* 

ten beé Tarifvertrages bie Siechtsfíellung von rechtéfáhigen bereinen 

einjuräumen. Alle tariffähigen berbänbe muffen in Angelegenheiten 

beé Tarifvertrages von ber borfchrift beé § 152 Abf. 2 SieirfjSgewer* 

beorbnung befreit fein. Sbenfo ifi, ¿um minbeflen für tariffähige ber* 

bänbe, § 153 ber SteicfjSgewerbeorbnung aufjuheben.

b) 2BaSbiebertragSorganeanlangt,fofinbihregunftionen(berwaltung, 

Sßechtfprechung) rechtlich anjuerfennen, wenn im ©ertrage bafür 

Sorge getragen ifi, baß bie bertragSämter mit bertrauenSleuten ber 

beteiligten befegt, bie Parität gewahrt unb ein unparteilicher Sor* 

figenber vorfjanben ift. ©ie bilbung ber imbertrag vorgefehenen 53er* 

tragéámter wie auch bie orbnungSmäßige Tätigfeit ber SDiitglieber 

ber bertragSämter ift burch öffentlich rechtlichen -3roang feitené ber 

Tarifbehórbe fidjerjuftellen.

2. Soweit ber Arbeitstarifvertrag Drgane ber Selbftoemaltung nicht vor* 

fieht, foroie, wenn er fie vorfieht, alé übergeorbnete Jnftanj über bie 

SelbftverwaltungSorgane, müffen befonbere Tarifbehörben, bie ber 

Staat errichtet, eintreten. Sie haben alle befugniffe, bie im Tarifrechte 

ben Tarifbehörben ¿ur berwaltung beé Tarifoertrageé jugewiefen finb, 

unb üben bie^eridfjtsbarfeit in allen Streitigfeiten aué, bie fich aus bem 

Tarifoertrag ergeben. Soweit fie Streitigfeiten unb Strafen über eine 

beftimmte Jpöhe hinaué entfeheiben ober verhängen, foweit fie Aué*
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ftoßung von bertragSbrüdfjigen vornehmen, müffen obere Jnjtanjen 

vorgefehen werben, ©ie unteren Tarifbehörben (Tarifämter) finb ben 

©ewerbegerichten anjugliebern, bie oberen Tarifbehörben (Dbertarif* 

ämter) finb für größere bejirfe ju bilben. Ein SieichSeinigungSamt muß 

ben Schlußflein ber Tarifverfaffung bilben. ©ie -Sufammenfegung ber 

behörben foll nach ben ©runbgebanfen erfolgen, bie im ©ewerbege* 

ridf)tSgefcg auSgefprochen finb.

:  2ln l)an g  8 S lrb e iiän o rm en öerfra g  im  ^riöairec£>te  ber j 
Ä u liu rfla a te n  j

• •

©ie@efeggebung überTarifverträge ift vielfach »erquieftmitberjenigen über 

bermetbung unb beilegung von Arbeitsftreitigfeiten. ©ie gragen ber Sini* 

gungsämter, SchiebSgerichte, ArbeitSfammern, Koalitionen hängen eng ba* 

mit jufatnmen. Snfolgebeffen laufen privates unb öffentliches Siecht burch* 

einanber. Am einheitlichen unb jugleich voilflänbigflen ift bie Siegelung in 

ber auftralifchen ©efeggebung, wo ber Staat jwangSweife ben gewerblichen 

grieben fiebert unb bie ArbeitSbebingungen regelt, ©ie berhältniffe biefeS 

fernen Kontinentes mit bünner befiebelung unb geringer Auslanbsfonfur* 

renj fönnen natürlich nicht ohne weiteres als SJiufler bienen, fonbern müffen 

mit borficht ftubiert werben.

Sine vollftänbige unb vorbilbliche privatrechtliche Siegelung beS Tarifver* 

trageS gibt eS noch nicht. Slur einjelne Staaten haben menigftenS einige all* 

gemeine ©runbregeln über gorm, Inhalt unbSBirfung ber Normenverträge 

erlaffen (Sdfjweij, Nieberlanbe). 3n anberen finb baf;in jielenbe ©efeg* 

entwürfe noch unerlebigt (granfreich, Schweben, belgien, Spanien, 

Stalien) ober gefcheitert. 3n Öfterreich befchränft ber Anfang einer Siege* 

lung fich auf einjelne bertragSarten. Auch baS beutfdfje Siecht fennt, nach* 

bembieSlegelungberKaffenarjtverträgeauSberSieichSverficherungSorbnung 

geftrichen ift, nur eine Spejialbeftimmung über Tarifabmachungen im Kali* 

bergbau. 3n ben übrigen Staaten finb bie Parteien ganj auf allgemeines 

Siecht angewiefen, baS größtenteils feljr wenig auf Tarifverträge paßt, burch

1 Über 2Bort[aut unb SritiF ber ©efefje fott>ie über bie Sebeutung ber SCarifoertrAcje in 

ben einjelnen Staaten »gl. befonberl: B e i t r ä g e  ju r SlrbeiterftatiftiF b. f. ©tatiftifeiert 

SlmteSS8b. 3 u. 8; © i n j f j e i m e r ,  ber forporatioe51rbeitSnormen»etttag, fieipjig 1907/8; 

S ' m m e r m a n n ,  9lrt. „¿arifoertrÄge" imipanbroorterbuche bet©taatSroiffen(cf). 3 . 'llufl. 

ffianb V II . Geinetbe; unb .Saufmannggericfit, 15 .3 ai>t3- i>eft 12, ©ojiale Praxis, 3a!)t= 

flang 19, jf)eft 35
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Verwecfjfelung ber 9lormen»ertrdge mit ArbeitS»ertrdgen unflar ober burch 

beftimmungen über Koalitionsrecht unb berufs»ereine ungünftig ift. Die 

foigenbe Überfielt wirb baS ndher geigen.

Sc^tocij: Von ben ©d)weijer Kantonen haben brei: bafel, ©t, ©alíen 

unb ©enf EinigungS»erfahren bei ArbeitSflreitigfeiten eingeführt, Das © e n * 

fer ©efeg »on 1900, abgednbert am 20.3.1904, befaßt fich mit Tarifoertrd* 

gen, inbem es, mangels befonberer Abmachungen ben brauch alé ©runblage 

ber Arbeitserträge erfldrt unb benjenigen Tarifüerträgen bie ©ültigíeit als 

brauch guerfennt, bie »on einem ftaatlich genehmigten, eingetragenen ber* 

banbe in beftimmter gorm abgefchloffen werben, allen Arbeitern bie Mit* 

gliebfehaft freiftellen unb nichts gegen bie greiheit ber Arbeit enthalten. Die 

grunbfáglich unbefchrdnfte 6ffentlich*rechtliche ©eltung jebeS berartigen 

9lormen»ertrageS fann burch jeben ArbeitS»ertrag außer Kraft gefegt wer* 

ben. Die Erfüllung eines burch EinigungScerfahren ober ©chiebsfpruch ju* 

ftanbe gefommenen Tarifvertrages ift in feiner SBeife fidler gefiellt.— Da« 

©efeg foll [ehr geringe SBirffamfeit geübt haben.

ffiichtiger ift baS Dbligationenrecht bes ©dfjweijer >3i»íígefegbucheS »on 

1911, baS bie binbenbe Kraft »on 5lormen»ertrdgen auf folche ArbeitS* 

»erháltniffe befd^ránft, beren beibe Parteien tarifpflichtig finb, unb baS bie 

»om bunbeSrate »orgefchlagene biSpofiti»e gernwirfung auf ganje berufe 

nicfjt oorfieht. Die beftimmungen beS ©efegeS lauten:

Art. 322

Durd) Vertrag »on Arbeitgebern ober Arbeitgeberoereinigungen mit 

Arbeitern ober Arbeitercereinigungen fónnen beftimmte Vorfchriften für 

bie Dienftoertrdge ber beteiligten Arbeitgeber unb Arbeiter aufgefteltt 

werben.

Sin fold̂ er ©ejamtarbeitsoertrag bebarf ju feiner ©ültigíeit ber fcf>rift* 

liehen gorm.
¿aben fich bie beteiligten über bie Dauer beS ©efamtarbeitSoertragS 

nicht geeinigt, fo fann er nach Ablauf eines 3ahreS jeberjeit auf fechsMo* 

nate gefünbigt werben.

Art. 323

Dienjbertrdge, bie »on auf einen ©efamtarbeitSoertrag »erpflichteten 

Arbeitgebern unb Arbeitern abgefchloffen werben, finb, foweit fie ben barin 

aufgeftellten beftimmungen wiberfprecl)en, nichtig.

Die nichtigen beftimmungen werben burch diejenigen beS@efamtarbeitS* 

»ertrageS erfegt.

ISO

9licbctlanbci Das ©efeg über ben Arbeitsertrag e m  1.2.1909, baS 

in bas bürgerliche ©efegbudf) aufgenommen ift, enthält in § 1637n eine 

begrifffcbeftimmung:

„Tarifvertrag heißt eine Verabrebung jwifchen einem ober mehreren Ar* 

beitgebem ober einem ober mehreren Siechtsfdhigfeit befigenben Arbeit* 

geberereinen mit einem ober mehreren Siechtsfdhigfeit befigenben Ar* 

beiteroereinen über ArbeitSbebingungen, bie beimAbfchluffe »on ArbeitS* 

»ertrdgen ju beachten finb." 

unb eine ©runbregel:

„Sebe Vereinbarung jwifchen Arbeitgeber unb Arbeiter, bie einem Tarif* 

»ertrage wiberfpricf)t, e n  bem beibe gebunben finb, wirb auf Antrag ei* 

neS jeben, ber beim Tarifoertrage Partei mar, mit Ausnahme beS Arbeit* 

geberS felbft, für nichtig erflärt."

Diefe beftimmungen beziehen fich auf all e ArbeitS»erhdltniffe (auch 2°nb* 

arbeiter, ©chaufpieler, ©efellfchaftsbireftoren ufw.) mit Ausnahme berjeni* 

gen »on ©taatS*, ©emeinbebeamten unb ©eeleuten. Die Verbinblichfeit ber 

9lormen»erträge befdfjrdnft fich auf bie am Abfdjjluffe bireft beteiligten Per* 

fonen. Die Siechtsfdhigfeit fann »on jebem Vereine ohne ©chwierigfeit er* 

langt roerben.

©ewünfcf)t wirb eine Anberung, wonach auch eine am Vertrage nicht be* 

teiligte Minberheit im ©eroerbe feinen bebingungen unterfteht. 5n ben Ver* 

fjanblungen über eine Anbetung beS ArbeitSfammergefegeS ift auch bie 6f* 

fentlich=rechtliche Siegelung beS TarifoertrageS als Mittel gegen ArbeitSftrei* 

tigfeiten »orgefchlagen worben.

Öfterretci): Ein allgemeingültigeS ©efeg über bie gorm unb SBirfung »on 

ArbeitSnormen»ertrdgen befteht nicht. Dagegen gibt eS neuerbingS gwei 

©onberbeftimmungen »on geringer praftifcherbebeutung. Den „©ewerbe* 

genoffenfehaften", baS heißt ■BroangSoerbdnben ber ©ewerbetreibenben mit 

Ausfluß ber gabrifen (alfo unferen ^wangSinnungen entfprechenb), ift 

burch 5 H4b ber ©ewerbeorbnungSnooelle »om 5. 2.1907 baS Siecht »er* 

liehen, beftimmungen über beginn unb Enbe ber täglichen Arbeitszeit, über 

ArbeitSpaufen, Sohnjeit unb Lohnhöhe fowie KünbigungSfriften feftguftel* 

len. ES bebarf baju eines übereinflimmenben befchluffeS ber Hanbwerfer* 

»erfammlung unb ber ©ehilfenoerfammlung mit je 2/3 Mehrheit fowie ber 

©enehmigung ber ßanbeSbehorbe. Mit gleicher Mehrheit fann jebe Partei 

bie Abmachung fünbigen. Die beftimmungen finb „berogierbar", fonnen 

burch ArbeitSorbnung unb Eingeloertrag außer Kraft gefegt werben.
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Da« ©efeg übet ben Dienflvertrag ber ^rivatangejlellten (Hanblungöge* 

hilfengefeg) vom 16.1.1910 fpridf)t in § 6 von Kolleftivverträgen jtoifchen 

Vereinigungen von Dienflgebern unb Dienflnehmern, beten Beftimmungen 

übet Art unb Umfang ber Dienflleiflungen forme ba« bafür gebüfjrenbe Ent* 

gelt bei Arbeitserträgen jnnfcfjen Mitgliebern ber am Abfc Îuffc beteiligten 

Verbänbe im 3*veifel al« vereinbart gelten follen. Diefe Au$legung«regel 

bleibt in fachlicher unb perfonlidfjer Beziehung hinter ber in Deutfcfjlanb all* 

gemein anerfannten Auslegung gurücf.

Ungarn; Sin ©efegentrvurf von 1908, ber bie Tarifverträge al« rein pri* 

»atrechtliche, nur für bie am Abfchluffe beteiligten ^erfonen erhebliche Ab* 

machungen regeln jollte, ifl bisher nicht erlebigt. ©er Abfcj)luß von Verträ* 

gen roirb burcfj baS ungarifche Siecht in ähnlicher Sßeife ttne bei uns ge* 

hemmt, inbem § 162 beS ©etverbegefege« ben fogenannten Koalition«ab* 

reben jebeSiechtögültigfeit abfpricht unb ben Beruf «vereinen aud) bieSiecht«* 

fähigfeit fehlt. Die ungarifche Regierung bereinigt ©agungen von ©eroerf* 

fdfjaften nur, tvenn Streifs unb bie Unterjlügung ©treifenber barin au«= 

brüdlich auögefrfjloffen finb.

^rattircic^: Sine gefeglicf>e Siegelung be« Arbeit«normenvertrage« fleht 

noch au«. Unter bie Beftimmungen be« code civil über Dienftmiete unb Ar* 

beit«vertrag paßt er nicht. Sie grage, ob ein Arbeiterverbanb, ber mit einem 

Unternehmerverbanbe einen fchriftlichen Kolleftivvertrag abgefchloffen hat, 

roegen Vertragsverlegung auf ©chabenSerfag flagen fann, ijl 1893 vomKaf* 

fationShofe verneint, fpäter aber von ben meijlen ©eridjten bejaht roorben. 

Sin ©efegentrvurf Milleranb jur Siegelung auf effentlich=rechtlicher ©runb* 

läge (nach aujtralifchem Mufler) mürbe 1904 in ber Kammer abgelehnt. Sin 

neuer Sntrvurf Doumergue von 1906 tritt eine rein privatrechtliche Siege* 

lung. Darnach bebarf ber Siormenvertrag ber fchriftlichen gorm unb ber9lie* 

berlegung beim ©erverbe* ober griebenögericht. Sr gilt im ^roeifel auf 1 

Sfafjr, hochflen« auf 5 Aahre. ©ein Inhalt ijl für bie amVertrag«fchluffeBe= 

teiligten unabbingbar. Aft nur eine Partei be« Arbeitserträge^ amTarifver* 

trage beteiligt, fo gilt beffen Inhalt im ^rveifel nicht; ber Beteiligte fann 

aber roegen Vertragserlegung belangt tverben. Bejleht in einem Bejirfe 

nur ein Tarifvertrag, fo tvirb fetne Verbinblichfeit für alle Arbeitserträge 

vermutet. Die vertragfchließenben Verbänbe fönnen im eigenen Antereffe 

unb im Antereffe ber Mttglieber bie Siechte geltenb machen. Ahre Pflichten 

regeln fich nach &em Anhalte ber Abmachungen, Die Arbeit«fommiffion 

ber Deputiertenfammer hat biefe Vorfchläge auf eine jiemlich nicht«*
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jagenbe Beflimmung über bie Moglichfeit von Tarifverträgen gefürjt. 3m 

Suli 1910 ijl eine neue Slegierungsvorlage erfchienen, bie ba« Tarifver* 

trag«redf>t au« bem allgemeinen Arbeit«recht«*Buche vorroegnehmen null 

unb fachlich mit ber älteren Vorlage fomie auch mit bem belgifd)en Snt* 

rourfe ziemlich übereinflimmt. Sine enbgültige Sntfcheibung ijl noch nid)t 

getroffen.

Auch ba« Arbeit«fammergefeg enthält feine Siegelung biefer grage.

3talien: Auf ©runb be« allgemeinen Sied)te« haben bie ©erichte ftets bie 

©ültigfeit von 5Rormenverträgen, meift auch ihre Antvenbbarfeit auf folche 

Arbeitserträge bejaht, beren Parteien nicht baran beteiligt finb. Sine Sieihe 

von ©efegentrvürfen unb Verorbnungen von 1902—1907 behanbeln ein* 

jelne gragen, namentlich bie ©d)ieb«gerichte bei ©treitigfeiten. 3m Auni

1907 hat ber Dbere Arbeitörat einen Sntttmrf vorgelegt, ber für ben Anhalt 

ber Tarifverträge völlige greiheit vorfieht; nur über Dauer be« Vertrage« 

unb Künbigung«frift ijl eine Bejlimmung notrvenbig (anbernfalls gilt eine 

■3nJeimonatSfrijl). Der Anhalt ijl für bie Beteiligten abfolut binbenb (unbe* 

rogierbar). Ajl nur eine Partei beS Arbeitserträge« tarifbeteiligt, fo gilt bie 

Vermutung, baß bie ArbeitSbebingungen bem Siormenvertrage entfprechen. 

Anbernfalls ijl Haftung gegenüber ben Berufögenoffen unb ben Siormen* 

Vertragsgegnern gegeben. Der Arbeiter rvirb aber von Srfagpflicht frei,rvenn 

er nachmeijl, baß er vergebens fich um tarifgemäße Arbeit bemüht hat. Auch 

fchriftlich protof ollierte Befd)lüffe einer ©treifverfammlung unb bergl. f onnen 

einen Tarifvertrag begrünben. Die VerbanbSmitglieber finb auch nacl̂  

tritt aus bem Verbanbe an bie Abmachungen gebunben. Die vertragfehlie* 

ßenben Verbänbe haben ein allgemeines Anterventionöredfjt. Die Schaben«* 

erfagpflicfjten ber Verbänbe tverben geregelt unb ju ihrer ©icherflellung ein 

©arantiefonb« gefchaffen. SBenn eine 9iorm 3U ber Unternehmer ober 

Arbeiter eine« BejirfeS umfaßt, fo fann mit ©enehmigung be« ©erverbege* 

rid t̂« ihre Au«behnung auf ben gefamten Bejirf erfolgen. Die am Vertrage 

beteiligten Arbeitgeber müffen im ̂ tveifel ihr ̂ erfonal bei bem mitbeteilig* 

ten Arbeiterverbanbe verlangen. Der Mißbrauch beöKünbigung«red)te« ober 

be« Bopfotte« ¿ur Befd)ränfung ber Koalitionsfreiheit ober ber Siechte au« 

biefem ©efege macht fchabenSerfagpflicI)tig.

Sine Srlebigung biefe« Vorfchläge« buref) bie gefeggebenben gaftoren fleht 

nod) au«.

Scf)toebctt: Die großen Arbeit«fämpfe be« Aahre« 1909 haben Anlaß ju 

einer Sieihe von ©efegentroürfen über Arbeit«vertrag, ©d)ieb«gerichte unb
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Tarifverträge gegeben, Sarnach feilte ber Jnfjait von Normen Verträgen un* 

bebingt binbenb fein, trenn beibe Parteien beteiligt finb; bei Einteilung ei* 

neS unbeteiligten (alfo unorganifierten) Arbeiters nur, wenn nicf>tS anbereS 

vereinbart ifl. Sie ©ültigfeitSbauer betrug im 3 roeifel ein Jahr, höcf)jlenS 

5 Safjre. ArbeitSfämpfe währenb ber Sauer beS Tarifvertrages waren ju* 

läffig Eraft auSbrücflicher Abmachung ober jur Unterflügung nicht gebunbe* 

ner©ruppen (©pmpathieflreif ober*AuSfperrung). Befchränfung berKoali* 

tion war ebenfo unterfagt wie Drganifationöjroang. Sie Vorlage (bie fich 

bemerfenSwerterweife auctj auf HanblungSgehilfen erflreden follte) ifl 1910 

gefcfjeitert. ©chweben hat einen neuen Entwurf im grühjahr 1911 einge* 

brockt.

3 n Sftortoegen unb ©ättetitari finb gleichzeitig mit bem fd)webifcl)en 

Vorgehen ©efegentwürfe vorgelegt worben, bie fich aber auf Vermeibung 

unb Beilegung von ArbeitSfireitigfeiten befchränfen unb bas Privatrecht ber 

Normenverträge nicht berühren.

Belg ien: Sie belgifchenNechtSverhältniffe finb unerquicflid) wegen ihrer 

Unfiarheit. SaS ©efeg über bie Nedfjtsfähigfeit ber Berufsvereine vom 31. 

3.1898 gibt in Art. 10 § 2 biefen baS Siecht jum Projeffe, wenn eS fich um bie 

„Erfüllung ber für feine SJiitglieber vom Verbanbe abgefchloffenen Verträge 

unbum©chaben6erfaganfprüche wegen Nichterfüllung bieferVerträge" han* 

beit. Nach bem Wortlaute bezieht btefer Paragraph fich nicht auf ArbeitS* 

normenverträge, fonbern auf Arbeitserträge. Trogbem hat baS gefegliche 

©tatut für Berufsvereine ben Abfchlufj von Tarifverträgen unter ihren Auf* 

gaben genannt. 3n biefem galle fanu aber ber Verbanb für baS perfonlid^e 

©erhalten aller SJiitglieber haftbor gemacht werben, jebem SJiitgliebe fleht 

jeberjeit ber Austritt frei; unb Klagen beS VerbanbeS fonnen burch per* 

fonlicheö Eingreifen ber SJlitglieber in ben Projefj geflört werben.

SaS ©efeg über Arbeitsfammern von 1887 (Entwurf einer Novelle von 

1907) enthält als Aufgaben ber Kammern bie Abwenbung unb Erlebigung 

von ArbeitSfireitigfeiten unb bie Bilbung von (Gebräuchen, aber nichts über 

Arbeitsnormenverträge.

Vor furjem (1911) ifl vom oberften ArbeitSrat in Belgien ber Vorent* 

wurf eines ©efegeS veröffentlicht worben, baS wohl am ausführlichen von 

allen bie Normenverträge regelt. SerSnfjalt feiner 17 Artifel ifl folgenber1:

Unter folleftivemArbeitStarifvertrag verfleht man eine Vereinbarung, burch 

bie eine ©ruppe von Arbeitern mit einem Unternehmer ober einer ©ruppe

1 92ad) ber ©ojialen SPra.riS, SSetlin 1911, #eft 47, Sp. 1459
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von Unternehmern bie Vorfchriften unb Bebingungen regelt, bie wäfjrenb 

einer beftimmten -3eit maßgebenb für bie abjufchließenben Einzelverträge 

finb. Vertragfchließenbe finb 1. Unternehmer unb Arbeiter, bie, jeber für 

fiel), Schriftlich ben Auftrag erteilt haben, in ihrem Namen ju verhanbeln;

2. biejenigen, welche im Augenblicf beS VertragSabfchluffeS SNitglieber eines 

anerfannten (eingetragenen) Berufsvereins ober jebeS anberen Vereins mit 

juriflifcher Perfonlichfeit finb, falls fie nicht binnen brei Tagen nach ber 

Hinterlegung beS Vertrags burch eine gerichtlich niebergelegte WillenSer* 

fläeung ihren Austritt auS bem Verein vollzogen haben; 3. biejenigen, 

welche nach Hinterlegung beS Vertrags in einen Verein eintreten, ber ben 

Vertrag mit abgefchloffen hat. Suriftifche Perf6ntichfeit, bie Kolleftivver* 

träge abfchliefjen fann unb bie barauS entflehenben golgen zu tragen hat, 

befigen: 1. jeber anerfannte Berufsverein, 2. jebe ©efellfchaft, bie beim 

©efretär beS ©ewerbegerichtS ihre ben Anforberungen beS ©efegeS ent* 

fprechenben ©agungen fowie bie ßtfle beS VorjlanbeS unb ber SNitgliebet 

hinterlegt (Artifel 1—3).
Entgegen jeber anberSlautenben Beflimmung ifl ber Arbeitstarifvertrag, 

innerhalb ber vorgefehenen ©renzen, mafjgebenb für alle Arbeitsverträge 

unb ArbeitSorbnungen, bie für bie Vertragfchliefjenben ©eltung haben. Ab* 

weicf>enbe Beflimmung en finb nichtig unb werben vollgültig burch bie ent* 

fprechenben Vorfdf>riften beS Tarifvertrags erfegt. Siefer ifl gleichfalls auf 

olle Arbeitsverträge anzuwenben, bie eine Partei mit einem fremben Srit* 

ten abfehtiejüt; in biefem galle ifl ber tarifwibrige Arbeitsvertrag ohne Kün* 

bigung jeberzeit lösbar (Artifel 4).

Ser Arbeitstarifvertrag muß fchriftlich abgefchloffen werben; ein von ben 

Parteien Unterzeichneter Abbrucf ijl bei bem ©efretär beS für ben Vertrags* 

ort zuflänbigen ©ewerbegerichtS zu hinterlegen. Ser Vertrag ifl nur bann 

gültig, wenn bie Vertreter ber ihn abfchliefjenben Vereine ein fagungSge- 

mäjjeS ober ein befonbereS, in ber ©eneralverfammlung erteiltes SJianbat 

haben. Ser Vertrag flellt fefl bie »Seit feiner ©eltung, bie Art feines Ablaufs, 

bie KünbigungSfrijl mit minbejlenS z^ei SJionaten, bie Art feiner Verlän* 

gerung, bie Bebingungen für Abänberung ober Erneuerung, bie Örtlich* 

feiten unb 3 weige beS ©ewerbeS, auf bie er Anwenbung finbet; bie ©et* 

tungszeit barf feineSfallS brei 3ahre überfleigen, im galle flillfchweigenber 

Erneuerung läuft ber Vertrag ein 3afjr weiter (Artifel 5—7).

Sie vertragfchliefjenben Parteien finb verpflichtet, bie Ausführung beS 

Vertrags lopal zu überwachen. JnSbefonbere haben fie gegen wiberfpen*
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ßige Mitglieber alle in bctt ©agungen oorgefefjenen ©ifgiplinarmittel ju 

ergreifen, fie haften im galle ber VertragSoerlegung gemäß ben aSeflim* 

mungen beS Vertrags, ffienn ein Mitglieb aus bem oertragfchließenben 

Verein auStritt, fo bleibt eS gleichwohl für bie gange Vertragsbauer ben 

Vertragspflichten unterworfen, ©er Verein fann oorfommenbenfallS oon 

bem ausgetretenen Mitglieb nur ben verfallenen unb ben laufenben Seitrag 

eingiefjen, abgefehen jeboch oon bem Siecht auf Sinforberung eines Anteils 

am ©cfjabenSerfag bei Vertragsbruch- Sine gegenteilige Seflimmung ijl 

nichtig, ©ie ©agungen müffen bie ©ewäfjrleiftung enthalten, weld)e ber 

Verein für bie Aufrechterhaltung beS Vertrags gu erflären hat. ©ie fchreiben 

insbefonbere bie ©chabloShaltung oor, bie oon ben Mitgliebern eingeforbert 

werben fann, welche ben Vertragspreisen guwiberhanbeln. ©er Verein 

fann feine Anfprüche vor bem ©ewerbegericht oerfolgen (Artifel 8—10).

©er BerufSoerein ober bie gefeglich anerfannte ©efellfchaft, bie einem 

Kollefti»»ertrage jugeftimmt haben, haften nicht für ben 23ruch oon Singet* 

»ertragen ihrer Mitglieber. ©ie fonnen bie Ausführung biefer Sinjeloer* 

träge nur Fraft förmlicher Abmachungen gewährleiften. Beim gehlen an* 

berer Vorschriften fann beim S3ruch eines Kollefti»»ertragS bie fd^ulbige 

Partei gu ©chabenSerfag »erurteilt werben; biefer barf aber ben Betrag »on 

25 granfen für jebeS Arbeitermitglieb nicht überfcf)retten. ©ie oertragS* 

mäßigen Vorfchriften über bie Hohe beS ©dfjabenSerfageS müffen für beibe 

Parteien gleich fei” ; im galle einer Ungleichheit fommt ber höhere 23etrag 

gur Anwenbung. 3eber Verein hat bas Siecht beS Stücfgriffs auf biejenigen 

SDHtglieber, bie feine Verantwortlichfeit aufgerufen haben, gür bie ©iche= 

rung ber Verpflichtungen fann eine Sicherheit geftellt werben, bie bei ber 

©taatsfaffe ju hinterlegen ift. ©er 23erufs»erein fann als Klager ober 23e* 

flagter »or ©ericht erfcheinen gur ffialjrung ber Siechte feiner Mitglieber 

aus bem Kolleftiooertrag, ohne Sinfchränfung beS Slechts biefer Mitglieber, 

felbfl bireft oorgugehen ober fiel) bem Sinfcfjreiten beS Vereins angufchließen 

(Artifel 11-14).

©ie oertragfchließenben Parteien fegen eine aus ber gleiten ^ahl oon 

Vertretern beiberfeitig gufammengefegte Kommiffion ein, bie über bie Aus* 

legung beS Vertrags, feine Abänberung ober Erneuerung gu befinben hat. 

Sbenfo hat biefe Kommiffion auch über etwaige ©treitigfeiten nach einem 

befiimmten Verfahren gu entfeheiben. ©ie Parteien finb »erpflichtet, fid? 

ben einftimmig gefaßten ©prüchen gu unterwerfen. 3 m galle mangelnber 

übereinftimmung in ber Kommiffion fann biefe einen ©chiebSridfjter er*
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nennen, ber enbgültig entfefjeibet; auch ^nn auf 3Bunfcf) ber Parteien ber 

gall »or baS ©ewerbegericht gebracht werben (Artifel 15 unb 16).

Vor bem 1. Märg jebeS SahreS überreichen bie »ertragfchließenben Par* 

teien bem Arbeitsamte gur Veröffentlichung in ber 3te»ue bu £raoail ein 

»ollfiänbigeS VergeichniS ber auf ihre Veranlaffung abgefchloffenen, er* 

neuerten ober erlofcfjenen Kollefttooerträge wäfjrenb beS abgelaufenen 

3ahreS; beigufügen finb beglaubigte Abfchriften jebeS Vertrags, bie -3ahl 

ber Arbeiter ober Angeftellten unb ber Arbeitgeber, fowie ein 23erid)t über 

bie Verhanblungen oor ber gemifchten Kommiffion, bem ©chiebSrichter unb 

bem ©ewerbegericht (Artifel 17).

Spanien: Sin in amtlichem Aufträge 1905 auSgearbeiteter@efegentwurf 

über ben ArbeitSoertrag enthält eine Veftimmung über folleftioe ArbeitS- 

»ertrage, wonach ein Arbeitemrein, ber im Slamen ber Arbeiter mit einem 

Unternehmer abfdfjließt, juriftifche Perfonlichfeit haben, aus bem Vertrage 

flogen unb »erflagt werben foll. SS ift aber gweifelhaft, ob biefer Paragraph 

fich auf ArbeitSnormen»erträge ober auf folleftioe ArbeitSoerträge(©ruppen* 

afforb) begiehen foll. Sine Srlebigung hat ber Entwurf nicht gefunben.

3m Mai 1911 ift ber Entwurf eines neuen VereinSgefegeS oon ber Slegie* 

rung oeroffentlicht, ber ben SSerufSoereinen baS Siecht gum Abfchluffe oer* 

binblicher ArbeitStarifoerträge gufpricht; gleichzeitig bie Siechtsfähigfeit unb 

Bewegungsfreiheit aller Vereine fehr erweitert unb ber bisherigen ©illfür 

ber S3ehorben in ber 23ehanblung unb Auflegung ber Vereine ein Enbe macht.

©rofjbriiattnien: ©er Abfchluß folleftioer Verträge ifl alt unb heute gu 

fehr großer SSebeutung gefommen. Sbenfo alt finb ftaatliche Einrichtungen 

gur Vermeibung unb Beilegung »on ©treitigfeiten. ©iefe haben aber bis 

»or furgem feine große 23ebeutung erlangt unb flehen weit gurücf hinter ben 

Abmachungen unb Sntfcheibungen jwifchen ben freien Drganifationen ber 

Arbeiter unb Unternehmer. ©aS englifcf)e Pri»atrecht ift ben 9lormenoer* 

trägen fehr ungünftig. ©aS©ewerf»ereinSgefeg »onl871 erfenntben recht* 

liehen 23eftanb ber Koalitionen an, »erfagt aber benjenigen Vereinbarungen 

ber Mitglieber, welche bie SBahrung einheitlicher ßohnfäge, Zahlung »on 

Beiträgen, VertragSftrafen unb 23ürgirf)aften ficf;ern, ferner auch ben Ab* 

machungen »on Drganifationen untereinanber jeben SlechtSfchug. Beflrit* 

ten ifl, ob Verträge »on ©ewerffchaften mit eingelnen Arbeitgebern Slechts* 

fraft haben. 3 m übrigen ift bie ©urchführung ber Sarifoerträge eine grage 

ber Moral unb ber Macht, ©ie neuefte Sle^tfprechung hat bie Haftpflicht ber 

©ewerffchaften oerftärft, ohne ihre Siechte gu oermehren, fo baß bie ©tim*
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Siech töfäljig* 
feit ber Be* 
ruf «Vereine

mutig in Arbeiterfreifen einer 6ffentlich=rechtlichen Regelung noch auftrali* 

fcf>em Mufter ¿uneigen foll.

33crcinigic Staaten »ott Qtwcrifa: Auch in ber Union hoben Kollef* 

tivvereinbarungen große Bebeutung gewonnen. An ihnen ift charafteriftifch, 

baß fie feiten burch Mehrbeitöbefdfjluß eine« Au«fchuffe« ober Sdjieb«gerich* 

te«, fonbern faft flctö burch„Verhanblungen" unb einftimmigen Befd)luß ber 

Delegierten ¿uftanbe fommen. Sic gelten meift auf ein 3afjr. Staatliche 

Einrichtungen ¿ur Einigung unb fchieb«gerichtlichen Entfcheibung beftehen, 

haben aber geringe Bebeutung. Die Urteile ber flaatlichen Schieb«gerichte 

finb ebenfowenig wie bie ber privaten ¿wang«weife burchfüfjrbar. Die privat* 

rechtlid̂ e Wirffamfeit von Tarifverträgen hängt bavon ab, ob bie Drganifa* 

tionen nach bem ©efege von 1886 bie Slecf)t«fähigfeit burch Eintragung er* 

worben hoben. 3 n anberengällen haben nur bieMitglieberperfonlkhSiechte 

unb Pflichten. 3n einzelnen Staaten fann bur<fj Sagung bie SOioglichfeit ge* 

fchaffen werben, baß ber Verbanb«vorfigenbe für ben Verbanb verflogt 

werben fann. 3m übrigen hängt bie Wirffamfeit ber Verträge an Willen unb 

Macht ber Beteiligten.

Auffratien: Hier ift ba« Siecht ber Tarifverträge völlig im öffentlichen 

Siechte unb in ber flaatlichen Siegelung ber Arbeit«verhältniffe aufgegangen.

Sn Anhang 10 finben fich einige Ergänzungen ¿um Vorftehenben.

ie ©emerffchaften, Beruf«*, gach* ober Stanbe«vereine ber Arbeiter, 

r^/Angeflellten unb Beamten unterflehen bem allgemeinen Verein«recht 

beö Bürgerlichen ©efegbuche«. Sie fonnen, wenn fie nicht wirtfchaftliche 

Jwetfe verfolgen, bie Slecht«fähigfeit burch Eintragung in ba« Vereinöregifler 

erhalten. Viele Vereine haben ba« getan, um ©runbbefig erwerben ¿u f önnen 

unb in ber Verfolgung ihrer Anfprüd)e gegen bie Mitglieber ober gegen 

grembe nicht befchränft ¿u fein. Aber bie meiflen Vereine, inöbefonbere bie 

Kampforganifationen ber Arbeiter, jlräuben fich gegen bie Eintragung, weil 

baburch bie ^Polijei gewiffe Einficht* unb Au«funftbefugniffe erhält unb man 

mit Siecht jebe Einmifdf)ung ber ^olijei in bie Verein«angelegenheiten ¿u 

»ermeiben fudfjt. Da« ift um fo mehr berechtigt, weil nach § 61 B.©.B. bie 

Vem>altung«behorbe gegen bie Eintragung unb bamit gegen bie Erlangung 

ber 3techt«fä|jigfeit Einfpruch erheben fann, wenn ber Verein einen politi* 

fchen, ^¿ialpolitifcfjen ober religi6fen ^w ei verfolgt; außerbem einem ein* 

getragenen Verein bie Siecht«fähigfeit entjogen werben fann, wenn er, 

ohne baß feine Sagungen e« au«fpreci)en, einen berartigen ¿SwecE verfolgt.
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SJlachbem burd) bie Siedfjtfprecijung auf ©runb ber einjelflaatlichen Verein«* 

gefege unb neuerbing« burch ba« 3ieich«verein«gefeg feftgeflellt ift, baß jebe 

fagung«gemäße ober tatfächliche Befchäftigung mit Arbeiterverficherung ober 

Arbeiterfdfmg eine politifche Betätigung ift unb ben Verein ¿u einem politi* 

fd)en machen fann, weil biefe ©egenftänbe burch ©efeg geregelt finb, gibt 

e« feinen Beruf«verein von Bebeutung mehr, ber fich nicht mitpolitifc^en ober 

^¿ialpolitifdfjen Angelegenheiten befchäftigt, gegen beffen Eintragung alfo 

nic^t Wiberfprucf) erhoben, ober bem bie erlangte Siechtöfahigfeit nicht wie* 

ber ent¿ogen werben fann. Die Sted)t«fähigfeit aller Vereine von Arbeitern, 

Beamten, Angeflellten (unb natürlich auch von anberen greifen) hängt von 

bem guten Willen ber Verwaltungöbefjorben ab, unb bie Arbeitervereine 

müffen nach i^rcn bfifen Erfahrungen jebe« Vertrauen auf beffen Beftanb 

ablehnen.

Da¿u fommen noch befonbere Au«naljmegefege gegen bie Drganifationen 

im gewerblichen ßeben. § 152 ber ©ewerbeorbnung fpridfjt allen „Verabre* 

bungen unb Vereinigungen ¿um Beljufe ber Erlangung günftiger ßohn* 

unb Arbeit«bebingungen" bie Siecht«fraft ab, ftellt jebem Teilnehmer ben 

Siütftritt frei unb bebroht bie Siotigung ¿um Beitritt ober bie Hinberung am 

Siüitritt mit fchwerenStrafen. Entgegengefegte Hanblungen finb nicht ftraf* 

bar, außer wenn fie einen Tatbeftanb be« allgemeinen Strafgefegbuche« er* 

füllen. 3m übrigen ifl bie Beftimmung paritätifd), inbem fie ©ewerbetrei* 

benbe unb Arbeitnehmer gleich fchled)t behanbelt. Völlig unparitätifch finb 

ein¿elne ©efinbeorbnungen, welche einfeitig Koalition«abreben ober Ver* 

einbarungen von Dienflboten ober lanbwirtfchaftlichen Arbeitern verbieten 

unb unter Strafe flellen. Auch ^ er fin& natürlich bie Verabrebungen ohne 

Slechtöfraft, weil unerlaubt.

Die fefjlenbe Siecht«fähigfeit ber meiflen Vereine unb bie Unvcrbinblich* 

feit ber Abreben unter Berufögenoffen ¿ur Befferung ber Arbeitöbcbingun* 

gen finb von erheblicher Bebeutung für ba« Arbeit«red^t, weil fie bie Au«= 

breitung unb Durchführung ber Tarifverträge erfchweren. Allerbing« haben 

fie ba« Anwachfen ber Tarifbewegung nicht hinbern fonnen. Der Drgani* 

fation«gebanfe unb ba« Solibarität«gefühl ber Arbeiter haben fid) flarf ge* 

nug erwiefen, um mit moralifchem 3 wang im allgemeinen au«¿ufommen. 

3a bie ©ewerffchaftöführer, bie fich in bie beflehenben ungünfligen Siecht«* 

verhältniffe eingelebt haben, fefjen einer Anbetung mit großen Bebenfen 

«ntgegen, weil fie einerfeit« fürchten, baß ber ©ebanfe einer ¿ivilrechtlichen 

Haftung au« Streifabreben unb bergl. viele Arbeiter ftugig machen fonnte
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imb roetl fie anbererfeitö erfahren haben, baß gor ju gern jebe Anbetung bcr 

©efeggebung ju einer ©erfchlechterung ber Utcchtölage, ju einer Unterbrüfs 

iung ber freien Arbeiterbewegung »on@efef3gebung unb Siechifprec^ung be* 

nu|t roirb. Saö legte tfl letber ber gall. Unb roenn eine Aufhebung beö § 152 

©. D. »erlangt n?irb, fo gefcfyiefjt baö felbffoerjtänblich nur unter ber 93ors 

auöfegung, baß eö jugunjten ber Arbeiteröereinigungen erfolgt.

9iicl)t gewerbliche Arbeitgeber ober Arbeitnehmer (3. $8 . Arjte unb Kranten* 

faffen, Slecljtganroälte unb Bürogehilfen) unterliegen ben Auänahmebes 

flimmungen ber ©eroerbeorbnung nicht. 3hre Söerabrebungen für Beffe» 

rung ber Anftellungöbebingungen finb alfo nach allgemeinen Slechtögrunb* 

fägen ju beurteilen unb rechtSerbinblid), roenn fie nicht gegen bieguten Sit« 

ten oerftoßen ober fonft ein allgemeiner NichtigfeitSgrunb öorliegt. Aber 

auch hier fonnen Anfprücfje auö bem SDiitglieböoerhaltniö (einfchiießticl) ber 

bei Arbeitönormenöertragen eingegangenenSöerpflichtungen), nur bann gefs 

tenb gemacht roerben, roenn ber Sßerein burch Eintragung inö ©ereinöregi* 

fter bic 9?ecf>töfähigfeit erlangt hat.

Sie gorberung, bie Erlangung ber Sftechtöfäljtgfeit ju erleichtern, tfl fefjr 

alt. Ein Entrourf eineä befonberen ©efegeä für Berufioereine hat bem 

SReicfjätage 1905 üorgelegen, ijt aber nicht ¿uftanbe gefommen. Eö roar auch 

berartig oon Mißtrauen gegen bie Drganifationen erfüllt, baß eö nicht als 

gute ßofung anjuerfennen roar. Ser bejte unb etnfachjle 2Beg bürfte fein, 

baß allgemein, burch eine Anbetung beö B.@.B. bie 93erroaltunggbefugniö 

gegenüber politifchen, fojialpolitifchen unb religiofen Vereinen aufgehoben, 

ober auf ganjbeftimmte, engbegrenjtegälle befcljränft roirb, fobaß ©eroerf* 

fcfjaften unb anbereBeruföoereineftch eintragen taffen fonnen, ohne Schifas 

nen ber Polijei unb fpdtere Entziehung ber Slechtöfähigfeit befürchten ju 

brauchen. SSill man ein Sonbergefeg für Berufäöereine machen, fo muß eögê  

tragen fein t>on ber Erf enntnia,baß biefeBerufdoereine in unferemSBirtfchaftös 

leben eine abfolute Notroenbigfeit finb, baß fie große Aufgaben ju erfüllen 

haben unb moglichfte greiheit unb gorberung burch ben Staat üerbienen.

Kartelle £^N ie  ©eroerbeorbnung oon 1869, bie 9tedf)tögrunblage unfereö geroerb« 

liehen 2 ebenö,beruhtnoch auf bem ©ebanfen ber mbitnbuellen greiheit: 

ber freien Konfurrenj jroifchen ben einjelnen ©eroerbetreibenben, ber freien 

93ereinbarung ¿roifdfjen Arbeitgeber unb Arbeiter. Betbe greitjeiten haben 

injroifchen fo große Einfchränfungen erfahren,baß man beinahe fagen fonnte: 

fie finb am AuSjterben. 33on ben Anbetungen bes ArbeitSerhdltniffeö unb ber
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Notroenbigfeit, baß bie ©efeggebung ihnen Nennung trSgt, hanbelt biefes 

Buch im 9flnjen. Ein roid t̂iger Teil biefer Anbetungen bejteht aber auch ba= 

rin, baß bie in ber ©eroerbeorbnung noch »orauögefegte freie Konfurrenj ber 

Unternehmer fchroinbet. Keine ©olféroirtfchaft fleht fo ftarf roie bie beutfehe 

»m Reichen ber Kartellierung. SBenn auch ber ©rab ber tatfädfjlichen unb ber 

möglichen ©erbanbébilbung in ben einjelnen Jnbujtriegruppen »erfchieben 

ift; roenn auch weite Teile ber gertiginbuflrie noch unorganifiert finb unb 

unter ber Politif ber Nohffafffartelle leiben; roenn auch gerabe gegenwärtig 

fich erhebliche Schroterigfeiten in ben größten Sßerbänben ¿eigen, bie ihre 

gortbauer in grage (teilen (Koljlenfontor, Stahlroerféoerbanb) ober gar ju 

einer Auflofung geführt haben (Stoheifenfenbifate); trogbem ift bie Tenbenj 

ju allgemeiner Kartellierung unaufhaltfam unb roirb bie jpinberniffe roeg= 

räumen. Sie flaatliche ©efeggebung roirb faum etroaé ©irfungéttolleé ba= 

gegen tun roollen unb fonnen. 3m ©egenteil jeigt baö neue Branntroetn= 

fteuergefeg unb noch mehr baé Kaligefeg, roie ängjtlich baö Sftetch beforgt ift, 

bieSflente großerKapttalöanlagen ju fidlem, unb roenn nicht anberö möglich, 

auf bem SSBege beé >3n>angéfartelleé. Sie roidf)tigjte ©egentenbenj ift n i^t 

bie inbtoibuelle greiheit ber Einjelunternehmer, fonbern bie ©ertrufhmg, 

bie in Amertfa gigantif^e gormen angenommen unb auch bei uñó in ber 

gorm »on Jntereffengemeinfchaften, gegenfeitigen Beteiligungen unb »oll= 

ftánbigen S3erfchmeljungen (gufionen) ju großen Konzentrationen im 95erg* 

bau, ©eroerbe (Eifen=, Ehemifche, EleftrijítdtáíJnbuftrie) unb i ? a n b e l  («San* 

fen, ©chiffahrt) geführt hat. Sie fcfjroere 3nbuftrie (Bergbau, Eifenerjeu= 

flung), aber auch ¿eile ber chemifdfjen, ber Eleftríjitáté=3nbuftrie unb an= 

breé finb fo feft organifiert, baß man »on einer »ollftánbigen „Siegelung ber 

Probuftion", oon einer Annäherung an baé fojialijtifche SBirtfchaftéibeal (in 

biefer Jjinficht) fprechen fann.

Sie allgemeinen Wirfungen biefer Kartellbilbung auf bie beutfehe SOolfé; 

Wtrtfchaft, bie Anberungen in ber geroerblichen Organifation, Verlegung von 

Betrieben (¿Sechenftíllegung), Sereinheitli^ung beé Abfa|eé, Steigerung 

ber greife, Beeinfluffung ber 3o\U, Jpanbeléí, Eífenbahn=, ©chiffahrté= unb 

©teuerpolitif treffen naturgemäß bie Arbeitnehmer ber fartellierten Bc= 

triebe in bem gleichen SJiaße roie bie übrigen Staatsbürger, ©ie fónnen hier 

nid t̂ naher bargelegt roerben. Aber baju fommen befonbere ©irfungen auf 

bem Arbeítémarfte, bie furj erörtert roerben müffen.1
r ®ergt7~@. Äattcll unb £rufl, 2eip}ig 1911, ©eite 105 unb bie bort an:

gegebene £iteratut

11 Problem? M  9írbeftérecl»teé l 6 l



©er r̂oedC ber Kartelle ifl eine Erhaltung «on Unternehmungen, bie bei 

freier Konfurrenj nicht mehr rentabel betrieben werben formten, zugleich 

eineErjjöhung berSientabilität alter Betriebe. VeibeS erfcfjeint als einegün* 

flige ©irfung für bie Arbeiter, benn eS erhöht bie ^ahl ber benötigten 

?IrbeitSfräfte, bamit bie Nachfrage unb ben Cohn unb gibt zugleich 

auch bie Möglichfeit einer Sohnfleigerung. 3m ©egenfag baju führen bie 

Strufls burch Verfchmeljung oon betrieben unb ¡Stillegung ber weniger 

rentablen meijl ju einer Verminberung ber Arbeiterjahl. Namentlich bie 
technifd̂ en unb bie faufmännifdfjen S3eamten werben bei einer gufion teil* 

weife überflüffig, weit ja beren Nugen gerabe in einer Vereinfachung ber 

£>rganifation liegt. Umgefehrt fdfjaffen bie ©roßbetriebe wie bie großen 

Kartelle auch neue ©teilen für tüchtige Verwaltungsbeamte mit guten ©e* 

hältern.

©aju fommt baS Beftreben aller Kartelle, burch »ernünftige Siegelung 

ber Probuftion, beS AbfageS unb ber greife ber Entfleljung oon ©irtfchaftS* 

frifen oorjubeugen unb eine möglichft große ©tetigfeit in baS SBirtjchaftS* 

leben ju bringen. ffiieweit bieKartelle fich in biefer Beziehung inSeutfcijlanb 

bewährt hoben, braucht hier nicht unterfudf)t ju werben, ©ie £enbenz ifl je* 

benfallS ber Arbeiterfcljaft angenehm, benn fie wirft bem fdf)limmjten ©e* 

fpenfle, maffenweifer ArbeitSlofigfeit, entgegen.

SBährenb alfo grunbfäglidfj bie Arbeiter feine Urfadfje haben, in ber Kartei* 

Iierung eine Beeinträchtigung ihrer Klaffenintereffen ju fehen (foweit fie bie 

Hoffnung auf eigene@elbflänbigfeitaufgegeben habenunbihreProbujenten* 

Intereffen über bie Konfumentenintereffen flellen), wirb baS Verhältnis fofort 

anberS, wenn es ftch um Konflifte jwifchen Arbeitgebern unb Arbeitnehmern 

hanbelt. ©enn wenn auch >m allgemeinen bie beutfcfjen Kartelle fich m‘t Ar* 

beiterfragen nicht befaffen, fonbern biefe ben befonberen Arbeitgeberoerei* 

nen überlaffen, fo bebeutet boch auf jeben gall bie Kartellierung eine ©tär* 

fung ber Arbeitgeber, ©ie fdfjafft ihnen einen genauen Überblicf über bie 

Sage beS ©ewerbeS, bie Vorräte, bie Nachfrage unb ermöglicht ihnen ein 

richtiges Urteil über bie Auöfidfjten eines ©treifeS ober einer AuSfperrung. 

©ie erlaubt ihnen wegen ber ©leichheit ber Konfurrenjoerhältniffe, berech* 

tigten gorberungen ber Arbeiter nachzugeben ober oermeintlichen unberech* 

tigten gegenüber flanbhaft ju bleiben, ©ie fchlingt mit Konoentionalflrafen, 

©olawechfeln unb VetriebSfontrolle ein feflcS Banb um bie betroffenen Un* 

ternehmer unb förbert bie gegenfeitige Hilfe. ©ie erleichtert bie AuSeinan* 

berfegung mit ber Kunbfchaft, ben Erfag einer 2Bare burch eine anbere, bie

x6a

Vorbeugung oon ©chwierigfeiten burch bie ©treifflaufel in ßieferungSoer* 

trägen ufw.

©em fleht als ©egengewidf)t nur gegenüber, baß burch bie Kartellpolitif mit 

ProbuftionSeinfchränfungen leicht eine ©arenfnappheit herbeigeführt wer* 

ben fann, bie nach furjer Unterbrechung ber Arbeit zu ©chwierigfeiten führt, 

gerner, baß mächtigen Kartellen gegenüber mit Siecht bie Offentlichfeit mehr 

als fonfl geneigt ifl, für bie Arbeiter Partei zu e%eifen, unb baß auch bie 

©taatSgewalt in folgen gälten eher gegen bie Kapitalsmacht oorjugehen 

bereit ifl (ogl. bie legten großen Vergarbeiterflreife im Sluhrbezirfe).

Viel wichtiger für baS ArbeitSoerhältniS ifl aber bie £atfache, baß bie Kar* 

tellierung eine wefentliche Erleichterung für Verflänbigung mit ben Arbei* 

tern, für ArbeitSnormenoerträge (£arifoerträge) bebeutet. ©er einzelne Un* 

ternehmer braucht nicht mehr ben Nachbarn zu fürchten; baS Kartell forgt 

für gleichmäßige Abfagbebingungen unb erleichtert eine Abwälzung erhöhter 

ProbuftionSfoflen auf bie Abnehmer, ©er einzelne fann auch nicht mehr fich 

auf Verhanblungen mit „feinen" Arbeitern befchränfen, bie ©ewerffchaft 

jurücfweifen, benn als Mitglieb eines Kartells würbe er fich bamit lächerlich 

machen, ©ie Unternehmer fonnen auch bie ©ewerffchaftsbeamten nicht mehr 

abweifen, nad)bem fie felbfl oicl wichtigere gragen beS Betriebes ber Siege* 

lung unb SSeaufficfjtigung burch Kartellbeamte übertragen haben, ©er 

©tanbpunft beS „Herrn im Haufe" ifl in oielen fartellierten Vetrieben ein 

überwunbener ©tanbpunft. Unb je Schärfer er ben Arbeitern gegenüber her* 

auSgefeljrt wirb, beflo flarer erfennt bie £>ffentlichfeit bie Hohlheit biefer 

Ph^afe. ©er Einzelunternehmer wirb burch bie Kartellierung nicht nur fä* 

fciger, fonbern auch williger zu oertragSmäßiger Siegelung ber ArbeitSbebin* 

gungen.

©aS finbet feinen beutlichflen AuSbruii in ber £atfache, baß wieberholt 

fchon Arbeitergewerffchaften zu einer Kartellierung ber Arbeitgeber geraten, 

fie unterflügt haben, um bamit eine ©urchfegung t(jrcr Sohnforberung zu er* 

leichtern. 3a, fie finb fo weit gegangen, baß fie burch ©perre unb 23or>fott 

»on Außenfeitern biefe in ein beflehenbeS ober entflehenbeS Kartell hinein* 

gezwungen haben, ©amit fommen wir zu einer äußerjlen gorm ber 3 nter* 

effengemeinfchaft zwifchen ben fozialen unb wirtfchaftlid)en Drganifationen, 

wie fie in Englanb häufig ift, aber auch in ©eutfcf)lanb fd̂ on oorfommt: ©ie 

Arbeitgeber oerpflichten fich, nur Angehörige ber oertragfchließenben Ar* 

beitnehmeroerbänbe anjuflellen; bie Arbeiter (ober Angeftellten) oerpflich* 

ten fich, nur bei ben Mitgliebern beS oertragfchließenben Unternehmeroer*
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banbeé ju arbeiten, ©olche Vereinbarungen finb burchau« richtig, wenn auf 

jeber ©eite nur ein Verbanb in grage fommt, ober wenn alíen berartigcn 

Drganifationen ber Beitritt ju bem Abfommen offengehalten wirb. ©aß fie 

wefentlidfj baburdfj erleichtert werben, wenn auf ber Unternehmerfeite ber 

Verbanb nicht nur ein fojialer (Arbeitgeberoerbanb), fonbern auch e*n wirt= 

fchaftlicher (Kartell) ift, liegt auf ber j?anb. ©ie bebeutenbfte unb fegend 

reidhfte berartige ©efamtorganifation beftefjt im beutfdfjen Buchbrucfge* 

werbe.

Die Kombination »on Kartell unb Arbeit«normen»ertrag erleichtert e« 

enblidj auch, großen Probleme einer „gerechten" ßohnbemeffung in An* 

griff ju nehmen, benen bie ©efeggebung wohl noch auf lange >3eit macelo« 

gegenúberftehen wirb: bie Anpaffung beé Arbeit«»erbienfte« an bie Sienta* 

bilität beé Unternehmen«. £ier finb ja namentlich *n Snglanb »ielfadfje Ver* 

fucfje gemacht, burch gleitenbe fiohnffalen, welche bie ßohne in Verhältni« 

ju ben greifen ber Srjeugniffe ober jur Swibenbe ber Unternehmer fegen. 

SBelche erjieherifche Bebeutung eine allgemeine Beteiligung ber Arbeiter 

am ©efchäft«gewinne, welcfje »olf«wirtfchaftliche Bebeutung eine gleidfjmä* 

ßige Verteilung be« Arbeitéergebniffe« auf Siente unb Sohn hat, braucht 

nicht be« näheren bargelegt ju werben.

ÜBenn auch bisher alle biefe fragen hauptfächlich bie Snbuftriearbeiter al* 

lein betrafen, fo werben balb für bie höheren Angeftellten ganj ähnliche Ver* 

hältniffe fich herauébilben. Audf> hier wädfjft bie Drganifierung unb bie 9lei= 

gung ju follefti»em Vorgehen. Künftige große Arbeitéfdmpfe werben auch 

mit ber fojialen Mittelfchicht alé einem britten (vielleicht entfcheibenben) 

gaftor rechnen müffen. Unb Kartellen wirb eö »ielleicht »orbehalten bleiben, 

eine ©idfjerung ber gewerblichen Dffijiere in ihrer Stellung unb eine allge= 

meine ©ewinnbeteiligung burchjuführen.

©iefe Anbeutungen müffen genügen, ©ie jeigen, baß Kartellproblem unb 

Arbeítéproblem enge >3ufammenhänge haben, baß ein íünftigeé beutfc^eö 

Arbeitérecht nicht an ber rein wirtfchaftlichen Drganifation ber Unterneh* 

mungen Vorbeigehen fann, unb umgefehrt ein Kartellgefeg nicht an ben Ar* 

beiterfragen. Auch k00 tfl bereité burch eine Tatfache bewiefen. ©aé erfte 

beutfche Kartellgefeg, baé ©efeg über ben Abfag von Kalifaljen »on 1910, 

enthält eine ©chugbeftimmung bagegen, baß bie SSerfe bie Koften beé 

^wangéfartellé (^Probuftion«einfdfjränfung unb ©teuer) auf bie Arbeiter 

abwäljen. S« bebroht biejenigen Betriebe, welche bie Sohne herabfegen 

ober bie Arbeítéjeit »erlängern, mit einer Ginfd)ränfung ber Beteiligung
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um 10 10. $)., nimmt aber biejenigen Kaliwerfe baoon au«, „bei benen bie 

Sohn* unb Arbeit«bebingungen burdf) befonbere, jwifchen ben Kaliwerföbe* 

figern unb ber burch geheime ©timmabgabe feftgeflellten Mehrheit ber be* 

teiligten Arbeiter abgefchloffene Verträge geregelt finb; bie Verträge bürfen 

feine Beftimmungen enthalten, bie ba« Vereinigung«redfjt ber Arbeiter »er* 

hinbern ober »erbieten". Trog feine« fchledfjten Deutfdf> ift biefer ©ag eine 

flare Empfehlung ber Kombination be« Kartell« mit einem Arbeitsnormen* 

»ertrage. Sr ift auf Veranlaffung ber Arbeitercertreter in« ©efeg gefommen 

unb jeigt ben 2öeg, auf bem am ficherften unfer SSBirtfcfjaftöleben ju einet 

Siegelung fommen fann. Siner Siegelung, bie ben fojialen grieben bringt 

unb für bie ©efamtheit nüglich ift, wenn unfere 28irtfci)aft«politif »on bem 

gegenwärtigen falfchen SBege umfehrt ju ber Srfenntni«, baß bie ^robuf* 

tion nur Mittel ju bem >Jwecfe einer guten Bebarf«befriebigung ift; ober 

wenn eine umfaffenbe flraffe Drganifierung auch ^er Konfumenten bet 

einfeitigen ^robujentenpolitif einen Damm entgegenfegt.
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Koalition^* ©aé Koalitionérecht im roeiteflen ©inne, b. h- baé Necfjt fich ¿u beflimmten 

redfjt r̂oeefen sufammenjufchließen, tfl je|t burch baá Neicháoereinógefeg oon

1908 fichergeflellt, beffen erfłer unb roichtigfter ©a| befagt: Alie Neiféange* 

porigen hoben baé Necf>t, ju r̂oeefen, bie ben ©trafgefegen nid t̂ juroiber* 

laufen, Vereine ju btlben unb fich ju »erfammeln. Obgleich baá Beflreben 

nach gúnfiigen Arbeitébebingungen an (ich ©trafgefegen nicht juroiberlauft, 

im ©egenteil biefeö ©treben einer ber roichtigflen Kulturhebel für ein in 

feiner Mehrheit auá Sohnarbeitern beflehenbeé 33olf roie baé beutfehe ifl; 

obgleich gerabe hier flarfe Drganifationen ber Arbeitnehmer abfolut notroen* 

big unb fegenëreidf) finb, fo ifl bodf> baë ©ebiet beé Arbeitôoerhâltniffeé ba« 

einjige, auf bem Ungleichheiten unb Verfügungen beó Vereinörechteö be» 

flehen.

©urch Neichëgefeg (©eemannéorbnung) ijl ber ©treif ber ©eeleute ali 

Meuterei unter ©träfe gejlellt.

Auábrúcflich aufrecht erhalten finb bie Vorfcfjriften beé Sanbeérechtá in 

Bejug auf Verabrebungen länblicher Arbeiter unb ©ienflboten jur ßinflel* 

lung ober Verfjinberung ber Arbeit. Befanntlidf) befielen in Preußen unb 

anberen Bunbeëflaaten flrafrechtliche Verbote gegen Drganifationen t>on 

©ienflboten, bie foroeit gültig bleiben, alé fie fidf> gegen ©treifabreben, nicht 

gegen bie Vereinébiíbung alé foldfje richten.

gúr Arbeitgeber unb Arbeitnehmer in geroerblichen Betrieben gelten bie 

§§ 152/3 ber ©eroerbeorbnung, bie im Jahre 1869 eine fegenéreiche Wir* 

ïung jur Aufhebung lanbeérecljtlicher Verbote unb ©trafbeflimmungen hot* 

ten, jegt aber überlebt finb unb nur eine jjinberung ber Drganifationéfrei* 

heit auf bem roichtigjlen ©ebiete ber ©eflaltung ber Arbeitébebingungen 

barflellen. Jhr gehler liegt einerfeité im ©efeg, inbem fie einen © fug beé 

fich Niftfoalierenö auéfpredfjen, flatt eineé ©fugeê beé fich Koalierené. 

Jeber Beitritt ju einem Verbanb ober einer Abrebe fann jeber jeit rúcfgángig 

gemacht roerben, Anfprüfe baraué finb nicht oerfolgbar. Jebe Nötigung 

jum Beitritt ober JjMnberung am Nücftritt burch förperlidfjen 3roang, ©roh* 

ungen, Shrüerlegungen ober Verruféerflárungen roirb ffroer bejlraft; 

bie gleiche Nötigung jum Austritt ober Jjinberung am «Beitritt unterliegt 

biefen ©onberflrafen nicht, ©er gehler liegt aber anbererfeité auch in ber 

Neftfprechung, bie in einer gerabeju unerhörten Weife Partei gegen bie
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umbeff ere Arbeitébebingungen fämpfenben Arbeiter ergriffen hat. ©ie ©traf* 

beflimmungen ber ©eroerbeorbnung finb oft mit übertriebener ©fdrfe 

gegen bie Arbeiter, aber faft niemals überhaupt gegen Arbeitgeber 

angeroanbt roorben, unb ©treifbreefjer roerben in einer Weife gefdjugt 

unb geffdgt, baß ihre Krdnfung manchmal {dürfet geahnbet roirb als 

eine 5Jîa jefldtébeleibigung. JmNeichétage ifl namentlich »on liberaler ©eite 

roieberholt beantragt roorben, biefe Koalitionéparagraphen ju ergänzen, 

fie ju einem roirflifen ©fuge ber Drganifationen unb Verabrebungen 

flatt beé ©egenteilé auéjubauen. Bisher hoben biefe Anregungen feinen 

©folg gehabt. Nach ber ©Raffung beé Steif ét>ereinégefegeé hot eine 

folf e Neform au f feinen ^roed mehr, fonbern baé richtigste ifl bie oollfldn* 

bige Befeitigung ber §§ 152/3 ber ©eroerbeorbnung.

Allerbingé ijl babei Vorauéfegung, baß bann nicht burch ungerechte, ein* 

feitige Anroenbung beé ©trafgefegbuf eé baé Übel in gleicher ober »et* 

{flimmertet Weife beflehen bleibt, ©egenroàrtig befiehl biefe ©efaht. ©enn 

ou f in ber Anroenbung beé ©trafgefegbuf eé hoben beutff e ©erif te f if  

fchroere Verfehlungen gegen Vernunft unb ©eref tigfeit ¿uff ulben fom* 

men laffen, inbem man beifpieléroeife eine energifche Agitation einer ©e* 

merfffaft unter ben Begriff ber Srpreffung brachte (§ 253 ©t.@.B.) rodhrenb 

man Arbeitgebert>erbänbe unb Kartelle unbehelligt läßt. A u f bie §§ 240 

(Nötigung), 223 (Körperoerlefjung), 185 (Beleibigung), 130 (Aufreizung ¿u 

©eroalttdtigfeiten), 360a (grober Unfug) unb anbere hoben eine üble Nolle 

im Wirtfchaftéfampfe gefpielt. ©egenroàrtig finb Begebungen im ©ange, 

in ben Crntrourf eineê neuen ©trafgefegbucheö 33erfchdtfungen biefer ©traf* 

brohungen, neue Kampfmittel gegen bie Arbeiterbewegung ju bringen, ©a* 

&or ijl bringenb ju roarnen. ©eroiß ifl eine S3erbefferung beé ©trafgefeg* 

buf eê notroenbig. Auch biefeé ifl in feinem ©runb unfojial unb flimmt in* 

fofern mit bem übrigen Nedf)t überein, alé eé auch vorjugéroeife ein Sßermö* 

genërecht unb S3ermôgenéfchu| ifl. ©er SKenfch unb feine perfönlifflen ©ü* 

ter genießen »iel geringere Berudfichtigung alë bie ©achgûter. <iin erhöhter 

© fug ber (Shre, greiheit, auch ©efunbheit ufro. ifl burchaué nötig. Aber er 

muß auch oon fojialen Srroagungen geleitet fein, b. h-in erfler ßinie eine Be* 

eintrdchtigung ber Perfon burchSßermögenömachthinbern roollen ; nicht aber 

umgefehrt bie ©urchfegung unb Wahrung perfönlicher ©üter gegenüber Ka* 

Pitalmacht erfchroeren. ©er fojiale Aufflieg ber Millionen barf burch ©traf* 

ßefege n if  t gehinbert, fonbern er muß geförbert roerben, benn auf ihm be* 

ruht unfere ^ufunft. Unb foroeit SÖerff ärfungen ober Neuformulierungen
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flrofbarer Totbeftänbe eintreten folien, bürfen fie nicht ben befonberen ©d)ug 

ber Kapitalrente gegen fleigenbe Anfprüdf>e ber Sofjnarbeiter, fonbern um* 

gefehrt ben befonberen ©cfmg ber Menfdfjen gegen baé Kapital, nicht eine 

Gürfdfjroerung ber Drganifierung auffírebenber Moffen unb ben ©dfjug ber 

©treifbrecfjer, fonbern einen ©dfjug ber Drganifation bejmetfen.

Vor allem aber muß Vorforge bagegen getroffen werben, baß nidfjt ©n* 

ri^tungen, bie bem fokalen grieben bienen, burcf) falfc^e Anwenbung »on 

©trüfbeftimmungen erfdfjwert ober jerftört werben. Daé Sfleid̂ dgericht hat 

in offenbarer Verfennung ber Tatfachen auf Tarifgemeinfchoften unb 

©dfjlichtungefommiffionen ben § 153 ber @.D. unb 253 ©t.©.B. ange* 

wanbt unb bamit Urteile gefällt, bie nicht nur ber@erecfjtigfeit, fonbern auch 

ben Sntereffen beé ©taateé burcf>aué juwiberlaufen. Der ©taat hot gewiß 

ein 3ntereffe am fokalen unb wirtfchaftlichen grieben. Aber er fann unb barf 

ihn nicht ju erzwingen fudfjen burdf) «Jlieberhaltung ber Müffen, bie mit jpilfe 

ber Drganifation nach oben ftreben, fonbern nur burch gerechte unb fokale 

görberung biefer Bewegung innerhalb berjenigen ©chranfen, bie burch oll* 

gemeine SRücffidfjten gezogen finb.

Kricgémittel ^ S i e  Arbeiter hoben zwei^auptmittel, um ben Arbeitgebern ihren Willen 

aufzuzwingen unb eine Verbefferung ber Arbeitébebingungen burchzu* 

fegen: bie Verfügung ber Arbeit («Streif, ©perre) unb bie Verfügung 

beé Konfumé (Bopfott). ^u  beiben ift baö einheitliche ^ufommenwtrfen 

einer größeren ^oh* von Arbeitern notwenbig. gür einen erfolgreichen 

Bopfott genügt in ber Kegel nicht, baß bie Arbeiterfdf)aft ber befámpften Be* 

triebe ober auch Arbeiterfchaft eineé beflimmten Berufeé ober Bezirfé fich 

beteiligt, fonbern hierzu ift bie Unterftügung entweber ber gefamten Arbeiter* 

fchaft ober eineé größeren £eilé beé allgemeinen «Publifumé erforberlich- 

Daé ^auptgegenmittel ber Arbeitgeber befteht in ber Verfügung ber Ar* 

beitégelegeníjeít (Auéfperrung), bie zugleich eine Verfügung beé Sebenéun* 

teríjolté für bie betroffenen Arbeiter bebeuten fann; benn bei ber gegen war* 

tigen Wirtfdf)afté»erfaffung hot bie Mehrzahl ber Volfégenoffen fein ünbereé 

gefeglicfjee Mittel zur ©ewinnung beé Sebenéunterhalté olé boé Arbeitéoer* 

háltnié. Auch fúr bie Arbeitgeber ifi büé ^ufammentrirfen einer Mehrheit 

Vorauéfegung für einen ©folg. Deéwegen hoben bie Arbeitgeber baé Bei* 

fpiel ber Arbeiter befolgt unb fich großen Kompfoerbänben zufommenge* 

fdfjloffen. Beibe Parteien bebürfen beé Vereiné* unb Koalitionérechteé, bie 

Arbeiter ober weit ftärfer olé bie Arbeitgeber, weil fíe alé einzelne hilfloé unb
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nur alé orgonifierte Moffe hanblungéfáhig unb einflußreich finb. Sebe Be* 

fdjränfung ber Koülitionéfreiheit bebeutet olfo eine Benochteiligung berje* 

nigen ©ruppe, an beren Aufftieg ber ©taüt baé ftärffte foziale Sntereffe hot. 

©ie ©efeggebung hot alfo bie Aufgabe, bie noch beftehenben ©chranfen ber 

Koalitionéfreiheit für gewerbliche unb lünbwirtfchaftli^e Arbeiter wegju* 

räumen unb Sicherheit bafür zu fchoffcn, baß weber ftaatliche Behórben 

noch private Arbeitgeber ihre roirtfchoftliche Macht mißbrauchen, um ben 

Beamten unb Arbeitern büé gefeglid) gewährleiste 9ted)t zu »erfürzen.

Die Mittel beé Wirtfchaftéfampfeé finb richtige Kriegémittel, benn fie be* 

flehen mit wenigen Auénühmen (Wohlfahrtéeinrichtungen ber gabrifen) in 

©d)äbigungen beé ©egneré. Daß baé Sftecht biefe ©cf)äbigungen nicht unbe* 

grenzt zulaffen fann, ifi flor. Auch ber Wirtfdf)aftefampf muß [ich in benjeni* 

gen ©renjen übfpielen, bie »on ©efeg unb guter ©itte gezogen finb. Der 

3wecf heiligt hier bie Mittel nicf>t. Aber bie Allgemeinen ©renzen müffen 

oud() hier gelten. Die ©trofbarfeit ober ©chobenéerfagpflicht muß ben allge* 

meinen formen unterflehen. Unfere 3techtfpredf>ung hat auf biefem ihr neuen 

©ebiete noch nicht zu flarer unb richtiger Würbigung ber Umftänbe unb 

3ntereffen fommen fonnen. Auf bie ©nzelheiten fann hier nicht ein* 

gegangen werben;1 eé genügt auézufpredfjen, baß bie burch ben Wirt* 

fchaftéfampf erftrebten 3 iê e regelmäßig nicht olé rechtéwibrige gelten 

fónnen. Auch bie Behauptung, alé ob beftimmte Kategorien »on Bürgern, 

etwa bie ©fenbohnangeftellten ober bie Beamten unb Arbeiter in ©taoté* 

betrieben nicht flreifen bürften,ift abzulehnen, ©runbfäglidj) finb bie Angeftell* 

ten in öffentlichen Dienften genau fo anzufehen, wie bie in pricatem Arbeite* 

verháltnié. Denn auch für fie gelten Verfaffung unb ©efeg in »ollem Um* 

fange. Unb roenn ber Diener ber Allgemeinheit fidfj auch enger »erpflidf>tet 

fühlt alé ber nur um Sohn arbeitenbe, fo fchließt büé nicht bie Befugnié oué, 

mit allen gefeglidij erlaubten Mitteln eine Verbefferung feiner Soge anjufire* 

ben. Unterfchiebe gegenüber ber großen Mehrheit ber ^rioatarbeitnehmer 

ergeben fid) aué ben Bebingungen beé Dienftoertrogeé. Denn felbfl»erfiánb* 

lidh ifi jeber Arbeitnehmer wie jeber onbere Bürger zur (Einhaltung ber »on 

ihm gefchloffenen Verträge »erpflirf)tet. Bruch beé Arbeíté»ertrageé ift 

redhtéwibrig, macht fchobenéerfagpflichtig. Die Art ber Aufteilung madf>t ber 

übergroßen Mehrheit »on öffentlichen Angeftellten bie SRieberlegung ber Ar* 

beit unmöglich; foweit fie ohne Kontrüftbrudfj erfolgen fönnte, würbe fie ben 

Beamten natürlich auch aller ‘penfionéanfprüdfje »erluftig machen unb fein

1 befonheté 9Jia(cf)Fc: SBoytott, ©pene unb «uéfpemmg, Jena 1911
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ffiiebereintritt f6nnte rechtlich nur ohne Anrechnung früherer Anroartfdfiaf* 

ten erfolgen. Auch bte Berufung ouf baS ©emeinroohl fann nidfjt unbebingt 

gegen gemeinfame Arbeitseinteilungen oon Beamten geltenb gemocht roer* 

ben. Denn auch hier liegt ber gall nicht mefentlicfj anberS alé bei Prioatbe* 
trieben.1

Die Kämpfe, roelche Arbeitgeber unb Arbeitnehmer gegeneinonber fech* 

ten, befdfjränfen ihre SBirfung burchauS nicht ouf bie Kämpfenben feíbfí. Die 

©cfjäbigung trifft nicht nur ben ©egner fonbern auch bie 93olföroirtfchoft. 

Denn fie unterbricht bie wirtfchaftliche Arbeit, oerhinbert bie Probuftion, 

bewirft alfo nicht nur burch AuSfegen ber fiohnjahlungen eine Verfärbung 

in ben VermSgenSoerhaltniffen fonbern hinbert auch eine Vermehrung bei 

NationaloermógenS. überbiefeoolfSwirtfchaftlichen©chäbigungen fann hin* 

roeggefehen roerben, roenn eS fich um einzelne lieine ©treifs ober AuSfper* 

rungen hanbelt. Aber bie noch £aufenben jählenben Kämpfe, bie im Saufe 

eines 3afjreS flottfinben, bebeuten im gonjen eine beträchtliche Einbuße on 

VoIfSreichtum, unb bie großen Sliefenfämpfe, roie roir fie in ben legten 3a(j* 

ren im Bergbau, im Baugewerbe, in ber Metallinbuprie ufro. erlebt hoben, 

fdfjlagen ber ©efamtheit fchroere SBunben. Daju fommt, baß oiele ©treifs 

ober AuSfperrungen ihre SBirfungen roeit über baS betroffene ©ewerbe hin* 

aus erjlreáen; bie Arbeitgeber hoben gerobeju boS Beßreben, olle irgenbroie 

bebeutenben Kämpfe möglich ji auSjubreiten, um bie Sohneinbußen groß unb 

bie UnterfiügungSfaffen ber ©ewerffchaften rofeh leer ju machen. BefonberS 

empfinblich roerben bie gernwirfungen, roenn burch ©treif VerfehrSmittel 

betroffen roerben. Das fann unter Umfianben bie ̂ ufuhr oon NahrungSmit* 

teln ober anberen notroenbigen BebarfSgegenflänben in ©roßfiäbten unter* 

binben, ju einer Verteuerung bei Unterhalts, einer Verfdfjlechterung ber Er* 

nährung ber Ärmeren, eoentuell jur Vermehrung ber ©äugtingsflerbtichfeit 

(Mangel on Milch) unb ju anberen ferneren Nachteilen führen. Störungen 

ber ©efunbheit fónnen auch bei ben ArbeitSlofen eintreten, roenn bie ©treif* 

unterflügungen nicht ouSreichen für bie geroohnte Lebensführung. ©chroere 

Benachteiligungen unb ©efahrbungen ber öffentlichen ©efunbheit unb ©i* 

cherheit fónnen bie golge einer ©tillegung oon SBafferwerfen, Beleuch* 

tungS* ober KanalifationSanlagen fein; baS ^ubruchegehen e{neg S8crg:: 

werfeS fann eine ganje ©egenb gefahrben ufro. Durch bie entfiehenbe 

Notlage ber Arbeitsíofen unb burefj ©efunbheítsjtórungen fónnen bie

1 93gl. ©a« greie SBort, gtanffurt a. SM. 1909, 9. 3afjtg., Jpeft 17: ^ott^off: (Streiftet 
»on Beamten unb Staotóarbeitem?
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Aufroenbungen ber öffentlid^cn Armenpflege unb ber fojiolen Verfi^erung 

gefteigert roerben.

3m gangen: Eine gülle oon Sinroirfungen beS ©treiteS auf Unbeteiligte 

unb auf bie ©efamtheit, bie auf bie Dauer oon ber ©efellfchaft, 00m ©taate 

nicht ruhig hingenommen roerben fann. Auch gegenwärtig greift ja ber ©taat 

fehr häufig bei größeren Kämpfen ein. Aber in einer burcl)auS unüberlegten, 

ungerechten Steife. Er prüft ben ©treit gar nicht, fonbern ergreift ohne roei* 

tereS Partei gegen bie Arbeiter, inbem er beren Drganifation unb Agita* 

tion hinbert, bie Heranziehung oon ©treifbrechern unterjiügt ufro. Es ifi bie 

Staatsgewalt, bie eingreift, nicht baS Siecht.

DiefeS roürbe eine Prüfung beS ©treiteS bebingen. D enn  bie Staatsmacht 

barf nid t̂ benjenigen unterflügen, ber unter StecbtSbruch ober unter Miß* 

broudf) feiner roirtfchaftlichen Madf>t bem@egncr anbere ArbeitSbebingungen 

oufjujroingen oerfucf)t. Das 3ntereffe beS ©taateS unb ber ©efellfchaft geht 

auch 'n ben fchroierigften galten immer nur auf gortfegung beS Betriebes, 

nicht aber ohne weiteres auf gortfegung ber bisherigen ArbeitSbebingun* 

gen. 3m ©egenteil fann bie ©efamtheit an einem ©iege ber Arbeiter ein 

erhebliches Sntereffe haben; fo roenn eS fich um bie Vermeidung einer rou* 

cherifchen Ausbeutung ber Arbeitsfraft, um bie Anerfennung eines 00m ©e* 

fege geroährten Siebtes hanbelt. Man braucht nur an ben ©treif oon Erim* 

mitfehau ju erinnern, ber hauptsächlich um bie Einführung beSjehnftunbigen 

Arbeitstages ging. DaS Deutfche Sleich hatte ein lebhaftes 3ntereffe an bem 

Erfolge ber Bewegung, eS hat wenige 3af)re Später burch SteichSgefeg ben 

äehnjKinbigenHochfiarbeitstag für grauen allgemein burchgefüf;rt; unb trog* 

bem hat es in bem großen Arbeitsfampfe ruhig ber Nieberjwingung ber Jo* 

jialen Arbeiterbewegung jugefehen, bie lofalen Betjorben haben bagegen 

Partei ergriffen. Es ifi burd)auS richtig, baß ©taat unb ©efeggebung ben 

Kämpfen nicht ju|ehen, baß fie bie oolfSwirtSchaftlichen 3ntereffen oor einer 

©efäfjrbung bewahren unb allgemein bie friebliche gortentwicflung unfereS 

®irtfchaftSlebenS erhalten. Aber baS fann nicht auf bem Sßege gesehen, 

baß bie Staatsmacht fich in ben Kampf ber Machte mifcht, fonbern nur ba* 

burch, boß burch bie Mitwirfung beS ©taateS auS bem Machtfampfe ein 

Siechtsfampf wirb.

<7\ er Hauptanlaß juben ArbeitSfämpfen lag oon oornherein in bem©iber* griebeni* 

«O jla n b  ber Arbeitgeber gegen eine rechtliche Siegelung ber ArbeitSbebin* mittel 

ßungen. 3hnen war eS etwoS natürliches, baß baS ArbeitSoerhältniS nicht ein
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Steftö»erh5Itniö fonbern ein JperrfcfjaftêôerFtâïtnië war, in bem bie meiflen 

Bedungen einfach 4)60 ^Bitten beé Arbeitgeber feflgefegt mürben, 

©eéroegen mehrten fie f i f  gegen jebe ©nm iff ung ber Drganifationen, »er* 

fâumten eé aber au f, in ihren Betrieben © nrif tungen ¿u f f  affen, bie ben 

Arbeitern ben Auébrucf ihrer W ünff e unb eine ©nroirfung auf bie Arbeité* 

bebingungen geflatteten. ©obalb ber ©tanbpunft beé Betriebéabfolutiémué 

aufgegeben roirb, ifl bie SRöglif feit ¿u frieblif er Beilegung »on ©ifferen¿en 

gegeben, ©ie Arbeiterff aft hat ja auf bem Wege ber ©elbjlljilfe, ber ©e* 

roalt, burf ihre ©eroerfff aften eine roeitgehenbe Anerfennung, eine Ums 

roanblung ber felbflherrlif en geflfegung »on Arbeitébebingungen in »er* 

tragömdßige burf gefegt, ©ie ¿unehmenbe Bebeutung ber Arbeiténormen* 

»ertrüge (Tarif»ertrdge) ifl ber f if  erjle Auébrucf bafür. ©ie ©efeggebung 

hat bemgegenüber brei Aufgaben:

a) Jn  ben einzelnen Betrieben © nrif tungen ¿u f f  affen (SBertrauené= 

mdnner, Arbeiterauéff üffe), roelf e ben Arbeitern eine ©nroirfung auf 

bie Arbeitébebingungen f if  ern;

b) bie Drganifationé* unb Koalitionsfreiheit ¿u f f  ügen unb »or allem 

biejenigen Hinberniffe (ber ©efege unb ber SRef tfpref ung) roegjuraui 

men, bie ber ©nigung ber Parteien, im befonberen ber Wirffamfeit ber 

Tarif»ertrdge entgegenflehen;

c) a'lmöhlif immer mehr Teile beé Arbeité»erhdltniffeé ber Willfür ¿u 

entziehen unb eé burf ihre gefegtif e Siegelung ¿u einem roirflif en 

Sief té»erhâltnié ¿u machen.

Aber ber ©taat muß au f neben ben © nrif tungen ber ©elbjlhilfe unb bié 

¿ur © urf füfjrung ber Reformen im Arbeité»ertragéref te SJiittel f f  affen, 

roelf e geeignet finb, bie Urfaf en »on ©treitigfeiten ref tjeitig ¿u erfennen 

unb ju befeitigen, entjlehenben ©ifferenjen »orjubeugen unb auégebrof ene 

Kämpfe roieber beijulegen. © o lf e © nrif tungen hat bie Steif égefeggebung 

getroffen in ben ©eroerbegeriften, Kaufmannégeriften unb Jnnungé* 

f f iebégerif ten. ©eroerbe* unb Kaufmannégerif te fônnen bei Arbeitéflrei* 

tigfeitenalé©nigungéamt angerufen roerben. Auf Anrufung »on einer ©eite 

follen fie eine Vermittlung »erfuf en, au f ohne Anrufung barauf hinroir* 

fen. $ü biefem jSroecfe fonnen fie Beteiligte »ernehmen, auf Anrufen einer 

Partei bie anbere »orlaben unb mit ©trafanbrohung ¿um © f f  einen ¿roin* 

gen. Aber niemanb ijl »erpflif tet ¿u »erhanbeln. ©aé ©nigungéamt »er* 

fu ft eine Aufflârung beé ©treiteé unb eine gütlife ©nigung; gelingt bieö 

n if  t, fo fällt eé einen © f  iebéfpruf, ber »eröffentlif t roirb unb über beffen
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Annahme f if  bie Parteien erfldren muffen, ©er ©ttrourf beé Arbeitéfam* 

mergefegeé roollte biefelbe Aufgabe in genau gleif er Weife au f ben Arbeité* 

fammern fubfibidr hinter ben ©eroerbegeriften ¿uroeifen.

©ie ©nigungéámter namentlif einzelner ©eroerbegerif te (Berlin,3Mn= 

fen) haben eine große Bebeutung erlangt unb eine fegenéreife Wirfung 

auégeübt. ©iefe beruht großtenteilö auf ber Perfon beé Vorfigenben. ©eé* 

halb unb roeil bie gormen etroaé f f  roerfdltig, au f bie Arbeitgeber* unb Ar* 

beiteröerbdnbe »on ber Sßerhanblung auégeff loffen finb, hat f if  ber Brauf 

eingebürgert, baß bie Drganifationen einfach »or bem Vorfigenben »erhan* 

beln ober ihn alé unparteiiff en Seiter eineé Auéff uffeé (© f  l i f  tungéfom* 

miffion) beflellen. Jn  áhnlif erWeifefinb fldbtiffeBeamte oberStegierungé* 

beamte »on gall ¿u gall tdtig, um größere W irtff aftéfdmpfe beenbigen ¿u 

helfen. A u f bamit finb gute ©folge erjielt roorben. 9îeuerbingé hat au f 

baé Steif éamt beé Jnnern f if  mit ber Vermittlung befaßt unb »on »erff ie* 

benjlen ©eiten roirb ber@ebanfe eineé fldnbigen Steif éeinigungéamteé »er* 

treten (baé bann ¿ugleif baé »on ©injheimer »erlangte Tarifamt für Arbeité* 

normen»ertrdge fein fonnte).1

Alle biefe © nrif tungen haben ben SJîangel, baß fie ben guten Willen bei* 

bet Parteien ¿um grieben unb ¿ur ©nigung oorauéfegen. ©obalb eine Par« 

tei überhaupt n if  t »erhanbeln, ober bie Sntff eibung n if  t anerfennen roill, 

ijl bie SOîühe umfonjl geroefen. ©obalb jemanb feiner SJîaf t mehr traut alé 

feinem Stef te, ifl trog aller »orhanbenen Jnftanjen ber Kampf ba. Aller* 

bingé ifl bie óffentlif e Meinung au f in biefen gragen eine SRaf t geroorben 

unb felbfl bie fldrfflen Arbeitgebercerbdnbe f f  euen f if  »or bem Dbium, febe 

Vermittlung abgelehnt ober einen unparteilichen, alé geref t anerfannten 

© f  iebéfpruf n if  t geaf tet ¿u haben. Trogbem roirb eé unoermeiblif fein, 

baß bie ©efeggebung einen © f  ritt roeiter geht unb baé griebenéroerf obli* 

Satoriff macht. Wenn felbfl im internationalen Verfefjre ber Sßölfer ber ©e* 

banfe beé © f  iebégerif teé immer frdftiger f if  Bahn brif t, fo ifl eé felbfl* 

tterflánblif e Konfequen¿, baß ber ©taat im Jnnern feinen Krieg bulbet. 

©ne©elegenheit ¿u berartigem gortff ritt bietet b íe© f affung ber Arbeité* 

fammern. ©enn fie finb burf fachliche ©lieberung unb paritdtiff e Befet* 

¿ung burf aué ¿ur Pflege beé griebené geeignet, ©ie Aufgabe roar ihnen im 

3tegierungéentrourfe auch ¿ugebaf t, aber ihre Tdtigfeit alé ©nigungéamt 

ifl »orgefehen nur bann, roenn eé an bem ¿uftánbígen ©erocrbegerifte fehlt

r ®ct~torporati»e Mt6ëïtènotmen»ettrag, Ceipjig 1908, II ©eite 298. Sßgl. gtfjt. 0. 

SSetlepfd) „SEeicfjêeinigungêamt", SSerlin 1911
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ober bic Verhanblungen »or biefem erfolglos »erlaufen finb. ©ie Bebin* 

gütigen unb Befugniffe finb genau bie gleichen rote beim ©eroerbegericljte. 

©amit roürben bie ArbeitSfammern auf biefem ©ebiete jur Erfolglofigfeit 

»erurteilt fein, ©ollen fie hier etroaS leiften, fo muffen ihre Befugniffe über 

bie ber ©eroerbegericf)te hinausgehen. ©aS AuSlanb bietet bafür wichtige 

Vorbilber.

3n Auftralien finb ©chiebögerichte eingeführt, beren Sprud) rechtlich bin* 

benb ift. ©ie Einrichtung hat fich nicht beroährt unb ju ihrer ©urchführung 

ftnb neulich in 9leu*Seelanb Maßregeln »on fo brafonifcher ©trenge »orge* 

fragen, baß bie Arbeiter»erbänbe, bie bas erfie @efe| angeregt hatten, fich 

mit £änben unb güßen bagegen roehren. ©agegen hat Kanaba »orjüglicf)e 

Erfahrungen gemacht mit einer Lex Lemieux »om Märj 1907, bie nur einen 

UnterfuchungS* unb VerljanbiungSjroang enthält. Wenn in einem geroerb* 

liehen Betriebe mit minbeflenS 10 «Perfonen ein Streif ober eine AuSfper* 

rung auSjubrechen broht, fo barf bei hoher ©elbfirafe feine ber Parteien »on 

biefem Mittel ©ebraudfj machen, ehe nicht bie Angelegenheit »on einer Sach* 

»erftänbigen*£ommiffion geprüft ifl Biö ju beren Spruche bürfen feine An* 

berungen ber ArbeitSbebingungen »orgenommen roerben. ©ie Kommiffion 

befleht aus brei «Perfonen, »on benen je eine »on jeher Partei unb bie britte 

gemeinfchaftlidf) ernannt roirb. Sie hat richterliche Befugniffe, ihre Verhanb* 

lungen finb öffentlich, bie Koflen trägt ber Staat, ©aS entfeheibenbe ijt nun, 

baß bieKommiffion ein Urteil mit ausführlicher Begrünbung abjugeben hat, 

baß aber feine ber «Parteien an ben SdfjiebSfpruch gebunben ifl. Wem bie 

Entfdfjeibung nicht paßt, ber fann jum Streife ober jur AuSfperrung fchrei* 

ten. ©aS foll aber bis je|tnur ein einjigeS Mal »orgefommen fein, roährenb 

in ©ugenben »on gäilen bie «Parteien ben Schiebsfpruch angenommen ha* 
ben.

©aS fanabifche Vorgehen, beffen £roang fich »orläufig auf bie roicfjtigften 

Snbuftrien, roie Bergbau, VerfefjrSgeroerbe, Verforgung mit Waffer unb 

Sicht, befchränft, roährenb allen anberen ̂ roeigen bic Anrufung beS SchiebS* 

gerichtö freigeflellt ifl, hat allgemeine Aufmerffamfeit erregt. Auch baö 

©eutfdfje Sieich follte fich biefe Erfahrungen junufce machen unb bem Vor* 

fchlage TheoborBarthS gemäß mit biefem gemäßigten ̂ roange »orgehen. 3ch 

habe bei ber Beratung beS ArbeitSfammergefegentrourfeS in ber Kommiffion 

beS Oieichötageö im Märj 1909 einen entfprechenben Antrag gefiellt, ber faft 

einftimmig abgelehnt rourbe, aber boch »ielleicht hier einen «plag beanfpruchen 

barf, roeil irgenb ein Weg jur Milberung ber fdjroeren Beeinträchtigung ber
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Volföroirtfchaft gefunben roerben muß. Mein Vorfchtag beruhte auf bem 

©runbgebanfen, baß feine ber bejiehenben Moglichfeiten jur Verhinberung 

ber Beilegung »on ©ifferenjen (freier Auöfcf)uß, Tarifamt, ©eroerbegericht, 

•RaufmannSgericht, ArbeitSfammer ufro.) irgenbroie beeinträchtigt roirb; 

bafj bie gefeglidfje greiheit jum Streifen, AuSfperren ufro. nicht genommen 

wirb; baß feinerlei jSroangSentfcheibung im WirtfchaftSflreit eingeführt roirb, 

bie Umroanblung ber „Machtfragen" in „Sftecljtsfragen" alfo nicht erfolgt; 

baß feine Streifhaftung ber ©eroerffchaften eingeführt roirb; fonbern baß 

bie einjige neue Beflimmung bie Vorschrift ift, baß nicht ohne Verfuch jur 

frieblicfjen Einigung loSgefdjlagen roerben barf.

2 ln lja n g  9 £ > e r  A n tra g

©er Antrag, auf beffen Wortlaut id) natürlich feinen Wert lege, lautet:

An Stelle beS § 6 beS EntrourfeS eines ArbeitSfammergefegeS treten fol* 

flenbe Beftimmungen:

§ 6. ©ie ArbeitSfammern f6nnen bei Streitigfeiten jroifcíjen Arbeitgebern 

unb Arbeitnehmern ber in ihnen »ertretenen ©eroerbejroeige über ArbeitS* 

tebingungen, inSbefonbere über bie Bebingungen ber gortfegung ober 

Wieberaufnahme beS ArbeitS»erhältniffeS als EinigungSamt angerufen 

Werben.

S 6a. 3n ©eroerbejroetgen unbBejirfen, für bie ArbeitSfammern errichtet 

finb, muß bie Anrufung ber juflänbigen ArbeitSfammer als EinigungS* 

amt erfolgen, ehe eine Verabrebung ober Vereinigung jur gemeinfehaft* 

liehen Einteilung ber Arbeit ober Entlaffung ber Arbeiter in Wirffamfeit 

tritt.

3n biefem galle befleht baS EinigungSamt aus bem Vorfifjenben ber Ar* 

fceitsfammer unb einer gleichen Anjahl von Vertretern ber Arbeitgeber unb 

Arbeitnehmer, ©ie BejKmmung ber Anjahl unb bie Wahl ber Beifiger roirb, 

fofern eine Einigung barüber unter ben ftreitenben «Parteien nicht erjielt 

wirb, »on ber ArbeitSfammer beflimmt. An ber ArbeitSjheitigfeit bireft be* 

teiligteMi glieber ber ArbeitSfammer fonnen nichtMitglieber beS EinigungS* 

amteS fein, ©ie flreitenben «Parteien fónnen vereinbaren, baß anflelle ber 

juflänbigen ArbeitSfammer eine örtliche ober fachliche Abteilung ober eine 

anbere ArbeitSfammer tritt.

§ 6b. ^uftänbig ifl biejenige ArbeitSfammer, in beren Bejirf bie beteilig* 

ten Arbeitnehmer befchäftigt finb. Sofern bie beteiligten Arbeitnehmer in
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ben Bejirfen mehrerer Arbeitéfammern befcfjáfttgt finb, ifl biejeníge Arbeité* 

íammer juftánbig, bie juerft alé Sinigungéamt angerufen roirb.

Auf baé Verfahren finbenbieBeftimmungen ber §§ 63 bié 73 beé@eroerbe* 

geridfjtégefegeé »om 30. Sonuar 1901 (3fteid^ögcfe§btatt ©eite 353) entfpre* 

ĉ enbe Anroenbung.

§ 6c. Diejenigen Arbeitnehmer ober Arbeitgeber, bie gemeinfchaftlidh bie 

Arbeit niebertegen ober bie Arbeitnehmer entlaffen, ohne baé Einígungé* 

amt ongerufen unb feine Sntfdfjeibung abgekartet ju hoben, ferner biejeni' 

gen Vereine, roeldfje eine foldze gemeinfchaftliche 3lieberíegung ber Arbeit 

oberSntlaffung ber Arbeitnehmer »eranlaffen, unterftügen ober begünftigen, 

finb jumSrfag beé©chabené »erpflid^tet, ber aué ber gemeinfchaftlichenNie* 

berlegung ber Arbeit ober Sntlaffung ber Arbeitnehmer entfielt.

§ 6d. 3n ber $eit »on ber Anrufung beé Sinigungéamteé bié ju beffen 

Sntfcjjeibung bûrfen Anbetungen ber Arbeitébebingungen in ben Betrieben, 

beren Arbeitgeber ober Arbeitnehmer baé Sinigungéamt angerufen hoben, 

nicht einfeitig »orgenommen roerben.

I Slnfyang 10 ©d)teï>é< unb Êinigungéüerfafyreti im 3lu$lcmï>e | • •
•  •

Von ber Hauéinbuftrie abgefehen, hot man fich in Europa bisher barauf 

befchránft, ©elegeníjeíten ¿um frieblid^en Aufträge »on Arbeitéftreitig* 

feiten ¿u geben, unb geht nur ¿ógernb unb allmählich on einen 3 roang ¿ur 

Benugung ber griebenöeinridfjtungen.

Sine Verquicfung pri»aten í£arif»ertragéroefené unb öffentlichen Sini* 

gungéjroangeé bilbet baé ©efeg beé ©djroeijer Kantoné ©cttf »on 1900.1 

5Rad̂  ihm gilt mangelé befonberer Vereinbarungen fúr Arbeitébebingungen 

ber Brauch- Alé Brauch »erbinblich finb audfj Arbeiténormen»ertráge, bie 

burch Vereinbarung ¿roifdijen Arbeitgebern unb Arbeitnehmern ober burch 

©dhieböridfjter ¿uftanbe fommen. Daé Verfahren für eine Verfidnbigung ifl 

genau geregelt unb fann audf> »om ©taatérate eingeleitet roerben. Kommt 

eine Sinigung ber Delegierten (je 7 »on jeber Partei, bie mit %  Mehrheit 

entfdfjeiben) nicht juftanbe, fo finbet auf Antrag einer Partei ein Vermitt* 

Iungé»erfuch »or bem ©taatérate flatt. Mißlingt ber Verfuch, bann tritt bie 

^entralfommiffion ber ©eroerbefd(>iebégerichte jufammen. Diefe beruft bie 

Delegierten ber Parteien, ernennt fie, roenn eine Partei nicht golge leiftet, 

»on Amté roegen unb entfcljeibet mit Stimmenmehrheit in ber Streitfrage.

1 Stbgebrucft bei Slefd) unb Spottljoff: sprioatangefiellte unb 5írbeitáred)t, 23etlin 1912

1 7 6

®'e ®ntfcheibungen finb nur fubfibtör gültig, foroeit nicfjt im einzelnen 

Arbeitserträge etroaé anbereé »ereinbart iß. Aufrufe ju ©treif ober Aué* 

fperrung roáhrenb ber Dauer eineé tarifes finb jhafbar.

3m Kanton QBaabi ifl 1909 ein ©efeg erlaffen1, nadjj bem beim Drohen 

ober Sintreten eineé ©treifeé mit ober ohne Antrag ber Parteien ber ©taaté= 

Mt eine Kommiffion jur Vermittlung unb ©dhüchtung ernennen fann. 

£>iefe beruft Vertreter ber Parteien, forbert fie jur Verftánbigung auf unb 

wacht Vorfdfjlige baju. ©elingt feine Sinigung, fo roirb eine Sntfcheibung 

burch ©dfjiebéfprudh empfohlen. Nehmen baé bie Parteien (ober eine) nicht 

on/ fo roirb biefe £atfadf)e mit ber Anfid^t ber Kommiffion »eröffentlidfjt.

oë Verfahren geht alfo nicht über bie beutfche Einrichtung einer Anrufung 

ber ©eroerbegerichte hinauö.

-jn ©ítnemarí2 ifl burch ©efeg »on 1910 bie Errichtung eineé flânbigen 

©chiebégerichteé angeorbnet, beffen Mitglieber je jur Jpdlfte »on ben ©e= 

famtoerbdnben ber Arbeitgeber unb Arbeiter auf ein 3oht gerollt roerben 

“nb jufammen ben ritterlichen Vorfigenben beftellen. ©eine Jjauptauf* 

ßobe befielt barin, ben beftehenben £arif»ertrágen ©eltung ju »erfd^offen 

**nb Klagen roegen ihrer Verlegung ju entfcheiben. Sé hat bie Nechte eineé 

ordentlichen ©eridfjteé unb fann bie einer Vertragé»erlegung ©djulbigen 

iu einer Buße »erurteilen. Mit ^uftimmung beiber Parteien fónnen ihm 

ouch onbere Arbeitéftreitigfeiten unterbreitet roerben.

^Sin jroeiteé gleichzeitig erlaffeneé ©efeg befKmmt, baß ber Minifter be« 

jnnern fleté für jroei Sahre einen Vermittler für geroerbliche ©treitigfeiten 

fût baé ganje fianb ernennt. Diefer foli jur Beilegung »on ©treitigfeiten 

helfen; er fann ohne roeitereé bie Parteien laben, Vorfchläge machen unb 

uffí¿rung »erlangen. 3um Srfcheinen finb bie Parteien »erpflichtet.

■jn SJiortoegen hat ein Auöfchuß aué Parlament unb Sntereffenten 1909 

«tnen ©efegeéoorfcfylag »orgelegt. Sn biefem ifi bie Negiftrierung ber Arbeit* 

fíeber* unb Arbeitnehmerorganifationen »orgefehen unb bie 9techtéroírffam= 

eit ber S£arif»ertráge foroie ber Vergleiche unb fchiebégerichtlichen Snt* 

Reibungen bei geroerblichen ©treitigfeiten feflgelegt. ©ie folien audi) für bie 

•jnbíoibualarbeitéoerháltniffe ¿roingenbeé Siedet barflellen. ©treitigfeiten 

°.u« einem beftehenben 5£aríf»ertrage folien in jebem galle »or ben ju er* 

ttcfytenben Vermittlungérâten unb bem ©dfnebégerichte »erhanbelt roerben. 

®ie anberen geroerblichen ©treitigfeiten folien, roenn eine Sinigung unter

1  vReicijöarbeitSfalatt, «Berlin 1909, Jpeft 11, ©eite 856. » 33g[. KeiAíarbeitébiatt, 
®«Iin,19lo, £eft,12, ©eite 931
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ben «Parteien nicht gelingt, »or ben VermittlungSrat unb baS ©d îebögerid t̂ 

gebradfjt roerben. AuSfperrungen unb Streife auf ©runb eines Streitet 

über einen beflehenben Tarifvertrag ober eine SchiebSgerichtSentf(fyeibung 

finb »erboten. Streifs unb AuSfperrungen, roeldfje in einer geroerblichen 

Streitigfeit über bie Siegelung ber ArbeitSbebingungen für bie ^ufunft 

i^ren ©runb haben, finb erfl geflattet, wenn bie SchiebSgerid)tS»erhanb* 

lungen ohne eine binbenbe Entfdjeibung beenbet finb, unb falls frühere 

Tarifabfommen ober Entweihungen noch 'n Kraft finb, erfl nach Ablauf 

ihrer ©eltungSbauer. Die AuSfperrung ober ber Streif muß jwei Tage »or* 

her ber anberen «Partei angejeigt roerben. Auf Streif ober AuSfperrung 

roerben ©elbftrafen bis ju 50 000 Kronen gefegt. Bis jur SSeenbigung beS 

Vermittlung^* unb SchiebSgerichtSoerfahrenS bürfen bie Arbeits»ethalt= 

niffe nicht »eränbert roerben. AIS Drgane für Einigung unb Sdf)iebsfpruch 

follen örtliche Vermittlungsämter für befHmmte 25c§irfe unb ein oberjleö 

SchiebSgericht für ben ganjen Staat eingerichtet roerben.

An Sdjtoeben hat ber Maffenfireif »on 1909 eine Sleihe »on ©efegentwür* 

fen »eranlaßt, welche bie «Beziehungen jwifchen Arbeitern unb Arbeitgebern 

betreffen. Der erfte regelt bas Siecht ber Tarifoertrage. Afjre Beftimmungen 

follen jwingenbeS Siecht für ben Anhalt beS inbioibuellen ArbeitS»ertragS 

jwifdjen ben Mitgliebern ber beteiligten Drganifationen bilben. «ffiäfjrenb 

ber ©eltungSbauer ber Tarifoerträge finb Streifs, AuSfperrungen, BopfottS 

unb ähnliche Maßnahmen »erboten, be»or bie gütliche Schlichtung ober 

fchiebSgerichtliche Entfchetbung »erfucht unb erfolglos geblieben ift. Auch bür* 

fen Streifs unb AuSfperrungen, bie roegen beS gehlenS eines Tarifvertrags 

an fich erlaubt finb, erjt nach Ablauf ber KünbigungSfrift begonnen roerben.

«Setter rourbe eine Abänberung beS StrafgefegbuchS »orgefchlagen, inbem 

Strafen für ein bie öffentliche Sicherheit gefäljrbenbeS Verhalten bei 

ArbeitSfheitigfeiten angebroht roerben. Befonbere Strafen finb noch auf 

bie Einteilung beS DienfteS bei öffentlichen Betrieben aller Art gefegt.

Ein weiterer Entrourf regelt bas Siecht ber inbi»ibuellen Arbeitsoerträge. 

Er enthält auch Vorfdf)riften über bie ArbeitSorbnung. Schließlich rourbe 

ein Entrourf über bie neue Drbnung beS EinigungS* unb SchiebSroefenS bei 

gewerblichen Streitigfeiten »orgelegt.

SSBegen ber günfligen SBirfung beS EinigungSgefegeS »on 1906 roirb nur 

eine unwefentlidje Anbetung »orgefchlagen, bagegen bie Errichtung eines 

befonberen (Gerichtshofes für ArbeitSjlreitigfeiten »orgefehen. Diefer ©e* 

ri^tShof foll unter bem «Kamen „Arbeitsgericht" in Stocfholm errichtet
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werben unb für bie Entfcheibung »on «Projeffen über Tariftterträge, unb 

jwar über ihre Erfüllung, Verlegung, ©ültigfeit, Dauer, Anroenbung ober 

Aufhebung, unb über Streifs, AuSfperrungen unb ähnliche Maßnahmen 

wäfjrenb ber Dauer eines Tarif»ertragS jufiänbig fein.

Die Vorlagen finb 1910 »on ber jweiten Kammer abgelehnt, im Aahre 

1911 aber roieber eingebracht roorben.

Auch bie Süric i hat 1909 ein ©efeg über ArbeitSfheitigfeiten unb jroar 

für Betriebe öffentlichen EharafterS (Eifenbahnen, jjäfen, BeleuchtungS* 

anlagen ufro.) erlaffen. Entfielt eine folche Streitigfeit, fo haben bie Arbeit* 

nehmer burch brei Vertreter bem ^anbelSminiflerium eine Denffchrift über 

ben ©egenfianb unb bie ©rünbe ber Jwiftigfeit einjureicfjen, bie bann »om 

Siiniflerium ber betreffenben Unternehmung befannt gegeben roirb. Dicfe 

hat ebenfalls brei Vertreter ju ernennen. Die Vertreter beiber Teile treten 

unter bem Vorfig eines »om Minifierium ernannten Beamten ju einem 

Smigungsausfchuffe jufammen. Kommt oor biefem ein Vergleich jujlanbe, 

fo ift er ju protofollieren unb für beibe Teile binbenb. galls fein Vergleich 

juflanbe fommt, haben bie Arbeitnehmer bas Sledfjt ju greifen, jeboch ohne 

Arbeitswillige ju hinbern unb ohne öffentliche Kunbgebungen. Die Unter* 

nehmung, welche fidf) einem befcf>loffenen Vergleiche nicht unterroirft, hat 

für jeben Tag ber Verfpätung eine im Verhältnis ju ihrem Kapital fteFjenbe 

33uße ju jahlen, bie jugunften ber Arbeiter »erroenbet roerben foll. Anberer* 

feits roerben bie Arbeitnehmer, treidle unberechtigterweife ftreifen, mit 

©elb* ober ©efängnisfirafe bebrohtDieBilbung »on ©ewerffchaften in ben 

bejeidfmeten Betrieben öffentlichen EharafterS ijt bei ©elb* ober ©efängniS* 

firafe »erboten, ebenfo bie Jpinberung »on Arbeitswilligen unb bie Drgani* 

fierung eines AuSfianbeS burch £egerei unb aufrührerifche Umtriebe.

Die ettglifdje EinigungSgefeggebung, bie im ©egenfage ju ber jatjlreicher 

engüfcher Kolonien auf bem ©runbfage ber »ollfommenen greiwilligfeit 

beruht, hat nidfjtsbefioweniger ober »ielleicht gerabe wegen biefeS ©runb* 

fages gute Erfolge erjielt. Da baS englifdfje ©efeg (Conciliation act 1896) 

nicht nur feinerlei ^wang auf bie Beteiligten jur Teilnahme an ben Eini* 

gungsoerhanblungen ober jur Durchführung »on Scfjiebsfprüchen auSübt, 

fonbern ihnen auch in bejug auf bie Art unb bas Verfahren ber »on ihnen 

ju roählenben EinigungSinjlanjen »öllig freie Jjanb läßt, fo jeigen bie in 

©roßbritannien beflehenben Einigungsorgane ein buntes Bilb:

^unächff fann man bie Einigungsämter jerlegen in folche, bie für be* 

ftimmte ©eroerbe errichtet finb (jurjeit 262 Einigungsämter, roelche für



etwa 2 SRilltorten Arbeiter jujlanbig finb), unb in folf e, bie für befiimmte 

Bejirfe ofjne Slücffif t auf bie ©ewerbearten ober für baö ganje fianb er* 

ticktet finb. Jhre -3Qhl ifl oiel geringer: 14 Bejirföeinigungöämter unb 

3 ßanbeöeinigungöämter. A u f ber Aufgabenfreiö ifl »erffieben; fo finb 

einige Ämter lebiglif jur getfegung ber Sohne befümmt, anbere bejf rän* 

fen ißre Tätigfeit auf bie Vermittlung bei inbioibuellen Arbeitötreitig* 

feiten, ohne bie allgemeinen Streitpunfte in bejug auf ben Arbeitsertrag 

»or ihr gorum bringen ju f6nnen. Sie meifien ©nigungöämter finb aller* 

bingö für alle Arten oon gewerblif en Streitigfeiten jufMnbig.

ffiäfjrenb bei ben S3ejirfäeinigungöimtern bie Vertreter ber Arbeitgeber 

n if  t burf Arbeitgeberoereinigungen, fonbern burf bie örtlich en Hanbelö* 

fammern ernannt werben, fegen f if  bie ©nigungöämter für beflimmte ©e* 

werbe regelmäßig auö ber gleif en Anjahl oon Vertretern ber Arbeitgeber* 

cerbänbe unb ber ©ewerfff aften jufammen.

©n Teil (28) ber ©nigungöämter beff ränft f if  lebiglif auf bie gütliche 

©nigung, unb hat feine Vorfehrungen für ben gall getroffen, baß bie Ver* 

treter ber Arbeitgeber unb bie ber Arbeitnehmer in ben ©nigungöämter« 

ju feiner UbereinfKmmung fommen. 11 oon biefen ©ntgungöämtern finb 

fo wenig fefi gefügt, baß fte überhaupt feine Sagungen für ihr Verfahren 

hefigen. Ser größte Teil aber (153), ber für bejlimmte ©ewerbe im gaitjen 

beflehenben 262 ©nigungöämter hat in feinen ©agungen bie nach ©fei* 

tern einer ©nigung ohne weitereö eintretenbe Siegelung burf S f  iebö* 

fpruf oorgefehen.

Sie Art biefer Siegelung burf © f  ieböfpruf ifl »erff ieben: 39 ©nigungö* 

¿mter wenben f if  an baö Hanbelöminiterium jur Herbeiführung einer enb* 

gültigen f f  iebörif terlif en © itff eibung; 33 haben eine bejHmmte 5Perf6n= 

l i f  feit als fiänbigen S fiebörif ter (unparteiiff en Vorfigenben ufw.) oor* 

gefehen; 75 ©nigungöämter haben in ihren ©agungen beflimmt, baß beim 

gehlfflagen einer gütlifen Verftänbigung ein S fiebörif ter (Unpartei* 

if f  er ufw.) für biefen ©njelfall ernannt wirb; 6 ©nigungöämter haben bie 

Aufteilung eineö ©fiebögeriftö oon 3 SDlitgliebern »orgefefjen, weif eö 

burf SDlehrheitöbeffluß entffeiben foll.

>3u biefen 153 ©nigungöämtern mit einem ohne weitereö eintretenben 

© f  ieböoerfahren fommt eine n if  t unbebeutenbe Anjahl (81) oon ©ni* 

gungöämtern, bie in ihren ©agungen ¿war bie Sftöglif feit einer ffiebö* 

r if  terlif en © itff eibung regeln, bei benen aber biefeö Verfahren nur mit 

©nwilligung beiber Parteien jur Anroenbung fommen foll.
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Sie ©agungen jahlreif er ©nigungöämter beflimmen, baß feine Arbeite 

einfiellung (©treif ober Auöfperrung) begonnen »erben barf, beoor n if  t 

baö ©nigungöamt angerufen ifl. überhaupt ifl eö ben ©nigungöämtern 

gelungen, bei ben Arbeitöflreitigfeiten bie >3ahl ber Arbeitseinteilungen auf 

ein geringem 50Jaß ju beffränfen. Sßährenb ber legten 10 Jahre it  oon 

7508 Streitfällen nur in 104 gällen, b. h. in 1,4 o. $ . ber ©efamtjahl, eine 

Arbeitöeintellung ber Beilegung oorauögegangen.1

Von ber außereuropäifchen ©efeggebung it  baö an anberer Stelle2 f f  on 

fixierte ©efeg oon ^attaba bemerfenön>ert, baö 1909 »on $ran$»aal 

naf geahmt worben it*

Slnf>cing 1 1  S i e  l e x  B r ia n d  |
i ••

©efeg*©itwurf über bie Antellungöbebingungen ber Angetellten bei ©fen* 

bahnen oon allgemeiner Bebeutung unb über bie frieblife Siegelung oon 

Kolleftiotreitigfeiten über Beruföintereffen biefer Angeteilten. (Vorgelegt 

»on Brianb, 22. Sejember 1910).

T itel I

§ 1. Binnen fefö Monaten nach Verfünbung beö oorliegenben ©efegeö 

haben bie Verwaltungen ber ©fenbahnnege oon allgemeiner Bebeutung ber 

©enehmigung beö SOiinifterö ber öffentlichen Arbeiten Verorbnungen über 

bie Beforberungö* unb ©itlaffungöbebingungen, fowie über bie Sifjiplinar* 

»erhältniffe ber »erffiebenen ©ruppen »on Angetellten biefer Bahnnege 

ju unterbreiten.

gallö biefe ©enehmigung nur unter Vorbehalt betimmfer Anbetungen 

ober ©gdnjungen erteilt wirb, weife bie ©fenbahneerwaltung nicht an* 

nimmt, erfolgt bie Siegelung burf Sefret unter ^ntimmung beö Staatö* 

ratö.

T itel II

5 2. Sie Verwaltungen ber ©fenbahnnege oon allgemeiner Bebeutung 

haben in ben oerffiebenen Bejirfen ober Unterabteilungen jebeö Sftegeö 

Bufammenfünfte (eonferences) einjuriften, ¿u benen bie gewählten Abge* 

orbneten beö Perfonalö jebeö Sientjweigeö oon -5eit ju $e\t, minbetenö 

aber ¿weimal jährlif, ju berufen finb, um mit ben Vertretern ber Verwal* 

tung bie gragen ju befprechen, bie fich auf bie Beruföintereffen ber ©efamt*

1 9?adf) iRcicfjßar&eitö&Iatt, SSerlin 1911, Jpeft3, ©eite 219. Bie Jaulen bejieljen (icf) auf 1910. 
* ©ie^e ©eite 174
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heit ober ber einzelnen 3ingejlellten urtb Arbeiter biefeë £>íenftjweigeé be* 

giefjen.

§ 3. Die Verwaltungen ber im »origen Paragraphen genannten Eifern 

batjnnege haben in ben »erfchiebenen Bejirfen ober Unterabteilungen j[ebeö 

Negeé Siuéfchûffe einjurichten, in benen bie erwählten SIbgeorbneten beá 

Perfonalé jebeé Sienftjweigeé auf ©erlangen ber Beteiligten ober beé Mi= 

nifterë ber öffentlichen Arbeiten berufen werben, um mit ben Vertretern ber 

Verwaltung bie Kolleftiüflreitigfeiten über Beruféíntereffen ber Slngeftell* 

ten unb Arbeiter biefeé Sienftjweigeé ju prüfen.

§ 4. Sin ^entraleinigungéamt, baé außer ben Vertretern ber Verwaltung 

minbeftenö jwei erwáfjlte Slbgeorbnete beé Perfonalé jebeá ©ienftjweigeé 

unb einen Ingenieur ber ©ewerbeauffidf)t umfaßt, muß in jebem 9le|e eins 

gerichtet werben.

§ 5. 3n einer grift von 6 Monaten nací) ber Verfúnbigung beé »orliegen* 

ben ©efegeá haben bie Verwaltungen ber Sifenbahnnege ber ©enehmigung 

beé Minifterö ber öffentlichen Arbeiten Neglementé ju unterbreiten, welche 

ausführlich bie 2lrt ber ©ahl unb bie 3ahí ber 2lbgeorbneten beé Perfonalé 

ber »erfcfjiebenen ©ienftjweige für bie in § 2 »orgefehenen Befpredfjungen, 

wie für bie in § 3 »orgefehenen îluéfcf)ùffe unb baé in § 4 »orgefehene $ent 

traleinigungéamt, ferner bie 2lrt ber Ernennung unb bie $ai)l ber Vertreter 

ber Verwaltung, bie Dauer ber Manbate biefer 2Ibgeorbneten unb Vertres 

ter beftimmen.

gallé biefe (Genehmigung nur unter Vorbehalt beftimmter Anbetungen 

ober Srgánjungen erteilt wirb, welche bie Sifenbahn»erwaltung nicht an* 

nimmt, erfolgt bie Siegelung burch ©efret unter ^uftimmung beé ©taatés 

raté.

§ 6. ©aé ^entraleinigungéamt befaßt fich, auf Sinruf ber Sifenbahnoer^ 

waltung, ober auf 2Inruf ber Mehrheit ber 2lbgeorbneten beé Perfonalé eU 

neé ober mehrerer beteiligter JMenftjweige, ober aufSínruf beéMinifteré ber 

öffentlichen Arbeiten, mit ben Kolleftwftreitigfeiten, bie nicht burch bie ört= 

liehen Síuéfchúffe geregelt werben fonnten.

Sé fann fich aucí) unmittelbar mit ben (Streitigfeiten befaffen, bei benen bie 

©efamtheit ber 2Ingeftellten eineé ober mehrerer Sienftjweige beteiligt ift.

§ 7. Die flreitenben Parteien haben bem >3entraleinigungéamte alle jur 

ííuffíárung geeigneten Urfunben ju liefern. £)aé Sinigungéamt fann alle 

ihm geeignet erfdfjeinenben Unterteilungen, Drtöbefidjtigungen unb Beguts 

Ortungen vornehmen.
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5 8. ©aé ^entraleinigungéamt hat binnen einer grift »on h&chftenö jwei 

Monaten vom £age ber Anrufung ab fein Urteil abjugeben.

5 9. ©enn im ^entraleinigungéamt eine Verftánbigung über bie Bebin* 

gungen ber Beilegung beé ©treiteé erjielt wirb, finb biefe in bem Proto= 

foll nieberjulegen, baö bem Minifter ber öffentlichen Arbeiten mitgeteilt unb 

»on biefem Minijíer im Sfiegierungéblatt veröffentlicht wirb.

X ite l III

§ 10. ©enn ber Sinigungöverfuch mißlingt, ift bie ©treitigfeit einem 

©cfjiebégericfjte ju unterbreiten.
§ 11. Sie 2íbgeorbneten beé beteiligten ©ienftjweigeé jum 3entraleini= 

gungéamte ernennen jwei ©chiebérichter.

©enn an bem ©treite mehr alé ein ©ienftjweig beteiligt ift, erfolgt bie St= 

nennung ber beiben ©chiebéridfjter von ben 2lbgeorbneten biefer verfchiebe* 

nen ©ienftjweige nach Maßgabe ber in § 24 biefeé ©efefjeö vorgefehenen 

£>ienftanweifung für öffentliche Verwaltung.

Sie Verwaltung beé Sifenbahnnegeé ernennt für fich jwei ©chiebéridfjter.

§ 12. ©iefe vier ©df>iebérichter ergangen fich burch einftimmige ^uwaíjl 

»on einem ober brei Mitrichtern.

©enn fie fich nicht auf bie ©af)l »on einem ober brei Mitridfjtern einigen 

fönnen, wählen bie beiben »om Perfonal ernannten ©cfjiebérichter einen 

Mitrichter aué ber Sifle, bie gemdß § 13 »on ©enat unb SJbgeorbnetenfam* 

mer aufgeftellt ift. ©ie beiben »on ber Verwaltung ernannten ©chiebérichter 

wählen für fich einen Mitrichter aué ber gleichen ßifle.

Sie beiben fo ernannten Mitrichter wählen ihrerfeité einen fiebten©chiebé= 

richter.
gallé eine ©ahl nach ben Beftimmungen ber beiben »orhergehenben 2lb= 

fáge nicht juftanbe fommt, erfolgt fie burch baé 2oé aué ben Namen auf ber 

»on ©enat unb Slbgeorbnetenfammer aufgeftellten ßifte.

§ 13. Sille brei Sahre werben im Sanuar »om ©enat 5, »on ber Sibgeorb* 

netenfammer 10 perfonen gewählt, bie in ©treitigfeiten ¿wifcíjen ben Ver= 

waltungen ber Sifenbahnnege »on allgemeiner Bebeutung unb bem Perfo= 

nal biefer Ne|e baé 2imt »on ©chiebéridfjtern erfüllen fönnen.

Sie ©ahl erfolgt burch geheime 21bftimmung.

©áhlbar finb nur: Der Vijepráfibent beé ©taatératé, bie 2íbteilungéprá= 

fibenten beé ©taatératé, bie orbentlichen ©taatéráte, ber erfte Práfibent beá 

Saffationéhofeé, bie ©enatépráfibenten unb Ndte biefeé ©erichtá, bie fran* 

¿ófifehen Mitglieber ober früheren Mitgíieber beé ©tíebégeridbté iin £ a a g ,
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bie Mitglieber ber Afabemie ber SBiffenfcfjaften unb ber Afabemie für SBif* 

fenfcfjaft unb Politif, ber erfie Präfibent bes ^Mlgerichts für ben ©eine* 

Bejirf, bie Defane bet juriftifchen gafultäten, bie fruyeren Vijepräfibenten 

bes Arbeitsamtes.

5 14. Die naá) ben oorhergehenben Beftimmungen ernannten ©d)iebs* 

ricfjter oerfammeln fich im Minifterium ber öffentlichen Arbeiten, ©ie Eon* 

nen oon galt ju galt ben ©igungSort oerlegen.

§ 15. Die ©cfjiebSrícfyter íónnen alle ihnen geeignet erfdfjeinenben Unter* 

fudfjungen, Begutachtungen unb DrtSbefic^tigungen oornehmen.

§ 16. ©ie fönnen gültige Befchlüffe nur faffen, roenn alte anwefenb finb. 

Salís einer oon itjnen genötigt ift, fein Amt nteberjulegen, wirb beim Erfag 

nach ben Beftimmungen für feine SBahl »erfahren.

§ 17. Der ©chiebSfpruch wirb in öffentlicher ©igung oertefen unb im Sie* 

gierungSbíatt oeröffentticht.

§ 18. Der ©chiebSfpruch muß bie Angabe enthalten, in wetcfjer grift feine 

Beftimmungen burdfjgefúhrt werben unb währenb welcher ^eit fie in $raft 

bleiben folien. ©d îebSfprúche, welche bie ©taatsfinanjen belaßen, bebúrfen 

ju ihrer Durchführung in jebem galt ber >3ujiimmung ber beiben jammern.

§ 19. Wenn bie oon ben ©chiebSrichtern befcfjloffene Söfung eine Vermeh* 

rung ber Ausgaben beS EifenbahnnegeS jur golge hat, muß baS Urteil an* 

geben, ob ein Ausgleich unb welcher Ausgleich ber ©efetlfchaft in gorm einer 

Erhöhung ber Tarife ober in anberer gorm jugeftanben werben fönnte.

Wenn binnen brei Monaten oon ber Durchführung beS ©chiebSfprucljS ab 

bie ©efetlfchaft nicht in bie Sage oerfegt worben ift, ben im ©chiebSfpruch 

»orgefehenen ober einen gleichwertigen Ausgleich 3U erhalten, fann fie eine 

©chabenSerfagftage oor bem ¿uftänbigen ©ericfjte erheben. Auf feinen galt 

fann fie oor biefem ©erichte einen höheren Erfag als ben oon ben ©d)iebS= 

ridf)tern ¿ugeftanbenen einflagen.

§ 20. 3ebe Verwaltung eines in biefem ©efege erwähnten EifenbahnnegeS 

ifi gehalten, bie Beftimmungen eines ©chiebSfprudfjeS in ben oom ©df>iebS* 

fpruch feftgefegten griften burchjufúhren.

Unterlaßt fie eS, fid) mit bem Urteil in Einflang ju bringen, ober oerfäumt 

fie bie grift, fo wirb ber ©chiebSfpruch oom Minifier ber öffentlichen Arbei* 

ten auf Äoften ber Eifenbahnoerwaltung burchgefúhrt. Außerbem finbet 

§ 21 beS ©efegeS oom 15. Sinti 1845 Anwenbung, unbefdfjabet ber Anwen* 

bung ber Vorfchriften ber Eifenbaljnorbnung.

§ 21. Das Perfonat ber in biefem ©efege erwähnten Eifenbahnnege ift ge*
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galten, bie Beftimmungen eines ©cf>iebSfpruchS in ben oom ©chiebSfpruch 

feftgefegten griffen burchjuführen. Unterläßt eS ein Angeftellter ober Ar* 

beiter, bie Arbeit unter ben oom ©chiebSfpruch feftgefegten Bebingungen 

fortjufegen, fo fann fofort jur SBieberbefegung feiner ©teile gefchritten wer* 

ben ohne Einhaltung ber gormatitäten, welche bie Verorbnungen für bie 

»erfchiebenenSRege bezüglich ber Abberufung, Verabfdjiebung oberEntfer* 

nung oom Amt oorfchreiben.

T itel IV

§ 22. ES ift jebem eingetragenen ober nicht eingetragenen Verein, jeber 

©ewerffchaft, jebem Verbanb oon Vereinen ober ©ewerffchaften oerboten, 

bie Angeftetlten ober Arbeiter ber in biefem ©efeg erwähnten Eifenbahn* 

nege jum ©treif aufjuforbern ober ben ©treif oorjubereiten ober ju or* 

ganifieren.
§ 23. 3ebe Juwiberhanblung gegen bie Beftimmung beS oorigen ArtifetS 

wirb gegen alte Mitgtieber beS Vereins, ber ©ewerffchaft ober beS Verban* 

beS oon Vereinen ober ©ewerffchaften oerfolgt, bie in irgenbwelcher Eigen* 

fchaft an ber Seitung ober Verwaltung beS Vereins, ber ©ewerffchaft ober 

beS VerbanbeS teilnehmen.

Die ̂ uwiberhanbtung wirb mit ©etbftrafe oon 50 bis 200 granfS unb mit 

©efängnis oon 15Tagen bis ju3Monaten ober mit einer biefer beiben©tra* 

fen allein beftraft.

SBenn fie gelegentlich einer ©treitigfeit begangen wirb, bie einer Be* 

hanblung nach ben Vorfchriften biefeS ©efegeS über Einigung unb ©chiebS* 

gericht fähig ift, unb oor bem enbgültigen Abfchluß eines folgen Verfahrens, 

wirb fie mit einer Buße oon 100 bis 300 gr. unb mit ©efängnis oon 2 Mo* 

naten bis ju einem 3ahre ober mit einer biefer beiben ©trafen allein beftraft.

Der §463beS©trafgefegbud)eS ifi auf bie hier genannten gälte anwenbbar.

Die im ¿weiten unb britten Abfag btefeS Paragraphen auSgefprochenen 

©trafen fönnen im gatte ber SBieberholung oerboppelt werben. Bei einer 

Verurteilung auf ©runb biefeS Paragraphen finben bie § 7 Abfag 1 unb § 8 

Abfag 2 unb 3 beS ©efegeS oom 1 .3uti 1901 Anwenbung.

§ 24. Eine Dienftanweifung für öffentliche Verwaltung roirb bie geeigne* 

ten Maßregeln jur Durchführung biefeS ©efegeS oorfchreiben.



^róbleme f>e£ 3írkitécrtragcé ••• •!!• •••

©as moberne 2írbeítét>cr^óítníó mit feiner Abhängigfeit ber SDiilítonen freier 

Staatsbürger oon ber roirtff aftlif en 9}iaf t, bie ber VermógenSbefig bem 

Unternehmer ober bem oon Kapitalien beftellten ProbuftionSleiter (bei@e* 

fellff aftSunternehmen) ober bem Vertreter einer öffentlichen Kórperff aft 

gewährt, birgt ¿rcei »erff iebene oolféroirtff aftlif e Probleme, ©aS eine be* 

jieht fich auf bie Nachteile, bie ber VolfSrcirtffaft erroaf fen burch rüdfif ts* 

íofe ©eltenbmafung prioatroirtffaftlif er^ntereffen; bie ber ©efamtbeit 

erroaffen burch rücffiftSlofeAuSnugung ber Abhängigfeit,burch übermäßige 

Ausbeutung ber Arbeitsfraft, burch Raubbau an ber VolfSgefunbheit. 

©iefen S f  äbtgungen fucht unfer Siecht mit Arbeiterff ug unb Arbeiteroers 

fiferung oltmä^tich oorjubeugen. ©aS anbere Problem bejieht fich auf &ie 

Verteilung beö Arbeitsertrages unter bie an ber Arbeit unb ihrer Verroer* 

tung beteiligten Perfonen. ©iefeS Problem greift (mie auchbaS anbere) roeit 

über baS ArbeitSoerhältniS felbfi hinaus. ©ie gefamteSleftS* unb SSirtff afts* 

»erfaffung, bie gefamte StaatSpolitif toirft barauf ein, wie baS ©gebnis ber 

roirtff aftlifen Tätigfeit in gorm »on Arbeitslohn, Unternehmergeminn, 

KapitaljinS, Boben* ober 9J?onopolrente, ©teuer in bie © f f  einung tritt, 

unb roem es jufließt. ©ie ©efamtfjeit biefer gragen fann hier nicht erörtert 

roerben; es genügt, bie bebauerliche Tatfache fefíjujlellen, baß bie ginanj* 

unb SBirtff aftspolitif beS ©eutffen SteicheS in ber £auptfafe bahin geht, 

bie Verjinfung beS Kapitals burf S f  ugjoll, Monopol unb bergl. ju flär* 

fen, baS ArbeitSeinfommen aber burch Auflegung oon Steuern unb ©f;0hs 

ung ber Preife ju f f  malern. ©nen S f  ug beS ArbeitSeinfommenS gegen 

auSlänbiffeKonfurrenj haben rotr n ift, fonbern nur einen S fu g  ber Siente, 

©roßgrunbbefiger unb 3efenoerroaltungen bringen jährlich £unbert* 

taufenbe oon flaotffen unb romaniff en Arbeitsfraften ins Sanb, um bie 

Sóhne ¿u brüefen, baS roirtff aftlif e unb politiff e ©nporfteigen ber beut* 

fchen Arbeiterff aft ju hinbern.

ßohnh6he u fin  baS einzelne ArbeitSoerhältniS greift baSbeutff eSleftbejüglif ber 

•i-l-Verteilung beS Arbeitsertrags jnnff en Arbeitgeber unb Arbeiter n ift 

ein. Abgefehen oon ben öffentlichen Beamten, beren Bejüge teilroeife burf 

©efeg feftgelegt finb, herrff t n if  t baS Sief t, fonbern bie SJlaft. ©er Sag in 

§ 105 ber ©eroerbeorbnung, baß „bie geftfegung ber Verhältniffe jroiff en
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ben felbftänbigen ©eroerbetreibenben unb ben geroerblif en Arbeitern ©e* 

genftanb freier Übereinfunft ift", gilt nirgenbs fo roie bejüglif beS ArbeitS* 

lohnes. Hier bebeutet ber 3ufag „oorbehaltlif ber burf Sleif Sgefeg begrün* 

beten Beff ränfungen" bie geringfte ©nengung. ©enn irgenbeine allge* 

mein gültige, pofitioe Beff ranfung fennt baS Sleif Sgefeg nicht. § 612 beS 

Bürgerlif en ©efegbuf eS beftimmt, baß eine Vergütung als jtillff roeigenb 

»ereinbart gilt, wenn bie ©ienftleiflung ben UmfMnben na f nur gegen eine 

Vergütung *u erwarten ift ©iefe Vergütung ift bem Begriffe beS ArbeitS* 

»ertrageS roefentlif. 3hre í>ól)e wirb im Zweifel burf eine Tare ober ben 

DrtSgebrauf beftimmt. ©er Vereinbarung aber ift oolle grefeit gegeben.

3um erftenmal ifl bie Steif Sgefeggebung baoon abgemif en in bem ©e* 

fege über ben Abfag oon Kalifaljen oon 1910.3n § 13 roirb ben Kaliwerfen 

eine Kürjung ber BeteiligungSjiffer oon minbeftenS 10 % angebroht, wenn 

innerhalb einer Arbeiterflaffe ber im SahreSburf f f  nitt für eine regelmäßige 

Arbeitsffift gejohlte Sohn unter ben für biefe Klaffe im © urf f f  nitt ber 

Kalenberjahre 1907/1909 gezahlten Soljn finft. ©aS erfte S f  uggefeg gegen 

eine ßohnoerff le f terung, aber nur für einen fleinen Kreis oon Unterneh» 

mungen, benen burf ©efeg bie Kapitalrente gefif ert wirb, unb nur für ei* 

nen Teil ber Arbeitnehmer (n if  t für faufmanniff e unb te f n iff e Beamte) 

gültig. ,
@r6ßereprinjipielleBebeutung hat berVerfufbeSSieif StagS, in ben (int*

wurf eines jpauSarbeitSgefegeS1 eine amtlife geftfegung oon SRinbeft* 

lohnen ju bringen, roie eS juerft in Auftralien unb nun au f in Snglanb oor 

furjem burf Einführung oon Sohnämtern in einjelnen Jnbuftrien geff e* 

hen ift. 3n ber Sieif StagSfommiffion lagen »erff iebene Anträge oor, n a f 

benen entrceber Sleif Sfanjler unb SanbeSjentralbefjorbe (bei auffallenb 

niebrigen Söhnen ober auf Anrufen eines ©ercerbegerif tS ober einer Ar* 

beitsfammer) Sohnämter einfegen ober auf Antrag baS ©eroerbegerif t als 

<£inigungsamt bie S6hne feftfegen füllte, ©ie Sohnämter follten roie bie ©e* 

merbegerifte unb ArbeitSfammern aus einer gleif en j$ahl oon Vertretern 

ber Arbeiter unb Arbeitgeber unter bem Vorfig eines Beamten befteljen. 

©er Vertreter beS BunbeSratS hat biefe © nrif tung für unannehmbar er* 

flart, unb in ber Kommiffion befonberS betont, „baß eS ber bisherigen fon* 

fianten Auffaffung oon ben Aufgaben unb Befugniffen beS Staates jtoecfS

MBal Stuctfai)e_ 554 bet SJieicf,étagéfcf[ion 1909/10, SBeti^t ber 12. Sommifjton ju t 

®etatutig be« enttoutf« eine« í)aué«r6eitágefeíe¿ 9h. 237 bet Stucf[ad)en. ©efefe »om 
20. 12. 1911. ©. 976
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Drbnung unb Siegelung beè Wirtfchaftële&enë wiberfpredfjen würbe, wolle 

man bem ©taate unb feinen Beamten bie Verantwortung für bie getfet* 

jung ber Söhne im prioaten, freien ©ienfloertrage ûberweifen". ©aS fagt 

biefelbe Regierung, meiere fich anbauernb bemüht, burefj gefe|lic^e Eingriffe 

bie greife ju beeinfluffen, bie Siente ¿u fiebern unb bie ©elbthilfe ber Arbeit 

ter zur Erhöhung beS Einfommené ju erfchweren! infolge biefeé Wiber* 

fprudfjeS finb bie Sohnâmter gefdfjeitert unb im @efe£e nur „gachausfdfjüffe" 

»orgefetjen, bie nach Art ber geplanten paritätischen ArbeitsFammern ©ut* 

achten abqebcn, Vorfchläge machen unb auf ben Abfluß oon Tarifoer* 

trägen hinwirFen foïien, bie aber feine VerwaltungS* unb ^wangébefug* 
nié fyaben.

Es fc^eint aber, als ob mir ben prinzipiellen ©chritt bod) balb tun würben,, 

wenn auch »on einer anberen ©eite her: Sticht im Sntereffe ber Millionen' 

bie in fejlem ©ientoerhältnis jîehen, fonbern im Sntereffe einiger ^ehntau* 

fenb oon Fleinen ©ewerbetreibenben. ©er § lOOq ber ©ewerbeorbnung oer* 

bietet ben^wangsinnungen jebe Befd)ränFung ihrer Mitglieber „in ber 

getfe|ung ber greife ihrer Waren ober Stiftungen ober in ber Annahme 

»on $unben". ©en freien Innungen unb fonfligen freiwilligen Drganifa* 

tionen ber £anbwerFer flehen natürlich Äartellabmachungen genau fo wie 

allen anberen Verbänben frei; nur ben ^wangSinnungen, benen ber ipanb* 

werfer auch gegen feinen Willen angehören muß, benen erficfjnichtburch Aus* 

tritt entziehen Fann, ift eine Vorfchrift über bie ©ewerbetätigfeit ber einjel* 

nen unterfagt. Von ben grifeuren unb anberen greifen geht eine lebhafte 

Agitation gegen ben Paragraphen aus, im SieichStage Fotnmen immer wie* 

ber Anträge, bie ermöglichen wollen, baß ^wangSinnungen für gleichmäßige 

©ienftteiftungen oon £anbwerFern Minbetpreife fetfefcen Fönnen. ©iefe 

Anträge haben wieberholt eine Mehrheit gefunben unb auch ber BunbeSrat 

fcheint feinen Wiberfianb allmählich aufzugeben. ©amit roürben mir alfo 

über ben bisherigen ^uflanb, nach bem hôchfiené bie Staatsgewalt im 3n* 

tereffe ber ^onfumenten ^öchfitaren für bejtimmte ©ienfîleifîungen (Arjte, 

SiechtSanwälte, gebammen, ©ienfimânner ufw.) fejlfefct, hinaus Fomme« 

unb fiaotlic  ̂fetgefefcte Minbetpreife im 3ntereffe ber ©ienftoerpflichteten 

erhalten. Von hier bis jur fiaatlichen gefîfe|ung oon Minbeftlöhnen aber ift 

nur ein Fleiner ©chritt / toenigflenS juriftif^ unb theoretifch, währenb poli* 

ttfeh unb praftifch ber ©chritt gewaltig bleibt.

Ein gutes ©tütf auf bem Wege baju finb wir allerbingS fdfjon »orwärtSge* 

Fommen burch bie Stechtfpredf)ung, bie ben § 138 23.0.23. auf ben ©ient*
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»ertrag angewanbt unb eine roucherifcfye Ausbeutung ber ArbeitsFraft 

burch unangemeffene Entlohnung für einen Verfloß gegen bie guten ©itten er* 

flärt hat. ©ewerbegerichte (juerft ©tuttgart) unb neuerbingS Kaufmanns* 

gerichte (namentlich Berlin unb granFfurt) haben wieberholt ArbeitSoer* 

träge mit ©chunblöhnen für nichtig erflärt unb ben Arbeitern ober £>anb* 

lungSgehilfen einen angemeffenen ßohn »on Stedf>tS wegen juerFannt. ©aS 

SteidfjSgericht hat im Sftooember 1909 biefe Auslegung beS § 138 als richtig 

anerfannt, inbem eS erflärte: „ES wiberfireitet ben Auffaffungen, bie ber 

anflänbig unb gerecht ©enFenbe »on ber Entlohnung geleiteter ©iente 

hat, einem jjanblungSgehilfen, ber auf ben Ertrag feiner Arbeit angewiefen

ift, biefen Ertrag____ju oerFümmern. Es ift nicht angängig einem £anb*

lungSgehilfen, ohne ihm ein beftimmteS ©ehalt jujubilligen, an bem Verluft 

beS ©efchäfteS berart ju beteiligen, baß er für feine geleiteten ©iente nichts 

erhält, fobalb bie ©efchäftSergebniffe ungüntig werben", ©o fehr baS Urteil 

auf einen ©pejialfall jugefchnitten it, f o tlar enthält eS ben ©runbfa§, baß eine 

Vereinbarung, welche einem Arbeiter nidfjt eine angemeffene Vergütung für 

feine ©iente gewährt, ungültig ijL ©amit aber it  Brefche gelegt in eine ber 

fchlimmten Auffaffungen unfereS Sieckes. Unb eS it  wohl nur eine grage 

Furjer -3eit, baß auch bie ©trafoorfchrift gegen Wucher einmal auf folche Seute 

angewanbt wirb, welche gewerbS* ober gewohnheitsmäßig burch ©chunb* 

löhne bie ArbeitsFraft ihrer Angeteilten in einer gegen bie guten ©itten »er* 

jioßenben Weife auSbeuten.

/ Ä ’dfjon in ber Anwenbung beS §138B.©.B. auf ben ArbeitSoertrag liegt öohnoer 

\Oeine Begehung jwifchen bem Arbeitslohn unb bemArbeitSertrage.©enn 

als wucherifch wirb „inSbefonbere" ein SiedfjtSgefchäft bezeichnet, „burch baS 

iemanb fich ober einem ©ritten für eine Ceiftung VermögenSoorteile »er*

Sprechen ober gewähren läßt, welche ben Wert ber Seitung bergetalt über* 

fteigen, baß ben Umtänben nach bieVermögenSoorteile in auffälligem Miß* 

»erhältniffejuber fieitung tehen". ©arna^ würbe alfo ein übertriebenere* 

winn beS Arbeitgebers aus bem ArbeitSoertrage, ober um mit Marr ju fpre* 

d)en, ein ungemeffener Mehrwert VorauSfe§ung ber Unfittlichfeit fein. Aber 

bie allgemeine Siegel »on bem Verßoß gegen bie guten ©itten greift auch 

bann ptafc, wenn ein folcheS MißoerhältniS nicht »orliegt, unb bie obenge* 

nannteSleichSgerichtSentfcheibung hebt ja befonberS heroor,baß bie Antellung 

eines faufmänntfehen ©ehilfen nur auf ©ewinn unb Vertut, alfo eine »olle 

ttberwäljung eines Teils beS UnternehmerrififoS unjuläffig it- ©amit it
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ber@runbfag auégefprochen, baß gan¿ abgefehen con bem privatwirtfcfjafts 

licken Vorteile, ben ber Arbeitgeber aué ber £átigfeit beé Angejlellten hat, 

biefem ein angemeffeneé Sinfommen gewáfjrt werben muß. SBenn auch 

ein Siedet auf Arbeit, fo bodfj ein Siecfjt auf Einfommen aué Arbeit ifi aner* 

fannt. ffler arbeitet, ber foll auch effcn fönnen. ©enn wer anbere für fich ar* 

beiten laßt, ohne ihnen einen ¿um Sebenéunterhalte genúgenben Sohn ¿u 

gewähren, ber befliehlt bie Allgemeinheit genau fo, alé roer burch übermäßig 

lange Arbeitéjeit bie ©efunbheit ruiniert.

Die Sicherung eineé abfoíuten Erifien¿m iním um éífib íe bringenbfle 

unb widf)tigfle Aufgabe beé Arbeitérecfjteé. Der auéreichenbe Cohn ifi wich* 

tiger alé ber gerechte Sohn. Denn bie Scfjábigung ber Volfégefunbheit burch 

ungenúgenbe Srnáhrung ber Millionen ift ber fchwerfle Verlufl am Natio= 

naivermögen, ber ©ewinn von Arbeitgebern unb Kapitalien aué foldf>erEr* 

náhrung ber fchltmmjle Diebflahl am ©emeingut. Viel fchlimmer alé ber 

Mehrwert, ber nach $ flrl 3flarr im Arbeitéverháltnié entfielt unb bem Ars 

beiter ben „vollen Arbeitsertrag" verfúrjt, ifi ber Minberroert, ber in vielen 

uttferer 3nbu(lrten entfieht, weil an Menfchengefunbheit, Kraft unb ©lücf 

unenblich mehr verloren roirb alé ber private ©eroinn ber Unternehmer roert 

ifi.1

Aber audf> baé Verháltnié beé Arbeítélohneé ¿um gefamten Arbeitserträge 

ifi »on großer volféwirtfchaftlicher 23ebeutung. Denn ba ¿wei Drittel beö 

Volfeé vom Sohne leben unb nur eine Minberheit im 23efig beé Kapitalé ifi, 

fo bebeutet jebe Verfcl)iebung in ber Verteilung beé Arbeítéertrageé, roenn 

fie ¿u ©unften beé Sohneé erfolgt, eine Steigerung beé Einfommené, bamit 

ber Steuerfraft unb Kaufkraft ber breiten Maffen; umgefehrt, roenn fie ¿u 

©unfien beé Kapitaljinfeé, ber Siente ober beé Unternehmergeroinneé er* 

folgt, eine Schwächung ber Maffen, eine Vermehrung beé Sieichtumé wenú 

ger, eine Verfcfjárfung ber öfonomifchen unb bamit audf) ber politicen 

Klaffengegenfáge. Ein fojialer Staat, ber baé SBohl ber ©efamtheit, b. fj. im 

Zweifel ber Mehrheit, wúnfcht, muß alfo eine Steigerung beé Arbeitéein* 

fommené unb eine Befdfjránfung ber arbeítélofen Siente erfireben. Auch für 

unferen Staat gilt baéfelbe aué allgemeinen politífehen unb aué Steuerrúcf= 

ficfjten. Aber auch °ué »olféwirtfchaftlichen Siúcffichten; benn bie fchroeren 

Storungen unfereé SBirífcíjaftélebené beruhen faft immer barauf, baß ber 

Anteil ber Maffen an bem Ertrag ihrer Arbeit ¿u gering ifi. Die Kauffraft

1 83gl. bie glánjenben 2)ntlegungen »on ©olbfefjeib: <2ntm¡(f!ungémert--í£f;eotie, £eip= 
jig 1908; jpóf)er;(2ntaHcílung unb 9Jienfcf)enófonom¡e, ßeipjig 1911
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ber Maffen entfpridf>t nicht ihrer Probuftionéfraft. Ein ¿u großer Seil beé 

Arbeítéertrageé geht nicht in ben Konfum, fonbern bient ber Vermehrung 

ber Probuftionémittel. Die golge ifi Uberprobuftion (ober roaé baéfelbe be*

Sagt: Unterfonfum), Abfagmangel, ©efchôftéflaue ober ©irtfchaftéfrifié.

Auch biefeé Problem roirb fompli¿iert burdf) bie Vejiehungen unferer Volfé* 

roirtfehaft ¿um ©eltmarft, bie nicht entbehrt roerben fönnen, roeil unfer hei* 

mifcher Bobeit weber genugenb Nahrung noch genugenb Siohftoffe fur un= 

fere wachfenbeBevèlferungémenge ¿u erzeugen vermag. Aber trog aller vor*

Richtigen Siucfficht auf ben wirtfchaftlichen Kampf ber Völfer gegeneinanber, 

bleibt bie Katfache befiehen, baß für bie ©efamtheit ein größerer Anteil beé 

Sohneé am Arbeitéertrágnié beéVolfeé vorteilhafter wáre— unb baß unfere 

gefamte Politif bem entgegenfteht.

/Z f benfowenig wie bie Sohnhohe unb ihr Verháltnié ¿um Arbeitéertrage ifi Sohnfçflem 

^b íé h e r  inDeutfchlanb bie Art ber Sohn¿ahlung geregelt. Eé fleht hier mit 

unferem Siechte wie fafl überall. Der ©runbgebanfe ifi unfo¿ial, bem Ver= 

mögen gimflig, ber arbeitenben Perfon ungúnflig; um ben baraué ent= 

fprungenen fchweren Schoben für breite Volféfreífe vor¿ubeugen, finb bann 

burch Spe¿ialbefiimmungen Ein¿elheiten in fo¿ialem, ben Arbeitern gún= 

jligem Sinne abgeänbert. Solange wir nicht ein moberneé, vollftánbigeé 

Arbeitéred t̂ befommen, hat hier baé ©efeg brei Aufgaben: fd)weren Übeln 

¿u fleuern; bie Entwiálung vertraglicher Abmachungen, welche baé Siecht an 

Stelle ber Arbeitgeberwillfur fegen wollen, ¿u erleichtern; für neue Siech té* 

bilbungen beé2Birtf^aftélebené eine fiebere Unterlage ¿u fchaffen. Auf allen 

brei ©ebieten bleibt viel ¿u tun, benn auf bem legten tut baé Siecht ¿ur¿eit 

nidfjté, auf bem ¿weiten weniger alé nichté unb auf bem erjlen auch nur 

wenig.
1. 2Báhrenb fafl alle öffentlichen Kórperfd)aften (Steicf), Staat, Stabt ufw.) 

ihren Beamten baé ©ehalt im voraué ¿ahlen, von ber richtigen Erfenntniö 

aué, baß ber Arbeitnehmer für feinen Unterhalt auf ben Sohn angewiefen 

ifi, hat unfer allgemeineé Siecht ben ©runbfag feflgehalten, baß ber Arbeiter 

vorleiflen muß (B.@.B. § 614). Daburd) wirb ihm währenb ber Dauer ber 

Arbeit auf erlegt: bie Notwenbigfeit, fich aué anberen Mitteln alé bem Er= 

gebnié ber gegenwärtigen Arbeit ¿u unterhalten ; bie ©ewáhrung von Krebit 

an ben Arbeitgeber, ber ¿um Vorteil feiner Kapitalver¿infung feine Arbeité= 

ïraft auénugt; baé Siififo fur bie Zahlungéunfâhigïeit beé Arbeitgeberé. Alfo 

eine Belaflung ber Befiglofen ¿u ©unfien ber Befigenben, bie weniger ber
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©eref tigfett als ben 3ntereffen ber SJiacfjtfjaber im Staate entfprif t. Sine 

ber ©eref tigfeit entfpref enbe Umfeljrung ber SeiftungSfolge roürbe jroei* 

felloS praftiff e © f  roierigfeiten hoben, namentlich bort, roo ber Sohn f if  

n a f bem Arbeitsergebnis r if  tet (Afforb); trogbem follte er als Siegel ins 

SReft eingeführt werben unb Abroeifungen baoon an jroei unbebingte 

©fronten gebunben fein: Sie Sohnjaljiung muß in furjer grifl erfolgen, 

unb in ber ^w iff enjeit muß ber Arbeiter ben unverlierbaren Anfpruf auf 

Teilzahlungen (Vorff üffe) bis jur Hohe beS oerbienten SofjneS haben. Der* 

artige Teilzahlungen finb bei Afforboerträgen, bie erft n a f langer Arbeit«* 

bauer eine Verrechnung julaffen (j. 33. im Bergbau) oielfaf üblif. ©efeg* 

l i f  oorgeff rieben finb fie nirgenbS; nur bie ©eemannSorbnung enthält bie 

Siegel, baß ber © f  iffSmann alle 3 SDionate bie £älfte ber oerbienten £euer 
»erlangen fann; unb na f § 119c ber ©eroerbeorbnung fann burf Kommu* 

nalftatut für alle (Gewerbebetriebe ober für befKmmte Arten feftgefegt roet* 

ben, baß Sohn* unb Abff lagSjahlungen in feflen griften »on einer SEof e 

bis ju einem SRonat erfolgen müffen. Die meinen Arbeitgeber empfinben 

baS Verlangen eines Angejlellten n a f einem Teile feines roohloerbienten 

©ehalteS als eine Unangemeffenheit. ©ne reifSgefeglife Sohnjahlungi* 

frift mit jroingenber (Geltung enthält nur baS £anbelSgefegbuf (§ 64: fpä* 

teflenS am ©fluß jebeS Sftonats). ©ne gleif e Beflimmung enthielt bie 9lo= 

»eile jur@eroerbeorbnung oon 1907 für bieTef nifer unb Betriebsbeamten; 

fie ift n ift  juftanbe gefommen. ©ispofitioe Siegeln enthalten baS Binnen* 

f f  iffahrtSgefeg unb baS glößereigefeg (Sohnjahlung am ©fluß jeber jroei* 

ten 2Bofe) unb bie ©eemannSorbnung (AuSjahlung ber Heuer bei Beenbi* 

gung beS ©ienfloerhältniffeS.) A uf in einjelnen ©aifongetoerben ift bie ©e* 

haltSjahlung am ©fluß ber Kampagne üblif (j.B . bei ben Brennmeiftern).

über Sohnfpfteme unb Sofjnberef nungen f f  reibt unfer Sief t n ift  baS 
geringfte oor. (ÜS ift alfo alles erlaubt, roaS n ift  gegen bie guten ©itten oer* 

flögt. Als Verfloß gegen bie guten ©itten ifl n a f bem jitierten Steif Sge* 

riftSurteil eine Sohnfeftfegung ju betraften, bei ber bem Angeflellten 

n if  ts ober fo gut wie n if  tS oerbleibt, ©ne Beteiligung am Verluft eine« 

©eff äftS ift alfo nur in beflimmten ©renjen juläffig. ©ne Verroeifung auf 

ben ©eroinn enthält fletS bie ftillff roeigenbe (Garantie eines feflen SOiinbejt* 

einfommenS. ©aS gilt natürlif nur oom ©ienfloertrag im engeren ©inn, 

mährenb Verträge jroiff en felbflänbigen Perfonen (au f Agenten ufro.), 

roelf e bie Seiftung oon Arbeit gegen eine Vergütung jum Snhalt höbe« 

(©pebition, Verlagsoertrag) anberS ju beurteilen finb.
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2. ©ie Ummanblung oon Arbeitgeberroillfür in VertragSref t erfolgt ge* 

genmärtig houptfäf l i f  burf baS SDiittel ber Arbeitsnormenoerträge (Tarif* 

Verträge). Unfer Sief t flellt biefen nof © f  roierigfeiten in ben SEBeg burf 

5 152/53 ber ©eroerbeorbnung; unfere Steftfprefung burf bie oft falffe 

Anroenbung biefer Paragraphen unb »erff iebener Beflimmungen beS ©traf* 

gefegbufeS auf Tarifoereinbarungen; unfere Verwaltung burch bie ©* 

f f  roerung einer umfaffenben Drganifation ber arbeitenben Klaffen. Alle 

brei Vorgänge roiberfpref en bem ©taatsintereffe unb bebürfen einer Um* 

fehrung in ihr ©egenteil. 3n ben ArbeitSnormenoerträgen roerben bie Vor* 

bilber geff affen unb erprobt, bie einft ber ©efeggebung erlauben roerben, 

ju gerechter Verteilung beS Arbeitsertrages ins ArbeitSoerhältniS einjugrei* 

fen. Hier wirb burch bie Vereinbarung »on SKinbejllöhnen in ben »erff ie* 

benen ©eroerben eine fefle ©renje geff affen, an bie fich ber Stifter halten 

fann, roenn er einen Vertrag mit alljuniebriger ©itlohnung als Verfloß ge* 

flen bie guten ©itten jerreißen foll. Hier wirb au f ber Verfuf gemaf t, 

burch gleitenbe ©falen (»e lfe  in ©iglanb ben Sohn in Bejiehung jum Ver* 

foufspreife1 fegen) ben Arbeitslohn in ein gleif bleibenbeS Verhältnis jum 

©eroinn am Arbeitserträge ju fegen. Vielleif t enthebt uns bie ©itroief* 

lung ber Tarifverträge einer gefeglifen Sohnregelung ganj unb eS genügt 

bie Vorff rift, baß tarifmäßig »ereinbarte Sohnfäge unter beflimmten Vor* 

ousfegungen als üblif e ober als unabänberbare SOtinbefllöhne gelten.

3. Bei ber mangelhaften Siegelung beS ArbeitSref ts ifl eS naheliegenb, 

baß jebe 9ieubilbung in ben Bejiehungen jroiff en Arbeitgeber unb Arbeit* 

nehmer auf ßrceifel in ber rechtlichen Beurteilung flößt. Von ben oielen 

fragen, bie noch einer reftlifen ©üffeibung harren, feien jroei genannt, 

»on benen eine ber ©egenroart, bie anbere wohl erft einer ferneren ^ufunft 

angehört, ©er oerftorbene Profeffor ©nfl Abbe hat befanntlif fein Unter* 

nehmen, bie ̂ eißroerfe juSena, in ein@efellff aftSunternehmen oerroanbelt, 

bas ihm felbfl nur ein mäßiges ArbeitSeinfommen, allen ©eroinn aber ber 

©efamtheit ber Beteiligten,Angeflellten unb Arbeiter abroerfen follte. 3m An* 

f f  luß baran ift oon gleff unb anberen bie gorberung nach ähnlichen ©n* 

Achtungen allgemein erhoben roorben. 3« ihrer ffarfflen Konfequenj 

fommt eine folf e gorberung auf etroaS Ahnlif eS roie bie Saffalleff en Pro* 

buftiogenoffenffaften mit ©taatsírebit hinaus, ober auf eine gefeglif e ßnt* 

eignung ber Arbeitgeber ju ©unften ber Arbeiter; benn baß oiele Unterneh*

1 über einen neueften SBetfucf), ben £ol)n bet 3of)I ber 2ltbeitSlofen anjupaffen, ögl. 

Annalen für fojiale unb ©efefcgebung, SBerlirt 1911, Jpejt 1, © . 63
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mer freiwillig baS fojiote Vorgehen AbbeS nachahmen werben, ift teiber nicht 

anjunehmen. 6ine befeheibenere teilweife VerwirElichung beS VorbilbeS 

mürbe in allgemeiner ©ewinnbeteiligung ber Beamten unb Arbeiter liegen. 

Auch für beren gefegliche Siegelung bürfte bie >3eit «och ni^t geEommen fein, 

fonbern es ift junächft Aufgabe ber Praxis, vor altem ber Arbeitsnormen« 

»ertrage, hier eine gute Übung ju verbreiten unb gute gormen herauSju* 

bilben. Sine bringenbe Aufgabe heutiger ©efeggebung aber ift bie Regelung 

beS AfforbvertrageS.1

er Afforb*Vertrag(ober wie ber im Bergbau übliche, gute beutfehe Aus* 

,^/brucE lautet: @ebinge*Vertrag), ber bie Vergütung für bie geleitete 

Arbeit nicht nach ber Arbeitszeit, fonbern nach bem Arbeitserfolge bemißt 

(©tücflohn), ift jum Ijerrfchenben Sohnfpftem ber Sinbuftrie geworben, feine 

Anwenbung wächft noch immer unb greift allmählich auch auf £eile ber Be* 

amtentätigfeit über, ©eine SntwicEIung ift auch ein Beweis bafür, wie aus* 

Schließlich ber Wille unb bas Sfntereffe beS Arbeitgebers für bie ©eftaltung ber 

ArbeitSbebingungen bei uns maßgebenb ift. ©enn bie AfForbarbeitift meiftge« 

gen ben Wunfcf) ber Arbeiter, oft unter heftigen dampfen burcfjgeführt wor* 

ben, unb baS wirtfchaftliche Sntereffe an biefem ©pftem liegt burchauS auf 

ber ©eite ber Arbeitgeber, ©iefe gewinnen einen bequemeren Maßftab für 

bie Äalfulation ihrer probuftionSfoften unb Preife; fie fparen an AuffichtS= 

perfonal, ba baS Cohnfyftem felbft ber befte Antreiber ju fleißiger Arbeit ift; 

unb fie fönnen burch ben £wang ju fchneller, raftlofer Arbeit eine ^erabfet* 

jung ber ProbuftionSfoften erjielen. Wenn bemgegenüber als Vorteil beS 

Arbeiters hervorgehoben wirb, baß er burch feinen gleiß einen über baS üb* 

liehe Maß hinauSgehenben Verbienft haben fann, fo ift baS nicht ber 3wecf 

unb auch oft nicht bie golge beS AfforbfpftemS. ©onbern eS jeigt nur, baß 

ber übliche Zeitlohn ju niebrig ift, unb führt ju einem „©rücfen" beS Aff orbS, 

b. h- einer jjerabfefjung beS ©nheitSpreifeS ober ©ebingelohneS, wenn ber 

Arbeiter burch gleiß, ©ewöhnung ober ©efchicEIichfeit bauernb über ein be* 

fiimmteS Lohnniveau hinauSfommt.

©em Sntereffe beS Arbeitgebers entfpricht eS, baß bie ©efeggebung fich 

nic t̂ in bie neuen Vertjältniffe mifcht unb feiner Willfür móglichft wenig 

©dfjranfen auferlegt. ©iefeS Arbeitgeberintereffe ift auch hier bisher aus* 

fchlaggebenb gewefen. Unb fo ift jwar burch Arbeitsnormenverträge (Tarif*

1 21ucí> baé 21u6tanb t)at nod) ferne [Regelung beé 2ltfotboertcageé. JufammenfleUung 
ber Sßorfdjriften bei SBólbling, 9Wforb»ertrag unb £atif»ertrag, ©eite 25
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Verträge) in vielen ©ewerben auch baS ©ebingewefen vertragsmäßig gere* 

gelt, aber baS ©efeg fyat fich f° wenig um bie wichtige Srfcheinung gefüm* 

wert, baß über bie Rechtslage beim geljlen auSbrücflicher Abmachungen bie 

größten Zweifel unb Wiberfprüche beflehen.1 ©aS B .0.B . fennt ben ©e* 

bingevertrag gar nicht, unb eS ift lange geftritten worben, ob er als ©ienftver* 

trag ober als Werfvertrag ober als eine befonbere VertragSart jwifd)en bei* 

ben aufjufaffen fei. ©ie@ewerbeorbnung fpricht von Afforb* unb ©tücflofjn, 

regelt auch nur Sinjelheiten beS Vertrages, währenb ihre allgemeinen Be* 

ftimmungen vorjugSweife auf ben ^eitlohnvertrag jugefchnitten finb unb 

nicht immer auf ben ©ebingevertrag paffen. Sine genauere, aber auch nicht 

»ollftänbige Regelung enthalten einjelne Berggefefje. #eute ift jiemlich un* 

bejlritten, baß ber ©ebingevertrag ein ©ienftvertrag ift, ber fich vom j5eit* 

lohnvertrag nur burch bie Art ber ßohnberechnung unterfcljeibet. Aber burch 

biefe Art ber ßohnberechnung entftehen jwei große ©chwierigfeiten.

l*©er©ienftvertrag allein gibt noch feine@runblage für baS Arbeitsverhält* 

nis, fonbern eS muß außerbem eine Abmachung über baS einjelne ©ebinge, 

über bie AEforbbebingungen ber beflimmten einjelnen Arbeit erfolgen, bie 

tt>ie bie meiften Bejiehungen im Arbeitsverhältnis burch Abrebe im Grinjel* 

falle, burch bauernbe Vereinbarung, burch einfeitige geftfefnmg beS Arbeit* 

gebers von gall ju galt ober burch bie ArbeitSorbnung erfolgen fann. ^urn 

minbeflen muß verlangt werben, baß bem Arbeiter bie Afforbbebingungen 

kefannt finb, ehe er feine Arbeit beginnt. SS entftehen eine Reihe von Rechts* 

fragen, tvenn eine folche ©njelvereinbarung (Afforbabfommen) nicht ju* 

ftanbe Eommt, weil entweber einer ber Teile überhaupt nicht abfchließen 

will, ober ben Abfdf)luß verjögert, ober bie Anfichten über bie Bebingungen 

ouseinanbergehen, ober jufällige Umftänbe ben Abfluß verhinbern. ©a bie 

allgemeinen Regeln beS B.©.B. unb ber ©.£>. auf Zeitlohn berechnet finb 

unb § 124 Ziffer 4 ber @.D. eine friftlofe Beenbigung beS Arbeitsverhält* 

niffeS burch ben Arbeiter für ben ©njelfall feftfe|t, baß „ber Arbeitgeber bei 

©tücflofjn nicht für auSreichenbe Befchäftigung forgt" (rvährenb feine recht* 

liehe Verpflichtung nur auf auSreichenbeS Angebot von angemeffenem AE* 

forbabfommen gehen Eann), fo ift ben MeinungSverfehtebenheiten Tür unb 

Tor geöffnet.

2. ©er Betrag beS verbienten Sohnes ift abhängig von bem Srfolg ber Ar* 

1 ®gl. befonbetê bie SScrljanblungen beê SSetbanbec« £)eutfcf)er ©eroetbe; unb Äauf; 
«tannêgeticf)te ju .Äiln, September 1910; SOertjanblungen beá 28. Juriflentageê, 1906; 
SBôtbling: Slíforboertrag unb íEavifoertrag SBetlin 1908; £otmar: 2lrbeitá»ertrag; 
®etnf)atb : Sie 2lffotbarbeit in ®eut(cf)lanb, Ceipjig 1903



fecit- SBenn gar Fein Erfolg erjielt wirb, tfl grunbfaglich audf> Fein Sohnan* 

fpruch gegeben. Eine Übertragung btefeS@runbfa|eS aus bem SBerfvertrage 

ift aber unmöglich, weil ber Arbeiter nicht unabhängig in ber Herftellung 

ber Arbeit ift, fonbern von ber Seitung beS Arbeitgebers (ober feines Veam* 

ten), von bem gelieferten Material unb SßerFjeuge, von ben 33etrieböeinrich= 

tungen, von bem Verhalten feiner ArbettSgenoffen in einem Maße abhängig 

iß, baS fehr häufig feinem perfönltchen Einfluffe auf ben Erfolg ber Arbeit 

gleichFommt ober ihn gar úbertrífft. Es ift alfo Flar, baß ber Arbeiter nicht wie 

berSBerfSunternehmer bíe Oefahr beS 2BerfeS bis jur Abnahme tragen muß, 

ebenfo baß er nicht für ben Erfolg feiner Arbeit haften Fann. ©onbern feine 

Pflicht unb bamit feine Haftung befchränft [ich auf bie Seiftung ber verfpro= 

dienen, orbnungSmäßigen ArbeitStätigfeit (unter SSerüdfichtigung bet Haft, 

ju ber 2ohnft)ftem unb Arbeitgeber gemeinfam nötigen). Die Abgrenjung 

btefer Pflicht, bie Verteilung ber VeweiSlafl unb manches anbere fuhrt ju 

erheblichen ©chwierigfeiten. Daju Fommen weitere EigentúmlíchFeíten.

3. Der Sohnanfpruch ift erft nach gertigflellung unb Abnahme beS verein= 

barten SffierfeS gegeben. SBie ftellt fich bie Pflicht beS Arbeitgebers jur Ab= 

nähme unb Prüfung ber Arbeit? SBie ift es, wenn bie Arbeit vor Vollenbung 

eingeftellt werben muß? Darf ber Arbeitgeber ober ber Arbeiter »or Veens 

bigung beS einzelnen ©ebíngeS Fúnbigen? Oilt ber § 616 23.©.23. von bem 

gortbeftehen bes SohnanfprucheS, wenn „ber Dienflverpflichtete für eine 

verhältnismäßig nicht erhebliche Zeit burch einen in feiner Perfon liegenben 

©runb ohne fein Verfchulben an ber Dienftleiftung verhinbert wirb"? 2Bel= 

df)er Sohn ift bann ju gahlen? Auf alle folche fragen lautet bie Antwort: Der 

©ebingevertrag ift ein Dtenflvertrag wie ber Zeitlohnvertrag unb unterliegt 

benfelben allgemeinen Siegeln; bie Übernahme eines ©ebingeS enthalt ben 

AuSfcfjluß ber Künbigung bis gur gertigflellung; bei vorübergehenber 93e= 

hinberung, bei Entlaffung vor gertigflellung hat ber Arbeiter ben Anfprud) 

auf einen Zeitlohn, ber feinem mutmaßlichen Afforbloljn entspricht (wenn 

nicht feftftellbar, auf ben üblichen ©tunbenlobn).

4. Der ©ebingelohn ift verfprochen für bie Lieferung beS brauchbaren 2Ber= 

fes. ffienn eS burch ©chulb beS Arbeiters nur teilweife brauchbar ift, fo wirb 

oft bie ßohnjahlung überhaupt verweigert. Das ift im Preußifchen 23ergge= 

fege jegt auSbrücElich unterfagt (Verbot beS 2Bagen=9tullenS); es müßte aber 

allgemein alé Verfloß gegen bie guten Sitten unguläffig fein. SBenn burch 

Verfchulben beS Arbeiters Fein brauchbares ©erf guftanbe fommt, fo ift Fein 

Sohnanfprudfj gegeben. Auch baS ift unguläffig. Unb wenn baS SfteicbSgericht
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eine berartige Abmachung auch nur f“r ben Sali einer ©ewinn* unb Verlufl* 

beteiligung beS Angeflellten verworfen hat, fo muß fie bodfj auch hier ver» 

worfen werben; ein gewiffer Minbeftlohn muß bem Arbeiter ftetö gefiebert 

fein (abgefehen etroa von vorfaglicher Zerftörung beS ArbeitSprobufteS).

5. Die SohnficherungSbeftimmungen ber ©ewerbeorbnung (23efdf>rdnfung 

ber Sohneinbehaltung, Sohnverroirfung, Aufrechnung) finb nur auf Zeit= 

lohn jugefchnitten. Sie Fönnten für ben AFForbvertrag illuforifö gemacht 

werben, wenn ber Sohn für brauchbare Afforbarbeit aufgerechnet werben 

bürfte für Vorfchüffe auf anbere, unbrauchbare Afforbärbeit, ober wenn eine 

Verwirfung beS Sohnes für mangelhafte ober unbrauchbare Arbeit gu* 

laffig wäre. DaS barf natürlich nicht fein, fonbern ber ©ebingevertrag ift hier 

genau fo ¿u behanbeln wie ber Zeitlohnvertrag, von bem er fich nur burch 

eine bem Arbeitgeber günfligere Art ber Sohnbemeffung, aber nicht burch eine 

ftrengere Haftung ober geringere Sicherheit beS SohnanfprucbS beS Arbei* 

terS unterfcheiben Fann.

6. Vefonbere Mißftänbe herrfchen beim Kolonnen=AFForb, bet bem 

fehr häufig ber Arbeitgeber ben Kolonnenführer beflimmt ober ben Arbeiter 

einer Kolonne guteilt unb mit bem Kolonnenführer allein abred)net. Hier tfl 

eine Sicherung ber einzelnen Arbeiter gegen Übervorteilung unb gegen Un* 

reblichFett beS gührerS befonberS nötig. Diefe bietet aber gegenwärtig be* 

fonbere SchwierigFeiten wegen ber flrittigen KonflruFtion beS 2ftechtöver= 

hältntffeS jwifchen Arbeiter, Kolonnenführer unb Arbeitgeber.

7. Eigentümliche Verhältniffe geigt auch bie Heimarbeit. Hier ift baS AE* 

Forbfeflem faft unbefchränft üblich unb auch wohl unentbehrlich, weil ber 

Heimarbeiter an Feine beflimmte Zeit gebunben tfl unb Faum einer Kontrolle 

beS Arbeitgeber^ unterfleht. Er ift auch viel freier in ber ©eftaltung feiner 

£atigfett. Aber er hat fehr häufig mit Arbeitgebern von geringer Zahlung^ 

fähigFett gu rechnen, unb burch Zroifchenmeifter wirb baS Verhältnis oft wei* 

ter fompligiert.
Die ©efamtheit ber hier nur flüchtig angebeuteten gragen unb Schwierig*

Fetten macht einebefonberegefegliche3tegelungbeS©ebingevertragSnotrven=

big. Unb es fann fich nur barum hanbeln, ob biefe im Siahmen ber ©ewerbe* 

orbnung, beS 33.©.S3. ober eines allgemeinen ArbeitSgefegeS gu erfolgen hat. 

DaS^beal wäre natürlich ber legteffieg. Aber ba noch mancheS3ahr hingehen 

wirb, bis baS einheitliche beutfdfje Arbeitsrecht in bie Erfchetnung tritt, ba eine 

Abänbcrung beS V.@.S. großen SBiberflänben begegnen unbfichereineSReihe 

»on anberen, ebenfo bringenben Sfteformwünfcben hervorrufen würbe, fo er*
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ffeint eS alé jmecfmäßig, burf ein befonbereS allgemeingültigeS ©efefj ober 

im Notfälle junóf fl wenigflenS auf bem Hauptgebiete, bem gewerblif en Se* 

ben, burf eine 9lovelle jur@ewerbeorbnung fofort eine Regelung ju treffen, 

©tefe búrfte aber n if  t nur bie privatref tlifen Verhältniffe im Auge haben, 

fonbern mußte auch fojíalen Srroágungen Stefnung tragen.

©enn wenn auch fúr bie Arbeitgeber bas Afforbfpflem recht vorteilhaft ifl, 

fo bleibt ju erwägen, ob ber Wiberflanb ber Arbeiter nicht feine Berechtigung 

hat unb ob nicht aus ©rünben beS Allgemeinwohls eine Beff ränfung biefeö 

fiohnfpftem« am pia|e ifl. ©er £aupteffeft beS ©^fiemes ifl baS Treiben ju 

gleiß unb Sile. ©iefeS Anfpornen ber Tótígfeít wirb alé volle AuSnugung 

ber Arbeitsfraft unb alé Verbilligung ber Probuftion nicht nur mit bem pri* 

vaten 3ntereffe ber Unternehmer, fonbern auch mit ben volfswirtff aftlifen 

Sntereffen begrünbet, weit eó bie Konfurrenjfähigfeit ©eutfchlanbé auf bem 

Weltmarke jleigere. ©aé Unternehmerintereffe ifl ohne weiteres jujugeben, 

baó volfswirtff aftlifeSntereffe nur mit erheblichen einffränfungen. ©enn 

wenn auch ©eutfchlanbé wirtffaftlif e -3ufunft von ber tätigen unb tüchtigen 

Arbeit aller feiner Bürger abfjángt, fo gibt eé jwei ©renjen fúr ben 9lu|en 

einer Steigerung ber ArbeitSintenfität:

a) eé barf nicht bie Quantität gejleigert werben auf Koflen ber Qualität, 

©erabe ©eutfchlanb ifl barauf angewiefen, burch ©efchma<f unb innere ©úte 

feiner Waren fiel) auf bem Weltmarke ju behaupten, ©ie SWaffenprobuftion 

von minberwertigen Srjeugniffen tvirb uñé nicht fonfurrenjfähig holten, ifl 

au f auf bie ©auer gar nicht unfereé VolfeS würbig. ©aé beutfehe Volf muß 

in feiner Kultur unb Arbeitsteilung fo gehoben »erben, baß eé viel ju f f  abe 

ifl für ben ©funb, ben mir heute noch auf ben Weltmarft werfen unb flolj 

in unferer exportflatiflif rubrijieren. Aller ©funb wirb im Afforb gemacht, 

©erabe hier treibt baé Anfpornen ber Tätigfeit unb bann wieber baé ©rúefen 

beé Afforbé feine fchlimmflen AuSwüf fe. Wo wirflif e Qualitätsarbeit ge* 

liefert wirb, ba flreift f f  on burch einfift ber Unternehmer unb burch 

Arbeitsnormenverträge baé ©ebingefrjflem feine fchlimmflen gehler ab. 

©as foílte unterflüfjt »erben burch gefeglife gefllegung, baß ein Afforb-- 

arbeiter minbeflenS ben bei gleicher Tätigfeit üblichen ©tunbenlohn ver= 
bienen muß.

b) ©egen einen foífen 2)?inbeflverbienfl fann n if  t ins gelb geführt »er= 

ben, baß er bie Trägheit ber Arbeiter befórbert unb bamit ber VolfSwirt* 

ffaft Verlufle bringt, ©enn »aS in ben Arbeitern oft bewußt, oft mehr in= 

fiinftiv, fich von Anfang an gegen ben Afforb geflraubt hat, ifl n if  t Träg*
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heit, fonbern ber Wiber»ille gegen eine ̂ erflorung von ©efunbheit unb Kul* 

tur burf bie rafenbe Hexerei biefeS ßohnfpflemö im mobernen ©roßbetriebe. 

„ Aff orbft)flem— 9Jiorbf pflem"! ©iefeS urfprünglif e Urteil hat manches von 

feiner ©frecfliffeit eingebüßt, in ge»iffem Umfang aber gilt eS noch immer. 

Aff orbarbeit f pannt bie Arbeitskräfte n ift  nur intenfiv, fonbern fehr oft allju 

intenfiv an, führt ju einem überraff en Verbrauch, ju Slervenjerrüttungen, 

frühjeitiger 3nvalibität. ©amit finb aber bie größten volfswirtff aftlifen 

Sntereffen verlebt, ©enn an ber pflegfamen Behanblung, an ber bauernben 

ArbeitSfafjigfeit ber SSMionen — faufmänniff gefprofen: an ber langen 

Verjinfung unb langfamen Amortifation beS in ihnen angelegten Hunbert« 

5Jiilliarben=KapitalS — h^n9t ber Steif tum beS VolfeS. A u f ber Afforbver* 

trag ifl ein SDiittel, mit bem ber einjelne Unternehmer burch übermäßige Aus* 

nu^ung ber Arbeitsfräfte f if  auf Koflen ber ©efamtheit bereichert. ©eSwe* 

gen muß baS fojiale Steft au f hier folfem Raubbau ©fronten fegen: 

burf eine befonberS f f  arfe Anpaffung aller Arbeiterff uggefe|e an ben AE* 

forbvertrag unb burch ei« Verbot biefeS ßohnfoflemS für folf e Arbeiten, in 

kenen eS ju einer Erhöhung ber Betriebsgefahren führt.

Anhang 12 £)er ©cfe^cnítvurf SBólblíng

Siner ber erjlenSpejialiften unb Vorfämpfer beS©ebingeref teS in©eutff s 

lanb, ber Berliner SDiagiflratSrat p . Wólbling hat einen ©efegentwurf aus* 

gearbeitet, ber als Teil ber ©e»erbeorbnung ben@ebingevertrag in feinem 

»iftigjlen AnroenbungSgebiete, Snbuflrie unb Hanbwerf, auf fefle ©runb* 

läge flellen foll:1

33orfcfjíág e  ju r  5 íb á n b e ru rtg  b eé  V I I .  £ í t e l á  b e r  @ e tt> e rb c í 
o rb n u n g  ¿rcecfó R e g e lu n g  b e r  © e b in g e a r b e it  

§ 119 c

©oll ber ßohn na f bem Ergebnis ber Arbeit bemeffen werben (©ebing* 

lohn), fo erfolgt bie Übertragung ber Arbeit burch Übergabe eines ^ettel« 

an ben Arbeiter vor Beginn ber Arbeit, welcher ben ©egenflanb ber Arbeit 

unb ben ©ebingeloljn bejeifnen unb vom Arbeitgeber ober einem ©tell= 

Vertreter unterjeif net fein muß, bei gemeinfamer Übernahme burch mehrere 

Arbeiter '(Kolonne) au f von biefen. es genügt au f eine entfpref enbe 

unb unterjeif nete eintragung in ein im Befi|e beS Arbeiters befinbltf eS 

ßohnbuf. _____________________
1 Sag ©enjerbes unb £aufmannégerid)t, 3 “h*8- 12
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§ 119 d

3 t  bie vorgefcfjriebene gorm nid t̂ gewahrt, fo fann Bejahung nadf> ber 

Slrbeitöjcit geforbert »erben.

§ 119 e

©er vereinbarte@ebingelohn umfaßt nidf)t bieVergütung für bie Herftellung 

ober Einrichtung von2Berfjeug,5Nafchinen ober anberen Vorrichtungen, auch 

nicht für ben 2Beg nach einem »on ber Betriebstätte verfchiebenen Arbeitsplag.

5 119 f

©er Arbeitgeber muß bem ©ebingarbeiter jeben burch Unterlaffung uns 

unterbrochener Befchäftigung im ©ebing ober Unterbrechung ber ©ebing* 

arbeit entjlehenben ©chaben vergüten.

5 H 9 g

©er ©ebingarbeiter ifl mangels anberer Vereinbarung nicht ¿ur Arbeite 

leifiung gegen Zeitlohn verpflichtet.

§ 119 h

©er ©ebingarbeiter fann für feine Arbeit bem ©ebinglohn entfpre^enbe 

Vergütung forbern, wenn baS Arbeitsergebnis infolge etneS UmflanbeSni^t 

erreicht würbe, ben er nicht ¿u vertreten hot.

§ 119 i

©er ©ebingarbeiter fann bem 2Berte ber geleiteten Arbeit entfprechenbe 

wöchentliche AbfchlagSjahlungen forbern.

§ 119 k

©er ©ebingarbeiter fann vom Arbeitgeber Abnahme ber ©ebingarbeit 

unb überlaffung aller ber für bie Abrechnung nötigen Urfunben ober einer 

Abfdjrift berfelben ¿um Zwecfe ber Abrechnung forbern. Eine vorbeholtlofe 

Abnahme gilt als Billigung.

§1191

©em Heimarbeiter ij! ber ©ebinglohn bei ber Ablieferung ¿u ¿ahlen.

§ 119 m

Liefert ber Heimarbeiter nicht ¿ur vereinbarten ober üblichen Zeit, fo fann 

ihm ber Arbeitgeber eine ßieferfrift fegen unb falls biefe nicht innegehalten 

wirb, vom ©ebinge ¿urücftreten.

§ 119 n

©er Lohn eines am Abfchluß beS ©ebingeS nicht beteiligten Helfers fann 

bem ©ebingearbeiter im Zweifel nicht in Abjug gebracht werben.

§ 119 o

©er Arbeitgeber fann gegen ben SBillen einer Kolonne, wenn nichts anbe*
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reS auSbebungen ift, weber neue Arbeiter in btefe einflellen, noch f ° ^ e aui 

ber Kolonne herausnehmen, eS fei benn, baß ein gefeglicher ober vereinbar« 

ter ©runb ¿ur Entlaffung vorliegt.

Legt ein Kolonnenarbeiter bie Arbeit vor Beenbigung beS ©ebingeS nies 

ber, ohne baß er ba¿u burch Verfchulben beS Arbeitgebers berechtigt ift, fo 

fann ber Arbeitgeber einen neuen Arbeiter in bie Kolonne einteilen.

3 t  bie ArbeitSnieberlegung burch ben Arbeitgeber verfcfjulbet, fo fann bie 

■Kolonne einen geeigneten Erfagmann für bie ©auer ber ©ebingarbeit eins 

teilen.

§ 119 p

©er ©ebinglohn für gemeinfchaftliche Arbeit ift ein gemeinfamer, boefj 

fann jeber Arbeiter feinen AbfchlagSlohn forbern.

§ 1 1 9 q

©er Verteilung beS gemeinfamen ©ebinglohneS ift bie von jebem Arbeiter 

geleiftete ArbeitSjeit ¿ugrunbe ¿u legen, ©er Arbeitgeber hat jebem Kolons 

nenmitglieb ben von ihm aufjuftellenben fd r̂iftlichen VerteilungSplan vor 

ber Lohnverteilung vorjulegen. ©er plan gilt als burch ben betreffenben Ars 

beiter genehmigt, wenn er nicht unverzüglich SSBiberfpruch erhebt.

§ H 9 r

3t bie Fechtstellung beS Kolonnenführers nicht im ©ebingvertrage ober 

in ber ArbeitSorbnung geregelt, fo fann fich ber Arbeitgeber nicht auf Vers 

einbarungen mit bem Kolonnenführer ¿um Nachteil ber Kolonne berufen, 

es fei benn, baß fie von allen SKitgliebern ber Kolonne genehmigt finb.

©er Kolonnenführer gilt nicht als berechtigt, ben Lohn für bie Kolonne in 

Empfang ¿u nehmen.

§ 119 8

Nichtig finb Kolonnengebinge, bei benen bie Berechnung beS ber ArbeitSs 

Leitung ber etn¿elnen Arbeiter entfpredfjenben Bruchteils am gemeinfamen 

©ebinglohn unmöglich ¡t*

©er ©ebinglohn fällt unbefdijabet beS AnfprucfjS beS Arbeiters auf Vers 

äütung für bie geleitete Arbeit ben in § 116 bejeidfjneten Kaffen ¿u.

§ 1191

®in gewerbliches Arbeitsverhältnis ¿wifchen bem ©ewerbetreibenben unb 

ben eine Arbeit für biefen verrichtenben Arbeitern liegt vor, wenn ber ©es 

Werbetreibenbe bie Arbeit einer britten Perfon gegen Vergütung ¿weefs 

Ausführung burch anbere Arbeiter übertragen hat, jebod) felbt bie gefeglis 

tften VerfidfjerungSbeiträge für bie Arbeiter ¿ahlt ober bie Arbeiter ben

201



gefe|3ltcf)en Verficherungen gegenüber olé feine Arbeiter bezeichnet ober 

fich baä Recht vorbefjält, bie Arbeiter ju entloffen ober neue Arbeiter für 

bie Arbeit einjufielten.

§ 122 Abf. 2

©ebinge werben von ber Äünbigung nicht berührt, eS fei benn, baß ein Ar* 

beiter nach Beginn ber ©ebingarbeit neue ©ebingarbeit übernommen hot, 

beren gertigfiellung mit ber erfien ©ebingarbeit mehr alé 2 Wochen erfor* 

bert.

§ 134 b

Die ArbeitSorbnung muß Beftimmungen enthalten, fofern im ©ebing ge* 

arbeitet werben folt:

6. über baS Verfahren bei ber Berechnung unb Vereinbarung ber ©ebinge 

unb über bie Perfonen, welche zum Abfcljluß, zur Anberung unb jur Abnahme 

ber ©ebinge ermächtigt finb, 

über bie gälle, in benen Arbeitgeber ober Arbeiter eine Abänberung ober 

Aufhebung beS ©ebingeS forbern fónnen, über baS Verfahren bei ber Ab* 

nähme ber ©ebinge unb ber gejiflellung »on Mängeln, fowie bes Wertes 

einer brauchbaren Teilleiftung, 

über bie ^eit, währenb welker ungenügenbe ArbeitSfiücfe alé Beweis* 

fiücfe aufbewahrt werben müffen, unb falls Arbeiten in gemeinfchafttichem 

©ebing (burch Äolonnenvertrag) »ergeben werben fotten: 

über baS Rechtsverhältnis beS jíolonnenführerS jum Arbeitgeber unb jut 

Kolonne,

über baS Älagerecht ber Äolonnenmitglieber, 

über bie Verteilung beS ©ebinglohneS,

über baS AuSfcheiben von Arbeitern aus ber Äolonne unb baS ©nflellen 

»on Arbeitern in bie Äolonne unb bie Berechnung beS Sohnes für einen 

folchen galt.

Sohn* C|T\ährenb unfer Recht eS bisher nicht für notwenbig erachtete, bafür ju 

ficherung fV^forgen, baß für bieDienjle beS Arbeiters eine zum SebenSminimum 

auSreicf)enbe Vergütung vereinbart wirb (abgefehen »on ber Regel beS § 138 

B.©.B.), ift Vorforge bafür getroffen, baß bie vereinbarte Vergütung in 

gewiffem Umfange weber vom Arbeitgeber noch 00,1 Dritten vorenthalten 

ober entzogen werben fann. hierhin gehören bie Vorfchriften ber ©ewerbe* 

orbnung unb ber ©pejtalgefeise für gewerbliche Dienjlverträge über bie 

Pflicht jur Barzahlung beS Sohnes, baS Verbot beS TrucffpfiemS, bie $re=
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bitierung von Waren in Anrechnung auf ben Sohn, Ungültigfeit von Sohn* 

ober AbfchlagSzafjtungen an britte Perfonen (alles mit einigen Ausnahmen)1, 

©nem ähnlichen >3we<fe bient baS Verbot ber Sohnzahlung in Schanfwirt* 

fchaften, wenn biefe fich auch nicht gegen Ausbeutung ber wirtfdfjaftlichen 

Schwäche, fonbern gegen Verführung zum Seicl)tfinn richtet. Alle biefe Be* 

ßimmungen finb befdfjränft auf gewerbliche ArbeitSverhältniffe unb finben 

feine Anwenbung auf ©ehülfen unb Sehrlinge in ^»anbelSgefchäften. Bei 

biefen ift wie in ber Sanbwirtfchaft unb in allen übrigen Dienfiverhältniffen 

lebe Vereinbarung von Naturallohn, jlrebitierung, Warenlieferung ufw. 

gültig, bie nicht gegen bie guten Sitten verfloßt. Dagegen hat allgemeine 

©eltung bie Befiimmung ber JlonfurSorbnung, wonach Sofjnanfprüche für 

bte le|ten 12 Monate zu ben bevorrechtigten gorberungen im Äonfurfe beS 

Arbeitgebers gehören, unb baS Sohnbefchlagnahmegefe§, baS jebeS ArbeitS* 

einfommen bis zu 1500 Marf von ber Befchlagnahme unb ben gleichen An* 

fpruch für fünftigen Sohn von ber Pfänbung auSfchließt. Die öffentlichen 

-Beamten finb hier bevorzugt vor ben privaten, inbem ihnen von bem über* 

fch>eßenben Betrage nur ein Drittel weggepfänbet werben fann, wäljrenb 

alle Privatangefiellten unb alle Arbeiter auf ben abfoluten Betrag von 125 

Sföorf monatlich herabgebrüeft werben fönnen. ©egen biefe Ungleichheit wirb 

mit Recht von ben Privatangefiellten agitiert; baS Prinzip ber relativen 

Pfänbbarfeit beS ©nfommenSüberfcfmffeS muß auf alle ArbeitSverhältniffe 

°ngewanbt werben.2 AnbernfallS müßte baS Srijtenzminimum entfprechenb 

ber Entwertung beS ©elbeS unb ber Verteuerung aller Unterhaltsmittel feit 

einigen Jahrzehnten wefentlich erhöht werben. Auch bie Sicherung ber aus 

bem Sohnertrage befd)afften WirtfcljaftSgüter (Wohnungseinrichtung) ge* 

Öen Äahlpfänbung gehört im weiteren Sinne hierher unb bebarf einer AuS* 

ßefialtung nach bem Mujier ber amerifanifchen ^eimfiättengefefjgebung, 

Schließlich ift noch Ju nennen bie Unpfänbbarfeit ber Beamtenpenftonen,

a *n meinem ©utachten jum  X X X I .  beutfehen ¡Juriftentage, 33erlin 1912.

S ie  unjuldngliche ©idfjerung eines befdfjeibenen Unterhaltet fyat ju  SSertrigen ge; 

fahrt, in benen bet 2lrbeitgeber bem ^Ungeteilten ein @el)a(t »on 125 OT. monatlich, 

lernet g r ftu e\ne weitere Sßergütung (bie bat ©efjatt bis um  bat ^Dreifache übettraf) 

’“«fptaef), um bie spfdnbung bet airbeitgeinfomment }u ^inbern. ©aä Oieic^gigerid^t h«t 

feiere SCettrdge für gültig erHAit @o febt bie SBegrünbung ju  begrüben ifl, baj? bie 

Wntet§aItungSpfIidf>t gegen bie gam ilie f)öfjet fielen müffe, als bie 3aF>[ungSpfiicf>t 

Segen bie ©lAubiget, fo befcenEitcfje fo lgen  für SKecf;tsfici)evi)eit unb iStebit fann boc^ 

©nbürgern folget „Schiebungen" haben. &  iji bähet bringenb ju  toünfchen, bafj 

b'e ©icfeetflellung be§ gamilienunterhalteS buref) Anbetung bet ©efefcgebung erfolgt, 

batnit folcfie Abmachungen nicht ge fe h lt ju  »erben brauchen
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ber Bejüge aué ber fojialen Verfif erung urtb áfjnlif er Heiner Verfife« 

rungéfummen.

fic^nregus 
lierung (Ar* 

beiter» ers 
fiferung)1

(T S ie  Einführung ber flaatlif en Arbeiter« unb Angefiellten»erfif erung im 

Anff luß an bie Penfionäberef tigung ber öffentlichen Beamten ifl ber 

w if tigfle Eingriff in baö Arbeit3»erhdltni$. ©ie bebeutet eine gefeglif e Sie« 

gulierung beö ßohneS, inbem fie bie Arbeitgeber ¿wingt, neben ber Vergütung 

für bie gegenwärtige Arbeitöleiflung no f eine fleine Amortifationöquote für 

ben Verbrauf an SJtenff enleben ju leiflen, unb bie Arbeiter swingt, »on 

bem Arbeitöeinfommen einen Teil jur gürforge für feiten ber Arbeitöun* 

fäljigfeit jurücfjulegen. Sie f if  ert ein Eriflenjminimum für bie auf Arbeit 

angermefenen Millionen au f für bie ̂ eit ber »orübergehenben ober bauern* 

ben Arbeitöunfäljigfeit, unb ¿war n if  t aus allgemeinen SDIitteln, fonbern 

auö bem Arbeitserträge ber Verfif erten felbft. ©iefeö »olföwirtff aftlif wie 

fittlif unb politiff fegenöreif e Prinzip hat burf bie neue Steif Soerfif e* 

rungöorbnung einff ließlif ber prioatbeamtenoerfif erung no f n ift  ihre 

legte Auögeflaltung gefunben, fonbern bebarf no f na f brei Stiftungen 

^in einer weiteren Entwidlung:

1. Wenn au f ber Perfonenfreiö, ber ben »erffiebenen Verfif erungö* 

jmeigen unterfleljt, allmdfjlif gewaf fen ift unb bejüglif ber Kranfem, 3n* 

»aliben* unb jjinterbliebenen»erfif erung jefet nahezu übereinfHmmt, fo ums 

faßt er bof nof n ift  alle biejenigen Perfonen, bie auf 2oi)n angewiefen 

finb unb bei Unterbref ung ihrer Arbeitöfdljigfeit »or einem 5Rif tö flehen, 

wenn n ift  auö ihrem Arbeitserträge eine SRente für fie gefifert wirb. Eö 

muß baher grunbfäglif bie AuSbeljnung aller Verfif erungöjweige auf bie 

©efamtfjeit aller ©ienjloertrdge erflrebt werben. ©anj »erfefjrt ifl bie gegen* 

wdrtige ©efegeöoorff rift, n a f ber Angefiellte »on einer bejHmmten Ein* 

fommenöfjblje ab (bie in jebem Verfif erungögefeg anberö bemeffen ifl), 

n ift mehr ber Verfif erunggpflift unterliegen. T>a bie Verfif erung nur 

eine Sohnregulierung im ©taatöintereffe ifl, fo liegt gar fein ©runb »or, bei 

f)6fjer gelohnten Angeflellten eine Aufnahme ju m af en. SDtinbeflen« müßs 

ten fie für einen Teil fre i Einfommenö bie Verfif erung eingehen (wie baö 

für bie Arbeiter f f  on @efeg ifl), »ielleif t wdre eö aber r if  tiger, fie »oll ju 

»erfif ern (wie eö bei allen offentüf en Beamten »on jeher Siegel unb ©efeg 

ifl). Sie un»ermeiblif e ^ulaffung ber freiwilligen Verfif erung »on Ange= 

peilten mit höherem Einfommen f f  äbigt bie >3wangö»erfif erten, benn fie 

1 SSgl. ©eite 37
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hat bie golge, baß hauptfdflif bie ungünfligen Stififen ©ebrauf baüon 

mafen.

2. Alle unfere Verfif erungéeinrif tungen finb jugeff nitten auf Arbeite* 

einfommen bié ¿u 1500 SOZarf jáfjrlif; bie Steif é»erfif erungéorbnung hat 

für Äranfen= unb Unfalloerfif erung eine Berücffif tigung bié ju 2000 SKarf 

Einfommen gebraf t ; bie Angejlellten»erftf erung f f  neibet ifjre fjof fte Cohn* 

Raffe auf 4000 SJtarf ju. 9tamentlif bie 3n»alibens unb Hinterbliebenen»ers 

fiferung muß alfo »on »ornherein unjureifenb fein für bie jjunberttaus 

fenbe, bie mit höherem Einfommen f r  unterflehen; eine Anpaff ung an fre  

Bebürfniffe burf Auffegen höherer Sohnflaffen in ber 3n»aliben»erfif e» 

rung, ebenfo burf Erlj&bung ber Volíanref nung beé Cofjneá in ber Unfall* 

»erfif erung (minbeflené auf 3000 SDiarf wie bei ber ©eeunfalloerftf erung 

f f  on fegt) unb Erhöhung beé Tagelofjneé in ber Kranfenoerfif erung bié 

auf 10 SJJarf ifl notwenbig.

2lber au f an unb für f if  finb bie ßeiflungen n ift auéreifenb für ben 

3tt>ecf einer © if  erung beé Eriflenjminímumé in feiten ber Arbeitóunfáfjig* 

feit. gilt namentlif »on ber 3n»aliben»erfif erung mit ifjrer beff eibe* 

nen Altersrente erfl »om 71. flatt 66. 2ebenéíal;re ab unb »on ber Hinter» 

bliebenen»erfif erung, beren Stenten »ielfaf unter ber fjeute in ©roßfldbten 

üblif en Armenunterflügung bleiben. Sie Unjulángliffeit namentlif ber 

Kinberrenten unb bie Beffránfung ber Witwenrenten auf in»alibe Witwen 

f i f  rt uñé ju ber britten Erweiterung.

3. 2)?utterffugunbÄ inberffug. Beíbeé ifl im ©runbe baéfelbe, benn 

in berSRutter [fügen wir »or allem bie werbenbe©eneration, unb bieSJiut* 

ter felbfl bebarf einer befonberen gürforge burf bie Allgemeinheit, weil fie 

*̂ r burf bie ©eburt einen w if tigen £>ienft leiflet, ber pri»atwirtff aftlif 

i^r n ift »ergolten wirb fonbern ifjre Stellung erff wert, unb weil fie in ber 

Sftutterffaft befonberé empfinblif ifl gegen bie © f ábigungen, weife ber 

Staubbau am SDienff en im Arbeitéoertrage mit f if  bringt.

a) Uttfere folíale Verfif erung trägt bem ja f f  on infofern Stef nung, alé 

einerfeité bie Prämien für alle Verfif erten gleif finb, alfo bie lebigen für 

We gamilien»erfif erung ber Verheirateten mit bejablen, unb alé anberer* 

feité bie Kranfen»erfif erung ben Wofnerinnen a f  t Wofen lang Kranfen? 

gelb gewáfjrt, bie 5n»aliben»erfif erung für jebeé Äinb unter 15 Sauren ei* 

nen ^ufflag »on 10 % jur Sncalibenrente gibt. Aber baé genügt n ift, unb 

au f bie SKoglif feit ju weitergel;enber SDZutterfürforge burf Äranfenfaffen* 

fagung bietet feinen Erfag, weil wenige, unfojiale Arbeitgeber (V* ber Vor»
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jlanbSmitglieber) berartige Einrichtungen hinbern fónneti. Es muß erflrebt 

werben, baß bte roid̂ tigftcn fyilfen, míe ©ewáhrung »on Hebammenbienflen 

unb ärztlicfjer ©eburtsfjtlfe on weibliche Berficherte unb on bie Ehefrauen 

männlicher SSerfic^erter; Schwangerengeld baS ein frühzeitiges Aufhören 

ber ErwerbSarbeit geflattet; Stillgelb, baS eine móglic^fl tange »ollflánbige 

ober teilweife Befreiung ber Mutter »on ber Berufsarbeit ermöglicht unb 

bem Kinb bie Muttermilch ficfjcrt, burch ©efeg allen auf Sohn angewiefenen 

gamilien gewährt wirb, ©enn eS iß eine gorberung beS ©efamtintereffes; 

beShalb folíte eS auch nicht nur aus bem Sohn ber Eltern fonbern wenigflenS 

teilweife aus öffentlichen Mitteln bezahlt werben. Db biefe gortfehritte burch 

Ausbau ber Kranfen»erficl)erung ober burch eine befonbere MutterfchaftS* 

»erficherung erfolgen, ifl eine grage ber Zwecfmäßigfeit. Bon »olfSwirt* 

f^aftlichen Erwägungen aus aber fann gar nicht genug ©elb jur Erleid)* 

terung ber ©eburten unb jur Sicherung ber SäuglingSgefunbheit aufge* 

wanbt werben, ©enn nirgenbS fönnen Kapitalanlagen fich fo hoch oerjinfen.1

b) ©leiche Erwägungen forbern einen Ausbau ber Hinterbliebenen»er* 

ficherung, bei ber namentlich ber ©runbfag, baß nur arbeitsunfähige Wit* 

wen eine Nente befommen, unhaltbar ifl. ©ie amtliche Begrünbung jur 

9íeichéuerfícherungéorbnung erflärte eS für nicht unbebingt notig, baß ar* 

beitéfáhige Witwen Renten befommen, ba fie ebenfogut wie lebige grauen 

fich burch Erwerbsarbeit ernähren fönnten. ©öS mag jugeftanben werben 

für Witwen ohne Kinber ober mit halberwachfenen Kinbern. ©enn ©eutfcf>* 

lanb ifl im wirtf^aftlichen Wettfampfe ber Bölfer auSfchließlich auf feine 

ArbeitSleiflungen angewiefen unb braucht bie »olle AuSnugung ieber Kraft. 

Aber bie Mutter im engeren Sinne, b. fj. bte grauen mit fleinen Kinbern, 

hoben BeffereS unb Widrigeres ju tun alé in bie gabrifen zu gehen. Was fie 

on ber Spinnmafchine, ober am We&fluhl, ober an ber Nähmafchine, ober 

auch im Kontore arbeiten, fann gewiß »olfswirtfchaftlich recht gut unb nü§* 

lieh fein, aber eS wiegt im ©urchfchnitt bei weitem nicht baS auf, was fie 

gleichzeitig ju Haufe an ihren Kinbern »erfaumen muffen. Wenn heute Mil» 

lionen »on Ehefrauen, auch »on folchen, bie fleine Kinber ju »erforgen haben, 

im Erwerbsleben tätig finb, fo ifl baS eine notwenbige golge ber technifchen 

Entwicflung, bie einen großen Seil berHauSfrauenarbeit aug t,em Haufe her* 

aus in bie gabrifen getragen, bamit bie Hausarbeit geringer unb ben ©elb*

1 SSgl. meine 2luffd|je: Üícnto bilitát bet 3ugenbfúrfotge in j3eitfdjrift 3ugenbn>of»[faljrt, 
SKai 1909; 93oIfén?irtfcí)aftI¡d̂ c SSebeutung bet ©áuglingáfterMirfjfeit in Seiifchtift 3u= 
genbn>of)(fai)tt, Januar 1911; ©terblidjfeit unb SoíEéreicfitum in Seitfchtift Umfdmu» 
Ditobet 1911, £eft 43 '
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bebarf größer gemacht hat. Aber biefe Entwicflung berSechnif mitMafcfjine, 

©reßbetrieb unb Drganifation hat bie Arbeit jebeS Einzelnen auch probuf« 

tber gemalt, unb hat zugleich einen wochfenben Seil ber wirtf^aftlichen 

Arbeit »on ben grauen auf bie Männer übertragen. ©aS muß uns ermög« 

liehen, einen immer größeren Seil ber immer wachfenben grauenmaffen 

für ihren ebelflen Beruf als Mutter freier ju machen.

©ewiß gibt es »iele Mütter, bie jur ©äuglingSpflege unb jurKinbererjieh* 

ung nicht taugen, bie fich in Berufsarbeit wohler fühlen als ju Houfe. Mö* 

ßen fie bem Berufe nachgehen, foweit ihr Pflichtgefühl eS zuläßt. ©egen* 

wärtig gibt es aber noch Millionen »on gamilien, »or allem ber HanblungS* 

gehtlfen, Sechnifer unb ähnlicher unter bie Berficherung fallenber Schichten, 

*n benen bie grau nidf)t erwerbstätig ifl. Hier foll fie burch eine Witwenrente 

bocor gefefjügt werben, baß fie nach bem Sobe beS Mannes fofort unb unter 

allen Umflänben »oll ins Erwerbsleben hinein muß, auch wenn fie »iel lieber 

ihren fcfwneren unb wichtigeren Pflichten gegen ihre zarten Kinber nachfäme.

Zweifellos finb heute bie Mütter fleiner Kinber, bie gleichzeitig für fich 

unb if;re Kinber ben CebenSunterljalt fchaffen müffen, in einer Weife über« 

lajlet, bie ohne fchweren Schaben für bie ©efunbheit ber Mütter unb ihrer 

Kinber nicht beflehen bleiben fann. ©ie fojiale Erleichterung barf aber nicht 

barin beflehen, baß man ber Mutter bie Pflege beS KinbeS abnimmt; benn 

bie Mutter fann auch eine gut organifierte Staatsfürforge nicht erfegen. 

©onbern barin, baß ber Mutter bie UnterljaltSbefchaffung erleichtert unb ihr 

bamit bie Möglichfeit gegeben wirb, fich mehr ihren Kinbern zu wibmen; benn 

bas fann ber Staat auf bie einfad)fle Weife, burch Bewilligung einer Sítente.

©eSwegen müffen entweber alle Mütter fleiner Kinber beim Sobe beS 

Mannes eine Witwenrente erholten, ober bie Kinberrenten müffen fo hoch 

fein, baß fie eine wtrfliche Unterflügung für bie Mutter mit finb. ©aju muß* 

ten bie Waifenrenten aber minbeflenS breimal fo hoch fein wie jegt.

©ie Witwen= unb Waifenoerficherung ifl eine notwenbige Ergänzung zur 

5)iuttetfchaftS»erficherung. ©enn je hoher bie Kultur fleigt, beflo notwenbU 

3er wirb bie Erhaltung beflehenber, gefunber Ceben. Wenn hunberttaufenb 

Kinber flerben, fo ifl baS »olfSwirtfchaftlich»iel fchlimmer, als wenn hunbert* 

taufenb Kinber nicht geboren roerben.

4. Schließlich wirb auch ein legteS Problem immer bringenber: bie Ar* 

beitslofen»erfichecung. Sie ifl eine golge ber Konjunfturfchwanfungen 

unb »on folcfjer Bebeutung, baß bie ©efeggebung auf bie ©auer nicht mehr 

an ihr »orbeigehen fann. Würben bod) »or einem Jahrzehnte bei allgemein
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nen Berufö* unb SÖoIföjä^lungen im ©ommer 300000, im ©ínter 800000 

Befcf)áftígungélofe gejáhlt, ohne baß biefe ^afjlen auf Bollftánbígfeit Ans 

fpruch mochen fönnen. ©etviß fpielt oudfj fyiet bic allgemeine Politif (-3ölle, 

$ortellbilbung) eine größere Rolle alé baé Arbeítérecht; unb bíe Befd)áfti* 

gung ber von ber Privütinbuftríe nicht benötigten Arbeítéfráfte burcl) Ber* 

legung ber öffentlichen Arbeiten in bíe £eit ber ©efcháftéflüue íft fídfjer baé 

befte ©egenmíttel. Aber ba beibeé rvohl noch auf lange >3ett nícfjt auéreichen 

wirb, baé Übel ganj ju befeitigen, tritt ber ©ebonfe ber Einfommenéfíche* 

rung roáfjrenb vorübergehenber ttnrtfcfjüftlicher Unmöglichfeit beé Arbeité* 

verbienfteé burd) Berfícherung immer mefjr in ben Borbergrunb. Aucfj hier 

hat bie ©elbfi^ilfe ber Organisationen ben 5Beg geroiefen. Die Arbeiterge* 

roerffchaften haben ©roßeögeleiftet unb in ben legten Sauren je 7 Millionen 

Mari für ArbeítélofenunterfKigung (außer bei wírtfchaftlíchen Kämpfen) auf* 

gercanbt. Audf> beiben Privütbeamten roirb bie ©tellenlofenunterftügung eine 

allgemeine Einrichtung, beren Seiftungen in bie Jjunberttaufenbe gehen. Bon 

einzelnen Arbeitgebern finb Raffen unb Einrichtungen von lofaler Bebeu* 

tung gefchaffen.Jn fteigenbem Maße haben beutfrfjeÖroßfhSbte fícfj ber grage 

angenommen, fei eé, baß fie befonbere ©tellenlofenfoffen mit frcimilli^ 

gern Beitritt grünbeten (£t?p Bern=$öln) ober ben ©erverffchüften öffent* 

Iiĉ e ̂ ufchüffe ju ihren Unterftügungen ¿ahíten (&9P @ent*©traßburg), ober 

enblich eine allgemeine .Staffe mit Beítríttéjroang erftreben (T^p Düffel* 

borf).1 ffißenn burch folche Berfucfje bie nötigen roirtfchaftlichen unb mathe* 

matifchen ©runblagen gefchaffen finb, ju benen üudf) eine umfaffenbe 0r* 

ganifation beé Arbeíténachroeífeé gehört, wirb ju erroágen fein, ob baé Reidf> 

bie Arbeitélofenoerficherung einheitlich regeln ober burch ©efeg ben ©tábten 

bie Möglichfeit jur Einrichtung fommunaler Berfícl)erungen gewähren, viel* 

leidet auch fiß baju jtvíngen roirb, um bie Armenpflege ju entlüften.

Sohn* /H; in Hauptfehler beé Arbeítéverháltníffeé ift, baß ber Sohn gar feine Rücf*

erginjung ^^fjeht nimmt auf bie Bcbürfniffe beé Arbeiteré. Die Berfudfje, eine Unter*

fcheibung jraifchen ben Bezügen ber lebigen unb ber verheirateten Arbeiter

ober Beamten, eine befonbere Erhöhung für finberreicf)e gamilíenváter

burchjuführen,2 höben feine große Bebeutung gewonnen. Unb folange baé

1 33gl. #eft X I I I  ber (Sdfmften beé Seutfcf)en SBerfmeijteraerbanbes: Dr. 9Jfoft unb 

?Pott^off: gürforge für ©teKenlofe, ©úffelborf 1910. 2 © ne Oleine öon beutfefjen @tábten 

hat für ihre Arbeiter 5fl«>¡nen}u[agen (entroeber fejie gtifdftlüge fúr jebeé Ä inb ober eine 

projentuale í'of)ner[)óí)ung bei beflimmter .Sinbetjaf)[) eingefiiljrt. 9iÄlfjereS in  ben amU 
lidjen ^Beiträgen ju r  SÜrbeiterftatiftif, 23b. 9 unb 10

Arbeitéverháltnié ein Auétaufch*Berháltnié von Arbeit gegen Sohn bleibt, 
wirb aucf> n>o^I ein anberer Maßftab alé bie Seifiung für bie Sofjnberech* 

nung ^  n' (̂ t burchfe|en. Deéroegen ift eine Ergánjung beé Sohneé (ober 
*wc glefch eé nennt: eine Äorreftur beé Sohnfpftemé) burch öffentliche Ein* 

Dichtungen nötig, bie eé bem Arbeiter geftatten, ben burcf> bie gamiliengrün* 

u”9 gefteigerten Anfprüdhen gerecht ju  werben, hierher gehören ©emeín* 

beeinrichtungen rate Unentgeltlichfeit ber Bolféfchule, ber Sehrmittel, ber 

ejtattung; Müßttahmen jur Äriftigung unb Berforgung ber Ätnber míe 

unentgeltliche Nahrung (©áuglíngémílch, ©d^ulfpeifung), Äinberljorte, 

Pielpfóge, Babeeinrichtungen ufrv. ©olche Einrichtungen finb natürlich 

ber Seífhmgéfahígfeit ber ©emeínben unb beé ©taateé, alfo von ber 
^irtfchafté* unb ©teuerpolítíf, foivie von tnternarionalen Rücfficfjten ab*



i® !  Probleme ber 2írbeitébefcl)ránfuit(| jg g i 
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SBenn au f auf bem (Uebiete einer gefeglif en Einffränfung ber Arbeit«* 

tätigfeit im Sienfte anbrer (beé Arbeiterff ugeS im engeren Sinne) mit bie 

m if tigflen, bringenbflen unb f f  mierigflen gragen oorliegen, fo fönnen wir 

uñé bof in ber Erörterung gerabe biefer Singe fefjr beff ränfen. Senn bie 

miftigflen ©runbfäge finb f f  on an anberen Stellen mehrfaf bargelegt 

morben unb bie Einzelausführungen finb fo oerff iebenartig na f ErmerbS* 

Zmeig, Arbeitsart ufm., baß eine Sarflellung ber gemünfften Reformen 

ober ber in anberen Staaten burf geführten Maßregeln ein langeé Sflegifter 

»on Einjelbeflimmungen ergeben múrbe, baé ben ^mecfen biefeé B u f  eS 

menig nügte. Senn bie S f  mierigfeit biefer gragen liegt n ift auf jurifliff em 

©ebiete, fonbern auf politiff em. 5ftirgenbS entpuppt f if  ber Kampf um ein 

guteé ArbeitSreft fo beutlif alé ein 5flaf tfampf jroiff en Arbeitgebern unb 

Arbeitnehmern mie in ber grage, miemeit bie Auébeutung eineé SJíenff en 

burf ben anbern flatthaft íei / benn in bíe anberc Kernfrage, míe baé Er* 

gebnié ber Arbeit oerteilt merben foll, greift ja unfer SReft n ift unmittel* 

bar ein. Außerbem hängen biefe beiben Singe auf baé engfle ¿ufammen. 

Senn barüber, baß bíe Arbeítétátígfeít ben Waffen ber Befiglofen ein zum 

Ceben genügenbeé Einfommen bringen muß, fann fein Streit beflefjen. 

Streit fann f if  nur barüber erheben, míe fjof biefeé Einfommen fein foll 

unb mieoíel ArbeitSflunben notig fein folien, um eé ju oerbienen. An biefe 

jmei Kernfragen f f  ließen f if  bann bie meiteren: in melfem Lebensalter 

berSJienff mit berErmerbSarbeit beginnen foll unb ob er in jeber Tätigfeit, 

bie ifjm Sof;n unb einem anberen Profit bringen fann, feinen Unterhalt er* 

arbeiten barf.
•3ur Beantwortung biefer gragen fann ber Surifi oerhältniSmäßig menig 

beitragen. Er fann aué bem VerfaffungSrefte, aué bem ©ebanfen beé 

Staatébúrgertumé bie gorberungen jiel;en, baß ber Arbeitéoertrag f if  n ift 

inSBiberfpruf ¿u ben ftaatsbürgerlif en Aufgaben ber Millionen fegen barf; 

fann aué bem gamilienrefte folgern, baß ber Sienfloertrag n ift bie ga* 

milienbejie^ungen zerreißen barf. Von größerer, unmittelbarer Bebeutung 

für biefe Seite beé Arbeitérefteé ifl ber Arzt, ber na f weift, melf eé 9Jiafj 

oon gleif förmiger Arbeit, melf e Art oon Tätigfeit ootn S u r f  f f  nittémen* 

f f  en n ift ohne S f  äbigung feiner ©efunbheit geleiflet merben fann, mel* 

f  er Sftufjepaufen er bebarf; ifl ber grauenarjt, ber bie Einmirfung gewerb*
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lifer Tätigfeit unb inbuflrieller „Atmofphäre" auf ben Organismus ber 

Butter unb bie ßebenSfähigfeit ber fommenben ©eneration aufzeigt; ifl ber 

Seijrer, beffen Erziehungsarbeit burf gemerblif e Tätigfeit ber Kinber ge* 

hemmt ober unmöglif gemaft mirb; ifl ber P ftjf ologe, ber bie Beränbe* 

rung be« inneren ÜJienff en burf moberne SJlaff inenarbeit flubiert; ifl ber 

Phpftologe, ber zeigt, melf e SWengen oon Nahrung ber arbeitenbe SDienff 

gebrauft, um feinem Körper ba« mieberzugeben, wa« oon ihm burf bie An* 

ftrengung geforbert mirb. Sazu fommt / last not least / ber BolfSwirt, ber 

beref net, roie hof ber ©elboerbienfl fein muß, um bie auSreif enbe Grnäfj* 

run9 Ju gemährleiflen; melf e ßöhne bie einzelnen Unternehmungsarten für 

einen beflimmten Arbeitserfolg zahlen fönnen, ohne auf bem Sffieltmarfte bie 

Konfurrenzfähigfeit einzubüßen; in melfem Verhältniffe bie Arbeitszeit 

Zum ArbeitSeffefte fleht, in melfem bie Koften beS Arbeitgebers zu benen 

ber Arbeit, baS heißt, in melfem SJZaße eine Steigerung ber Söhne zu einer 

Verbilligung ber Arbeit führt ufm.

Siefe oolfsmirtff aftlif enUnterfuf ungen finb oielleift bas m if tigfle; benn 

fie zeigen, ob eine aus gefunbheitlif en, politiff en, erzieljeriff en ober fon* 

ftigen ©rünben münff enSmerte Beff ränfung ber Arbeit burf führbar ifl, 

ohne einen ErmerbSzmeig oom Sffieltmarfte zu oerbrängen ober gar ihn ganz 

ju oernif ten, meil bei beff ränfter AuSnügung ber ArbeitSfräfte fein Profit 

barin zu erzielen ifl. Hier liegt ja bie größte S f  mierigfeit beS Problems: in 

ber Abhängigfeit beS beutff en SBirtff aftSlebenS oom SBeltmarfte unb in 

ber Abhängigfeit ber Arbeitsgelegenheit oom prioaten Profit. Solange bie 

wirtff aftlif e ©runblage unferer Kultur zum allergrößten Teile auf Sienfl* 

Verhältnis unb Prioateigentum an ben ProbuftionSmitteln beruht unb fo* 

lange auf bem Sföarfte ber mirtff aftlif e Krieg herrfft, folange mirb ber 

Staat gerabe an bie Beff ränfung ber Arbeitstätigfeit mitVorfif t herantreten 

müffen. Senn bei bem flarfen ©affen ber beutff en Beoölferung, bet ber 

9lotmenbigfeit einer jleigenben äftilliarbeneinfufjr on SebenSmitteln unb 

9iohftoffen, bei ber Verff iebenheit ber ProbuftionS* unb Abfagbebingungen 

Zmiff en ben einzelnen ©emerbezmeigen, Betriebsgrößen unb SanbeSteilen 

fann eine gefeglif e Maßregel, bie im StaatSintereffe als notmenbig erff eint 

unb oon einem Teile beS SSirtff aftSlebenS burf aus oertragen merben fann, 

in einem anberen Teile zu meitgeljenben Berff iebungen ber Konfurrenz* 

serhältntffe, zu Störungen im ©eff äfte, zum Eingehen oon Betrieben, zu 

f f  roerer ArbeitSlofigfeit führen. 9)Zan barf eben n ift oergeffen, baß für bie 

©eflaltung unfereS SBirtff aftSlebenS nof oormiegenb Kapitalsintereffen



maßgebenb finb. Da« Kapital aber ifl an ïeinen SBirtfcfjaftêjroeig unb an 

feine LanbeSgrenze gebunben. E« geht bahin, wo e« Profit finbet, unb ber 

©taat muß gewiffe Nücffichten barauf nehmen, folange er eben bem Pri* 

»atfapital tn ber £auptfache bie S3efriebigung ber wirtfchaftlidfien Bebürf* 

niffe überlaffen will.

Darau« folgert zweierlei: bie Widf)tigfeit internationaler Abmachungen 

unb bie Notwenbigfeit einer eingeh enben Unterfudf)ung über bie S3ejie(jum 

gen jmif^en ben »olBwirtfcfjaftlichen unb pri»atwirtfchaftlichen ©runbla* 

gen be« Arbeit«»erhältniffe«, fowie ihrer Anbetungen unb beren Wirfung. 

Auf beiben ©ebieten finb wertoolle Anfänge gemacht, bie aber noch weit zu* 

rücfbleiben hinter ben im Sntereffe einer fojialen Entwicflung bei Arbeit«* 

rechtes notwenbigen gorberungen.

Die Drganifationen ber Arbeitnehmer haben (namentlich in Deutfchlanb) 

son oornherein ben internationalen Sharafter be« Arbeitéproblemeê ener* 

gifch betont, ©ozialiflifche Parteien unb ©ewerffefjaften faß aller Kultur* 

floaten flehen in bauernber, organifierte^feflerÖerneinf^aft. S^rbeutlid^fleö 

©tjmbol ifl ber „Weltfeiertag" be« 1. Mai, ber eine Demonflration für ben 

allgemeinen gefeglichen Achtflunben*£ag fein foll. Die ©egenpartei ber Ar* 

beitgeber fangt audfj an, fich international ju organifieren; unb wenn auch 

biefe Drganifationen junàchfl nur bie Regelung be« Wettbewerbe« (Kartelle, 

Konventionen) ober bie Unterflügung in großen Arbeit«fämpfen bejroecfen, 

fo werben fie boch naturgemäß auch baju beitragen, eine internationale Sfte* 

gelung ber Arbeit burch @efe§e ju erleichtern, Unmittelbar auf biefe« Ziel 

hin flrebt (neben wiffenfchaftlidf)en Vereinen ober gelegentlichen Kongref* 

fen) bie „internationale Vereinigung für gefeglicf>en Arbeiterfchug", beren 

beutfehe ©eftion bie ©efellfchaft für fojiale Sfteform ifl. ihren Bemühungen 

ifl e« mit ju banfen, wenn in ben legten fahren eine 9teif;e »on inter* 

nationalen Verträgen juflanbe gefommen ifl, bie fid) fafl auSfchließlich mit 

einer gefeglichen Befd)ranfung ber Arbeit befaffen; fei e«, baß bie Verwen* 

bung beflimmter gefunbheitsfchäblicher ©toffe (Bleiweiß, weißer Pho«pljor) 

im ©ewerbe »erboten, fei e«, baß bie Arbeitzeit befdfjränft wirb (Neunflun* 

bentag für grauen). Auf feinem@ebiete be« Arbeit«rechteS bürften bie inter* 

nationalen Abmachungen folcf>eBebeutung haben, wie auf bem ber Arbeit«* 

bef cfjränfung, weil hier ba« Vorgehen eine« ein ¿einen ©taate« eine ©dfjlechter* 

flellung feiner Volfswirtfchaft auf bem Weltmarke jur golge ju haben fd^eint.

Denn auf bem zweiten genannten ©ebiete, ber Prüfung eine« Überein* 

flimmen« »olf«wirtfchaftlichen unb privatwirtfchaftlichen Vorteil« finb wir
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noch feh11 jurücf. Wenn ben iuriflen »orgeworfen wirb, baß fie ba« wichtigfle 

2ftecht«üerhältm« ber ©egenwart, ben Arbeit«»ertrag, in unverantwortlicher 

Weife »ernacfjläffigt hätten, fo fönnen fie an Arzte, Erzieher unb Volf«wirte 

ben Vorwurf wettergeben, baß fie auch ber ungeheuren Bebeutung be« mo* 

bernen Arbeit«»erljäitniffe« für unfere Kultur burchau« nidf)t genügenbNecf)* 

nung getragen haben. Wir haben feit balb hunbert fahren eine wtffenfdf)aft= 

liehe ßehre »on bem Verbrauche unb Erfage ber Kräfte be« Acfer«; bie lanb* 

wirtfchaftliche ©tatif ifl amtlicher Lehrgegenftanb »ieler ©chulen unb wirb 

auch fonfl mit flaatlid^en Mitteln reich geförbert. Der Liebig be« arbeitenben 

Volfe« ifl noch nicht geboren. Neid) unb 23unbeSflaat wenben herzlich wenig 

©elb baran, um bie Abnugung be« Mengen burdf) gewerbliche Arbeit unb 

bie beflen Methoben ber Wieberherflellung verbrauchter ©ubflanj, ber mög* 

lid̂ fl langfamen Aufzehrung »on Leben unb Arbeit«fraft fefljuflellen. ©d(>on 

ber ©efeggeber be« alten Seflamente« war überzeugt, baß ber Menfch, ber 

am fiebten Soge ruht, im Laufe eine« Leben« mehr leijlet, al« berjenige, ber 

ohne paufe fich Pkfitj zahlenmäßig feflgeflellt, wifjenfdf)aftlich bewiefen ifl 

biefe Satfadfje wohl heute nod(j nicht. Die grage, bei welcher Altersgrenze 

be« DurchfchnittSmenfchen bie regelmäßige Arbeit beginnen foll, um ben £)r* 

ganismu« nicht mehr in feiner Entwicflung zu hemmen, um ben höchflen Ar* 

beit«effeft im Laufe eine« ganzen Leben« zu erzielen, harrt noch ber Ant* 

wort. Ebenfo bie ©egenfrage, welche Dauer ber Vorbereitung«zeit fich am 

meiflen lohnt. Wir bulben, baß Maffen von Kinbern mit 12—14 fahren in 

regelmäßige, oft fdfjwere Berufsarbeit gehen unb halten anbere Kreife bi« 

Zum 30. Leben«jahre mit Vorbilbung fefl.Daß beibe ©renzen unrentabel finb, 

fann feinem Zweifel unterliegen.

Wie flellen fidf) folche »olfswirtfchaftlidfj nüglichen Anbetungen nun privat* 

wirtfdfjaftlich? baS heißt, welche Wirfung haben fie nichtnurfürbiebauernbe, 

fonbern auch für bie augenblidflidfje Leiflung? Der ©egenfag zwifchen beiben 

intereffen verringert fich in bem Maße, in bem ber ©taat ben einzelnen 

Arbeitgebern bie Möglichfeit nimmt, bie golgen eines allzurafchen Ver* 

braud)S ber ArbeitSfraft auf bie ©efamtheit abjuwälzen; burd? foziale Ver* 

ficherung, bie ihn zwingt eine AmortifationSquote neben bem Lohne zu zah* 

len, unb burch eine Vefdfjränfung ber Erlaubnis zu willfürlicher Entlaffung. 

Aber eS ifl ganz zweifellos, baß eine Steihe von fozialen Maßregeln fich nicht 

nur volfswirtfcfjaftlich fonbern auch privatwirtfdfjaftlichbezahltmachen, in* 

bem fie einen feljr balbigen Einfluß auf bie Arbeitsteilung ausüben. Ein re* 

gelmäßiger Erholungsurlaub von Arbeitern unb Beamten liegt fidfjer im in*
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tereffe beé Unterneljmené, baé nidfjt jebeé3afjr mit feinem Perfonale tvedj* 

feit. Aber einen wiffenfchaftlichen SSeroeié bafür haben wir noch nicht. Daß 

eine Verfürjung ber Arbeitéjeit ¿u einer Erhöhung ber Arbeitéleiflung unb 

trog Steigerung beé Sohnfageé ¿u einer Verbilligung beé Probufteé fútren 

fann, ift fúr eine Reihe von verfdfjiebenen 33etrieben ober 3nbuflrie¿weigen 

nacfjgewiefen unb praftifd) erprobt. Aber auf allen bíefen ©ebieten liegt nod) 

ein weiteé gelb fojiaXníij'fenfchoftíicher ftátigfeit.

Abgefehen von ben Rücfficbten auf Mangel unferer Äenntniffe unb Mán* 

gel unferer Sffiirtfchaftéverfaffung liegt baé >3iel einer Arbeiterfchuggefegges 

bung flar. Die Arbeit ift ber notwenbigfte unb vielleicht bebeutenbjle $ultur= 

faftor. Unb namentlich ein Volf wie baé beutfche, baé auf engem, mäßig reí* 

d)em Sanbgebiete eine fleté wacfrfenbe Millionenjahl ernähren foll, muß bas 

nach (heben, baß alle feine ©lieber baé hoffte an Quantität unb Qualität 

ber Arbeit leiften, maé nadfj ben ^eitumftänben ju erreichen ifl. Aber biefcé 

„h6chfle" an Menge unb ©úte ifl an ben Sntereffen ber Allgemeinheit ¿u 

meffen. Daé bebeutet, wenn wir von ber Veránberung ber „^eitumfiänbe" 

(górberung ber 2Biffenfcj)aft unb £echnif, Drganifation ber ©ewerbe, beé 

íírebitó, SBirtfchaftépolitif, Schulbilbung ufw.) abfehen:

1. Die Arbeit foll móglichft hohen wirtfdfjaftlichen Ertrag geben. Aber ber 

Ertrag ift nid)t privatwirtfchaftlid), fonbern volféwirtfchaftlich ¿u beftimmen. 

Die brei Viertel beé Nationalvermögen, bie in ber Ernährung unb Erjielj« 

ung ber Vürger angelegt finb, bürfen nid)t außer Vetracht gclaffen werben. 

Wichtiger alé bieRentabilitdtbeéSachfapitaleé iflbiebeéMenfchenfapitaleé. 

Die taufenb Milliarben ber Aufjuchtfoften einer ©eneration muffen burch 

ifjre Arbeit genau fo amortifiert werben, wie bie ^unbert Milliarben ber©e» 

bäube, Mafcfjinen unb anberen Anlagen. Die frühere unbegrenjte Arbeité* 

¿eit mit ihrem grauenhaft rafc^em Menfd)enverbrauche ljat viele einzelne 

Unternehmer rcid̂  gemacht; aber auf Äoften beé Volfeé, beffen Kapital fie 

vergeubeten. ®ef;rung fold̂ eé Raubbaueé amMenfchen burch gefeglicheVe« 

fdjjränfung ber táglíchen Arbeitébauer, ber grauen* unb Äinberarbeit, 

burch Verbot gefunbheitéfcháblidfjer £ätigfeit, burch Sicherung von Urlaub, 

Nachts unb Sonntagéruíje ifl volféwirtfchaftlich faft immer rentabel, audf> 

wenn eé bie privatwirtfchaftliche Rentabilität einzelner Unternehmungen 

befchränft.

2. Aber ber Menfch ifl nidfjt nur eine Anlage von Volféfapital, fonbern aud) 

ein Sebewefen, ber Origer fommenber ©enerationen, ein ©lieb in ber enb* 

lofen .Rette, bie von ber ̂ elle úber unjdhlige Drganiémen ¿um homo sapiens,
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hier vom Ut’menfchen ¿um heutigen Äulturmenfdfjen fuhrt unb im Saufe 

ber Entwicflung ¿u einem höheren Sppué Menfch führen foll. Die Arbeit beé 

Menfcfjen muß alfo nicht nur óíonomifd), fonbern auch biologifcfj probuftiv 

fein; fie muß bie verbrauchten Sebenéenergíen erfegen unb fteigern.

Sn beiber £inficht wirb heute noch furchtbar gefünbigt unb bie übermäßige 

Auénügung frember Arbeitéfraft ifl baé ^auptmittel ba¿u. Denn für unfer 

ffiirtfchaftéleben ifl nur ber privatwirtfchaftliche Profit maßgcbenb; unb man 

fragt nicht, auf weffen Äoften, mit welchen Äoften er errungen wirb. Viele 

Unternehmungen, bie „Mehrwert" imfapitaliflifchenSinne(nachÄarlMarr) 

erbringen, bebeuten eine Verarmung beé Volteé, benn fie bringen nicht 

Mehrwert im volféwirtfchaftlíchen unb biologifchen Sinne, nicht Entwich 

íungésMehrwert (nad) Rubolf ©olbfcheib)1.

3. Der Menfch ifl ¿ugícíd) Staatébürger, Mitglieb ber Äulturgemeinfdfjaft. 

Seine privatwirtfchaftliche £ätigfeit barf if;m nicht bie Teilnahme an ber 

Äulturorganifation unmöglich machen. Seine Arbeit barf if;n nicht fo ftarf 

ober bauernb in Anfpruch nehmen, baß er feinen Aufgaben gegenüber ga= 

milie, Staat, Stabt, Religionégenieínfchaft ufw. nicht nadfjfommen fann. 3m 

großen unb ganzen wirb biefe Rüdificht mit ber volféwirtfchaftlíchen unb ber 

biologifchen übereinflimmen / wenn baé Verháltnié ber Vólfer nicht mehr 

ein reineé Äampfverhältniö ifl. jjeute hinbert ber wirtfchaftliche Äampf unb 

bie militárifche Äampfbereitfchaft eine fachgemäße Regelung ber Arbeitéjeít 

mehr alé irgenb etwaé anbereé. Man glaubt auch im SBirtfchaftéfriege „Dp= 

fer" bringen ¿u muffen, um bie Volféwirtfchaft fonfurrenjfáhig ¿u halten. 

Erft, wenn auch berVólferverfehr weniger von berMacht alé vom Redete be= 

herrfrf̂ t wirb, ober wenn bie 2Biffenfdf)aft unö tieferen Einbliá in bie Abh^n* 

gigfeit ber Sffiettbewerbéfraft von ber Sebenéfraft ber 23e vólfer ung gibt, 

wirb baé politifche Moment fórbernb für bie gefunbe Arbeitébefchránfung 

fein.

4. Schließlidh ift jeber Menfch alé ^nbivibuum Selbftjweá ber SBirtfd^aft, 

beé Staateé, beé Sebené. Seinetwegen finb alle Einrichtungen ba. Seinem 

®of;lbefinben unb ©lüde folien fie bienen. Unb bie Regelung ber Arbeit 

wirb bann vollfommen fein, wenn biefe für móglichft viele ein moglichfl ge= 

ringeé Maß von Unluft, ein móglichft großeöMaß von S3efriebigung erzeugt. 

Daé fann natürlich nicht allein burch ihre rechtliche Regelung errreicf)t 

werben; fonbern ba müffen Xechnif, Erziehung, Staatéorbnung, Moral unb

í  entVBtcf[ung6»etttí)cct¡e, gnttnidlungéóFononúe, 9J¡cnfd;cnófonDfnie, Seipjig 1908. 

^iherentttsidlung »mb 3Jíen[d;enifonom¡c, Seipjig 1911
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nof manfeé anbere mítwirfen. Aber eé tfl ja überhaupt oerfehrt, ¿u meinen, 

baß oon einer ©eite her bie fojialen gragen ju Í6fen feien. Unfere Sief té« 

entwicflung war im ganjen ju einfeitig „jurtftiff ", ju wenig oolféwirtffaft« 

l i f , pfyf ologiff, biologiff ufw. 2Benn baé Arbeitéreft mithilft, baé Sief t 

mehr in bie großen allgemeinen >3ufammenfj¿nge ju oerflef ten, fo wirft eé 

au f barin f j i f  ft fegenóreif.

H6ffl5 ^VFVährenb baé © e u tff  e S ie if oon einer gefe|lifen allgemeinen Be« 

arbettötag ^ ^ f ^ r á n fu n g  ber täglif en ober wóf entlif en Arbeitöjeitfürerwaffene 

männlif e Arbeiter biéfjer abgefe^en unb f if  auf bie Ermäftigung beé 

Bunbeérateé beffränft hat, in (Gewerben, in benen bie übermäßige Dauer 

täglif er Arbeit bie@efunbfjeitgefáfjrbet, baé Höfjtmaßanjuorbnen (Sani« 

tärer Sflaiimalarbeitétag oon 1891), firtb anbere ©taaten barüber hinaué ju 

aíígemeinen Vorffriften gefommen.1 ©en Anfang madfjte g ra n fre if , 

baé 1848 bie Arbeitzeit in Parié auf 10, in ber Prooinj auf 11 ©tunben be* 

grenjte. ©eit 1900 hat granfreif aló Siegel ben 12ftünbigen £ 6 f  ftarbeitétag. 

© o f gilt für alle betriebe, in benen grauen unb Jugenblif e arbeiten, ber 

•3ehnftunbentag allgemein (auf für bie erwaf fenen männlif en Arbeiter) 

unb für (Grubenarbeiter feit 1905 ber Sfounfiunbentag. A u f f f  weijeriff e 

Kantone haben bereitó 1848 ben SJíarimalarbeitótag eingefif rt.©ie günfHgen 

Erfolge führten 1877 jur allgemeinen ©urfführung beóElffiunbentageé in 

ber ganjen © f  weij.2 A u f £>fterreif hat ben Elffhmbentag 1885 für bie 

2>nbuftrie unb 1891 für ben Bergbau oorgeff rieben, ©iefe Sänber laffen 

nur wenige Ausnahmen ju unb überwaf en bie © urf füfjrung gut, währenb 

bie gefeglif e Beff ränfung ber täglif en Arbeit auf 11 Vs ©tunben in Sluß« 

lanb nur auf bem Papiere fleht. A uf Auftralien unb 9leu«©eelanb mit 

ihrer weitgehenben jlaatltf en Siegelung beó Arbeitóoer^áltniffeó haben eine 

gefeglif e Bemeffung ber Arbeitébauer.

Anbere ©taaten fennen eine folf e Beff ränfung nur für einjelne Berufe, 

wie in ©eutff lanb außer ben fanitären Bunbeératéoerorbnungen bie S3or= 

f f  riften über offene Verfauféflellen (Sleunuljrlabenff luß, 10—llflünbige 

Sluíjejeít). ©o hat Englanb 1908 ben A f  tfhinbentag für Bergarbeiter ein« 

geführt unb f f  on vorher Beff ränfungen ber Arbeitéjeit für Eifenbahnan« 

geteilte. A u f eine Stefe oon ©taaten ber Storbamerifan i f f  en Union 

1 58gl. ^anbtnirterBudf) bet ®taatiu>iffenfc&aften. 3. Stuft. 3ena 1909— 11, Slrtifel „9lr; 

fceitéjeit, 2lr&eitetfcfmfc unb 9iormaiar6eitStag". 2 ©er Sn te itrf eine® ^a&íiígefe^cé seit 

1910 nñll bie 9It6eitäjeit allgemein auf 10, an ffiortagen »on ©onn= unb ^efttagen auf 

9 ©tunben befdfjtánfen

2 1 6

haben ben A f  tfhinbentag für Bergarbeiter, Wege* ober Bewdfferungéar« 

beiter, Zigaretten« ober Tertilarbeiter, föeff äftigung an © f  melj&fen ober 

bergl, Befonberé bemerfenéwert ift baó (Gefeg oon SJiaffaf ufettó oon 1906, 

baé ben ©taatéarbeitern oerbietet, länger alé 48 ©tunben in ber 2Bof e ju 

arbeiten. A u f in anberen ßänbern ift bie Betgarbeit gefeglif beff ränft, fers 

ner in Ita lie n  bie Arbeit auf Sieiéfelbern (9—10©tunben), in Slotwegen 

bie in Bäcfereien ufw. Von beutff en Einjelflaaten hat Bauern feit 1908 ben 

A f  tftunbentag im Bergbau, bie preußiff=fjeffiffe Eifenbahngemeinff aft 

ben Steunftunbentag in ben SBerfftätten.

©eutff lanb marff iert hier alfo burf aué n if  t an ber ©pige. Unb wenn 

au f ber Erfolg einer Arbeitéjeitoerfúrjung, ifjre fj^gíeníff e, oolféwirtff oft« 

l i f  e unb prioatwirtff aftlif e ©irfung oon einer Sleifje oon gaftoren ab« 

gängig ift, bie bei ben oerff tebenen (Gewerben, Sanbeéteilen unb Betrieben 

fefjr oerff ¡eben liegen, fo follte man bof beaften, waé Profeffor $. Herf« 

ner in oorfiftiger Zufammenfaffung eingehenber Unterfuf ungen im £anb« 

wirterbuf e ber ©taatéwiffenff aften f f  reibt:

,,©ie unüberfeljbare gülle günfHger, wenn au f burf aué n if  t gleif wer; 

tiger Erfahrungen, bie bió jeljt im inbuflriellen Seben bei maßoollen, f f  ritt* 

weife oorgenommenen Slebuftionen ber täglif en Arbeitéjeit erjielt worben 

finb, begrünbet in Sßerbinbung mit ben Ergebniffen ber neueften pfipf olo« 

giff ;pf;pfiologtff en gorff ungen bie Vermutung, baß bort, wo bie Arbeité« 

¿eiten ¿eljn ©tunben überff reiten, unb oon ber Perf6nlif feit beé Arbeiteré 

fjalbwegó beeinflußbare Arbeitéprojeffe oorliegen, entweber ber Arbeitgeber 

burf ju wenig tntenfioe Arbeit ober ber Arbeiter burf Ubermübung ge= 

f f  äbigt wirb. Eine ^erabfegung ber Arbeitéjeít auf 10 ©tunben wirb baljer 

in ber Siegel n if  t nur feine Benaf teiligung wirtff aftlif er Jntereffen, fon* 

bern in oielen gätlen fogar beren górberung jur golge haben."

3)?an glaube n if  t, baß bie gefeglif e © urf fü^rung beé ^ehnftunbentageé 

in ©eutff lanb ohne Bebeutung wäre. £ro| ber allmählif en Verfürjung 

ber Arbeitébauer burf (Gewerfff aftómaf t unb Arbeitgebereinfif t im -3u= 

fammenwirfen mit ber gefe|lif en Beff ränfung ber grauen« unb Kinber« 

arbeit gibt eé in oerff iebenen Snbuflrien nof jahlreif e Betriebe mit mehr 

alé jehnfiünbiger Arbeit, ©aéfelbe gilt oon Arbeítéoerhdltníffen außerhalb 

ber 3> nbu ftr ie , fo in ©apwirtff aft, Kranfenpflege (!) unb oor allem in ber 

Heimarbeit. A u f oor biefen (Gebieten, auf benen oolféwirtff aftlif e Beben« 

fen gegen eine Beff ränfung n if  t geltenb gemaf t werben fönnen, bürfte 

ein (Gefeg n if  t haltmaf en. A u f bürfte eé f if  n if  t auf bie Arbeiter im en«
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getcn Sinne befcfji'ánfen, fonbern mußte auch für bie Betriebsbeamten ein 

Minbeflmaß »on Schonung fefllegen.

©aß auch mit bem ^ehnflunbentage nic^t ein Abfcfjluß ber ©efeggebung 

erreicht fein fónnte, beweifen uñé anbere Staaten unb bie Entwicflung unfe* 

rer eigenen Verhältniffe. Sé mag zugegeben werben, baß nicht in alíen Be* 

fcháftigungéarten eine zefjnflünbige ©auer bie ©efunbheit unb Entwitflung 

beé Menfdfjen fc^äbigt (ßanbmirtfchaft); baß in manchen ©ewerben eine ber* 

artige AuSbefjnung ber Sätigfeit nicfjt fleté entbehrt werben fann (Saifon* 

betriebe); baß in manchen Betriebsarten bie ßeiflung beé Arbeiters fo »on 

ber SOZafchine abhängig ifl, baß eine Minberung ber Arbeitsbauer auch e*ne 

entfprechenbe Minberung beé ArbeitSergebniffeS bringt; baß manche Sn* 

buflrien eine Erhöhung ber ProbuftionSfoflen nicht »ertragen, ohne ihre 

Wettbewerbsfähigfeit auf bem Weltmarfte einzubüßen. Alleé baé fann nicht 

bie ̂ wecfmäßigfeit unb bie SRotroenbigfeit einer ©efeggebung roiberíegen^bie 

ju einer weiteren Befdfjränfung ber Arbeitszeit fuhrt, ©iefe fann nach fojial* 

bemofratifdfjen SteichStagSanträgen eine flufenweife Herabfegung bringen 

(etwa alíe brei ialjre um eine halbe Stunbe), fobaß alle Betriebe [ich oon 

langer Jjanb barauf einrid t̂en fónnen. Sie fann auch burdl) Spejialgefege 

für einzelne ©eroerbejroeige fommen, beifpieléweife mit bem 9leun* unb 

bem Acfjtjlunbentage für ben Bergbau, für Hutten* unb geuerarbeiter unb 

bergl. beginnen. Eé fann burdj flaatííche Unterflügung bie Sechnif jur AuS* 

gíeichung prwatwirtfchaftlicher Slat^teile gefórbert werben. Es fónnen ptjp* 

fiologifcfje Unterfuchungen »eranflaltet werben, umber@efahr»orjubeugen, 

baß an Stelle einer übermübung burd) ju lange Arbeitszeit eine ©efunb* 

heitéfchábigung burdl) ju jlarfe intenfität ber Arbeit eintritt.

Wichtiger noch alé baé wäre eine fojiale $otb unb Steuergefeggebung, 

weld)e nicht bie 2ebenS[)altung »erteuert unb baburch bie ProbuftionSfoflen 

jlärfer erhöht, alé eine Verfügung ber Arbeitszeit eé fónnte; wäre eine gute 

Erportpolitif beé 9teicf)eS, bie ben wachfenben Erschwerungen unfereS 3>n* 

buflrieabfageS »orbeugte. Am allernotwenbigjlen aber ifl eine gefeglid)e Si* 

<f)erung unb górberung ber ©ewerffdfjaftS* unb £arif»er ragSbewegung. 

©enn baburch wirb am fidfjerften bie Móglichfeit unb STCüglichfeit oon Arbeité* 

jeitoerfürjungen erprobt unb erwiefen. Aud) ArbeitSfammern, alíerbingé 

mit roeitergehenben Befugniffen, alé ber legte Entwurf fíe »orfah, fónnen 

hier gute ©ienjle íeijlen.

Maßgebenb für bie Siegelung müffen bie Stücffichten auf bauernbe Erhal­

tung ber ©efunbheit unb ArbeitSfraft ber Millionen fein, »erbunben mit
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Stücffidfjten auf Muße ju Staatsbürgerlicher Betätigung, gamilienleben unb 

Kulturgenuß. Aber eS ifl nüglich, flets nachjuweifen, baß bie Erfüllung ber 

baburch bebingten gorberungen feine Sdf)äbigung ber priöaten Vermögens* 

intereffen oon Unternehmern unb Arbeitern nach fid) ziehen wirb.

* > n  ber erflen internationalen Arbeiterfd)ugfonferenz ju Berlin im März Kinberarbeit 

,01890 würbe bezüglich bergewerblichen Befd^äftigung »on Kinbern unb 

iugenblichen als „ wünfchenSrcert" feflgeflellt: AuSfdfjluß ber Kinber unter 12, 

in fübtid^en ßänbern unter 10 iahren »on ber inbuflriellen Arbeit, unter 14 

iahren »on Sdad̂ t* unb Sonntagsarbeit unb »on ungefunben unb gefähr* 

lid̂ en Befchöftigungen; Arbeitszeit nicht über 6Stunben, '/a Stunbe Paufe; 

auSreichenbe Eiementarbilbung »or ber ^ulaffung jur Arbeit, gür junge 

Seute »on 14—16 fahren AuSfchluß betracht* unb SonntagSarbeit, zehn* 

jlünbiger H&chflarbeitStag, lVsStunben Paufe. Ausnahmen für beflimmte 

Betriebe, unter Untflänben auch AuSbehnung bis jum 18. SebenSjaf)re. 

i ©iefen gorberungen entfpricht bie beutfche ©efe^gebung, unb fie barf fid) 

im großen unb ganjen wohl in Vergleich mit berjenigen ber anberen Kultur* 

floaten flellen. ©enn wenn bie englifdfje Children act in mancher Bezieh* 

ung über baS Ktnberfcf)uggefeg »on 1903 hinausgeht, fo hat biefeS ben Vor* 

jug einer ©eitung auch für bie Heimarbeit. Unb wenn gerabe bie hauSinbu* 

flrielle Beschäftigung fd)wer ju »erhinbern ifl, fo ifl im übrigen bie beutfche 

©ewerbeaufficht eine ber beflen unb »erbürgt bie ©urchführung ber Vor* 

fchriften. ©ie örtlichen Befdf)ränfungen ber Kinberarbeit finb ju monnigfal* 

ttg, als baß fie hier »erglichen werben fönnten. Eine überficht über bie ©e* 

feggebung ber Staaten bezüglich ber gabrifarbeit jeigt folgenbeS ziemlich 

gleichförmige Bilb:1 

©aS Minbeflalter ifl »on fafl allen Kulturflaaten auf 12 ialjr feflgefegt.

9lur Ungarn Idßt Kinber »on 10 fahren, italien fold̂ e »on 9 iahren (mit 

Ausnahmen) ju. ©ie Schweiz, 9leu=Seelanb unb bie meiflen norbamerifa* 

nifdjen Staaten hoben baS Verbot bis zum 14. CebenSjahre erweitert. An* 

bere Staaten machen bie ^ulaffung zwifd)en bem 12. unb 14. (granfreich), 

ober 12. unb 16.(©roßbritannien), ober 13. unb 16. (aujlralifche Staaten),»on 

einem ärjtlid^en SauglichfeitSzeugniffe abhängig. Schweben geflattet bie Be* 

fcfjdftigung »om 11. iahre ab bei leichter Arbeit in freier ßuft.

©ie Befdjränfung ber Arbeitszeit auf höchflenS 6 Stunben täglich für Kin*

1 SBgl. SUtifel 2Irbcitcrfdpufe im  i>ttnfctt>6ttctbud) bct®taat«H)i((enfcf)aftcn. 3 .S lufl.3eno 

1909
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ber unter 14 Stafjren unb eine aerfd)ieben bemeffene 23efd)ränfung für 3u* 

genbiie^e bi« jum 16. ober 18.3ahre finbet fich in »ielen Staaten. Auch baß 

Verbot ber Nachtarbeit ift burcij bie internationale Äonsention üon 1906 

ju 23ern »on 14 Staaten angenommen worben.

Die 23efd)äftigung an gefährlichen Mafchinen unb bergl. ifi unterfagt in 

Deutfd)lanb, ©tglanb,granfreich,Schweben,Norwegen,Schweij;baßgort= 

bewegen »on übermäßigenßaften tnßnglanb unbgranfreich,auchßuremburg. 

Schließlich ift, wie in Deutfdfjlanb, auch in anberen Staaten eine Steihe »on 

gefunbheitßfdfjäblichen Vefdfjäftigungen unb Verrichtungen ganj unterfagt.

£ro{5 ber Schuggefetje feefleht bie Äinberarbeit noch in großem Umfange. 

Die beutfdfte fSerufö^öhlung tton 1907 ergibt folgenbeß 23ilb:

©werbßtätige unter 14 »on 14/16 fahren:

I. ßanbwirtfchaft, ©ärtnerei. . . . . 217,600 663,000
II. gorjlwirtfchaft, gifcherei . . . . 700 3,700

III. Vergbau..................................... 2,100 30,800
IV. S nbu ftr ie ................................. . 51,500 533,200
V. Baugewerbe............................. 8,400 74,300

VI. Hanbel unb Verfehr.................. 8,600 95,600

VII. ©ajlwirtfchaft.......................... 2,500 21,900
VIII. Häußlidfje D ienfle ...................... 3,200 25,300

IX. £)ffentl. Dienfle, freie Verufe . . 2,200 21,200

Nadf) ben Sfafjreßbertchten ber ©ewerbeauffichtßbeamten waren 1909 in 

gabrifen 11,500 Äinber unter 14 fahren unb 446,500 jugenbiiefje Arbeiter 

unter 16 fahren (barunter 156,300 weibliche) befchäftigt. Diefe fahlen er= 

fchipfen bie tatfächliche Äinberarbeit bei weitem nicht, ba bie ©tern nament* 

lidf) bie eigene Vefchäftigung ihrer Äinber fiefjer nicht ftetß angegeben haben, 

über mangelhafte Durchführung beß Schuggefegeß unb geringe Veflrafung 

bei Übertretungen wirb »ielgeflagt, unb immer wieber fommen Schilberun^ 

gen »on unglaublicher Ausbeutung finblicfjer Arbeitßfraft, namentlich in 

ßanbwirtfcfjaft unb Jpauöinbujlrie.1

Die 3iele, bie wir bem flaotlid^en Äinberfcijuge flecEen müffen, liegen flar 

auf ber £anb. Die frühzeitige Außnugung ber Kräfte barf nicht ju einer 

Hemmung ihrer ßntwidüung führen. @ß barf nicht baß ßebenßfapital oor ¿eilig 

aufgejehrt werben. Daß Problem ift

1. ein ph^fiologifcheß: Äein Maß oon Anjlrengung unb leine Art ber Zfc

1 93gl. befonbetä bie Schriften be i  »erbienftoollen £ef)tetS .11. 5tgat.it': Äinberatfceit, 

3ena 1902. 2lu<§ EHü^ie: 3DaS protetarifd^e Äinb, 9Künd)en 1911

220

tigfeit, bie ber förperlichen ©ítwtcflung beß Ätnbeß fchäblich ift. Hiet ha* ker 

Arjt unb ber ©ewerbehpgienifer baß 2Bort;

2. ein päbagogifcheß. Auch bie geifligeSntwicElung barf nicht gehemmt wer* 

ben. Deßwegen follte währenb ber Schulpflicht feinerlei regelmäßige, irgenb 

erhebliche ©Werbearbeit gebulbet werben. Auch fpäter muß bie M&glichfeit 

jur gortbilbung neben einer befchtänften Arbeitßbauer gefiebert fein;

3. ein fittlicheß. Man überfehe nicht, welchen ©nflüffen baß ßinb burch ga* 

brifarbeit, Äellnerbienfl, Viehhüten ufw. außgefegt ift. Unb man »ergeffe 

nicht, waß eine halbwegß glücfliche 2»ugenb für ein ganjeß Menfchenleben 

wert ift. ©erabe ben Millionen, bie auf ber Schattenfeite beß Dafeinß f^ufs 

ten müffen, bamit bie wenigen Veöorjugten in hellfter .Kultur* unb Neich* 

tumßfonne fich freuen fónnen, follte bie ©efellf^aft ein paar frohe 3af)re oor 

ber Tretmühle beß proletarierfchicffalß retten.

| Daburd? fommen wir fchon an eine Vorbebingung wirffamen Äinber* 

fchugeß. Die ©tern müffen bie Mógli^feit haben, auf ben Verbienjl ber Äin* 

ber ju oerjichten, ohne baß bie ßebenßhaltung ber gamilie unb bamit bie 

©nährung ber Äinber barunter leibet. Der Äinberfchug ifl eine grage ber 

„Väterlohne"; ber Voben= unb ©ohnungßpolitif, bie bem ungemeffenen 

Steigen ber Mieten ©nhalt gebietet; ber ©irtfchaftßpolitif, bie für billige 

unb gute, reichliche Nahrung forgt; ber Steuerpolitik bie ben gamilienoä* 

tern weitgehenbe ©leidfjterungen f^afft ufw.

Deßwegen h^ngt bie $inberfrage auch eng jufammen mit bet grage ber 

Heimarbeit. Nidfjtß ifl gefährlicher alß burch fcharfe, einseitige gabrifgefegge* 

bung bte Äinberarbeit in bie Haußinbuftrie ju brängen, wo fie fich ̂ er Staatßs 

aufficht entzieht unb baß ©enb oeroielfacht. Diefem ©enb aber wirb nicht 

anberß ju fteuern fein alß baburdfj, baß ber Staat feine Hülfe jur ©h°^un9 

ber ßShne bietet.
Die Befreiung bet Äinber üon ©werbßarbeit muß jugleich oerbunben fein 

mit einer nüglidfjen, erjieherifcfjen Verwenbung ihrer 3eit. Sie burfen nicht 

auß ber überanjlrengung in bie Verwahrlofung fallen. Deßwegen ift eine 

weitgehenbe Befreiung ber Mutter oon ©werbßarbeit eineß bet bringend 

ften Stüdfe im Ätnberfchug. Soweit fie nid t̂ buri^jufühten ift, müffen $in* 

berhorte unb Sdfjulen fie ju erfegen fuchen.

Schließlich muß bie Verlängerung ber erwerbßlofen -Seit auch »olfßwirt* 

fchaftlich lohnenb fein. Daß heißt, fie muß begleitet fein einerfeitß oon einer 

Verbefferung ber Außbilbung, einer ©h&hung ber fünftigen Arbeitß* 

qualität, anbererfeitß »on einer Verlängerung beß menfchli^en ßebenß unb
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ber Erhaltung ber Arbeitsfähigfeit. Wenn nun auch ber Kinberfcfjugfeibfi baS 

wirfungS»oIlfte Mittel baju ift, fo lofjnt er für bie ©efamtheit nur alé Seil 

eines allgemeinen fojialen St)jÍemeé, baé bie möglichfi lange Sauer ber 

menfdjlicfjen Arbeitéfraft alé wichtígfteé Ziel im Auge hat.

Sraue,ls beutfdfje Schu£gefe|gebung ftc^t hinter ber beé AuélanbeS im ganjen

ar ett <-̂ k̂ /nícht jurücf. ©aS Verbot ber Nachtarbeit ift 1906 »on 14 Staaten an« 

genommen unb wirb ebenfo wie baé Verbot ber Sonntagsarbeit unb bet 

Befchaftigung in befonberé gefährlichen ober fcfjäblichen Betrieben allgemein 

burchgcfúhrt. ©er lOftúnbige Hóchftarbeitétag iß außer »on ©eutfdf>lanb 

»on granfreidfj unb »ergebenen amerifanifchen Staaten, ber achtftünbige 

in Aufiralien unb Neu*Seelanb eingefúhrt.

Natürlich beziehen ficf> bie Befchränfungen nur auf bie gabrifarbeit. Sie 

haben jweifelloé baju beigetragen, einen Seil ber mobernen gewerblichen 

Probuftion aué ber gabrif in bie Heimarbeit ju »erbrängen. ©ort aber finb 

bie Arbeitéoerháltniffe größtenteilö noch »iel fchlimmer, fo baß bort eine grö* 

ßere Sdfjäbigung beé grauenorganiómué unb ber Kinber eintreten fann alé 

in einer nicht übertriebenen gabrifarbeit. ©enn bem Vorteile, baß bie »er= 

heiratete grau währenb ber Erwerbéarbeit Haué unb Kinber nicht ju »er* 

laffen brauet, flehen fchwere Nachteile gegenüber: Befcfjränfter Sftaum, un= 

gefunbe Arbeitöflätte, beren Verbinbung mit Wohn*, Kocfj* unb Schlaf* 

raum, Heranjiehung ber Kinber jur Mitarbeit, übermäßig lange ArbeitSjeit, 

Nachtarbeit, äußerji geringe Entlohnung, Überoorteilung burch Verleger 

unb Zwifchenmeifter ufw. Dhne eine energifche Inangriffnahme beé fyaufc 

arbeitéprobíemS wirb man ben Aufgaben beé gewerblichen grauenfchugeS 

nicht gerecht werben fönnen. Unb hier ifi eé in legter Sinie immer wicber bie 

Sohnfrage, an ber alleé hängt. Sanitäre Vorfchriften, wie fie baé neue 

beutfche Hauéarbeitégefe| bringt, finb gewiß gut unb nüglich, aber nur 

bei Sicherung eineé höheren Einfommené möglich- Unb ba bie gewerf* 

fchaftliche Drganifation ber Heimarbeiter fehr fchwierig ift unb jur Befeitis 

gung ber Mißftänbe ficher nicht auéreichen wirb, fo fann eine (lautliche Mit* 

wirfung in ©eftalt von Sohnämtern nach auftralifchem unb (feit 1910) eng* 

lifchem Mufter nicht entbehrt werben.

Nidfjtö ift törichter alé ber ©ebanfe, bie grau alé gabrifarbeiterin, Saben* 

unb Kontorangeftellte ufw. befeitigen ju wollen, ©enn eine Mitarbeit ber 

weiblichen Hälfte beé beutfchen Volfeé an ber SBirtfchaft fann garnicf;t ent* 

behrt werben. Sie hot immer befianben; ja, ich behaupte, baß fie früher im
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Verhältnis jur wirtfcfjaftlidfjen Sätigfeit beé Manneé größer war alé heute, 

©er Kulturweg, ber grauenarbeit ben Männern überträgt, ift nocfj nicht an 

feinem Ziele. Nur fommt eé ben meiften nicht jum Bemußtfein, welch eine 

Unfumme »on wirtfchaftlicher Arbeit früher »on ben grauen geleiflet würbe, 

©er amtliche unb wiffenfchaftliche Sprachgebrauch wie bie Statiflif finb mit 

Schulb baran, baß man [ich fo »iel gewöhnt hot, nur bie berufsmäßige, bem 

©elberwerbe bienenbe Arbeit alé „gewerbliche" ober gor alé „wirtfchaftiicfje 

Arbeit anjufehen; bie Sntwidlung unferer inbuftrie für bie Neufcf>affung 

»on Arbeit ju halten, währenb fie jum größeren Seile nur eine Umbilbung 

befteljenber Sätigfeit, eine Verfelbftänbigung früherer Hauéfrauenarbeit ift. 

Auch $eute noch wirb ein fehr großerSeilber wirtfchoftlichen Arbeit imHauS* 

halte ber Verbraucher felbft geleiftet (Wohnungseinrichtung unb Steinigung, 

Kochen, Sinmachen, Nähen, Auébeffern ufw.). Unb wenn audf> eine Anjahl 

wichtiger gewerblicher Sätigfeiten, bie »on unfern ©roßmuttern noch im 

Haufe geübt würben, injwifcj)en jiemlicf) »ollftänbig an bie inbuftrie über* 

gegangen ift (Spinnen, Weben, Kleiber* unb Wäfchemachen, Bierbrauen, 

Brotbacfen, Sichterjiehen, Effig* unb Honigbereitung ufw.), fo barf man »iel* 

leicht boch noch immer behaupten, baß bie gewerbliche Arbeit ber 20 Milito* 

nen grauen (überl63>ahre) imHouéhalte noch großer ift, alé bie ber3Millio* 

nen in Honbel unb ©ewerbe tätigen im Berufe; baß bie Erjíehungéarbeit 

berMütter noch immer alle Berufötätigfeit ber Sehrerinnen ufw. überwiegt; 

unb baß bie 41/* Millionen in Sanb* unb gorftwirtfchaft gejählten weiblichen 

Berufstätigen hier nod) ebenfo»iel für ihren Hauéhalt als für ben Erwerb 

arbeiten.
Unfere VolfSwirtfchaft braucht bie Mitarbeit ber grau. Unb ba bie Sechnif 

einen immer größeren Seil ber Sätigfeit aus bem Haufe in bie ©ewerbe 

bringt, fo ift eS nur natürlich, baß ein Seil ber grauen ihr nachjieht. Unb ba 

bie Sechnif jum ©roßbetriebe brängt, fo ift eS eine notwenbige golge, 

baß auch eine immer wachfenbe °°n grauen ju Arbeitnehmern wirb. 

Es fann nicht Aufgabe beS Staates fein, biefe Entwicflung grunbfäglich ju 

hinbern. Seine Ziele liegen in anberer Nichtung.

©ie Schnelligfeit ber Entleerung beS HaufeS »om Arbeitsbebarf, »erbun* 

ben mit Steigerung beS ©elbbebarfeS, bie ftärfere Nachfrage nach billigen 

ArbeitSfräften im ©ewerbe haben Maffen »on grauen in Sätigfeiten gejo* 

gen, bie weber ihrer Vorbilbung unb gäfjigfeit noch ihrer BetatigungS- 

freube entfprechen. ©eSwegen flehen grauen fo »ielfach an ber Untergrenje 

ber Seiflung, brütfen bie Arbeitslöhne unb werben »on ben Männern als un*
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bequeme Konfurrenj empfunben. Hier muffen Staate unb Selbflhilfe mit 

Er¿iehung, Drganifation unb Befeitigung von Berufsffranfen ¿ufammen« 

tüirPen, um ben grauen eine mögtifft gute, allgemeine unb g a f  bilbung ¿u 

geben, fie möglif fl in jene Tátigfeiten ¿u locfen, bie ber weiblif en Eigenart 

entfprefen, fie aus Sohnbrücfern ¿u Sttitfämpfern ber SJZänner um Hebung 

ber Arbeiterff aft ju machen.

Sieben b ieS f uggefege fúr alíe Arbeitnehmer muffen fleté befonbere, roei« 

tergehenbe Vorffriften für grauen treten, weif bie grauen größtenteils 

no f burf HauShaltSarbeit belaflet finb, weil ihr Organismus befonberS 

empfinblif 9e9en S f  äbigungen ifl, unb weit bie 9Zatur ihnen für bie fom« 

menbe@eneration ungeheuer größere Aufgaben auferlegt hat alé bem Sflan« 

ne. Auf biefe Aufgaben muß weitgefjenbe Stüdffift genommen werben, 

©enn in ben Kinbern legt bas Volf feinen Reichtum an. SRiemanb ifl ein fo 

geeignetes Dbjeft für bie übermäßige AuSnugung im Privatintereffe wie bie 

SOZutter. 9lirgenbS aber wirft ber Raubbau an menfchlicher ©efunbfjeit unb 

Entwtcflung fo ftf er unb fflimm wie bei ber SDZutter ober ber werbenben 

SJZutter. ÜJltrgenbS flehen fo große VolfSwerte auf bem ©píele wie hier. ©eS« 

halb muß ber Staat hier rücffif tSloS unb energiff burchgreifen.

Aber eS genügt baju nicht baS Verbot ber ErwerbSarbeit, fonbern eS muß 

au f bie wirtff aftlife Sflöglif feit ¿ur © urf füfjrung gegeben fein, ©ie ©e« 

burt ifl eine oolfémírtffaftlife  Seiflung, welche privatwirtff aftlif ben ar« 

beitenben Eltern nur SJíúhen, Koflen unb Erwerbsbeff ränfungen bringt. 

©eSwegen muß ber Staat mit öffentlichen Mitteln eingreifen. ©aS©eutff e 

SReif tut baS ja einigermaßen, inbem eS neben baS Verbot ber gabrifarbeit 

währenb 8 ffiof en vor unb nach ber S f  wangerff aft eine gleif bauernbe 

© ö f  nerinnenunterflügung in Höhe bes KranfengelbeS fegt. Anbere Staa« 

ten, wie Italien, Spanien unb Portugal gewähren barüber hinaus Stillprä« 

mien, Anfpruf auf Sohn währenb ber Stillpaufen unb bergleif en. Keine 

©elbanlage rentiert f i f  fo $of wie bie für «Kutter unb Kinb im 3ahre vor 

unb nach ber ©eburt. ©enn was an SOienff enleben unb ©efunbheit, an Ars 

beitsfraft unb ßeiflungSbauer noch immer verwüflet wirb, baS läßt f if  gar« 

n ift  auSref nen; baS geht über bie ©reuel eines Krieges hinaus, ©enn wir 

ben jehnten Teil unferer jährlichen HeereSauSgaben für SEßutterff ug unb 

Säuglingspflege verwenbeten, fo fönnten wir bas VolfSvermögen um Hwi« 

berte von SOZillionen jährlich vermehren, fönnten Unfummen von SRot, Elenb 

unb Verbrechen vermeiben, fönnten bie fünftige ©ehrfraft ber Station weit 

beffer flärfen als burf SJlaff inengewefjre unb Über«©reabnoughtS.
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©enn vom politiff en, fittlif en unb volfSwirtff aftlif en Stanbpunfte aus 

hat ber Staat n if  ts ©ertvoIlereS als feine Bürger. Hinter ber SdüdEfift auf fie 

muß alles anbere ¿urücftreten. ©er Keim ¿ur SebenS« unb Arbeitsenergie 

aber wirb im SKutterleibe unb im ©äuglingSalter gelegt. WrgenbS fann mit 

geringen Mitteln fo ©roßeS erreicht werben wie in biefer Zeit. ©eSwegen 

muß SDfutter« unb KinbeSff ug bas erjle in aller Sojialpolitif fein.

©em fleht vielfach bie falff e S f  ägung ber ArbeitSprobuftivität im ©ege. 

Unfer Staatsleben ifl fo von privatwirtffaftlif en Anff auungen unb Pro« 

bujentenintereffen beherrff t, baß bie maßgebenben Kreife glauben, bie SKut« 

ter möglif fl für Berufsarbeit freimaf en ¿u müffen. Es gibt nichts ga lff e« 

res. ©te Sliutter Heiner Kinber fann feine nüglif ere, wertvollere Arbeit lei« 

flen als bie Pflege ber jungen ©eneration. ©afür au f bie Millionen ber Ar« 

beitertnnen vorjubilben unb ihnen bie SDiöglif feit eines längeren AuSfegenS 

mit ber Erwerbsarbeit ¿u geben, gehört ¿um 0flotwenbigflen.

gür ben gabrifanten mag Spinnen, ©eben ober Tütenfleben bie „pro« 

buftivfle" Arbeit einer ÜJiutter fein, weil es ihm ©elb auf Koflen ber ©es 

famtheit bringt, gür bie ©efamtheit fann bie SUutter n ift  probuftiver ar« 

beiten, als inbem fie ihr einen tüftigen Bürger unb Arbeiter heranjieht. 

©iefe Erfenntnis wirb wohl fo lange unterbrücft werben, als bie SJiänner al« 

lein unfere Politif m af en. ©enn biefe werben von Berufs« unb ©elber« 

rcerbsintereffen fo in Anfpruf genommen, baß fie bem Zwede biefeSErwer« 

bes, bem Seben, f if  entfrembet haben. Erfl wenn bie Hausfrauen unb Sflüt« 

ter maßgebenben Einfluß erhalten, wirb unfere Politif ben fo¿íalen gorbe« 

rungen 9tef nung tragen, ©enn fie flehen bem ßeben no f näher als bie 

SKänner. Aber bas Bürgerreft ber grau, vor allem bas Stimmref t in 

9ieif, Staat unb ©emeinbe, müßte balb fommen, ehe bie Entwicflung ben 

größten Teil ber grauen in Berufe gebrängt unb fie ben „ßebens"fragen 

ebenfo entfrembet hat wie bie SJlänner.

• • • • 

5lnf)cmg 13 £Me jfaaílid>e ©eroerbeaufftdf>i in (Europa
• • 

Als erflen vergleif enben Berif t über bie ¿ur © urf führung ber Arbeiter« 

f f  uggefege getroffenen Maßnahmen hat baS Büro ber internationalen Ver« 

einigung für gefeglif en Arbeiterff ug eine ©arflellung ber ©ewerbeauffif t 

in Europa veröffentlif t.1 ©arauS ifl ¿u entnehmen, baß im Sabre 1889 nur 

8/ gegenwärtig aber 22 europäiff e Staaten eine folf e Auffift eingeführt

13*«« 1911. Sgl. Oíeicfjéatbeitfiblatt, IX , Jaíjtg. Jpeft 9
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haben unb nur bíe Surfet, ©riecfjenlanb, Montenegro, Monafo unb San 

Marino noch o^ne biefe einrichtung finb» Sie 3«h iber Auffichtsbeamten ifi 

am größten in

©ewerbeauffidf)t Bergbauaufficht

©eutfd^lanb........................................ .......543 111

Rußlanb.......................................................268 106

©roßbritannien................................. .......200 42

granfreid)............................................ .......139 170

Ofterreich............................................ .......107 72

gúr ben Umfang ber Aufgaben ber ©ewerbeaufficht íaffen ficíj »ier große 

©ruppen unterfcheiben. Sie ©ewerbeaufficfjt erftrecft fich

1. auf alte gewerblichen Betriebe mit AuSnafjme ber reinen gamilienbe* 

triebe. 3n biefem weiteften Umfange beftefjt bie Aufsichtspflicht im ©eut* 

fd̂ en Reiche, in Ofterreich, ginnlanb, granfreich, ©roßbritannien, Siechten* 

ftein, Bosnien unb ber Herzegowina, ßuremburg, Rumänien unb in ben 

Nieberlanben;

2. auf motorifche Betriebe, fowie auf anbere, bie mehr als eine beftimmte 

3ahl »on Arbeitern befdfjäftigen. 3n biefe ©ruppe gehören Belgien, Dáñe* 

marf, Italien, Norwegen, bie Schweij, Schweben, Ungarn, Serbien;

3. auf gewerbliche Betriebe, bie Äinber ober grauen befcf)äftigen. Hierher 

gehören Spanien, Portugal unb Bulgarien; enblich

4. nur auf mafchinell ober motorifch betriebene ©ewerbebetriebe, ©iefeS 

Minbeftmaß ber ©ewerbeaufficht finbet ftch nur in Rußianb.

innerhalb ber einzelnen ©ruppen finben fich mannigfache Berfchieben* 

heiten hinfichtlich ber Artbeffen, waé berBeauffichtigung burch bieflaatlichen 

Organe unterliegt. SBährenb j. B. in ©eutfcfjlanb ber Scfjug gegen ©efah* 

ren für ßeben, ©efunbheit, Anftanb, Sittlichfeit unb bie Aufficht über bie 

Sonntagsruhe, bie ArbeitSorbnungen, baS £rucf»erbot, ©atter ber Befchäf* 

tigung üon Arbeiterinnen unb3ugenblichenufw.(©.D.§ 139 b)ben@ewerbe* 

auffichtsbeamten übertragen ift, gehen anbere Staaten nicht fo weit. 3n 

granfreich j. B. gehört nur bie Aufficht über Sicherheit unb ©efunbheit ber 

Arbeiter ju ben Obliegenheiten ber Staatlichen Überwachung. Auf ber anbe* 

renSeitegeht j. B. ©roßbritannien über ben Umfang ber beutfdjen AuffichtS* 

Pflicht hinaus, infofern als nach bem Factory and Workshop Act auch 

SBohnräume ber Arbeiter ber Beaufficljtigung unterliegen.

©ie Heimarbeit unterliegt, foweit eS Sich nicht um reine gamilienbetriebe 

fjanbelt, ber©ewerbeauffic(jt nurin©eutfchianb,@roßbritannien,©änemarf
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Luxemburg unb ben Rieberlanben in »ollem Maße, in Belgien unb granf* 

reich nur, Soweit es Sief; um gefährliche Betriebe banbelt. 3n ©roßbritannien 

werben auch reine gamilienbetriebe, fofern fie Mafc!)inen »erwenben ober 

gefunbheitSgefährlich ftnb, in bie Aufficht einbejogen; neuerbingS behnt fid? 

bort in einigen ©ewerbejweigen ber Sdf)uf5 auch auf kie geftfegung »on 

Minbeftlöhnen aus.

Mit ben hier geSchilberten ©nridfjtungen ift bie ftaatliche Aufficht nicht er* 

fchöpft. So hat Grnglanb noch befonbere Sanitätsbeamte unb ©eutfd)lanb 

eine weitgehenbe Aufficht burch bie BerufSgenoffenfchaften. Bon 66 ©e* 

noffenfehaften hatten 1909 nur 3 feine AuffidfjtSbeamten. ©ie übrigen be* 
fchäftigten 337 Beamte.

I 5lttf)öng 14 I 

i £>er Sn trou rf eítteé ^abrífgcfe^cé in bcc ©cfymeíj

3ur Reform bes fdfjweijerifchen gabrifgefegeS »on 1877 hat ber Bun* 

beSrat mit Botfdjaft »om 6. Mai 1910 ben ßntwurf eines „BunbeSge* 

feges über bie Arbeit in ben gabrifen" »orgelegt, ber jwar noch nicht 

©efeg geworben ift, aber boefj ernfte Beachtung auch m ©eutfcl)lanb »er* 

bient, ©enn er ift »on einem ©eifte getragen, ber in ben beftehenben 

©efegen eines europeicen Staates noch nid^t weht; unb er geht auch 

in ber ©efamtheit ber fojialpolitifchen Borfchriften weiter, als irgenbein 

Äulturftaat (mit Ausnahme ber auftralifchen Kolonien), ©eswegen mag 

mit einer Sfijje feiner Beftimmungen über ArbeitSbefchränfung biefer 

Abfdfjnitt befchloffen fein:1 

,,©ie Arbeit eines XageS barf nicht mehr als 10, an ben Borabenben »on 

Sonntagen nicht mehr als 9 Stunben bauern." ©iefer jehnftünbige Hoch jl* 

arbeitstag muß burch eme minbeftenS einftúnbige M ittagSpaufe unter* 

brochen fein unb in bie *?eit »on 6—8 (im Sommer5—8) Uhr fallen, ©ie Be* 

fchränfung ber Arbeitszeit barf nicht burch Mitgeben »on Arbeit nací; Haufe 

umgangen werben, ©ie Arbeiter búrfen auch nicht freiwillig länger in ber 

gabrif arbeiten. Sn beftimmten Snbuftrien unb Betrieben foll mit Rücfficht 

auf befonbere ©efunbheitSgefafjr ber BunbeSrat bie Arbeitszeit weiter her* 

abfegen. Als Ausnahme fann ber BunbeSrat a) Beginn unb Schluß ber 

£ageSarbeit »erfdfneben; b) bie Paufen fchicfjtweife innefjalten laffen; c) an 

80 Sagen jährlich jweifchichtigen SageSbetrieb bewilligen, boef; befebränft

Spta^ié, x lx r S a h t f l .  Jpeft 46
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ficf) in biefem gatte bte Arbeitszeit auf 8 Stunben. Vorübergehenb batf bie 

Arbeitszeit aus bringenben ©rünben verlängert werben.

„Nachts unb SonntagSarbeit finb nur auSnahmSweife juláffíg unb eS 

fónnen bie Arbeiter baju nur mit ihrer ^uflimmung verwenbet werben." 

gür Betriebe mit ununterbrochenem geuer fann ber BunbeSrat Facht* unb 

SonntagSarbeit bewilligen, aber nur mit acfjtflunbiger ArbeitSfchidf>t. Jeber 

Facharbeiter muß Sonntags 24 Fuhefhtnben haben; jeber SonntagSarbei* 

íer erhält jeben jweiten Sonntag unb einen Werftag vor ober nach bem Ar* 

beitsfonntag frei. Jn  ber Faltarbeit fott alte 14 Sage ein ©df>idf>twecf>iet 

flattfinben. gúr Hilf ¿arbeit vor ober nach ber eigentlichen gabrifarbeit gelten 

biefe BefHmmungen nur nach befonberen Anorbnungen beS BunbeSrateS.

„Weibtidfje Perfonen bürfen für Facht* unb SonntagSarbeit nid)t »er* 

wenbet werben. Ser BunbeSrat bezeichnet biejenigen gabrifationéjweige 

unb Verrichtungen, ju benen weibliche Perfonen nidfjt beigezogen werben 

bürfen." Arbeiterinnen, bie einHauSwefen ju beforgen haben, bürfen ju ben 

bie nórmate Sauer ber SageSarbeit überfteigenben Befähigungen nicht 

herangezogen werben. Wenn bie SFittagSpaufe nicht minbefienS lV 2Stunb* 

ben beträgt, finb fie Vz^tunbe früher ju entlaffen. An ben Vorabenben von 

Sonntagen fott ihnen gefiattet fein, bie Arbeit um Mittag ju beenben.

Wöchnerinnen bürfen währenb 6 Wodl)en nach ihrer Fieberfunft nidíjt 

befchäftigt werben, Währenb biefer gefegtidfjen Fuhejeit ruht baS Künbi* 

gungSrecf)t. Schwangere bürfen «orübergehenb bie Arbeit verlaffen.

Kinber unter 14 fahren ober mit Schulpflicht (bie teitweife biö ju 15Vs 

fahren reicht) bürfen nid t̂ in gabrifen befchäftigt werben, gür Kinber unter 

16 fahren bezeichnet ber BunbeSrat biejenigen gabrífationéjweige unb Ver­

richtungen, ju benen fie nidf>t beigezogen werben bürfen. Perfonen unter 18 

Jahren bürfen nidfjt jur Fachtjeit ober am Sonntag arbeiten; auch feine 

Überarbeit leiflen. Ser BunbeSrat fann hier Aufnahmen jutaffen. „gür 

Perfonen unter 18 Jahren folien ber altgemeine grgänzungs*, Schul* unb 

ber FeligionSunterridf>t unb bie Arbeit in ber gabrif jufammen bie gefeg* 

lid̂ e Arbeitsbauer nicht überfleigen. Siefer Unterricht barfburch bie gabrif* 

arbeit nicht beeinträchtigt werben."

1

............ ..................... ........ ..............................................................• • •••• • e •••• , ••••

íi.CSü '2(r[ieitéved)t unb S6urgerreci)t i jp j j  •••• •••• ' • • •••• • •.......................................................................................................................
Arbeitsverhältnis unb Staatsbürgertum ber Mehrheit unferes Volfes hán* 

gen mit brei Ketten feft aneinanber. Senn ber Arbeitsertrag bitbet für SDtit* 

tionen con Staatsbürgern nicht ein beliebiges FechtSgefdfjäft, fonbern baS* 

jenige Fechtsverhältnis, auf bem ihre wirtfchaftliche ßriftenj unb bamit auch 

ihr Bürgerrecht beruht. Unfere gegenwärtige FechtSverfaffung aber bringt 

es mit fich, baß bie ArbeitSeinfommen verhältnismäßig niebrig finb, baß 

fie von ununterbrochener Sätigfeit ber Arbeitsfähigen abtjängen unb 

baß bie Fotwenbigfeit ju ununterbrochener Sätigfeit bie Arbeitenben in ein 

Abhängigfeitsverhältnis von ben Behendem ber Arbeitsgelegenheit 

bringt. Auf biefe brei Beziehungen muß bas Fecht Füdficfjt nehmen, wenn 

bie SDiaffe überhaupt Bürgerrechte haben fott.

f>ebes Stüá Soziolpotitif nach beutfd^em dufter ftórft bie «Facht beS Soziales 

^ S ta a te s  über ben Bürger, vermehrt bie VerwattungS* unb AuffidfjtS* Staatsrecht 

befugniffe, fteigert bie Zahl ber Beamten unb bie ©efahr einer Bürofrati* 

fierung beS WirtfcljaftStebenS. SaS macht es verftänblidf), warum ber beutfd̂ e 

Liberalismus, ber mühfam baS Staatsbürgertum (im befd)eibenfien AuS* 

maße) flatt beS UntertanenverhältniffeS bem polizeifiaate abgerungen hatte,

Zuerft ber Sozialpotitif fo mißtrauifch unb übervorfidfjtig gegenüberftanb; 

warum er vor altem einem BíSmará nicht neue ZwangSbefugniffe über baS 

Bürgertum geben wollte. Heute ifl gerabe von liberaler Seite anerfannt, 

baß trog ber angebeuteten ©efahr eine energifche gortführung bet fozi* 

alen ©efeggebung notwenbig ifl, weil bie private WirtfctyaftSmacht eine 

viel fchlimmere ©efährbung ber perfóntichfeít barfleltt, até je bie offent* 

tid̂ e Potizeimadf)t eS fónnte. Aber je entfchloffener bie Staatsgewalt zum 

Schuge bes Bürgers gegen baS Sachverm&gen angerufen wirb, befb ent* 

fchiebener muß audf) ber ©efahr vorgebeugt werben, baß berBunbeSgenoffe 

felbft baS „hóchfie ©tücf ber Srbenfinber", bie Perfonlichfeit, verfügt.

Saraus folgt:
1. Sie Staatsgewalt fott nur ba eingreifen, wo eS im ©efamtintereffe 

n6tig ifl; unb nur foweit, als es notig ifl. Sie befie Soziatpolitif ift bie ni^t 

von ©efeg unb Polizei erzwungene, fonbern von ben Beteiligten felbfl ge= 

fchaffene. Sarum ifl ein gutes Koalitionsrecht, ein gutes SarifvertragSredfjt, 

überhaupt jebe gefegUche ©runbtage für ein fojíales Wirten von Arbeit*



gebern unb Arbeitnehmern, fittlif unb politiff, vielleif t au f wirtffaftlif 

baS wiftigfle unb feefic ©tue! fojialer Politif.

2. Sic Durchführung fojialer ©efege unb au f bie Et^elauSführung 

fojialer gorberungen foll, foweit als irgenb möglich, n ift ber Polijei unb 

23ürofratic, fonbern ber ©elbflverwaltung ber Beteiligten anvertraut wer« 

ben. ©aS ifi ein großer Vorjug engliff er ^uftänbe, baß fie ganj vorwiegenb 

auf freien Vereinbarungen ber organifierten Parteien beruhen. ©aS ifi 

ein ©egen ber ArbeitSnormeneerträge, baß fie ohne Polijei unb ©traf« 

richter ArbeitSref t an ©teile von Wiltfür fegen, ©aS würbe ben geplanten 

Arbeitsfammern ein reifes gelb fruf tbarßer Wirffamfeit offnen, wenn 

man ihnen bie ©ewerbeauffif t unb bie VerwaltungSbefugniffe ber SrtS« 

behorben in gewerblichen Angelegenheiten anoertraute; bamit ©elbfber« 

waltung an ©teile ber Bürofratie fegte. ©aö ifi ber fchlimmfie gehler ber 

neuen SReifSoerfif erungSorbnung, baß fie bie ©elbfioerwaltung oer« 

minbert.

3. 3e mehr bie Staatsmacht wäffl, befio mehr muß au f bie greiheit 

w af fen. ©aS heißt, in bem SWaße, in bem aus fojialen ©rünben Eingriffe 

ber ©taatSgewalt notwenbig finb, müffen auf anberen ©ebieten über« 

flüffige Beoormunbungen unb Zwangsmaßregeln wegfallen. Unb bie SDiaf t 

ber ©taatsorganifation muß in bie Jjänbe berer gelegt werben, bie ben 

©taat bilben unb um berentwillen er ba ifi. Ein fo jia ler ©taat muß au f 

liberal unb bem ofra tiff fein, ©ie brei Worte gehören n ift nur ge« 

f f i f t l i f  unb grunbfäglif, fonbern au f aus praftiffen ©rünben juein* 

anber.1

©iefe allgemeinen SFiücffif ten erforbern für bas Arbeitsoerfjältnis no f 

eine Ergdnjung.

Wenn bas Bürgerref t ber ©efamfeit auf bem Papiere unb in Wtrflif feit 

bejieljen foll, wenn bie ©elbfioerwaltung beS VolfeS in ©taat unb ©emeinbe 

n ift nur eine ©elbfioerwaltung ber Befigenben fein foll, fo finb ¿wei Be« 

bingungen ju erfüllen:

a) ©ie fiaatsbürgerlif en 3tef te bürfen n ift  an ben Befig oon Vermögen 

gefnüpft fein. ©aS Wahlrecht entff eibet n ift über baS SJiaß beS EinfluffeS, 

ben ber einjelne auf bie Politif beS ©taateS hat, fonbern nur über baS be« 

f f  eibene äflinbeftmaß oon Einfluß, baS jebem gefifert fein foll. ©iefeS Stfin« 

befimaß barf an n if  ts weiter gebunben fein als an bie Perfon beS ©taatS«

1 «Dgl. meine „fojiale iPtebigt" in „©ojiate Siebte unb «Pflichten"; ©taatSbürgctlirfie 

glugfätiften , 3«na 1911
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bürget«; fonfi wirb es eine ungerefte Bevorzugung einzelner auf Koflen 

ber Mehrheit. Es liegt fein beref tigter ©runb oor, ©taatsbürger, bie unoer« 

f f  ulbet in SRot geraten finb unb für ftf ober ihre gamilie öffentliche Unter« 

jiügung beziehen, 00m Wahlref te auSjuffließen. ©aS Wahlrecht ¿u allen 

gefeggebenben unb VerwaltungSforperff aften muß (wie ¿um Steif Stage) 

allgemein unb g le if  fein, ©ie Abftufung na f Vermögen ober ©teuerflaf« 

fen ifi unfojial. ©ie Abftimmung muß geheim fein, folange bie SJiögliffeit 

eines 5J2ißbrauf S wirtff aftlic^er SJiaf t gegenüber abhängigen Bürgern be« 

fleht. Eine Berücffif tigung ber SJiinberheiten (Verhältniswahl) ifi ¿u emp« 

fehlen.

b) Um au f ben unbemittelten, auf Arbeitstätigfeit angewiefenen Bür« 

gern bie Beteiligung an ben ©eff Aften ber ©elbfioerwaltung in Steif, ©taat 

unb ©emeinbe, fojialer ©efeggebung ufw. ¿u gefiatten, müffen für ben 

ehrenamtlif en ©ienfl, ber in bie Arbeitszeit fällt, Tagegelber feflgefegt 

werben; fo für © f  offen, ©eff worene, Beifiger in ©ewerbe« unb Kauf« 

mannSgerif ten, VerwaltungSauSff üffen, Verfif erungSämtern ufw. Wenn 

eine berartige Entffäbigung n ift  tunlif ifi, muß bie Ausübung beS Amtes 

ober BürgerrefteS möglif fl auf einen arbeitsfreien Tag gelegt werben 

(Steif stagS«, ßanbtagS«, ©tabtoerorbnetenwahlen am ©onntag ufw.). Au« 

ßerbem muß gürforge getroffen werben, baß burf ben ArbeitSoertrag n ift 

bie Ausübung beS Stef ts ober Amtes gehinbert wirb, ©amit fommen wir 

¿u unmittelbaren Aufgaben beS ArbeitSref ts im engeren ©inne, währenb 

bie bisher genannten anberen Sief tSgebieten ¿ugehören.

£2%ie Steif soerfif erungSorbnung, baS Verfif erungSgefeg für Angeflellte, Urtab« _ 

i^J©ewerbe« unb KaufmannSgerif tSgefeg unb anbere enthalten bie Be« v ngig ett 

flimmung, baß ¿ur Ausübung ber AmtSpflift ben ¿u Beifigern gewählten 

Arbeitern ober Angeflellten Urlaub erteilt werben muß, baß bie VerfäumniS 

fein ©runb ¿ur Sntlaffung ohne KünbigungSfrift bietet, unb baß burf V ertrag 

biefe Vorffriften n ift abgeänbert ober außer Kraft gefegt werben fönnen.

Aber biefe Beftimmungen haben nur geringe praftiff e Bebeutung, weil fie 

im ©runbe nur bie gu rf t oor orbnungSmäßiger Künbigung an bie ©teile 

ber gurf t oor Entlaffung ohne KünbigungSfrifl fegen, bie Abhängigfeit ber 

Arbeitnehmer 00m Arbeitgeber aber n ift befeitigen. ©er größte Teil bet 

©elbfioerwaltungSeinrif tungen hängt oon bem guten Willen bet ©roßun* 

ternehmer ab. Wenn biefe f if  einmal oerabrebeten, Angeflellten unb Arbei« 

tern, bie ein Ehrenamt übernehmen, ¿um n ä f ften vertragsmäßigen Termin
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ju fünbigen, ober fie nur einjlellten unter ber Bebingung, baß fic fein ber= 

artige« Ehrenamt annehmen, fo wären bie Organe ber fojiaien Verfiel^ 

rung, bie ©ewerbe* unb Äaufmannßgerichte, bie Arbeitßfammern unb man* 

cf)eß anbere einfach tot> bie Parlamente, ©erichte ufw. müßten auf bie Mit« 

wirfung von Arbeitern unb Angejieltten verzichten; eß fei benn, baß bie Sr* 

ganifationen ber Arbeitnehmer bie nötigen Mittel zur Verfügung feilten, 

um einzelne Berufßfottegen für folĉ e r̂oeefe freizumachen, ©as gefchieht 

für Reistag unb Sanbtag, vielleicht auch für fläbtifche Verwaltungen, aber 

eß ifl fchon f<f>wierig bei vorübergeljenben Nebenämtern (Schöffe, ©efchwo» 

rener) unb verfagt ganz 6et benjenigen Einrichtungen, bei benen baß ©efeg 

ein Arbeitßverhältniß alß Bebingung ber Amtßwahl vorfdfjreibt. ©ie Sage 

ber Arbeitnehmer ifl befonberß peinlich, wenn baß ©efeg bie Annahme einer 

Wahl oerlangt. So famen bei ben erflen Wahlen zu ben neueingerichteten 

fozialpolitifchen Außfdfjüffen an ben baprifc^en Hanbelßfammern zwei gälte 

vor, in benen Sedfmifer um Sntbinbung von ber Übernahme ber Amtß« 

Pflicht baten, weil ihre girmen ihnen bie $ünbigung in Außficht gejletlt 

hatten.

Auch baß gefe|lich gewährleiste Vereinßredf>t ifl illuforifch bort, wo 

flarfe Arbeitgeber eß burdf>fe|en, baß alle beflimmten Verbänben angehörü 

gen Arbeiter ober Angefiellten von ber Arbeit außgefchloffen bleiben. 3m 

größten Seile beß Wirtfchaftßlebenß haben bie Arbeitergewerffchaften ihre 

Organifationßfreiheit burchgefe|t; aber baß war fein Recfjtßjlreit fonbern 

ein Machtflreit unb nur bie Macf>t ber Drganifation hat fich behauptet. ©e= 

genwärtig flehen bie Privatbeamten in einem ähnlichen Kampfe. 3n Baps 

ern unb ©berfdfjlefien haben furzfidfjtige Arbeitgeber eine allgemeine Unter* 

brüefung mißliebiger Angejlelltenorganifationen verfucht unb eß wirb fich 

fragen, ob auch hier bie Macht entfefjeiben foll ober Vernunft unb Recht, ©ie 

öffentlichen Beamten finb in einzelnen Bunbeßflaaten unb Reidfjßreffortß 

am allerabhängigjlen, unb Minijler verwechfetn nicht feiten bie wirtfefjaft* 

liehe Macht ber baß Volfßvermögen verwattenben Behörben mit bem Redete 

beß Volfeß.

©aßfelbe gilt von ben politifchen Rechten, vor allem vom Wahlrecht. 3nt* 

mer wieber erleben wir, baß große Seile beß Volfeß fidf) von ber Wahl fern* 

halten ober gegen ihre Überzeugung flimmen auß gurdfjt vor bem Verlujle 

ber Arbeitßflelle. (Natürlich finb baßnicfjtbie einzigen gälte eineßMißbrauchß 

wirtfdfjaftticher Abhängigfeit!) Wenn man aber 3ecfjenbefiger ober anbere 

Arbeitgeber beßwegen zur Rebe flellt, weifen fie auf bie Staatßbetriebe unb
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Staatßverwaltungen hin, bie eß genau fo madfjen. ©aß ifl baß fchlintmfle, baß 

auch fcer öffentliche Arbeitgeber, Vertreter beßfelben Volfeß, baß ben ‘¡Be­

amten unb Arbeitern bie Bürgerrechte tierliehen hat, fich nicht fdfjeut, bie 

Außübung biefer Rechte zu erfd)weren ober fie mit wirtfchaftlidften Nachtet 

len zu beantworten.

Bei ben öffentlichen Beamten beruht ber unfoziale ^uftanb auf ber fal= 

fchen Anfchauung, baß ber Beamte fid) bem gürften ober gar bem Minijler 

verfdfjrieben habe, wäljrenb er in Wirflichfeit fid̂  in ben ©ienjl feineß Vol= 

f eß jletlt unb gerabezu verpflichtet ifl, neben feiner oorgefchriebenen Amtß= 

tätigfeit auch atß Bürger nach befler Überzeugung am ©ebeihen beß Staatßi 

wefenß mitzuwirfen. Bei Privatbienffoertjättniffen liegt ber gehler an ber 

Möglichfeit zur Söfung beß ©ienflverhättniffeß unb zur Verweigerung eineß 

Vertragßabfchluffeß ohne Angabe von ©rünben. Unb folange bie freie Äün* 

bigung befleht, bleiben alle Verfuche zur Sicherung ber Bürgerrechte ber 

Befiglofen nur von moralifdfjer Bebeutung. Sie verfagen in bem Augen* 

bliefe, wo mächtige Arbeitgeber nicht wollen!

©eßwegen ifl eine Anberung auf bie ©auer nicht zu vermeiben. ©aß preu« 

ßifche Berggefe£ hat mit ber Unfünbbarfeit ber Sidfjerheitßmänner ben Weg 

baju gewiefen. Sß muß zum minbeften ber ©runbfag burdfjgeführt werben, 

baß Arbeitnehmer, benen öffentliche Pflichten ober Ämter übertragen wor= 

ben finb, währenb ber ©auer beß Amteß nicht auß bem ©ienflverhältniß ent= 

taffen werben fönnen (foweit nidf>t wichtige, gefeglich zu beftimmenbe ©rünbe 

vorliegen). Von bem Verhalten ber ©roßunternehmer unb von ber ©e* 

jlaltung unferer Verfaffungen (Wahlrechte) wirb eß bann abhdngen, ob bie* 

fer ©runbfag audf> auf bie ©efamtheit ber Arbeitßverhältniffe außgebehnt 

werben muß.

« t\ enn  Reich, Staat unb ©emeinbe ihre gefamte Politif fo einrichteten, Wohlfahrtß= 

(S&mie eß benBebürfniffen ber zwei ©rittel beß Volfeß entfprirf)t, bie auf 

Arbeitßlohn angewiefen finb; wenn bie jlaatlichenMittel hauptfächlich burd)

Befleuerung ber Vermögen, ber Renten unb Monopolgewinne aufgebracht 

unb hauptfäd)lich zur Befd)affung billiger unb gefunber Nahrung, billiger 

unb gefunber Wohnungen für bie Minberbemittelten verwanbt würben; 

wenn zugleich baß Arbeitßverhältniß in ein reineß Redfjtßverhältniß »erwan= 

beit würbe, bei bem jebe ben volfßwirtfdf>aftlichen ̂ ntereffen wiberfprechenbe 

Außbeutung ber Arbeitßfraft in phpfif^er unb wirtfd)aftlicher Beziehung 

außgefchloffen wäre; wenn biefe brei Voraußfe|ungen zuträfen, fo würben
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befonbere SBohlfahrtéëinrichtungen ber Arbeitgeber für ihre Arbeiter über* 

flüffig vom ©tanbpunft ber Arbeitnehmer unb jmcciïoë vorn ©tanbpunft ber 

Unternehmer fein. ©egenwärtig »erfolgen fie einen hoppelten Zwecf: fie 

follen bie ungünftigen folgen ber flechten 3lecï)tsïage fur bie Arbeitnehmer 

milbern unb jugleidf) ihre Abhängigfeit von bem mit ben Einrichtungen ver« 

bunbenen Betriebe erhöhen, ©eéwegen hoben fafl oÏÏe berartigen 2Bohls 

fahrtéeinridf>tungen, mögen fie noch f° iehr oué menfchenfreunblichen, wohl5 

wollenben Erwägungen erwachfen fein, bie unangenehme Nebenwirfung, 

boß fie bie greijügigfett ber Arbeitnehmer hemmen, einen ©tellenwechfel, 

ber gegenwärtig für manche ©ruppen baé wichtigfie Sftittel beé Vorwârté* 

fommené ift, erfchweren unb mit wirtfcïjaftlichen Nachteilen verfnüpfen.

Eé würbe unferen allgemeinen 3ledfjtégrunbfâ|en unb auch wohl Zwecf* 

mäßigfeitöerwägungen nicht entfprecijen, wenn baé Siéent berartige Stnrich* 

tungen »erbieten wollte, ©enn vielfach wirfen fie ¿weifelloé günftig (Kom 

fumoereine, ©parfaffen, Lefegimmer, ©pielpläge, Kinberhorte, Babeeins 

ridfjtungen); vielfach finb fie gar nicht ju entbehren (Arbeiterhäufer), wenn 

nicht ber Betrieb ober bie Lebenshaltung ber Arbeiter eine erhebliche ©ns 

büße erleiben foll. 2Baé aber unfer Siecht heute fcj)on tun muß, ift eine 

binbenbe Siegelung, bie ben SOiißbraudf; ber SBohlfahrtéeinrichtungen ju 

anberen olé ©ohlfahrtéjwecfen (für bie Arbeiter felbft!) unb eine über 

baé nötige SJiaß hinauégehenbe Verquicïung mit bem Arbeitéüerhâltnié 

auöfcfjließt.

a) SJîôglichjl für alle, minbefiené aber für biejenigen SBohlfahrtéeinrichs 

tungen, ju benen bie Arbeitnehmer in irgenbeiner gorm Beiträge leiften, 

tfl gefeglid) eine weitgehenbe SJîitwirfung ber Arbeitnehmer an ber Verwais 

tung »orjufdfjreiben. ©ie ©ewerbeorbnung hat einen gonj jaghaften ©chritt 

in biefer Siichtung getan, inbem fie in § 134b »orfchreibt, baß in bie Arbeite 

orbnung Vorfchriften über baé Verhalten ber Arbeiter bei Benugung ber ju 

ihrem Beflen getroffenen, mit ber gabri! »erbunbenen Einrichtungen nur 

mit Juftimmung eineé ftänbigen Arbeiterauéfchuffeé aufgenommen werben 

fonnen, alfo unterbleiben muffen, wenn {ein Auöfchuß befteht. Berggefege, 

welche Arbeiterauéfchuffe für Rechen mit 100 Arbeitern »orfchreiben, hoben 

ihnen auch bieAufgabe jugewiefen, SBünfche ber Arbeiter für bieSSohlfahrtés 

einrirfjtungen ju übermitteln. Aber baé genügt nicht, fonbern bamit bie Ein* 

richtungen »olleé Vertrauen bei ben Bebachten genießen unb of;ne SDiißs 

brauch alê ©ohlfahrtéeinrichtungen wirien, ijl©elbfh>erwaltungnotwenbig, 

minbeftené bie paritätifche Verwaltung burch Arbeitgeber unb Arbeitnehmer.

3 3 4

©obei mußte burch 6efonbere SBaljl in ©ruppen bafür geforgt werben, baß 

in ber Verwaltung Vertreter fowohl ber Arbeiter, wie ber faufmännifchen 

unb technifchen Angeftellten, wie ber weiblichen Befchäftigten figen.

b) ©ie SBohífahrtéeinríchtungen búrfen nicht jur Vorenthaltung beé Loh* 

neé bienen, ©ie ©ewerbeorbnung macht von ber allgemeinen Vorfchrift ber 

Barzahlung beé Lohneé (§ 115) in § 117 bte Aufnahme, baß Verabrebungen 

gültig finb über Venvenbung beá Verbienjteé jur Beteiligung an Einriss 

tungen jur Verbefferung ber Lage ber Arbeiter unb ihrer gamilien. ©aburch 

finb alle SBohlfahrtéeinrichtungen gebeeft, ju benen ber Arbeitgeber felbft 

beifteuert, ober bei benen er wenigftené nicf)té »erbient. Bei ben meiften an* 

beren Arbeitéverháltniffen befielt gar feine Befchränfung. Sé ift auch ber 

Beitragé?¡wang für folche Einrichtungen alé juläffig erachtet, ©ewóhnlich 

wirb im Anftelíungévertrage bejtimmt, baß Beiträge ju Kranfens ober Pen* 

fionéfaffen, ©pareinlagen unb bergl. bireft 00m Lohn einbehalten werben. 

Ob berartige Einrichtungen mit Beitragéjwang noch Qíé SBohlfahrtéeinrích* 

tungen ju bejeidfmen finb, ober ob bie Begriffe Unternehmerwohlfohrt unb 

Arbeiterjwang fid? wiberfprechen, ijt ein ©piel mit ©orten. Aber waé vom 

Siedet verlangt werben muß, ift, baß folche SBohlfahrtéeinrichtungen minbes 

jtené benfelben ©chugbeftimmungen unterliegen, wie gleiche Einrichtungen, 

bie ju geschäftlichen Zweien betrieben werben.

c) ©pareinlagen unb Kautionen ber Arbeiter unb Angeflellten gehen mei* 

ftené in baé Betriebéfapital über, arbeiten im Unternehmen, werben aué 

Seinen überfdhüffen »erjinfl / unb finb verloren, wenn baé Unternehmen fal= 

liert. ©aéfelbe gilt von ben gonbé berUnterftügungéeinrichtungen; nament* 

lídfj mit Penfionéfaffen hoben Angeftellte recfjt bittere Erfahrungen gemacht 

(Leipziger Banf 1900). Eé muß baher verlangt werben, baß ©ienftfautionen 

öom Unternehmer bei einer öffentlichen Banf ober anberen fieberen ©teile 

ju hinterlegen finb; baß Penfionéfaffen unb ähnliche Einrichtungen, ju be* 

nen bie Arbeitnehmer Beiträge leiften, mit befonberer, juriftifcher Perfon 

ouégefiattet werben, alé Verficherungéeinrichtungen gelten unb benfelben 

©ícherheitévorSchríften unterliegen wie Verfidfjerungégefeílfchaften; fdfjlteßs 

lieh baß auch für ©pareinlagen ber Arbeitnehmer irgenbrneldje Sicherheiten 

öorgefchrieben werben, bie vielleicht ben Vorfdfjriften für öffentliche ©pars 

Faffen ähneln fónnten.

d) SRit ber Unterteilung ber Penfionéfaffen ufw. unter bie Vorfchriften 

ber privaten Verficherungéunternehmungen würbe auch bie wicfjtigjte Be* 

fd^werbe ber Arbeitnehmer gegen biefe Einrichtungen behoben, ©iefe Kaffen
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finb fûjî alíe n ift  genügenb finanziell begrúnbet unb leben bavon, baß fie 

einer großen Zaljl von Verfif erten bie erworbenen Anfprüf e entziehen, 

©azu bient bie Bepimmung, baß beim AuSff eiben aué bem Arbeitseerhälts 

nié bie Anfprûf e erlöffen unb bie geleiteten Beiträge gar n ift  ober nur 

¿um Teil zurúáerfiattet werben. Über biefe grage ifi namentlif im rljeiniffä 

wepfäliff en Snbuflriebejir! neuerbingS viel gekritten worben, ©ie ©ewer= 

begerifte haben berartige Beflimmungen fúr unjuldffig erftärt unb bem 

©eff äbigten entweber einen Anfpruf gegen bie PenfionSlaffe (wegen 93er« 

floß beS BeitragSverfalleS gegen bie guten ©itten) ober gegen ben Arbeit« 

geber (wegen Verfloß gegen § 115 ©.D.) gewährt; bie Canbgerif te ijaben 

biefe Urteile regelmäßig aufgehoben.1 ©ie von beiben ©eiten eingeljolten 

©utaf ten IjerüotragenberSurtpen wiberfpref en einanber f f  arf. ©er ©treit 

lönnte gar n ift  befielen, wenn wir ben ©runbfag burf führten, baß Kaffen 

mit Beitragszwang für bie Verfif erten íeine WohlfahrtSeinrif tungen fon* 

bem wie Verfif erungSvereine auf ©egenfeitigíeit ju beljanbeln finb; ober 

ben nof viel felbflüerfldnblif eren ©runbfafj: baß WoljlfaljrtSeinrif tungen 

n ift unanpänbiger fein búrfen alé Erwerbéeinrif tungen, baß alfo alteé, waé 

©eff âftéunterneljmungen burf ©efeg »erboten ifi, bei Woíjlfahrtéeinrif * 

tungen alé Verfloß gegen bie guten ©itten gilt. Sebe Pricatverfif erung 

muß laut gefeglif em Zwang na f breijäfjriger Verfif erungébauer bei Auf* 

^ören ber Prämienzahlung bie Umwanblung beé Anfpruf é in einen bei* 

tragéfreien ober bie Vergütung beé Slücffauféwerteé freiflellen. ©aé mußte 

ben WerfépenfionSfaffen au f »orgeffrieben werben; benn bie Erlaubnis 

Zur gortfegung ber Verfif erung allein genügt n ift, weil ber Arbeiter in eú 

nem neuen ArbeitSöerhältniS (womöglif mit neuer Kaffe) fie n ift benut* 

¿en íann.

e) Sfl bie enge Verbinbung zwiff en Arbeitéüetfjàltnié unb Verfif erungS* 

Verhältnis gelôfl, fo bebeutet baé Bejle^en ber Kaffen au f n ift  mehr eine 

fo fiarle Beff ränfung ber greizügigleit wie jefet. ©iefe greijúgigleit aber 

muß von ben Angepellten unbebingt er^rebt werben, folange baé ArbeitS* 

Verhältnis nof vorwiegenb ein SJîaf tverhâltnié, n ift ein 3Reftéverfjâltnié 

ip. ©eéwegen finb au f befonbere Vorff riften nötig über bie Verquidung 

beé ArbeitévertragS mit einem SD?ietoertrage über bie vom Unternehmen ge* 

Pellten Wohnungen. Heute ip eé fo, baß beibe auf baé engpe zufammenljäns 

1 SKeidfiêgeridfit íjat am 25.10.1911 fief) bem £anbgerid)te angef<f>ïoffen unb bie 23ot= 

entljaltung bet geleiteten SBeitïâge fû t gerecfjtfettigt erííárt. Sßgi. auef) mein ©utacfjten 

jum  X X X I .  3uriflentag. ©ne SDZitbetung ber fceflefjenben SSJÍijjflánbe ifl «on betn 

neuen iBeïfid^etungègefc^ fúr SingejleHte ju  erwarten

gen, bie Söfung beS ©ienpvertrageS bie fofortige Söfung beS Mietverträge« 

Zur golge hat, ber preitenbe ober mißliebige Arbeiter alfo über ü la ft aus 

Arbeit unb Wohnung fliegen fann. £ier muß baS ©efeg bem SJiißbrauf vor= 

beugen unb, folange es bie willlürlif e Künbigung beS Arbeitsverhältniffes 

Zuläßt, wenigPenS vorff reiben, baß bie Künbigung ber Wohnung nur mit 

angemeffener grip zuläffig ip.
A u f hier Peht SJienff gegen Kapital, Sripenj unb gamiliengefunbheit 

gegen VermögenSintereffen. ©eShalb barf au f hier baS Sieft n ift paritä* 

tiff fein, fonbern muß fogtal fein, b, h« ben SJienff en vor bem Vermögen 

ffü|en.
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ISgij Program m  glefci) j!;S;l?lj
.......................................................................................................... . :M
©er verbienftvolle Vorfämpfer für ein fojialeS ArbeitSredfjt, Stabtrat Dr. 

$arl glefdf) in granffurt a. M. fiat in einem Vorträge cor bem Verbanbe 

beutfcher©eiverfvereine Pfingflen 1910 ein Programm entwickelt, baS in als 

len ©njefljjeiten mit erprobten unb anerfannten ©nricfjtungen übereins 

fttmmt, in feiner ©efamtheit aber eine ^ufunftSaufgabe barftellt, welche 

wohl nocfj ein Menfchenalter lang bie innere Politif ©eutfcfjlanbS befchäfti* 

gen (nach ber Anfic^t glefchS: beherrföen) wirb. 3ch fann  meine © arleguns 

gen nicfjt beffer als mit ber Wiebergabe biefeS sufammenfaffenben Pros 
grammeS [erließen:1

©a¿ SírbeítSüerfjáítníé alé ©creaítéoer^áítníé unb aló SRec&tSs 
üerfjáítníé

A. UnfereVolfáwirtfchaftberuhtgegenwärtigauf bem A r b e i t S v e r h ä11*

nis, b. fr. barauf, baß biejenigen,bie úber bíe faßlichen ProbuftíonSmitteí

verfügen, burch Vertrag bie Möglichfeit ber Verfügung über bie notwenbí*

gen Arbeitskräfte erhalten. ©ne Unterorbnung beS Arbeiters unter ben

ProbuftionSleiter innerhalb beS ProbuftionSprojeffeS ift alfo unvermeibbar.

©a inbeS bie unvermógenbe Bevölferung jur ©ewínnung beS eigenen Bes

barfs unb beS Unterhalts ber gamilie burc^auS auf bas ©ngehen von Ar*

beitSvertragen unb auf baS Verbleiben in benfelben angewiefen ift, tfl bers

jenige, ber über bie ProbuftíonSmitteí verfügt (ber ProbuftionSleiter, fei er

©gentümer ber ProbuftionSmittel ober nicht), vielfach in Der Sage, bie Bes

bingungen, unter benen er anbere jur Arbeit juläßt, b. fj. unter benen er Ars

beitSverträge mit Unvermögenben abfchließt, naef) feinem ©meffen ober

nach feiner Willfür ju gehalten, Jr>ierburch fann fiel) eine Jperrfchaft ber

ProbuftionSíeiter über bie Arbeiter entwickeln, bie weiter geht, als für ben

ungestörten ©ang ber Probuftion erforberlich ift; unb bie um fo unbefdf)tänfs

ter íft, je mefjr ProbuftíonSmitteí (Kapital, ©runb unb Boben, M arinen

ufw.) in einer Hanb vereinigt finb, unb je weniger ber einjelnbe Unvermö*

genbe anbere Arbeitsgelegenheit ju finben vermag. AufgabebeS©efe|*

geberS ift es, bie Entwicklung eines folchen mit ber@runbtage

ber ©taatsorbnung: ber © le ichheit ber S taatsbürger, nicht im

1 S te fch : Reform beá 2írbe¡tárecfjís, ©ertrag, «Berlin 1910. ©gl. glefcfc: 3 u t  Ä ritii 

be« aírfaettéoertrageé, Jena  1901 unb bie oertn. 2. A ufl.: g le ic h  unb f f l ot t&of f- 

>Pti»atangeftellte unb Ar&eitSred>t, S e tlin  1912
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Einklang ftehenben MadhtverhältniffeS ju  verhüten. Wenn alfo 

«udh bie rechtliche Siegelung beS ArbeitSverhältniffeS im Jjanbwerf unb in 

Heineren Betrieben vielfach eine anbere fein wirb, als in ©roßbetrieben, 

fomußbochberbejeichnete©efichtSpunft gleichmäßig mit bergürforge 

für £anbel unb Verfehl-, bei Beurteilung jeber einzelnen Maßnah me 

ber öffentlichen Verwaltung unb ber ©efeggebung berückfichttgtwerben, 

bamit baS >3iel aller 91 ecfytSs unb ©taatsorbnung: bie ©ewährung eis 

neS móglichft: großen Maßes von greiheit, ber ungehinberten ©eltenbmachs 

ung ber Perfönlidf)feit für jeben einzelnen, unbefchabet bet Achtung beS gleis 

df)en NechtS jebeS anbern, jur ©urchführung gelange.

B. golgerungen, bie fidf> aus biefer Auffaffung beS Arbeitsvertrages 

als ber, neben ber gamilie, wichtigjlen ©runblage unferer gefant* 

ten ©taatSs unbSftechtSorbnung ergeben,finb außer benjenigen, welche 

fich auf bie bem Arbeitsvertrag vorauSgefjenbe ©langung ber Macht 

jur Seitung ber Probuftion, unb auf bie nach Abfcfjluß beS ProbuftionSpro« 

jeffeS folgenbe ©e winnverteilungbejiehen(Verhinberung beralljugroßen 

MacfjtsAnhäufung in ben $änben Weniger: ©bfchaftsfleuern, Maßregeln 

gegen Vertruftung, 3ugänglid)feit beS höheren Unterrichts für alle Be* 

fähigte ufw.):

I- •SurWahrungberStellungberUnvermögenben als©taatsbürger.

1. ©ie ©urchführung beS für Arbeiter unb Arbeitgeber gleichen W ah l5 

r edf) ts, unter Berütffichtigung ber Minoritäten. ©aS Wahlrecht muß geheim 

fein, um ben im Arbeitsvertrag Schwächeren / meift alfo ben Sohnarbeiter, 

mitunter ben von ber Äunbfchaft ufrv. abhängigen fleinen ijanbwerfer 

uitD> / gegen ben ©tärferen, mehr „Vermögenben", ju fchü|en.

2. ©ie Sicherung ber Anteilnahme an ben©efchäften ber Selbftverwals 

tung in allen ©ebieten beS öffentlichen SebenS (Staat, Provinj, ©emeinbe, 

fojiale ©efeggebung), unb für alle im Arbeitsverhältnis Stehenben (nicht 

nur für bie „Arbeitgeber", ob biefe ©gentümer ber ProbuftionSmittel, ober 

nur Seiter ber Probuftion: AuffichtSrat, gabrifbireftoren, fixere StaatSs 

beamte ufrv.) finb. Alfo

a) §eflfegung von Tagegelbern für ben in bie Arbeitszeit fallenben ehrens 

amtli^en ©ienfl als Beififjer an ©erichten, VenvaltungSbehörben unb ben 

burch Die fojiale @efe|gebung geraffenen AuSfchüffen, SchiebSgerichten 

ufrv. Vergl. § 20 ©.©.©.

b) Vorfchriften, bie bem Arbeitgeber verbieten, ben Arbeiter, Vorbehalts 

lieh wichtiger, burd) ben Betrieb bebingter AuSnahmeverhältniffe, in ber
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Übernahme eine« in @ema§fjeit ber ©efege ihm übertragenen Ehrenamtes 

ju beffrdnfen. (Vergl. § 180 3.V.©., § 141 U.V.®., § 823 SB.®.®.)

II. 3ur2Bahrungber©tellungbeS Unbemittelten im Arbeit« oertrag.

1. £)ffentlif;reftlif e geflfegung ber jum © fug oon © ittlif feit, Seben 

unb ©efunbheit geforberten, auf bie © if  er^eit im Betrieb, bie Sänge ber 

täglif en ober wofentließen ArbeitSjeit, bie Raufen, ©onntagSrulje, Ur; 

laub ufw. bejüglifen Vorffriften (Arbeiterff ug im engeren ©inn).

2. öffentliche Drganifation beS lofalen unb interlofalen A rbe itSnaf; 

weifeS; gefeglife Regelung unb Beauffiftigung ber oon Arbeitgeberge; 

meinffaften in« Sieben gerufenen Veranlagungen jur A rbeiterbeff af* 

fung.

3. © le ifb e re f  tigte M itw irfung ber Arbeiter unb Arbeitgeber bei 

ben unter 2. bejeifneten ©nriftungen (paritätiffe ArbeitSnaf weife); ber 

@treitoermittlung(@ewerbegerifte,KaufmannSgerifte,ArbeitSfammern); 

bei ber gejljiellung oon Arbeitsnormen (Anerfennung beSKoalitionSrefts); 

unb bei ber Sntffeibung über ©treitigfeiten über Anwenbung biefer SRor= 

men (Tarifff iebSgerifte, © f  liftungsfommifftonen ufw., oergleif e ben 

Bufbrucfertarif) jur tunlifften Vermeibung oon AuSfperrungen unb 

©treifs, bie ohne folf e © f  iebsinfianjen jurjeit f f  merfte Bebrohung ber 

¿ffentlifen © if  erijett barflellen.

4. gür folf e Arbeitsoerhältniffe, bei benen ber M a f  tun te rff ieb jmis 

f f  en bem Arbeiter unb bem Arbeitgeber befonbers groß ift, im ©roß; 

betriebe, ben ©taatS; unb ©emeinbebetrieben ufro.

a) greigewählte Vertretung ber Arbeiter bei Durchführung ber Be* 

fümmungen beS ArbeitSoertrageS; unb © i f  erung ber fjierju berufenen 

Arbeiter bei Ausführung ihrer Obliegenheiten (oergl. § 80 f. o. bei preußi= 

f f  en BerggefegeS oom 28. Juni 1909).

b) Überfiftlif e, ben Arbeitern jeberjeit jugdnglif e Zufammenftellung 

ber allgemeinen, auf ben Arbeitsertrag bejüglifen Anorbnungen beS Ar« 

beitgeberS, inSbefonbere ber BefHmmungen über bieSohnberefnungen 

(Afforbfäge, ©nheitspreife, Prämientarife ufro.).

c) © f  ug Arbeitsw illiger oor w ill fü r l if  er, b .h .n iftburf wiftige 

mit bem ArbeitSoerfjältniS in fa f l i f  em Zufammenhang jlehenbe ©rünbe 

gereftfertigterEntlaffung ober9 lif tju laffung ju r Arbeit ( f f  warje 

Sifien ufw.).

III. Zur Währung ber Perffinlif leit ber Unoermögenben, inSbefonbere 

in ihrer ©genffaft als gam ilienoorfianb.
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1. © i f  erung beS BefigeS ber jur georbneten Lebensführung für ben 

Arbeiter unb feine gamilie unentbehrlich en wtrtff aftlif en ©üter (oergl. bie 

amerifaniff en Heimftdtten; unb PfanbbefreiungSgefege; oergl. § 811, § 850 

ber Ziöilprojefjorbnung) unb © fu g  ber Arbeiter oor übermäßiger 

Au sb e utun g ber ArbeitSfraft (oergl. § 138 B.@.B., § 139 ©.D.).

2. ©taatlif e © nrif tungen, weif e bie gortbauer beS ©nfommenS bei 

unoerff ulbeter jeitweifer ober gänjlifer Unterbrechung beS Arbettsoer; 

háltniffes fiebern (Sohnregulierung: Kranfen;, Snoaliben;, Unfalloer; 

fiferung, ArbeitSlofenfürforge ufw.).

3. ©taatlif e ©nriftungen, bie eS gefktten, trog beS mangelnben Zu; 

fammenhangs jwiffen Arbeitslohn unb gam ilienbebarf boch ben 

burdfj bie gamilienbegritnbung gefieigerten Anfprüf en geref t ju werben 

(Korr ef tur beS SofjnfijftemS), bie allerbingS nur na f Maßgabe ber Sei; 

jüungsfahigfeit oon ©taat unb ©emeinbe, alfo unter VorauSfegung entfpre* 

fenber ©teuer; unb gtnanjpolitif, unb unter Berücffif tigung ber interna; 

tionaíen Verháltníffe erfolgen fann. Hierher gehörige Maßregeln finb j. B. 

bie Unentgeltlichfeit ber Volfsff ulen, ber Lehrmittel, ber Kranfenpflege 

unb 9B6fnerinnenpflege, ber Begattungen; bie Maßnahmen jur Minbe; 

rung ber ©áugltngsfferblíffeit, jur Kräftigung f f w áflifer Kinber ufw.

4. Staatliche ©nriftungen, bie berEntwicflung fowohl ber heran; 

waffenben ©eneration als ber eigenen P e r fö n lif  feit bienen.

a) Verbot ber gewerblichen Kinberarbeit, Vorfchriften jur ©haltung ber 

grauenarbeit für bie gamilie (Befchránfung ber gewerblichen Arbeit ber 

grau, HauSpflege), gürforge für bas WohnungSwefen (bie Wohnfrage 

ifi Sohnfrage) burf Hilfe ber öffentlichen ©ewalt / WohnungSgefeg; 

Regelung beS ©täbtebauS; gürforge für bie WoljnungSergänjungen, 

b. h* für bie Veranflaltungen, bie jur ©gánjung ber engen MietSwohnun; 

generforberlich ©h^íungSpláge; öffentlif eParfS; Kinbergärten; Kin= 

berhorte ufw.

b) ©nriftungen jur geizigen gortentwidflung ber Arbeiter felbft 

(gortbtlbungSffulwefen, gortbilbung für © w af fene, Volfsoorlefungen, 

öffentliche Bibliothefen ufw.), bie oom ©taat, oon Vereinen ober oon einjel; 

nen Arbeitgebern für ihre Arbeiter (ArbeiterwofjlfahrtSeinriftungen) er; 

r if  tet werben fönnen, bie aber ftets unter g le if  beref tig terM itw ir; 

fung berjenigen, für bie fie erriftet finb, oerwaltet werben müffen.

IV. gür bie © tellung ber Unoermögenben ju  ben politifchen 

Parteien.
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1. ©ie Arbeiter fonnen feiner Partei angeljóren, welche bie, nicht fraft ber 

bejlefjenben SlechtSorbnung, fonbern im ©egenfag ju berfelben tatfachlich 

vorfjanbene, jur Jjerrfchaft beé Probuftionéleiteré über ben Arbeiter fülj* 

renbe@eftaltung beé Arbeitéverháltníffeé unveränbert aufrechterhalten ober 

gar gefepcf) unb verfaffungSmäßig fefllegen will.

2. ©ie fónnen jeber Partei bei £)utcf>fe£ung folcher Maßregeln fich an* 

fließen, burch bie baé Arbeitsverhältnis in ber einen ober anbern Bejie* 

fjungauS einemSRachtverháltnié in einSiechtéverháltnié verwan* 

beit wirb.
3. Sie energifche Betonung ber NotwenbigEeit ber Umwanblung beé 

Arbeitéüerháltniffeé aué einem ©ewaltérecfjt in ein reineé 

SiechtSverfjältniS ift für bie Wohlfahrt ber Arbeiter wie ber SßolfSgefamt* 

heit wichtiger alé ©pefulationen unb Prophezeiungen über bie ofonomifche 

Entwicklung ber ©efellfchaft ober alé baé vom Zentrum alé vorjugSweife 

Parteiaufgabe geforberte Eintreten für bie greífjeit unb ©elbftänbigfeit ber 

Kirche unb ihrer JnfKtutionen.

j  5 ln f)an g  1 5  5lbbe unb bie 3 # © t i f f u n g  j

Nahe verwanbt ber im Programm glefch ¿um Auébrucf fommenben Jbeen* 

richtung ift ber 1905 »erworbene Profeffor Ernft Abbe, ber até hervorragend 

ber gjiathematifer unb Phpfifer Teilhaber ber Dptifdjen Werfftätte von 

E. Zeifi in Jena, ©rünber beé bamit verbunbenen Jenaer ©laSwerEeS 

©chott unb ©enoffen würbe, bie Unternehmen ¿u arbeitsteiligen ©roßbe* 

trieben entwickelte unb nach bem AuSfdfjeiben ber SJlitteilhaber fie ¿u einem 

Sßorbilbe für großinbuflrielle ©o¿ialpolitif gefaltete. Z« biefem Zweie ver* 

wanbelte er baé Privatunternehmen in eine unperfonlicfje Stiftung1 auf 

fojialliberaler ©runblage, inbem er „baé Arbeitsverhältms, baé er alé reine 

Jntereffengemeinfchaft auffaßte, aller ^órigfeitémomente entfleibete unb 

baé geltenbe proletarierrecht burch ein beffereé unb hoher ftefjenbeS Ar* 

beiterrecht erfegte" (Píerétorff).

©eéwegen jpielen fogenannte Wohlfahrtéeinrichtungen in ben ©tiftungS* 

betrieben nur eine untergeorbnete Slolle. ©urcf> ben Arbeitévertrag bürfen 

Siechte unb Pflichten nur foweit begrünbet werben, alé fie burch Drgani*

i  Qlbbcé fojialpolitifdje ©cfmften finb 1906 alé III.SBanb feiner 2lbljanbluttgen in Jena  

erfdjtenen. Siteratur über 2l66e im  JpanbWDtter&uci) b. ©taatéroiffenfd). I I I .  9tufl, ®b. 1 

(2luffa£ oon SpierStorff)

fation unb SedfjniE beé Betriebes bebingt finb. ©trafen gibt eé nicht. Jebe 

Befchränfung beé AngefMten außerhalb beé Betriebeé ift auSgefchloffen. 

gür ehrenamtliche Sätigfeit im öffentlichen ©ienfte wirb Urlaub unb gort* 

bejug beé ßohneS gewahrt. Jn  bie Woche fallenbe ortsübliche geiertage 

werben voll bejahlt. Bei Kranfheit unb anberer ©ienflverhinberung werben 

auf längere Zeit bie Bejüge fortgewahrt. Über bie tägliche Arbeitéjeit von 

8 ©tunben hinaus braucht niemanb ju arbeiten, greiwillige Überarbeit ¿u 

erhöhten Sohnfägen ift nur in befchränEtem Umfange geflattet. Jeber er* 

wachfene Angehörige beé Betriebeé hat Anfprud) auf einen jährlichen Ur= 
laub von jwei Wochen.

©ie Angestellten haben ein Siecht auf Beschäftigung bejw. Soljnentfchä* 

bigung.©te Sohnjahlutigen bei Betriebsstörung muffen ¿urijälfte nacf)träg= 

lieh abgearbeitet werben, gür Afforbarbeiten wirb ein fefter Zeitlohn alé 

SJíinbefífag vereinbart. Eine Jj)erabfe|ung von £ol)n ober ©ehalt ift unter* 

fagt. ©er ©efdfjdftégewinn wirb ¿wifchen ber ©tiftung unb färntlichen An* 

gepellten geteilt, ©tefe erhalten ihren Anteil alé £ohnnach¿ahlung. Eine 

weitgehenbe PenftonSfürforge erfolgt auf ©efcháftéfoften (ba Abbe fie richtig 

alé Amortífatíon ber Arbeitéfraft auffaßte), eine $interbliebenenverforgung 

mit mäßigen Prämien beé Perfonalé. Arbeiter, bie ohne eigene ©chulb ent* 

laffen werben, erhalten einen halben Jahreélohn alé Abgangévergütung.

Eé befteijt vollfte Koalitionsfreiheit. Ein ArbeiterauSfchuß, ber aué allge* 

meinen, geheimen Wahlen hervorgeht unb auch bie technifchen unb tauf* 

mannifchen Beamten berücffichtigt, vertritt bie Jntereffen ber Arbeitnehmer 

gegenüber ber ©efchäftsleitung. ©iefe wirb (ohne Einfluß bes Perfonalé) 

»on ber ©tiftungéverwaltung ernannt.

©ie Betriebsgewinne finb für Zwecfe ber optifchen Jnbuftrie, für gemein* 

nügige Zweie unb für bie Univerfität in Jena befHmmt.
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Olic t̂ ba« matcrielíc Steft aííein entfd^cíbet über bie tatfád)líche ©cftaí= 

tung be« Arbeit«verháltniffeé, nic t̂ ber 2>nhalt ber ©efege, Vertrage unb 

ber ju ihrer Ergänzung unb Auslegung berufenen Verfehréfitten unb 

Anffauungen, fonbern au f bíe Mógliffeit jur Verwirflifung biefe« 

Steft«: ©erif téverfaffung, Prozeßrecht, Methoben unb Äenntniffe ber 

Stifter.

Arbeite £ ^ N ie S f  affung ber ©onbergeric^te für ©treitigfeíten au«bemArbeit«ver= 

gerif te trage ijt baé benfbarffárfjle Urteil be« Volfe« über bie Mangel unfere« 

3wílprojeffeé (ber tn erfter Ciníe auf baé Verfahren oor einem Sanbgerif te, 

alfo um große Streítgegenjlánbe ¿ugeff nitten unb nur buvcf) einige (írgán= 

Zungen für baé Amtégerif t umgearbeitet ijt, ba« bof für 9/10 beé Volfeé 

faß auéff ließlif in Betraft fommt), unb über bie viel beff rieene ,,©elt= 

frembljeit" unferer Stifter, ihrSieben an alten gormen, benMangel an Ver= 

ftánbnió für bie neuen Bebürfniffe ber 3eit. ©enn man erhoffte von ben 

©ewerbegerif ten n ift nur ein raffe« unb billige« Verfahren, fonbern aud) 

eine faf verftánbige Entff eibung. Unb e« ift n ift  zu leugnen, baß bie neuen 

©erícete außerorbentlif befruf tenb auf unfere 9tef töentwicflung geroirft 

unb wertvollen fojialen ©efif t«punften Eingang in unfer Sdecf̂ t verff afft 

haben.

Seiber ijt man au f f)íer ben alten ©eg ber Spejialgefeggebung gegangen, 

hat zunáf ji Arbeitergerichte geff affen unb bann ben ©ebanfen in ©eftalt 

ber$aufmann«gerifte auf bieHanblungégehilfen übertragen.1 Beibe unter= 

f f  eiben f i f  baburf, baß bie .ftaufmannégcrifte für Äonfurrenzflaufeln zu= 

jtanbig finb, bie ©ewerbegerif te n ift. 3ene finb für faufmánníff e Ange= 

ftellte bi« zu einem Arbeit«einfommen von 5000 Marf zujlánbig (ohne 9tüdf= 

ficht auf ben Streitwert), biefe für technifche Angeftellte bi« zu 2000 Mar! 

©efjalt. Alle anberen Arbeitnehmer finb auf ben orbentlichen 9tef téweg an* 

gewiefen; nur ben öffentlichen Beamten ijt biefer für viele Beziehungen ihre« 

©ienjlverháltniffeé verff loffen. ©a bie £ e f  nifer im ©ewerbegerif tégefeg 

al« Arbeiter gelten unb beéwegen feine Auéfift haben, eigene Berufögenof*

1 @nbe 1910 gab es in £eutfcf)Ianb 916 ©emerbegevicfjte unb 271 Äaufmannsget'icfjte
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fen zu Beifigern zu mahlen, betreiben fie eine rege Propaganba für bie Au«= 

behnung ber ¡Sujlánbigfeit ber ©ewerbegerif te bi« zu 5000 Marf ©ehalt 

unter Errichtung befonberer Sefniferabteilungen, in benen bie Beifiger zur 

Hälfte £ e f  nifer fein müffen. ©er Steif étag hat ben © un ff wieberljolt un= 

terjlügt. ©a auch Die Bureauangeflellten ein ähnliche« Verlangen haben, fo 

wirb fich unfere ©efeggebung balb cor bie grage gejlellt fehen, ob fie bie Er= 

richtung von Spezialgeriften weitertreiben, ober @ewerbe= unb Äauf= 

mannögerichte zu allgemeinen Arbeitégerichten mit Abteilungen für bie 

Hauptgruppen ber Arbeitnehmer vereinigen will, wie ba« von ben Sozial* 

bemofraten im Steif étage beantragt unb von bem Staat«fefretár ©raf Po= 

fabowéfp einmal empfohlen ift. ©iefer ©eg ift fidler ber befte, weil er für 

ba« große, an Bebeutung immer w af fenbe 9tef tégebiet einen einheitlichen 

Stef téweg fchafft unb weil eine fo weitgefjenbe Steform unfere« orbentlichen 

©eriftéverfahrené, bie befonbere Arbeitégerichte überflüffig machte, in ab= 

fehbarer -3eit woljl nicht zu erwarten ift.

(!^\a nicht ber Buchftabe be« ©efege«, fonbern erjl feine Anwenbung im Metfjobe ber 

Seben ba« 9ted)t fchafft, fo ift bie 9iechtfprechung von erljeblif jter Be* ^ ef  t«= 

beutung für bie ©urchbringung ber privaten Stef tébeziehungen mit fozi= f'n!?un3 

alen Stücffiften. Auf bem ©ebiete ber Steftfpref ung herrfcht gegenwärtig 

ein lebhafter Meinungéfampf znnffen verff iebenen Stiftungen, von 

benen bie zwei wichtigen furz ffi}jiert fein mögen:

1- ©ie altere, in ber @ericht«prari« unb in ber ©iffenffaft noch öorherr* 

fchenbe Schule, bie man al« r&miffsreftlife, panbefto logiffe  bezeich= 

net, geht an ba« ©efeg heran wie an ein anbere« Erzeugni« ber ßiteratur.

Sie will mit philologifchen Mitteln ben ©efe|e«tert auélegen, bie Meinung 

De« ©efeggeber« erforffen. ©enn biefer ©ille nicht flar im ©efe| au«ge= 

fprochen ijt, ober wenn ber einzelne gall, ber zur Entfcljeibung fleht, vom 

@efe§ nicht befonber« behanbelt ijt, vielleicht bem ©efeggeber noch nicht 

befannt fein fonnte,bann wirb bie Sücfe mit logifchen, juriftifch5philologifdhen 

■Konflruftionen au«gefüllt. ©er Panbeftologe finbet ba« Urteil burch Unter= 

flellung be« Satbeftanbe« (al« Unterfa|) unter einen9iechtöfa| (al« Dberfag).

E« ijt flar, baß bei biefer begrifflichen Äonftruftion auf bie wirtfchaftlifen 

©erháltniffe unb ihre Bebürfniffe, auf ba« ©ertverhaltni« ber ftreitigen 3n= 

tereffen feine 9iücfficht genommen wirb, unb baß erft recht bie ©efühlömo* 

mente völlig auéfeheiben. Von einem Vorfámpfer biefer Stiftung flammt 

ba« ©ort: ,,©a« hat ba« Mitleib in ber Stevifion zu fufen ?" (©ürtnger.)
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2. Dagegen hot f i f  eine neue ©fule erhoben, bie ^ ¿ io lo g if f  e, weife 

biefe ,,© f u lff ablone" ber rein logiff en 9leftSfinbung befdmpft, an ihre 

©teile eine inbuftioe Metljobe fe^en will. ©ie will baS Urteil auf Abwägung 

ber berechtigten 3ntereffen, auf Vernunft unb ©eref tigFeitSfinn beS 9tif * 

terS gegrünbet wiffen. Es ift flar, baß eine foi che Art ber Sftef tsfinbung fich 

oiel beffer als bie panbeitologiff e ben oerânberlif en Bebürfniffen beô 9Birt= 

f f  aftSlebenS anpaßt unb auch keffer fojiale Momente ¿ur (Geltung bringen 

wirb ; baß fie bem Sftifter größere Verantwortung unb grefeit in ber £anb; 

habung ber ©efefje gibt, unb baß fie ben VerfehrSanff auungen, ben allge; 

meinen fitttichen @runbfa|en höhere Bebeutung einraumt.

©efeljeS; O u wieberholten Malen ift auf bie nur hiftorifch unb politiff ¿u erildrenbe 

tefniï ÎjZerfpÎitterung unfereS ArbeitSrefteS als ein großer gehler hingewiefen 

worben. Denn fie ift ein £aupthinbernis für bic Beff äftigung ber Wiffen; 

fchaft unb ber $ o f  ffulen mit bem ArbeitSreft, baburf ein Jpauptgrunb 

für bie geringe Aufmerffamfeit, bie ©eiehrte, Stifter unb ©tubenten ihm 

f f  enien, für bie geringe Vertrautheit unferer Suriften mit biefem allerwif ; 

tigften SfteftSgebiete. © f  on aus biefem ©runbe würbe eine nur formelle 

Vereinheitlichung beS StefteS große Vorteile bieten.

Sin ¿weiter gehler, ber unferer ©efefsgebung eigentümlich unb gerabe auf 

bem©ebiete beS ArbeitSrefteS ftarf auSgebilbet ift,beftehtin ber weitgehen; 

ben jîafuifH ! ber ©efe^e. ©ie ift offenbar ein Ergebnis beS Mißtrauens in 

bie 9tef tfpref ung. ©eil man nicht genügenbeS fojiaieö VerftdnbniS bei ben 

©erif ten »orauSfe|t, barum ffreibt man moglif ft alles ins ©efefs hinein, 

unb fchafft eine gûlle »on ©pejialoorfchriften unb einjelnen gallen, bie boch 

niemals ber Buntheit beS wirflif en SebenS gereft werben fann.1 Diefe 

iCafuiftif hat aber eine ungünftige Sftücfwirfung auf ben Stifter, benn fie ge; 

wohnt ihn an baS © u f en im ©efeije unb in feiner Begrünbung, an bie 3ogb 

nach Prdjebensfallen, wdhrenb es gerabe auf einem fo neuen, fo raff fich 

entwiefeinben SteftSgebiete wie bem ArbeitSuerhdltniS notwenbig wäre, 

baß ber Sichter mit offenem BlicE ins Seben f f  aute, oorurteüSloS bie Tat; 

fa f en prüfte unb bann aus allgemeinen Stef tSgrunbfd§en bie Segeln fdnbe, 

bie gerabe für biefen »om ©efe^geber üielleift no f nicht geahnten gall paf; 

fen. DiefeS Anfüllen allgemeiner Siegeln mit einemSnhalt, ber fich ben wef ; 

felnben Bebürfniffen ber wirtf ch a f tli ch en Entwicklung angefchmiegt, ifi ber

MBgl. meinen SUuffafc : ^riöatangcftcllte unb ©efefceêfafuiflif im  J a ^ tb u ÿ  fu t bie fo: 

jiale ^Bewegung ber ¿nbujlriebeamten, Le ttin  1911, Jpeft I I I .
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befte Weg ¿u guter, ftets moberner Stef tfpref ung. Daher muß eine Abfehr 

»on ber Äafuiftif unb eine Siütffehr ¿u furjeren, grunbfd|Iif gehaltenen ©e; 

fe^en erfirebt werben.

3m ©egenfafj ¿u biefer ©pejialifierung unb Äafuiftif hat bie neuere ©efefj; 

gebung, namentlich im B.@.B. einige gan¿ allgemeine ©d|e eingefügt,

»on ben guten ©itten, »on ber Stücffif t auf Treu unb ©lauben unb bie Ver; 

feljrSfitte ufw., bie für alle Stef tSoerhdltniffe gelten, im ©ebiete beS ArbeitS; 

rechts fchon großen Einfluß geübt hoben (w uf eriff e ArbeitSöerträge) unb 

große ref tSpolitiff e Bebeutung haben. Denn baburf ift bie@efamtheit beS 

Volles in bie Sage »erfefct, baS Stef tsleben ¿u beeinflußen unb ohne Anbe; 

rung beS ©efeises ben 3nf>olt feiner Vorff riften ¿u oerdnbern burch Umge; 

ftaltung ber VerfefjrSfitten ober ber ethiff en Anff auungen. Daß biefe im 

Saufe ber Zeit fich erheblich wanbeln unb biefe Wanblungen ¿u Anberungen 

ber ©efefjgebung führen, ift befannt. ©erabe gegenwärtig ift angefif tS ber 

iafuiftiffen ©pejialgefeggebung, ber Zerfplitterung wichtiger SfiechtSgebiete 

burch Steif S; unb SanbeSgefe<3e (namentlich bflS Arbeitsrecht), bie ©eltenb; 

ntafung ber guten ©itten baS wiftigfte Mittel für bie Beoolferung, fojiale 

Steftsfortffritte ¿u erjielen. Der § 138 beS B.@.B., baß ©effdfte, bie 

gegen bie guten ©itten uerftoßen, ungültig finb, unb ber § 826, baß 

ieber, ber einem anbern in einer gegen bie guten ©itten »erftoßenben 

Weife öorfäijlif © f  aben ¿ufügt, ¿um Erfa^c »erpflif tet ift, genügen an 

f i f , um alle fo¿ialen Erforberniffe im >3h>iíref te ¿u »erwirilif en / fobalb 

bas Volfsbewußtfein fo von ihnen burf brungen ift, baß fie als gute ©itten 

gelten tonnen.

es ift faft unbegreiflich, wie lange unb wie »ollftdnbig unfere Stef tS; 3uriftiff e 

wiffenffaft baS allerwiftigfte SfteftSgebiet ber ©egenwart oernaf; AuSbilbung 

Idffigt hat. Erft burch bie ©ewerbegerif te würbe man aufmerffam auf bie 

bebeutfamen Probleme unb begann bie wiffcnffaftlifeErórterung ein¿el; 

ner gragen. Das große Wert »on Profeffor Sotmar, beffen erfler Banb im 

Sahre 1902 herauSfam, wirite wie eine Offenbarung, ©egenwdrtig finbet 

eine umfaffenbe Bearbeitung »ieler gragen burch eine Sfteihe oon Suriften 

patt, bie wohl ben Weg ¿u einem einheitlif en ArbeitSref t bahnen wirb.

Denn fobalb man einmal erfannt hat, weife finnlofe Zerfplitterung fjerrfft, 

wirb ber Sfiuf nach Einheitlif feit unwiberftehüf werben.

9ioch ift baS ArbeitSref t feinSehr;@egenftanb auf unferen beutff en^o f; 

f f  ulen. An ein¿elnen Unioerfitdten finben jegt gelegentlif Vorlefungen
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über Arbeitsrecht fiait, währenb früher nur im Bürgerlichen Slecijt, ijanbels* 

rec t̂ unb ©ewerberecht einzelne ArbeitSoerträge fluchtig mitbefjanbelt wur* 

ben; aber PrüfungSgegenftanb iji es wofjl noch nirgenbS. ©arum burfen bic 

jegt wieber befonberS taut bisfutierten plane einer Anbetung beS ¡¡uriftifĉ en 

BilbungSgangeS feinen anberen 2Beg gehen als unter Befeitigung mancher 

überlebter rômifcher SBiSfenSjtoffe baô beutfcf>e ArbeitSrecfjt in ben Lehrplan 

einjufügen.

..... ...................... .......................................................... .
•••• _ . • • •••• • •
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An verfcijiebenen ©teilen iji hervorgehoben worben, wie eng baS ArbeitS= 

recht mit allen ©ebieten gefellfchaftlichen Lebens unb flaatlic^er Drgani[a= 

tion verbunben iji. Ein großer Seil unfereS Slecf)ts fleht auf bem Papiere, 

weil baS Arbeitsverhältnis ein ©ewaltverljältmS iji, burdfj baS bie mächtigere 

Partei bie anbere an ber Ausübung von Siechten auch außerhalb beS 2)ienjl= 

verhältniffeS hmbert. Sie Umwanblung biefeö VerhältniffeS in ein reines 

Stecfjtsverhältnis würbe nicht nur bem Siechte wieber ein großes LebenSge* 

biet erobern, fonbern auch weiten Seilen unfereS öffentlichen Lebens erft ben 

»on ber Verfafjung gewollten SlechtScharafter geben.

^m ArbeitSrecf)te haben wir ben Begriff bes ©ojialen alé Vorrecht beS 

SDienfchen vor ben ©acf>gütern gewonnen, ©iefer Begriff aber gilt für alles 

Siecht, für alle ©taatstätigfeit. Er bilbet bie ©runblage für baS Programm 

aller berjemgen Parteien, welche bie Perfonlichfeit für baS „hóchfle ©lüd 

ber Erbenfinber" halten unb in ber Bewahrung unb Entfaltung aller Per= 

fónlichfeiten baS Ziel ber Politif fehen; ein ^iel, baS niemals von fo großer 

SBichtigfeit unb ©df)mierigfeit war alé gegenwärtig in ber Zeit beS @roßbe= 

triebeö, bes ©roßfapitalö unb ber SDiaffenorganifation. Sie ErfenntniS, baß 

fojialeS Siecht bie ©efamtinterefjen vor ber ©elbjifucht ber einzelnen, bas 

Volfsvermogen vor einem Slaubbau burch privaten Eigennug fcfjügen foll, 

führt uns ju bem wichtigsten Problem unferer ^ufunft.

Sie heutige SBirtfcljaftSlehre wertet nur, wag für bie Privatwirtschaft ei= 

nen 2Bert hat. ©aS fojialwirtfchaftliche haben wir vergeffen. Die fcfjone 

Phrafe, baß ber SOienfch über wirtfchaftlichen fahlen flehe, hat ihre bebenf= 

liehe Kehrfeite. Jn  unferer auf Privateigentum unb Privatwirtfcf;aft ge= 

grünbeten Sfonomie hat berSJienfch nicht nur feinen Preis, fonbern auch Fei= 

nen SBert. Es gibt nichts, mit bem wir eine foldfje Verfdf>wenbung treiben 

wie mit bem SOienfchen. Auf bem ©ebiete ber Sechnif finb ófonomifehe Slücf= 

fichten heute herrfchenb, unb felbji bie Befirebungen nach Erweiterung un= 

ferer ̂ errfchaft über bie Naturfräfte verfchwinben hinter ben Bemühungen, 

bie erlangte Jperrfchaft wirtfchaftlich ju gehalten, b. fj. bie vorhanbenen SKit* 

tel móglichfl günfHg auSjunugen, aus ihnen ben fwchften Erfolg ju erzielen, 

©as ©egenjiücf baju bietet unfere Sierjucht, bei ber unenblicfje SOiühe ba= 

rauf verwanbt wirb, bie nüglidjen Siere in moglichji guter Qualität unb in 

móglichfi wirtfchaftlicher SBeife ju erjiehen. Aber bie Erfahrungen ber Sech=
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nifer unb ^ücfjter nun auf baS widf)tigfle ©ebiet, auf ben Menfdfjen feibfi ju 

übertragen, baran hat man lange überhaupt nicfyt gebacht, weit niemanb ein 

©efchäftsintereffe an feinem Mitmenschen ju haben glaubt (nur an ber AuS« 

beutung feiner Mitmenfcljen!), unb weil unfere Staatsmänner bie ©runb* 

Wahrheit beS Sozialen noch 9ar n'ĉ  begriffen haben. ©iefe ©runbwahrheit 

ifl, baß #om Stanbpunft ber ©efamtheit aus ber Menfclj baS wicl)tigfle Db* 

jeft aller®irtfchaft,Sechnif,Erjiehung ufw. ifi. ©aé óíonomifche Prinzip, 

mit möglicfjfl geringem Aufwanb einen moglichfl großen Erfolg ju erzielen, 

hat nirgenbé folche Bebeutung wie in ber Beoólferungéfrage.

Ser Anfang aller Staatélehre muß bie Menfchenófonomie fein; bie 

grage, wie bie ©attung Menfclj am beflen entroicfelt wirb. 3n ben Menfdf)en 

liegt ber VolfSreidfjtum, in ben Menfcfjen ber ^roecf beS Staates, in ber £6= 

herentwiáíung beS Menfcften baé ^íel unferer Kultur. Einen wichtigen $es 

bei ju biefer Aufgabe bübet baé fojiale Arbeitéredfjt, inbem es bie befi|enbe 

Minberheit Ijinbert, an ber ©efunbljeit, SebenS= unb ^eugungéfraft ber 

Mehrheit Raubbau ju treiben burch AuSnu$ung ber Macht, bie ihnen unfere 

SiechtSoerfaffung im ArbeitSoerhältniS gibt.

Von folien Erwägungen aus hat ber Sozialismus bie Abfdf;affung beS 

ArbeitSoerhältniffeS für notwenbig erflärt. Eine Auéeinanberfefjung 

mit ber fojíalíflifchen SBirtfcfjaftéorbnung ifl in biefem Buche nicht beabfich' 

tigt unb nicht erforberlid). ©enn eé befdfjäftigt fich mit ben Sftechtéproblemen 

ber náchfien >3ufunft, bie alfo Probleme unferer auf prioateigentum beruh5 

enben 2Birtfdf)aftéüerfaffung finb. Außerbem würbe auch Die Vergefellfcfjafi 

tung ber Probuftion an ben Hauptfragen wenig ánbern; benn auch Dort 

würbe bie Maffe in ©roßbetrieben arbeiten, bie von wenigen gelenft finb 

unb auch Dort wären bie ¿Zweifel ju lófen: Wie fchügen bie einzelnen fiel; ge* 

gen Mißbrauch ber Abljdngigieit »on ben Betrieböleitern? unb wie wirb er* 

reicht, Daß jeDer einzelne Den Arbeitéplag erhalt, Der feinen gdhigfeiten unb 

Neigungen in gleicher SBeife am beflen entfpricht? (Man benfe an bie Sage 

ber öffentlichen Beamten unb Staatéarbeiter bei uñé ober in republila= 

nifchen Staaten). Mag alfo bie Sojialifierung unfereé SSirtfchaftélebenó im 

biéherigen Maße fortfehreiten ober nicht, mag fie in abfehbarer >3eit zur Bor: 

herrfchaft fommen ober nicht / baé Problem einer Umwanblungbeé ArbeitS* 

oerháltniffeé aué bem gegenwärtigen ©ewaltoerháltnié in ein 3íechtéoer= 

háltnié, bie Schaffung eineé einheitlichen, fojialen Arbeítérecf)té wirb fleté 

baé wichtigfle Nechtéproblem unb ber Angelpunft ber inneren Politíf in 

©eutfdf)lanb fein.
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Literatur beé ^írktt^rec^teé
Ein Sehrbuch, eine wiffenfcf)aftiidf)c ober gemeinoerflänblidje ©arflellung 

beS gefamten beutfehen ArbeitSrcchteS in bem hier behanbelten Umfange, 

gibt es leiber noch nidf>t. ©aS hängt eng mit ber Satfacfse jufammen, baß 

auch unfere ©efeggebitng noch fein „Arbeitöredfjt" gefchaffen hat, ja ber Be= 

griff beS „Arbeitsertrages" ihr fremb ifl. Sie fennt eine ganje Neifje »on 

befonberen Arten ber ArbeitSoerträge, bie in Den üerfd)iebenflen ©efe|= 

büchern beflimmt uub geregelt werben (AnflellungSuertrag beS HanDlungS= 

gehilfen, gewerblichen Arbeiters, TedfjniferS, SchiffSmannS, Bergmanns, 

©ienflboten, Beamten ufw.; Vertrage über Verlag, SpeDition, Aufbewal)5 

rung, AuSwanDerung, Stellenvermittlung ufw.). Auch Das bürgerliche @e= 

fegbutf) behanDelt mehrere befonDere £t)pen (Mdfleroertrag, @efch«ftsbe= 

forgung, Verwahrung) unb flellt im ©ienftoertrag unb SBerfoertrag jwei 

Schemen auf, in bie alles hineinpaffen foll, was nicht befonberS geregelt ift.

©aß biefe beiben VertragStppen: ©ienfbertrag unb 5Berfoertrag weber 

erfch6pfenb noch giücElich gegeneinanber abgegrenzt finb, geigte fich mit aller 

©eutlichfeit, als Profeffor P h ilipp  Sotmar in Bern fein grunblegenbeS 

Buch veröffentlichte: ©er ArbeitSoertrag nad) bem Prwatrecht beS 
©eutfehen NeicheS (2 Bänbe, Seipjig 1902 unb 1909). Er wies bie Einheit* 

lichfeit aller jener Vertrage nach, in benen Arbeit gegen Entgelt gcleiflet 

wirb, unb fchuf ben SfiechtSbegriff beS „Arbeitsertrages" im weiteflen Sinne. 

©aS Einteilungsprinzip entnimmt er ben allgemeinen Satbeflänben, nam= 

lieh bem Verhältnis beS Entgeltes zur Arbeitsleistung ober jum ArbeitSer* 

folge, ©arnach unterfcheibet er „>3eitiohm>ertrag" unb „Afforb" unb fegt fei= 

ne zwei ©runbformen benen beS B.©.B. in ber SBeife gegenüber, baß 3eit= 

Iofjn»ertrag fletS ©ienftoertrag ifl; Afforb nur bann, wenn er im@efchäftS= 

betriebe beS Arbeitgebers gefchloffen wirb; fonfl ifl ber AHorboertrag 2Berf= 

oertrag.

Abweichenb »on biefer formellen, juriflifcfjen Unterfcheibung gebenft ©r. 

Äarl glefch in einer bemndchfl zu erwartenben ©arflellung Des ArbeitS* 

rechtes »on wirtfchaftlich5fozialen ©ifferenzen auSzugehen unb feinem Sp= 

fleme bie Teilung in Selbjlleifler unb Angeflellte zugrunbe zu legen.

©aS Sotmarfche Buch geht über ben Nahmen ber hier behanbelten Pro* 

bleme hinaus, inbem eS auch alle 5BerflieferungS»ertrdge (ber „Selbfllei* 

fler") wie Äommiffion, grachtgefchdft, AnwaltSuertrag ufw. behanbelt; eS
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bleibt bahinter jurücf, inbem eö fidj auf baö Privatrecht beö 9ietcf)eö be* 

fcfjränft, alfo Arbeiterfcfmg unb Versicherung, Lanbeögefefje unb Beamten* 

recht faum berücffichtigt.

Sie übrigen, jufammenfaffenben ©arftellungen befcf)tänfen fiĉ  in ber 2Fte= 

gei auf ben gewerblichen ©ienfivertrag, befjanbeln hier allerbingg privates 

unb öffentliches Siecht. £)aS gilt von bem alteren Buche bei Abgeorbneten 

©tabthagen: £)aS Arb eiterrecht (4.Aufl. Stuttgart 1909), wie von ben 

vortrefflichen beiben neuen Veröffentlichungen, bem nach ©tichworten ge* 

orbneten Lerifon beS 2irbeitörechtö von Aleranber Elfter (Jena 

1911) unb ber fpfiematifchen VortragSfammlung ©. Baum : Das Siedet 

beS Arbeitsvertrages (Leipzig 1911). Die zahlreichen fleinen „gührer" 

unb „Wegweifer" Fonnen unerwähnt bleiben; fie befchränfen fich alle auf 

eine Wiebergabe eines Seiles ber gefe|lichen BefHmmungen für einen Seil 

ber Arbeitserträge,

Von ben allgemeinen Werfen ftnb natürlich bie Lehrbücher unb Kommen* 

tare ju J(j>anbeiSgefe|buch unb ©ewerbeorbnung befonberS wichtig. Auch 

bas £anb  Wörterbuch ber ©taatSwtffenfchaften (3. Aufl. Jena 

1910/12) unb bas Wörterbuch ber VolfSwirtfcfjaft (2. Aufl. Jena) be* 

hanbeln unter verriebenen ©tichworten einzelne ©eiten beS Arbeitsrechtes. 

AuS ben Zeitschriften finb als befonberS wichtig bie © ojia le  P rariS , Ber* 

ltn (Drgan ber ©efellfd^aft für fojiale Siieform) unb baS ©ewerbe* unb 

Kaufmannsgericht, Berlin (Drgan beS VerbanbeS ber ©ewerbe* unb 

KaufmannSgertchte) heroorjuheben.

Sie wicfjtigfte Literatur zu Einjelproblemen ift an ben betreffenben ©tel* 

len angegeben. Von eigenen Veröffentlichungen barf ich auf folgenbe hin* 

weifen, bie fich bem Arbeitörecfjt befaffen:

1. ©ojialeö unb Unfojialeö im beutfchen Siechte, München 1912.1

2. privatangeflellte unb politifcheö Leben, München 1912.

3. Sie Privatbeamtenfrage, Leipzig 1912.1

4. Privatangeftellte unb Arbeitsrecht, Berlin 1912.

5. ©utacfjten über Angeftelltenrecht für ben X X X . unb X X X I .  beutfchen 

Jurifientag, Berlin 1910 unb 1912,

6. ©chriften ber ©efellfchaft für fojiale Sfteform, Berlin, iDeft 27—29.

7. ©Triften beS beutfchen WerfmeifterverbanbeS, ©üffelborf, jpeft 1, 2,

7, 9,12,13,14; beS beutfchen SedfjniferverbanbeS, Berlin, Jpeft 2,6.

1 5cocf) in SSotbereitung
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(ürucjen £)teberid)é ^ e r ía g  in S en a

9 3 o n  bem  gleichen & erfa flie r  erfd)ten a lé  
£ e f t  l  ber © ta a té b ú rg e rlíc fte n  $ (u g fcf)r íften

í>ein¿ *Pottí)off, 0 o ¿ ia le  Uted^te unb ^fltd^tcn
apreté 1 SOíarf

D u f f e í b c r f e r  ’ID o f t : ^o ttho f gibt in btefen letéroerftánbtichen „'llpíiotiémett ju 

brennenben fragen" tic une n o *  fefjlenbe gangbare SWúnje, um im 9Sotf fúr bíe Síófung 

ber breitnenben fojiaten ‘Jragen 25erflánbnié ju  Waffen. @d)arf beteuertet er bie Äernpunfte 

unb fuhrt m it fctitícíjteu SBorten aber m it einer gerabeju unerbittlichen Sogt£ ben Sefer 

juni ©runbe beé libelé. ® aä ©erfdjen enthalt nicht miteinanber »erbunbene 8ehrfál)e, 

fonbern jum Seit nur ©ebaníenfpáne, aber gerabe babutch roirb eé fo rcertbotl für ben 

£ageéíampf. 2B aé er auéfúhrt ju  be rjtage : 2Baé  i f l  f Dg t a t ?  rate er ben «Begriff: 

© D j t a t e  2 B i r t f d ) a f t  auéeinanbertegt, rcaé er ¿ber b a é  f o j i a t e  91 eel) t feí>teibt, 

baé finb mertpotte Darlegungen fúr jebeti, ber fíct) um öffentliche Dinge íúmmert. Unb 

maé er fagt ju  ber »olfétmrtfcf)aft(icf)ín ©eite ber grauenfrage, jur 20ofmungé= unb 

SSobettfrage, baé eevbient, in rceiten Arbeiteríreifen befannt ju  rcerben. £reffenb finb ferner 

feine Qluéfúhrungen ju  ben fragen : 9Irbeitéfreube, Sitbungérig, ©ojiaíe ©teuer unb anbere.

S o n  ben ©taatébíirgeríictjen g lugfd jriften  erfcfytenen ferner: 
S b u a r b  ^ Sern fíe ín , QBon ber © e f f e  ju r  g a r t e t .  £>te beutfctje © o jía í*  
bentofratie eínfi unb jeg t! —.80 
S m il gelben, 2>íe Trennung üon © ía a t  unb &írcf>e. m -.so 
©erfyarb #ílbebranb, ©ojíalífÜfcí?e Sluéíanbépolitif. sw -.eo 
M ar tín  3íabe, SDM)r Sftealíémué ín ber ^ o lít íf .  3Jt -.so 
3?, SKíc^cr, 25er #anfcu33unb. sr -.eo

SBettere Jpefte finb in SScrbemtung.

^ o lít ifc fre  ?33íbtíotf>eE 
1 .  © .  © t e f f e n ,  © t e  © e m o fr o t ie  in (S n g ían b
2 .  © . ^ B e ü é ,  £ ) í e  3 u E u n ft ín S lm e rifa
3 . í lo t jb  © e o rg e , d e f ie r e  S e ite n
4 .  © .  (2 B a ü a ó ,  ^ o í í t í f  unb menfdfjlíd)e ‘f ta tu r
5 .  ® .  © te f fe n , ® e r  SDBeg ju  fo jía le r  g r fe n n ín íé
6 .  9 1  SDiac £ )i> n a (b , © o & ía lié m u é  unb R e g ie ru n g

2(lé nádjfier SBanb crfd>eínt:

3 ) a m b  Ä o ig en , ® í e  Ä u ltu r  ber 3 )e m o E ra ííe . fart.w 4—, geb. 591 $.

tart. 3R 3.- 

geb. i.-
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(Brunófafr: <grfte Mnfaüfrilfe óurd) ¿aien, aud) óurd) foilgetjilfen, ift fein Erfafr für ärgttiefre Qilfe, fondeen nuc flotbef)elf; bis 6er flrąt eingreift

A. SBunben B. &nod>enl>rüd)e (93e
‘JBunbe n i d) f b e r ü h r e n !  ‘ilJunbe n i cf) f a u S r o a f c f ) e n !  % td) bie 

f cf) m u {} i g e ^ßunbe n i cf) f 1 2fuch nichf mif Karbolroaffer, Sublim at. Qlber roo- 
tnöglid) ° Q 3 u n b u n t g e b u n g  mif 5°/oigcr 3obfinkfur beffreichen. S a n n : ‘ißunbe 
f o f o r  t b e b e dt e n !

‘iöom if? “Stur mif k e i m f r e i e m ,  t r o c k e n e m ,  gebrauchsfertigem 
Scfmefloerbanb (Serbanbpädtchen —  ©ebrauchSanroeifung aufgebrudtf). <3t i <f) I 
mif anbeten Sto ffen  (3eug, C32?affc, ‘PufjrooUe, altes ¿einen). “iBenn kein keim­
freier Serbanbftoff oorhanben, ‘¡Jßunbe offen laffen, bis bet 3 f t3f f)ifff; Slufkruffe 
nid)f entfernen!

‘Jtu r bei o b e r f l ä c h l i c h e n  ‘Sßunben, befonberS on ben gingern , iff 
'Pfiafferoerbanb (claffifcijeä öeffpfiafier mif Serbanbeinlage) auSreidjenb, barüber
fieberfingerling.

SerlefjfeS  ©lieb beim 5fnfegen beS SerbanbeS ffeif hochheben, befonberS 
auef), roenn eS frofj Serb an b es burd>blufef.

S e i  größeren ober fieferen ‘ißunben unb bei affen ‘© unben (aud) kleinen) 
in bet ‘Jtäfje bet ©elenke, befonberS an ben g ingern  unb nahe bem Kniegelenk iff 
immer f cf) I e u n i g e 3nanfpruchnahme beS 5 l t 3feS, am beffen eines gacf)ar3feS 
für Chirurgie geboten, roenn irgenb möglich, innerhalb oon 6  bis 8  Gfunben oorn 
Unfall an gerechnet. S a S  giff für jebe (auch bie feleinffe) ‘iöunbe, roenn in ihr 
6 fed)en ober Klopfen auffriff.

,33efonbere W irten »ott <2öu n bett

1. S d )ia g a b e rb lu iu n g e tt , erftennbar baran, baß baS 93fuf im 'Sogen ff o ft -

renfungen)
1) i g ff e 11 u n g b e S g e b r o c h e n e n  

r o e n n
S c h i e n e n !  S a S h e i ß f ' S i  „ ,

© l i e b e s  u n b  g e f f f f e f f u n g  b e r 4 S r  u d) ff ü dt e. S  i e S a u d>, 
n u r  S  e r b a cf) t e i n e s  S  r u cf) S ( S e r t e n f t u n g )  b e f f e f j f .

K e i n e s f a l l s  3  i e h e n a n  b e m  o e r f e & f e n  © l i e b ,  o b e r  o e r - 
f u c f ) en,  e S  g e r a b e 3 u r t c h f e n  o b e r  e i n 3 u r e n f t e n t

S ie  Schienen (am beffen Kramerfche ©ifferfchienen) fo anlegen, b a ß  b i e  
b e r  S  r u d) ff e f l e b e n a d ) b a r f e n  © e l e n k e  m i f  f e f f g e f f e l f f  
ro e r b e n. Schienen gut feffmachen burch S in ben , Tücher, S fro ijfe if ufro., am 
3frm e i n e  Schiene, am S e in  3 ro e i Sdrienen.

‘EJenn keine oorbereitefen 6cf)ienen oorf)anben, fo behelfsmäßig bei Qfrm- 
bruef) Anlegung einer S in b e  (breieefeigee 2ud)), minbeffenS aber 5efff)effen beS 
5?oA- ober S e m b ä r m e l S  on j>er Kieibung; bei Seinbrud) S re tfe r , ©fiele ufro. als 
Schienen benußen. 3ff aud) hieroon nid)fS oorljanben, baS gebrod>ene S e in  an 
bem gefunben fejfbinben.

ro e i f e aus ber ‘ißunbe fprifef.
S  f u f ff i I f u n g burd) feff ange3ogeneś Serbanbpädtdjen (Srudroerbanb). 

“ißenn baS nid)fS nüöf, Siufffilfung b u r d j ' ä b f p e r r u n g b e r S i h i o g o b e r i  
ßnfroeber baS oberhalb ber 92Junbe gelegene ©eienft ($ü ff-, Knie- ober ßffenbogen- 
aelenii) bis 3um äußerffen beugen unb in biefer ßage fejfjfeilen burd) S in b e  ober 
Such. Ober, roenn baS nicf)f genügt, 3fbfd)nüren burd) ilbbinbegurf am enfblößfen

Oberarm ober Oberfdjenftef. 9'loffaltiä jfaff bes © urfes Sofenfräger 0 . bgf. “iiöenn 
?lbfchnüren nicht möglich, Schlagaber mif beiben parallel nebeneinanberfiegenben 
Saunten abbrueften: am Śfrtn n u r  .Innenfeife beS Oberarm s (wo innere 2?ocfenahf 
fiegf), am S e in  n u r  SfRiffe ber Seifte (roo oorbere Sügelfaffe  ber §o fe  oben 
enbef). 'Blögfichff rafch 3um ^Jfr3f, roeil abgefdjnürfe ©lieber nur fsm^e 3 eif 
lebensfähig bleiben! ‘Stad) fpäfeffenS einer Sfunbe bei ffärhff gebeugtem ©liebe 
2lbfd)nürung lo<ftern, jebod) bei ffarhem Sfufoerfuff alSbalb roieber an3iehen. 
'ißenn Slufffiffung burd) heine ber angegebenen (3Kaßnahmen möglid), efroa bei 
3fbfrennung oon ©liebmaßen, Serfu d ) ber Slufffillung burd) Qlufbrüdten oon 
Suchern, 3 c«g» Kleibern 0 . bgl.

2 . ©itcf)tomtti>en. 3luf Sfid>rounben roomögfid) einen Tropfen 3obfinftfur!

3 .  S lu g e ttö e rte ^ u n g e n . S e ib e  3fugen —  auch baS unoerlefjfe —  3ubinben

(mif S^n eßoerban b , Tafchenfud), $alSfuch). S e i  S erä^u n g  (burch Kaffe, Säure, 
Ammoniak ufro.) baS ?fuge foforf mif oiel G a ffe r  ober, roenn fogleicf) 3ur ßanb, 
mif Olioenöl ober 5Kild) auSfpülen (auSfchroemmen). ®abei bie 'Slugenliber mif 
SDaumen unb 3etgefinger roeif auSeinanberhalfen (fiehe S ilb ). S o n e tt  3um 3fugen- 
0 C3Ü 9tur roenn nid)f erreid)bar, 3um anbern 3 Ir3f.

S e i  K n o d ) e n b r ü d ) e n  m i f  u n b e n  ( o f f e n e r  S r u d ) )  3 u e r f f  
f o f o r f  “i ß u n b e  m i f  S  d) n e 1 1  0 « r b a n b b e b e d i e n ,  e r ff b a n n  
f d) i e n e n.

5)ie oorffehenben 'üfnroeifungen geilen n i c h f  f ü r  ‘S ü d t e n o e r l e f e u n -  
g e n. S e i  biefen foll ber <3toff)eifer ben Serlefcfen nur fd>onenb auf eine flad)e, 
feffe Unferfage fd)ieben (S re ff , auSgeI)»bene S ü r , genfferlabe ober S e tfla b e . 
Keine Kranfeenfrage!). SRögfichff roenig «nheben, fonff © efahr ber ‘Küdtenmarfe- 
befd>äbiaung. *  •

C. Unfälle burd) elefitif(^en 6iront 
unb burd) Q3li^f(^lag

S o f o r f  S f r o m  u n f e r b r e d ) e n  burd) SfuSfchaffen beS öoupffd)alferS 
ober SfrontkreiSfchalferS an ber SerfeifungS- ober SicherungSfafel ober burd) 
^erauSnehm en ber SicherungSfföpfef ober —  bei beroegli^en ‘Jlpparafen —  burch 
ÖerauS3ief)en bes Stechers. 2)en S  e r u n g 1 ü efe f e n , ber an ber ßeifung hängf 
unb nad) Unferbrechen beS Sfrom S abffür3f, a u f f a n g e n .

‘J ö e n n  S f r o m  n i d ) f  3 u u n f e r b r e d ) c n ,  barf ber Serunglüdtfe oon 
ber ßeifung n u r  f r e i g e n t a d > f  roerben, roenn bie Einlage n i d) f burd) S  l i § - 
p f e i l  gekenn3eid)nef iff, 3. S .  bei Unfällen an Teilen ber efekfrifchen Anlage in 
W ohnungen, an SeleuchfungSanlagen unb bamif 3ufammenhängenben K raft­
anlagen. 2)er S e i f e r  ffeHe Tid) babei, u nt f i d) 3 u i f 0 I i e r e n , auf frockeneS 
$ol3, 3. S .  auf einen $ o l3ffut)I, auf mehrfach übereinanbergelegfeS ©faS (nächff- 
erreichbare ©laSfcheiben 3erfd)lagen), umroidtle bie £än b e  mif Tüd)ern ober 
KleibungSffüchen unb reiße ben Serunglndtfen forf, roenn foforf 3ur $an b , mif 
§ o l 3ffange. 2)er S e ife r  hüfe fid), mif Körperteilen gleid)3eifig ben Serunglüdtfen 
unb “illefallfeile ober leifettben gußboben 3U berühren (^ußboben in Kellern, 
S tällen , S a b e 3intmern).

S e i  burdf) S lifjp fe il gekenn3ei^nefen  Einlagen barf nur ber Fachm ann ein- 
greifen.

S e i  gffemffiffjfanb f o f o r f  (nid)f erff enfkfeiben!) k ü n f f l i d ) e  A t m u n g  
a n  O r f  u n b  S t e l l e  (kein Transport), am beffen nad) S ifoeffer-Srofd ) (fiehe 
H l ) .  K e i n  S a u e r  ff o f f !  92Jegen ber großen (Eilbebürffigkeif aud) feeine 
Seafm ungSgeräfe oerroenben. 3cbenfailS f o f o r f  mif Seafm u ng oon Sm tb 
beginnen; bie erffen 9Rinufen finb befottberS roichfig.

5)er oorftehenbe ‘Sfbfaö gilf aud) für Unfälle burd) S lifjfd )lag .

D. Vergiftungen bnr<^ (Bafe
3ri allen g ä llen : g , r i f d > e  f i u f f  f d ) a f f e n !  3nS g re ie  bringen ober 

genffer auf. ‘S u ff  foforf ben $ lr3f. S e i  brennbaren ©afen kein offenes ßid)f!

4. V e rb re n n u n g e n . Srennenbe ‘Perfonen anhalfen, 3u S o b en  roerfen. 1 .  lu n g e n f^ ä b ig e n b e  © a fe  (5Jluf-, ‘Sieruen-, narkofifche © iffe, Kohfen-

ofpb, S fau fäu re, Slfher, Chloroform, S e n 3in- unb S e n 3olbämpfe ufro.):
©en Oberkörper beS S erg iftefen  enfkfeiben, in ®ecken einhüllen. Serou ßf- 

lofen feeine glüfftgkeif einffößen. $anbfläd)en unb gttßfohlett bürffen ober reiben, 
“a je n n  ber V ergiftete  nicht atmet, ‘JBieterbelebung nach H, möglichff mif S a u e r- 
ffoffgerät.

\ s 1
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S ra n b  burd) 3fuSfd)fagen, Umhüffen mif 5)edten, KleibungSffüchen, Tüchern ufro. 
ober §erum roäl3en beS Srennenben auf bem S o b en  erjficken. ‘iß en n  foforf 
möglid), reid)iid) mit ‘Jßaffer föfdjen. ^effgehlebie Kleiber nicht entfernen.

S r a n b b f a f e n  n i d ) f  ö f f n e n !  Kleinere Sranbrounben mif Sd)nefl- 
oerbanb (Serbanbpäcfcchen) ober mif einer kühfenben, fchmer3ffilfenben S ra n b - 

* ..............................  in gebrauchsfertiger föorm) bebedien.binbe (ißiSm ufh- ober 'Daffenbranbbinbe in 
Kein Sranbpufoer, kein Ol, keine S a lb e !

S e i  g r ö ß e r e n  S e r b r e n n u n g e n  ü b e r h a u p t  k e i n e n  S e r ­
b a  n b , öielmehr nur ben Serb ran n fen  gegen (2Bärmeoerfuff burch 3ubedten 
fd)ü^en, aber ohne mif ber ©edte bie oerbrannfe S te lle  3U berühren (SDecke über 
©rahfgeffeD, 'Beifenbahre, Stu hl).

5 . V e rä ^ u ttg e n .

a) ä u ß e r e  (S e r ä | u n g e n .  S e i  S erä fju n g  burd) £ a u g e n  ober 
S ä u r e n  f o f o r f  bie oeräfjfen Steifen  unfer reichlicher ‘©afferoerroenbung 
a u S g i e b i g  abfpülen (3ur Serbünnung ber ä^enben Subffan 3). S o rh e r  
Kfeibung herunter! Nachher Kleiber roechfeln!

S e i  ß a u g e n o e r ä ^ u n g  bem G a ffe r , roenn baS 3fbfpülen nid)f unfer 
ber ‘Zßafferfeifung ober S ra u fe  erfotgf, geringe M engen S o rfä u re , ‘iDeinfäure, 
3ifronenfaff ober SmtSeffig 3ufefeen, bei S ä u r e o e r ä ^ u n g  S e ife  3ufef}en. 
?aber nur, roenn foforf 3ur öan b . 2)aS 3Ibfpüien mit G a ffe r  beShafb nid)f auf­
halfen!

R e ife re  Serforgu ng roie bei S e r b r e n n u n g e n  (A 4).
b)  3 n n e r e  S e r ä f c u n g e n .  <3ia^ Serfd)Iudten oon S ä u r e n  Se ifen - 

roaffer trinken, n a ^  S e r fd )lu *e n  oon £  a u g e n G a ffe r  mif ein roenig S o rfäu re , 
s2öeinfäure, 3»fronenfaff ober $anSeffig trinken, in beiben gäflen  hierauf ‘JKild) 
ober fchleimige © etränke. S o fo rf 3um 5 lr3f!

6 . 3 n n e r e  V e r te ^ u n g e tt . S e i  aflen inneren S 1 u f u n g e n (aus ßungen ober

9Ragen) ben Kranken ruhig liegenlaffen. “Kur ber 3 I t3f kann helfen» beShalb 
biefen fchleunigff 3U3iehen!

S e i  inneren S e r l e ^ u n g e n  burd) ffutnpfe ©eroaffeinroirkung (T riff, 
§uffd)lag, S to ß  ufro.) auf ben S au d ) ober ben Schäbef foforf ins Krankenhaus, 
möglichff in bie Sehanblung eines ^ a ch a ^ te S  für Chirurgie, bieS ausnahm slos 
bei ifu ffrefen  oon Übelkeit, S re d )re i3, 6 rbred)cn. <3iid)fS 3u effen, nichts 3U 
trinken geben! Siegenb unb befonberS fcfjonenb abbeförbern.

2 . S u n g e n fch ä b ig e n b e  u n b ^ a m p fg a fe . (®hfor, ‘PhoSgen, nifrofe

© afe, <Scf>roefelbiojrt)b ufro.):
Crffe KranfeljeifSericheinung off erff nad) Sfunben. ‘Jlacf) (Einatmung fofd)er 

© afe ben Serg ifte fen  enffeleiben, bie oergaffen Kleiber entfernen, ihn in Sechen 
einhüffen. S e n  © aSkranken oöffig ruhig halfen, flach auf ben Lücken fegen! 
‘K ientais gehen laffen, immer liegenb beförbern. S e i  $ e r 3fd)roädhe föffelroeife 
S e ra b re i^ u n g  oon heißem Kaffee ober oon T ee  mit 3 « f« 6  oon ‘iöeinbranb ober 
?ium . K f i n ^ l i c h e  A t m u n g  i f f  o e r b o f e n .  empfehfenSroerf ^HtmungSfuff 
mif Sauerffoff, 3. S .  burch ‘SfHSffrötnenlaffen oon SauerPoffflafchen an3ureichern 
(kein Sauerffoffbrucfegeräf).

E. llnfätte burd) ^ririnfen
S e i  ber ‘Keffung ben (Srfrinfeenben nad) ?fnruf 3ur eigenen Sid)erheif o o n  

h i n t e n  faffen (unfer bie ^Ichfeln ober unfer baS Kinn). Umfelammerf er in ber 
Serro irru ng  ben S e ife r , ffentme ihm biefer bie S a n b  gegen baS Kinn unb baS 
Knie gegen ben Seib ; im ^Xoffaffe brüdte er if)m mif 3roei g ingern  bie 9tafen- 
öffnungen 3U*).

“Stad) ßanbung beengenbe KleibungSffüdte löfen, mif g in g er ben 9Runb oon 
San b  unb Sd)lam m  reinigen, künffftcheS © ebiß entfernen. S e r  S e ife r  lege banad) 
ben Serunglüdtfen auf ben S a u d ), ffelle fid) guer über bie Körpermiffe, umfaffe 
ben Serunglückfen beiberfeifS in ber unteren ‘Jiippengegenb unb hebe ihn an, fo baß 
Oberkörper unb Kopf nach unten hängen (um G a ffe r  auSfaufen 3U Iaffen). 
S iera u f bei nicht roahrnehmbarer iffm ung SJieberbelebung n a ^  II 3.

F. Unfälle burd) (Erfrieren
C r f f a r r f e  © l i e b e r  b r e c h e n  f e i c h f .  S ie  erjtarrfen  © lieber 0 0  r -  

f i c h f i g  mif Schnee ober kaffem S Ja ffe r  reiben. S e n  (Erfrorenen n i c f ) f  i n  
ro a r m e n  9iaum  bringen, aber bei ftarfeem g ro jf  aud) nid)f im fr e ie n  laffen. 
ßangfam e Srroärmung herbeiführen.

G. Unfälle burdj §i$f(^lag unb 6<mnenftid)
Kleibung öffnen! S tie fe l unb Strüm pfe auS3ief)en! ?fn  fd)affigem O rf 

lagern! S e i  blaurotem © efidjf Kopf h od>legen, bei blaffem ®efid)t Kopf t i e f -  
legen! 9Hif kühlem 92?affer befprengen. “ißenn  ber (Erkrankte nichf afmef, l i e b e r -  
befebung nach H*

H. QiBieberbelebung
‘i l u r  3 u l ä f f l g  b e i  ’S f f e m f i i l l f f a n b .  S e m  S e r u n g l ü d t f e n  

n i d ) f S  e i n f l ö ß e n .

I .  'Jö te b e rb e le im n g  na<h S i lb e f ie r • ‘S r o f c h :

S e n  3U SHeffenben flach auf ben 'Kücken legen, Qiolle aus KleibungSftüdten 
unfer bie Sd )u lferblätfer, um K o p f  t i e f  3U lagern, Kopf f cf> a r f  3ur S e ife  
brehen.

S e r  S e ife r  kniet hinter bem Kopf bes Serungfückfen, baS ©efichf biefem 
3ugeroenbef, faßf beibe 3frme oon innen bicf>f oberhalb ber (Ellenbogen unb führf 
fie langfam über ben Kopf bis 3um S o b en  ((Einatmung).

'rw V

^ a d )  3roei Sekunben 'paufe (3ähfe „ein unb 3® an 3ig, 3roei unb 3roan3ig") 
umfaßt ber S e ife r  bie Unterarme oon außen, bid)f unterhalb ber (Ellenbogen, führt 
fie in berfelben S3eife oorn auf ben Sru ffk o rb  3urücfe unb brüdtf ihn kräftig oon 
oorn unb ben S e ifen  3ufammen (<2fuSafmung). S ie fe r  S o rg a n g  ((Ein- unb 2IuS- 
afmung) roieberholf f i ^  efroa 8 - bis lOmal in ber IJRinufe.

3ff ein 3toeifer geübter S e ife r  3ur S te lle , muß biefer gleid>3eifig bie S e r 3- 
gegenb (nad) innen oon ber linken Sru ftro ar3e) fenefenb klopfen, efroa lOOntaf 
in ber 9iiinufe (S e r 3maffage).

2 .  <3 B te b e rb e le b u n g  nach S o t o a r b  (nur roenn Sru ffko rb , Schultern ober

3lrme oerlefjf finb):
S e n  3U Qleffenben flach auf ben Lücken legen, 9loIle aus KleibungSftüdten 

unfer bie 5R iffe beS 5iüdtenS.
S e r  S e ife r  knief rifffingS über bem 'Serunglüdtfen unb führt bie <21fmung 

herbei burd) abroechfelnbeS 3«fam menbrüdten unb SJieberloSlaffen ber unferffen 
R ippen- unb oberen Sauchgegettb mif ben flachen Sän b en , efroa 1 0 - bis 1 2 maf 
in ber ‘SHinufe.

3 . (2 B ie b e rb e te b u itg  n ad ) S c h ä f e r  (nur bei anfdjeinenb (Ertrunkenen):

S e n  3U 'Keffenben auf ben S a u d ) fegen, bie l2lrme oorgeffredtf neben bem 
Kopf, Kopf ff a r k feifroärfS brehen, fo baß ber Serungfüd tfe auf ber einen 
‘BJange fiegf.

____ i

&

S e r  S e ife r  knief rifffingS (Kniee in Söh e beS SeckenS) über bem S e r -  
ungfüdtfen, fein ©efid)f bem Kopf beS 3U ‘Seffenben 3ugeroenbef, unb fegf feine 
Sän b e  bem 9ium pf fo an, baß bie Saum en bid)f neben ber <2BirbeffäuIe liegen 
unb bie abgefprei3fen g in g er bie unferffen Rippen umfaffen. S e r  S e ife r  brüdte 
kräftig unb nachhaltig auf ben unteren T e il beS Sru ffkorbS unb 3ugleid) fchräg 
kopfroärfs C2fuSafmung), 3ähfe babei „ein unb 3toan3ig, 3roei unb 3roan3ig", richte 
fid) bann unter tafd>em fioSlaffen ber Sän b e  ruckartig auf ((Einatmung), 3ät)ie 
roieber „ein unb 3roan3ig, 3toei unb 3roan3ig " unb beginne oon neuem.

,\

3 e b e  'S J ie b e rb e le b u n g  n a i^  1 , 2  o b e r  3  m u §  fo ta n g e  fo r fg e fe ^ t  
toerbett, b is  © r fo lg  e in t r i t t  o b e r  b er  Q lr jt  ftchere S o b e S je id je n  fe ftfteH t. 
“ilod) nad) ffunbenfanger ‘ißieberbefebung kann (Erfofg einfrefen.

*iöährenb ber ‘Jßieberbelebung oon S a n b  möglichff Seafm ungSgeräf herbei- 
fd)affen unb bann anroenben (3nhababgetäf, ‘pulm ofor, S iom ofor).

(£mpfoblen toerben:

1. 3 n r  Q I u 3 b i ( 5 u n g  n o n  f i a l e n n o t b e l f e r n  ber £e itfaben  fü r bie Qluäbil- 

bung in ber erffen S ilfe  bei U nfällen**) oon S r .  Äod). ‘p re iä  0,75 ‘JWH.

2. 911 ö Q l n f d j a u u n g ä m a t e r i a l  f ü r  b i e  3 l u £ b i l ’b u n g  bie 93ilbtafeln beä 

Seuffcf)en öpgiene-9ltufeüm ä, SreSben.

3. 3 u r l l n f e r r i d j f u n g  ü b e r  b a S  ^ l e f f u n g ö r o e f e n  bie S d jr if f  ©rffe S ilfe  

unb 9ieffungäroeien in  ben 93efrieben**) oon <p . Cobmar. “p re iö  0,25 9?9)1.

4. 3  “ r S l u f j e i c b n u n g  b e b a n b e l f e r  U n f ä l l e  ein ‘üerbanbbud)***) nad) 
beruf3genoffenf<bafflid)em 9Hufter (oorgefebrieben für S e fr iebe  m it 50 unb mebr 

9?erfid)erfen).

*) £ e r n f 9 ? e f f u n g § f c b r o i m m e n !  (®euffd)e CebenSreffungś-Oefellfcbaff e. S . ,  

93erlin 35, íBüloroffra^e 18).
**) 3 u  be3ieb«n burd) ben 9?eid)śDcrbanb ber geroerblidien ‘23erufśgenoffen- 

febaffen e. 93., ‘B e rlin  9 ü  9, Äßfbener 6fra& e 37.

***) 3 n  beaieben u. a. oon (Éarl Seęm annś  9Jerlag, B e r lin  9B 8 .

9It. 199 P. 41. XIV. 304. iRatöbtua BctSotcn! 
Ear l  ©eftmann« SSerlas du Ser l i n  ©8



Bau • Berufsgenossenschaft
Unfallverhütungsvorschriften

Gültig vom 1. Januar 1930 ab.

A u s z u g  f ü r  d i e  V e r s ie t s - e r ie n .
1. UiifaUoerhiiiungsoorjdjriftenbefolgen.Schufy

oorri<htungen benuijen, fefjXcrtbe Einrichtungen 
te^ijeiitg anforbern,'!0iängel fofort beseitigen 
ober melben. Slrbeitsgeräte, Setriebseinrich* 
tungen nur 3toecfentfprechenb benutzen, alles 
unterlaffen, toas ©efaljren herbeiführen fantt. 
Setriebseinrichtungen nid)t änbetn, Sdjutj* 
oorridjtungen nicht behäbigen, untoirffam 
machen ober beseitigen. § 12.

2. 3lnorbnungen ber ted)nifd)en5luffichtsbeamten 
befolgen, Sluefunft geben. § 8.

3. ¡¡Mitarbeiter, oor allem 3ugenblid)e, auf
triebsgefaljren unb Unfattoerhütungsoorfchrif* 
ten aufmerffam machen. §§ 6, 11.

4. ©eBredjen (Fallfucht, Sd)toerhörigfeit, Kur3= 
fichtigfeit ufto.) bet Einstellung melben. § 10.

5. SRaudjeu, Umgang mit Feuer unb offenem Sicht 
oerboten, tuo ©efaljr entfielen iann. §§ 13,35, 
37,110, 180.

ö. ©enus geiftiger ©etränfe unb £anbel bamit
toährenb ber Slrbeits3eit nicht geftattet. Singer 
truniene bürfen Slrbeitsftellen toeber betreten 
nod) fiĉ  bort aufhalten. § 14.

7. Kleibung uni) Haartracht müffen fo befdjaffen 
fern, baft ©efährbttng oermieben toirb. Sftidjt 
Sarfufrgehen. § 15.

8. 2ln gefährlichen Stellen nidjt ejfen, ausru* 
hen unb Olafen. §§ 16, 191.

9. Kaffeeflafdjen unb anbere SBeljälter für Spei* 
fen unb ©etränfe oor bem Sßärmen öffnen. 
§16.

10. Unbefugtes ̂ Betreten ber SlrBeitsitettenuntere 
fagt; nur bie bestimmten 3 u* unb Slusgänge 
benutzen. §§ 17, 25.

11. 2luf Sßegen nach unb oon ber 2lrBeitsftelle 
SBerfehtsuorfchtiften beamten. Seriehrsmittel 
(Fahr*, Krafträber unb bergi.) müffen betriebst 
fidjer fein. §§  18,159.

12. airfieitöfteKen uttb Serfeljtstöege freihalten.
Ungenügenb helle Slrbeitsftellen nicht betre* 
ten. § 19.

13. -Wut gtüecfentfpredienbe ©eräte unb 3Berf- 
3euge benu^en. SBauftoffe, Siüftäeug, (öerüfte, 
Sßerfjeuge ufto. oor ber Sertoeitbuitg prüfen. 
SorSteljenbe SRägel, DraljtreSte ufto. fofort ent* 
fernen. § 21.

14. Sicherheitsgürtel unb Fangleine bei 3lr* 
beiten an gefährlichen Stellen benutzen. 
§§ 24, 36 (©ruben ufto.), § 57 (£>ängegerüfte), 
§§ 77,78, 80 (T>ad)arbeiten), § 81 (©laebädjer, 
Oberlichter), § 82 (Arbeiten an genftern), § 100 
(Steinbrüche).

15. 3it ber Waffe oon gefährlichen Stellen,
3. S . bewegten 93Tajd)inenteilen, Xriebtoerfen, 
Bahnanlagen, gefahrbrohenben Bauteilen, 
9Ibf)ängen, ferner unter ©erüften, 2Irbeits= 
plätjen ufto. nur arbeiten, Serfehrstoege nur 
anlegen unb benutzen, toenn bie notmenbigen 
Sdjutjmafjnahnten getroffen finb. §§ 26,33,71.

16. Sdjuijbrillen benu^enbet Slrbeitett, bie Slugen* 
oerletjungen oeranlaffen fönnen.

S e i gefährlicher Staub*, 9tebel* ober ©as» 
entuntflung Schu^mittel oertoenben. § 29.

17. 2iBn>erfen oon ©egenftänben ohne 3tbfper= 
rung unb 21?arnungs3eichen oerboten. § 30.

18. 23eiut Uibnehmen an ber Steinrutfdje ©eräte
benutzen. § 31.

19. Slbtoerfen oon Soften, 9lBfpringen auf ©e» 
riifte, Schalungen unb nicht tragfähige Söben 
(Fehlböben, Schutjbecfen, fchtoadje ©etoölbe 
ufto.), UeBerlaftung oon Bauteilen, ©erüften 
unb Seitern unterfagt. §§ 32, 73.

20. Gleftrifd)e Slnlagen unb ihre Sidjerheitsoor* 
fehrungen bürfen nur oon eleltrotechnifchen

Facharbeitern angebracht, entfernt unb ge= 
änbert toerben. 3m ©efaljtbereiih eleftrifd)er 
Einlagen Slrbeiteit nur bann ausführen, toenn 
ber Strom ausgefchaltet ift ober Schutjoor* 
iehrungen getroffen finb. berühren fpannung; 
führettber 9Jtetaltteile lebensgefährlich, S0ieri= 
blatt beamten. § 33.

21 . Offene Kofs*, Kohieu* ober § o l3feuer nid)t 
oerroenben. § 34.

22. ©asiettungeit nicht mit offener 8tfamme
ableuc^ten; gum Sud)en unbidjter Stellen 
Seifenroaffer oertoenben. §§ 35, 225.

23. betreten unb ©efahren uon Räumen, 
©ruben ufto., in betten fich QW 9e> betäubenbe 
ober brennbare ©afe anfammeln iönnen 
(S3runneii, S i^ä^te , Kanäle, SlbortgruBen 
ufto.), nur unter Beobachtung oon Sicherhette« 
maßregeln unb unter befonberer 2luffid)t. 
§ 36 unb Slnmerfung.

24. ©eiunbheitsfdjäbliihe ^lüffigfeiten nicht in 
Xrtnfgefä^en aufbetoahreit.

©efäße mit ^et^em £cer ufu).
nirf)t bis an ben 9ianb füllen unb nicht oor 
ber 93ruft ober über bem Kopf tragen; bieu= 
nenben üeer unb fliiffiges SJietali nicht mit 
¿Baffer löfdjen ober abfühlen. §§ 38, 39, 40.

25. Seim Sluf* unb SJblabeit, Setoegett unb 
Stapeln mufä bas $erabfallen, Slbrollen, Um» 
ftürßen, Sluseinanberfallen ober 3 er&t'eci>en 
ber ©egenftänbe oermieben toerben. §§ 42, 
157, 166.

26. ©räben, SBaugtuBettr Ulbgrabungen, 5ln= 
f^Uttungen unb bergl. müffen eine ber Staub* 
feftigfeit entfprechenbe Slbböf^ung erhalten 
ober fonft fa^getnäß gefidjert toerben. 91id)t 
unterhöhlen! § 43.

27. Lüftungen genitgenb feft, breit unb 3tüed* 
entfprechenb bauen. ä3or geitigftelluiig nicht 
benutjen.

ßofe Säffer, Kiften, (Sinter unb
bergl. 3U Unterlagen ober guftgerüften nidjt 
oertoenben. §§ 45, 55, 69.

SBetjelfsgerüfte aus ßeitern ufto. nicht höh^f 
als 3 Stteter. § 66.

28. S^tg* Schu^gerüfte nit^t benu^en 311m 
Sfrbeiten, Stapeln oon Sauftoffen ünb 3um 
33erfehr. § 47.

29. 3um ©erüftBelag {eine Schalbretter oertoen* 
ben. ^tüftbretter in ber gansen ©erüftbreite 
bttf)t aneinanber unb fo oerlegen, ba| fie toeber 
toippen (auffd)nappen) noch austo^ichen iön= 
neu. §§ 45, 53.

30. Sdjutjgelättber unb Sorbbretter an ©erüft= 
lagen, ßaufbriiefen, Xreppenläufen, 2 reppen= 
abfä^en unb ßeiteraustritlen anbringen, ©es 
fahrbrohenbe Öffnungen unb 23ertiefungen 
fiefjern. §§ 20, 54, 70.

31. Seiternftanbfiiher aufftellen, gegen 3iusgleiten, 
2lbrutf(hen, limfanten, Umftüi^en unb 5)ur^= 
biegen fieijern. § 62.

32. Offene ©allen* unb Srägerlagen, gehlböben, 
fchtoaihe ©etoölbe, ©lasbedett unb Oberlid); 
ter nicht betreten. §§ 70, 81.

33. 33eim Slusfdjalen oon ©etonarbeiten, Seifen 
unb ©etoölben bürfen Stü^en unb ßehrbögett 
n i^t rudtoeife toeggefchlagen ober abgestoängt 
toerben. Srfchütterungen oermeiben, 9Xotftü^en 
belaifen. §§ 73, 74.

34. SBei SJBBrudjsarBetten 2ßänbe nicht unter* 
höhlen, ©ebäubeteile nicf)t untftürsen. Slb= 
bruchftoffe unb Schutt in ben ©efchoffen nid)t 
anhäufen. § 76.

35. Sei Slrbeiten an unb auf Sachern bie oorge* 
f^riebenen Sdju^rüftungen anbringen. §§ 77, 
78,79, 80.

36. 23et Slufjügen unb anberen ̂ eBejeugen Galt
fenlre^t unter bas $ebe3eug bringen, görber* 
gefäfje nid)t über ben 9?anb füllen. $ ö l3er, 
©ifenteile ufto. fo einbinben, baf3 fie nicht aus* 
rutfehen. § 139.

Verboten ift: Überlaften ber görbergefäjjje, 
5)3erfonenbeförberung mit nur für ßaften 
beftimmten ^ebeseugen, unnötiges SSertoet* 
len unter fchtoebenben Saften. §§ 85, 139, 
140, 143.

37. Sei ©leisBahnen, Seil* unb Kettenbahnen ift 
oerboten:

Sehen unb SSertoeilen im ©efahrbereit 
ber ©leife,

Überfchreiten ber ©leife oor ober ätoifdjen 
beioegten Sßagen,

¡Durdjfriechen unter Sßagen,

Sefteigen unb Serlaffen oon ^tt^seugen 
bei größerer als Schrittgefchroinbigfeit, un* 
befugtes SKitfahren, St^en ober Stehen auf 
puffern ober Kuppelungen, auf Trittbrettern 
unö Sßagentoänben, ^erabhängenlaffen ber 
Seine über bie SBagentoänbe, unnötiges 
^inauslehnen. § 150.

38. ft-iir S«h^euge (guhrtoetfe unb $anbtoagen, 
gahrräber, Kraftfahrseuge, Sßafferfahrseuge) 
finb außer ben ilnfalloerhütungsoorfchriften 
(§§ 159 bis 201) bie 3ur Sicherung unb 9iege* 
lung bes öffentlichen Serfehrs fotoie für bie 
Unterbringung erlaffenen Sorfchriften 3U be* 
achten.

Sas 2luf* itnb 9lbfteigen, bas Si^en auf 
ber iDeichfel ober bem Sangbaum fotoie bas 
Stehen auf bem Sobenbrett toährenb ber 
Fahrt ift unterfagt. § 161.

39. Sin Sftaidjineit, Xriebtoetien ober anberen 
SetrieBseinritfjtungen barf fich nientanb un* 
befugt 3U Schaffen ntadjen. § 25.

233ährenb bes ©anges finb^lusbefferuttgen, 
Söfen unb Slnsiehen ber Keile unb Schrau* 
ben, Peinigen unb ^3u^en betoegler Teile 
oerboten.

Schmieren betoegler ÜDiafchinenteile nur ge* 
ftattet, toenn (Einrichtungen benutzt toerben, 
bie es ohne ©efafjr ermöglichen. § 230.

40. 2luf* unb 2lbu>erfen ber 3?iemcit, Seile, 
Ketten ooit §anb nur bei Stillftanb ober 
langsamem ©ang ber 9Jiai<hinen, ^ar^en, 
Fetten unb Peinigen nur am ablaufenben 
dienten burch hiersu ermächtigte ^erfonen 
3Uläffig. § 255.

41. Sttidjt felöfttätig arBeitenbe STCaidjineit beim
Serlaffen ftillfê en. § 261.

42. ^olaBearBeitungsmaJdjinen. Seim Sebienen 
feine $anbfchuhe. Sei SearBeitung furjer 
ober fdjmaler 9ßerfftü(!e Hilfsmittel (3 ufüh* 
rungs* ober ©infpamtoorrichtungen, Schiebe* 
ftöcfe uSto.) benu^en. § 265.

Sin Kreisfägen S^u^h«uBe unb Spaltfeil
oertoenben. §§ 266, 267.

2ln $oBel* unb ^üßmaf^inen bie Se*
feStigungsf^rauben nach3iehen, nachbent bie 
SKefSer einige 9Jtinuten gearbeitet haben. § 280.

SBerfseuge (§obel* unb Frä^meSfer, Sägen 
uSto.) finb, fotoeit es bie Arbeit 3Uiä^t, 3U 
oerbeefen. §§ 263, 266 bis 297.

43. 3e&e 95erlet$ung bem SlrBeitgeBer ober fei* 
nem Stelloertreterunoet^üglich melben. Sofort 
erfte $ilfe in Slnfpru^ nehmen. Sßunben, auch 
fletne, oerbinben taffen, nötigenfalls 9lr3t auf* 
fuchen. §§ 298, 303, 305.

44. 3uwtöerl)anblungen gegen bie Unfalloer* 
hütungsoorfdjriftfen fönnen burch *>as 33er* 
Sicherungsamt beftraft toerben. § 308.

Die vollständigen Unfallverhütungsvorschriften befinden sich zur Einsicht beim Betriebs-Unternehmer oder seinem Vertreter 
(Betriebsleiter, Bauführer, Polier, Werkführer, Vorarbeiter) und bei der Betriebsvertretung. § 3.




