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W tych krajach kwitnie przemyst, to jest fabryki,
rekodzieta, handel, w ktérych kwitng miasta. Wsie
sg miast matkami. Trzeba, aby w kraju pierwej
rolnictwo staneto w pewnym stopniu, dopiero miasta
powsta¢ mogg; nawzajem trzeba, aby miasta byly
do pewnego stopnia zaludnione, handlowe i bogate
— dopiero rolnictwo doskonali¢ sie moze.

Staniitam Stanic .Prmestrogi dla Palikim
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Stowo wstepnel.

Ze stanowiska rozwoju gospodarczego wspéiczesne panstwa
dadzg sie podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy. Do jednej z nich
mozna zaliczy¢ panstwa o rozbudowanym przemysle, ktérych lud-
nos¢ czerpie swe $rodki do zycia przewaznie z zajeé o charakte-
rze miejskim, a wiec przede wszystkim z przemystu, rzemiost,
handlu oraz wolnych zawodoéw.

Do drugiej grupy nalezg panstwa rolnicze. Wiekszo$¢ ich lud-
nosci pracuje na roli, nie wykorzystujac dostatecznie zdobyczy
wspdtczesnej wiedzy i techniki i nie stosujac ani wyraznego po-
dzialu pracy ani specjalizacji w zakresie produkcji rolnej.

Na pograniczu tych dwéch grup dadza sie zauwazy¢é wzgled-
nie nieliczne panstwa o strukturze przemystowo-rolnej, stanowia-
cej faze pomiedzy dwoma zasadniczymi grupami.

Polske nalezy zaliczy¢ do panstw rolniczych. A jesli nawet
rozwoj przemystu polskiego pozwalatby, jak tego chcag niektérzy,
uwaza¢ kraj nasz za przemystowo-rolniczy, to panujgce w rolni-
ctwie stosunki gospodarcze oraz wynikajace stad konsekwencje
utrzymuja jeszcze Polske na poziomie kraju rolniczego, co po-
twierdzi treSC niniejszej pracy.

Gdybysmy pragneli, pomijajac charakter pracy ludnosci, do:
szuka¢ sie najwiecej charakterystycznej ro6znicy pomiedzy dwoma
omawianymi grupami panstw, to juz powierzchowna analiza do-

* Dane statystyczne niniejszego studium zostaty opracowane na te-
renie Izby Przemystowo-Handlowej w Warszawie przez kierownika
Biura Statystycznego p. St. Rutkowskiego, ktéremu wyrazam wdziecz-
nos$¢ za utatwienie mi pracy. Autor.
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prowadzitaby nas do stwierdzenia powaznej réznicy w skali prze-
cietnego dochodu spotecznego, jaka zachodzi pomiedzy zarobkiem
obywatela panstwa uprzemystowionego oraz obywatela panstwa
rolniczego.

Dalsze réznice, jakie dajag sie zauwazy¢é pomiedzy tymi dwoma
typami wspédiczesnych panstw, nieomal zawsze posiadajg swe Zré-
dia w tej praprzyczynie, jaka jest skala dochodu spotecznego na
glowe ludnosci. Wszak bez ryzyka mozna uznaé, iz zamozno$¢
kraju, wynikajaca z wysokiego dochodu spotecznego jego obywa-
teli, jest podstawa kultury i cywilizacji narodu, iz na niej opiera
sie nie tylko gospodarcza, ale i polityczna tezyzna panstwa. Kraje
rolnicze, na ogo6t biorgc, muszg sie zadowoli¢ nizszg skalg dobro-
bytu, nie sg one w stanie zdoby¢ sie na to wyposazenie narodowe,
jakie posiadajg kraje uprzemystowione; ich sita obronna, pozba-
wiona oparcia o wiasny rozwiniety przemyst, pozostawia wiele do
zyczenia. A niewatpliwie zaréwno kultura jak i cywilizacja, jako
wyrazy zamozno$ci narodu, sg krepowane w swym rozwoju w kra-
jach rolniczych. Znaczna ilo$¢ probleméw panstwowych, spotecz-
nych i gospodarczych organicznie wigze sie z dochodem spotecz-
nym, stajagc sie jego konsekwencjg, a nie odwrotnie. Powszechnym
dazeniem panstwa byto i jest ulatwianie przejécia coraz to wiek-
szych ilosci ludnosci do zaje¢ miejskich, jako zrédet pomnozenia
dochodu spotecznego, oraz ograniczanie ilosci oséb pracujacych
w rolnictwie, ktére korzystajac z postepéw wiedzy i techniki jest
w stanie coraz wieksze osiggng¢ wyniki przy zatrudnianiu coraz
mniejszej ilosci oséb. Wptyw tych zmian jest bardzo gteboki, a prze-
obrazenia siegajag w ustroj stosunkdw spotecznych, ktore s od-
mienne w panstwach uprzemystowionych i panstwach rolniczych.

Z tych przemian wzigt swéj poczatek proces urbanizacji, ktory
w ubiegtym stuleciu poczynit szczeg6lnie wielkie postepy, powo-
dujgc nieznany w historii wzrost miast w krajach uprzemysto-
wionych.

W tych warunkach zagadnienie dochodu spotecznego zajeto
bardzo poczesne miejsce we wspotczesnych dociekaniach ekono-
micznych i zastuzylo sobie na szczeg6lna opieke czynnikow pan-
stwowych i spotecznych.

Winno ono by¢ traktowane jako punkt wyjscia dla polityki
gospodarczej panstwa, ktore, troszczac sie o nalezyte podniesie-
nie dochodu spotecznego i jego sprawiedliwy podziat w spoteczen-
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stwie w pomys$inym zatatwieniu sprawy znajduje jednocze$nie dla
siebie pomysine rozwigzanie wielu najwazniejszych zagadnien pan-
stwowych.

Przez dtugi okres czasu problem dochodu spotecznego nie znaj-
dywat dostatecznego oswietlenia w nauce ekonomii politycznej.
Byto to rzeczg zrozumiatg i nieunikniong, a wynikato bezposrednio
z braku nalezycie zorganizowanej statystyki panstwowej.

Wprawdzie préby jej stosowania spotykamy oddawna, gdyz
wiele problemdw natury czysto praktycznej, o duzym znaczeniu
panstwowym, jak zdolnosS¢ ptatnicza ludnosci lub sita zbrojna na-
rodu, mogto by¢ wyjasnionych jedynie droga zbierania odno$nych
liczb statystycznych. Jeszcze starozytni Rzymianie uciekali sie
sporadycznie do prac statystycznych dla wyjasnienia tych lub in-
nych spraw panstwowych.

Wyrazna Swiadomo$¢ celowosci okreslenia wartosci produkcji
pojawia sie poraz pierwszy w okresie merkantylizmu, gdy wartos$¢
produkcji narodowej uznano za wskaznik sity ekonomicznej spote-
czenstwa i jego zdolnosci piatniczej na rzecz panstwa. Najwcze-
$niejsze oszacowanie dochodu spotecznego byto przeprowadzone
dla Anglii w XV I stuleciu.

Jednak dopiero dzieki nalezytemu potgczeniu systematyki
w zakresie prac statystycznych z zastosowaniem teorii wielkich
liczb i teorii prawdopodobiefstwa wspdiczesna wiedza zdobyla
w statystyce powazny instrument badawczy. Znajduje on szerokie
zastosowanie zar6wno w zyciu praktycznym, jak i w czystej nauce.

W takim zrozumieniu statystyke nalezy uwazac za jeden z po-
waznych dorobkéw naukowych 19-go wieku. Gdy statystyka stata
sie cennym Zrodlem wskazan dla panstwowej polityki, zajeto sie
nig pieczotowicie, ujmujagc w ramy systematyki i podnoszgc do
godnosci wiedzy i nauki. Zdobywane tg droga obfite materiaty
utatwiajg oSwietlenie wielu zagadnien gospodarczych i spotecznych,
wsrod ktorych dochdd spoteczny, jako wskaznik struktury spotecz-
nej narodu i jego drdg rozwojowych, wysuwa sie na plan pierwszy.

Oczywiscie, jak kazdy instrument pracy ludzkiej, tak samo
i statystyka, w reku bezstronnego badacza staje sie pomoca w jego
dociekaniach, lecz w dyspozycji uprzedzenia ludzkiego prowadzi
na bezdroza. Najpiekniejsze wynalazki — ze zwr6ce uwage czy-
telnika na metody otrzymywania azotu z powietrza dla produko-
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wania zwigzkéw azotowych — moga by¢é wykorzystane nie tylko
dla pomnozenia chleba powszedniego, o ktéry co dzien prosimy
Stworce w modlitwach naszych, lecz réwniez i do bratobdjczych
walk, ktére, dochodzac do nas w chwili obecnej z dalekiej Hiszpa-
nii, tak bolesnym echem odbijajg sie w sercach i umystach naszych.

W sprawie demografii.

U podstaw wszelkich dociekan, powiazanych z problemem do-
chodu spotecznego, lezy znajomos$é zjawisk demograficznych.

Przede wszystkim wiec ustalmy liczby charakteryzujace sto-
sunek procentowy ludnosci rolniczej i ludnosSci nierolniczej Polski,
gdyz ma to decydujace znaczenie, przy wyja$nianiu podziatu do-
chodu spotecznego. Umowmy sie, ze jako ludno$¢ rolniczg be-
dziemy uwaza¢ te masy polskiego zaludnienia, ktore czerpig
$rodki do zycia z pracy na roli — witasnej lub swoich karmicieli.

W dyskusjach potocznych, a czesto i w prasie spotykamy po-
glad, iz z calkowitego zaludnienia Polski przypada na rolnictwo
75%, a na miasto 25%. Te liczby wymagajg wyjasnienia, skoro
mamy na nich oprze¢ nasze rozwazania na temat dochodu wsi
i miasta, a wiasciwie ludnosci rolniczej i nierolniczej.

Stosownie do urzedowych danych, zgodnie ze spisem ludnosci
z 1921 r. na rolnictwo w najszerszym tego stowa znaczeniu przy-
pada 63,8%, a na ludno$¢ nierolniczg 36,2% catej ludnos$ci Panstwa.
Jesli jednak od pojecia catej ludnosci, czyli ludnosci czynnej i bier-
nej zawodowo, przejdziemy do oceny jedynie ludnosci pracujgcej
zawodowo, a wiec jedynie czesci catej ludnosci Panstwa, to z ogotu
ludnosci pracujgcej zawodowo przypada na wie$ 72,3%, a na lud-
nos$¢ nierolnicza 27,7%. Ta rozbieznos$¢ liczb daje sie tatwo wyttu-
maczy¢: do czynnych zawodowo statystyka urzedowa, o ile chodzi
o rolnictwo, zalicza zaréwno ojcow rodzin, jak réwniez i zdolnych
do pracy, pomagajacych cztonkéw rodziny.

Oczywiscie dla ustalenia stosunku ludnosci rolniczej do lud-
nosci nierolniczej, wypada bra¢ pod uwage zaréwno ludnosc¢
czynng, jak i bierng zawodowo, gdyz chodzi nam o wszystkich
utrzymujacych sie z odnos$nej dziedziny gospodarstwa narodowego,
a wiec zardwno pracujacych, jak i utrzymujgcych z ich pracy
cztonkoéw rodziny.

Nie mozna zapoznawa¢ faktu, iz do gmin wiejskich nalezy
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szereg osiedli o charakterze miejskim lub pdélmiejskim — osady
fabryczne, drobne miasteczka-osady, uzdrowiska itp.; w gminach
wiejskich zamieszkuje niejednokrotnie powazna ilo$¢ oséb, zatru-
dnionych poza rolnictwem, a wiec w goérnictwie, w przemysle,
w rzemiostach, w handlu i komunikacji. Ludnosé zamieszkata
w gminach wiejskich, stosownie do spisu z 1921 r. wynosita 754°/,
aw 1931 r. 72,8% catej ludnosci Panstwa w déwczesnych granicach
administracyjnych.

Brak S$cistych danych nie pozwala nam na ustalenie liczby
osob zamieszkatych w Polsce w osiedlach o charakterze miejskim,
a poza administracyjnie uznanymi miastami. Odno$nymi danymi
rozporzadzamy dla wojewodztwa warszawskiego, bez miasta War-
szawy. Ludnos$¢ wiejska w 1921 r. wynosita 78% catej ludnosci wo-
jewbdztwa, a ludno$¢ rolnicza 69%. A wiec 9% ogo6tu ludno-
§ci tego wojewddztwa zamieszkiwato osiedla, nalezagce do gmin
wiejskich i ze stanowiska administracyjnego bylo zaliczane do lud-
nosci wiejskiej.

Wreszcie zgodnie z danymi spisu z 1921 r. ludno$¢ czynna
zawodowo zatrudniona w gérnictwie, przemysle, handlu, komuni-
kacji i wolnych zawodach — wynosita na wsi w Polsce (bez Gor-
nego Slaska i Wilna) — 7% og6lnej ludnosci czynnej na wsi,
czyli w gminach wiejskich.

Przytoczone dla wyjasnienia stanu rzeczy liczby ze spisu lud-
nosci w 1921 r. wskazuja, iz ludno$¢ rolnicza wynosita w tym okre-
sie okoto 64% ogo6tu ludnosci Polski.

Oczywiscie w okresie minionych Kilkunastu lat nastgpity
zmiany w strukturze ludnosciowej Polski. A chociaz wyniki spisu
ludnosci z 1931 r. nie sg jeszcze podane do publicznej wiadomosci,
to jednak Maly Rocznik Statystyczny z 1936 r. pozwala na podsta-
wie wstepnych obliczen tego spisu szacowa¢ udziat rolnictwa na
60,9% catej ludnosci panstwa. Wskazuje to na wyrazne zmiany,
jakie nastgpity w strukturze demograficznej ludno$ci polskiej
w okresie 1921—1931 r. Ta tendencja procentowego zmniejszania
sie ludnosci rolniczej prawdopodobnie trwata i po 1931 r., co upo-
waznia nas do szacowania w obecnej chwili ilosci ludnosci rolniczej
na 60% ogd6tu ludnosci Polski.

Rozpatrujgc zagadnienie dochodu wsi i miast bedziemy mieli
na mysli w stosunku do wsi jedynie ludno$¢ rolnicza, obliczong
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na 60% ogotu naszej ludnosSci, zas w stosunku do miasta pozostate
40% czyli catg ludno$¢ nie objetg przez rolnictwo. Wszak chodzi
nam o zagadnienie spoleczno-gospodarcze, a nie administracyjne.

Przytoczone wyzej liczby stwierdzajg, iz w stosunkach ludno-
Sciowych Niepodlegtej Polski zaszty zmiany na korzys¢ procento-
wego powiekszenia ludno$ci nierolniczej. Odbywaja sie one powol-
nie, lecz stale. Za czaséw Sejmu Czteroletniego, stosownie do obli-
czen Tadeusza Korzona ludno$¢ wsi wynosita 86%, a ludnos$¢
miast 14% ogétu ludnosci. Lecz w owej epoce rolnicy zamieszKi-
wali nawet w najwiekszych miastach; wskazany wiec przez Ko-
rzona odsetek ludnosci miejskiej nalezy traktowaé, jako zbyt wy-
soki, jesli chodzi o ludno$¢ nierolniczg, i powiekszony kosztem lud-
nosci rolniczej, jaka zamieszkiwata miasta i miasteczka. Dzisiaj
obserwujemy proces odwrotny. Coraz wieksze masy ludnosSci nie-
rolniczej zamieszkujg poza obrebem miast, na terenach gmin wiej-
skich. Jest to zjawisko dodatnie, gdyz tagodzi zle strony wielkich
skupisk w miastach.

Poréwnanie odnos$nych liczb dla panstw o rozwinietym prze-
mys$le i handlu poucza wyraznie, iz proces urbanizacji rozpoczat
sie wczesdniej i postepowat w tych panstwach znacznie szybciej niz
w Polsce.

Tablica Nr. 1.
llo$¢ mieszkancow miast na 100 mieszkancow wsi.
Anglia Niemcy Francja Stany Zjedn.

1841 94
1861 115
1871 123 56 45
1881 228 70 55 40
1900 333 126 69 55
1910 356 160 79 84
1920 385 175 87 108
1930 398 195 95 127

Zrodto: Hiibners Geographisch-Statistische Tabellen aller L&ander der

Erde.

Slaby proces urbanizacji w Polsce spowodowal, iz przy zalud-
nieniu 87 oséb na 1 km2 Polska jest najmniej uprzemystowionym
krajem, posiada najwieksze nasilenie ludnosci rolniczej, najstabszy
stan zaludnienia miast, kartowaty stan gospodarstw wioscianskich
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Oraz ponosi wszystkie nieodtaczne konsekwencje takiego stanu rze-
czy. Jest to oczywiscie rezultat anormalnych stosunkéw gospodar-
czych nie tylko w okresie zaboréw, ale réwniez i w okresie znacz-
nie wczesniejszym.

W obecnej sytuacji w Polsce na 100 rolnikéw wypada 66 spo-
zywcow produktow rolnych, nierolnikéw.

W uprzemystowionej Anglii 100 rolnikéw pracuje na okoto
1.500 nierolnikéw, a rolnictwo angielskie nie jest w stanie zado$¢
uczyni¢ potrzebom ludnosci nierolniczej; ze swych zaje¢ nierolni-
czych Anglia czerpie olbrzymie dochody, ktére postawity ja na
czele najzamozniejszych spoteczenstw Swiata.

Ciekawy przykiad planowej urbanizacji przedstawiajg Niemcy.
W ciggu ostatnich 60 lat potrafity one utrzymac ilos¢ ludnosci
wiejskiej bez zmiany, a caty przyrost ludnosci parnstwa skierowac
do miast lub na emigracje.

W tych warunkach w 1875 r. ludno$¢ wiejska w Niemczech
wynosita 22 mil., czyli procentowo okoto 60% ludnosci, a stosow-
nie do spisu z 1933 r. ludno$é wiejska wyniosta 21,5 mil., czyli
33% ogébtu ludnosci.

Tablica Nr. 2.
Ludno$¢ miejska i wiejska w Niemczech.

Ogotem Ludno$¢ miejska Ludno$é wiejska
Rok W tysigcach W % % W tysiacach o5 o4
1875 37.107 15.107 40,7 22.000 59,3
1900 50.106 28.058 56.0 22.048 44,0
1910 57.798 35.562 61,5 22.236 38.5
1925 62.410 40.191 64,4 22.219 35.6
1933 65.218 43.737 67.1 21.481 32,9

Zrodlo: Statistisches Jahrbuch fur das Deutsche Reich 1934.

Stosunek ludno$ci rolniczej do nierolniczej przedstawia sie
w Niemczech jak 100:378, co $wiadczy, iz powazna ilo$¢ ludnosci
nierolniczej zamieszkuje poza miastami.

We Francji ludno$é wsi w stosunku do ludno$ci miejskiej wy-
nosi jak 100:95, a ludnos$¢ rolnicza do ludnosci nierolniczej ma sie
jak 100:217.

Poréwnujac powyzsze liczby w wyzej przytoczonych przykia-
dach otrzymamy, ze:



Anglia posiada na 10 rolnikéw — 150 nierolnikow
Niemcy 10 38

Francja 10 22

Polska 10 6,6

W zapedzie do samowystarczalnosci, aby uczynié zados$¢ po-
trzebom ludnosci, Niemcy zainicjowaty ostry protekcjonizm na ko-
rzy$¢ rolnictwa, co jak kazdy protekcjonizm na rzecz pewnej kate-
gorii obywateli daje ujemny rezultat, gdyz koszty wyzywienia pod-
niosty sie znacznie, a mimo to — jak wiemy — ludno$¢ miejska
w Niemczech odczuwa brak wielu artykutéw spozywczych.

Francja posiada strukture demograficzng, ktéra doprowa-
dzita podziat ludnosci rolniczej i nierolniczej do stosunku 100:217.
Przy warunkach klimatu i gleby Francji jest to stosunek, ktory
z tatwoscig nie tylko zapewnia samowystarczalno$é, ale stwarza
mozliwosci eksportowe dla ptodéw rolnych i ich przetworéw, a jed-
noczesnie daje wskazowki co do przecietnej struktury demogra-
ficznej dla wspotczesnych warunkéw uprawy roli, klimatu europej-
skiego i jakosci gleby, odpowiadajgcej warunkom francuskim.

Staby stopien urbanizacji i uprzemystowienial) Polski jest
wynikiem, jak powiedzieliSmy, tych warunkéw gospodarczych,
w jakich historia zmusita nas zy¢é w ciggu paru, a wtasciwie kilku
wiekéw i oczywiscie nie da sie zmieni¢ w ciggu krdtkiego czasu.
Zmiany w budowie struktury demograficznej nastepujg bardzo po-
wolnie. Chociaz polityka gospodarcza ma tutaj bardzo wdzieczne
pole.

Procesy migracji do miast sg wynikiem zaréwno przeludnienia
wsi w stosunku do zapotrzebowania rak roboczych, jak rowniez
rozwoju przemystu i handlu; towarzyszy im stale wzrost zamozno-
§ci zarowno ludnosci rolniczej, jak i nierolniczej. Zajecia w prze-
mysle, rzemiostach, handlu i innych wcigz rosnacych formach pracy
stwarzajg nowe zZrodta zarobkowania, wieksze od zarobkéw w rol-
nictwie. Wzmagajg one zamozno$¢ i zdolno$¢ konsumcyjng ludno-
$ci, stajag sie jednoczesnie powaznym Zzrédtem zwiekszenia dochodu
spotecznego ze wszystkimi wynikajacymi stagd dobrodziejstwami
dla gospodarstwa narodowego i dla panstwa.

) Ponj;e{ bedziemy tych dwéch wyrazéw uzywac jako synonimow,
a niescisto$¢ te czytelnik raczy wybaczyc. Autor



W sprawie dochodu spotecznego.

Przede -wszystkim wypada stwierdzi¢, iz ekonomisci nie zdo-
fali jeszcze uzgodni¢ pogladu odnosnie okre$lenia istoty dochodu
spotecznego, a nauka ekonomii nie sprecyzowata ostatecznie tych
wszystkich débr i ustug, ktdre nalezatoby zaliczy¢ na rzecz dochodu
spotecznego. Ekonomisci polscy, ktérzy przeprowadzili badania
nad dochodem spotecznym, nie zaliczyli doh ustug urzednikow pan-
stwowych, czynigc wyjatek jedynie w zakresie oSwiaty i zalicza-
jac odnos$ne ustugi do kapitatow akumulowanych.

Rowniez i od strony Scisle technicznej obliczenia dochodu spo-
tecznego nasuwajg watpliwosci. Fakt, iz brak jest porozumienia
miedzynarodowego co do pojecia dochodu spotecznego oraz ujed-
nolicenia metod zbierania danych cyfrowych w poszczeg6lnych
krajach, a wiec, iz sg one dokonywane w sposob rozmaity, zaleca
ostroznos$¢ przy poréwnywaniu odnosnych liczb i wycigganiu z nich
wnioskow.

Nalezy wreszcie pamietac, iz rozmaita warto$¢ nabywcza pie-
nigdza w rozmaitych krajach wymaga odnosnych poprawek dla
uzyskania oceny w zakresie dochodu spotecznego przy porowny-
waniu zjawisk w réznych panstwach.

Oczywiscie nie mamy zamiaru wchodzi¢ w labirynt tych wat-
pliwosci, jakie nastreczajg sie przy rozpatrywaniu tej sprawy.
Ustalmy jedynie, iz w niniejszym studium bedziemy opiera¢ sie na
nieomal jedynych pracach w zakresie dochodu spotecznego, doko-
nanych na terenie Instytutu Badania Koniunktur Gospodarczych
i Cen. Zgodnie z powyzszym Zrédtem jako dochdd spoteczny uwaza
sie sume wartosci wyprodukowanych débr i ustug, zaréwno konsu-.
mowanych jak i akumulowanych tj. tych, ktére nie zostaty skonsu-
mowane ani zuzyte w dalszych procesach produkcyjnych.)

W okresach ustabilizowanych stosunkéw gospodarczych, do-
chdd spoteczny ulega z roku na rok nieznacznym zmianom ewolu-
cyjnym. Wzrastat on nawet w latach kryzysowych, gdy przesile-
nia dotykaty jedynie pewng dziedzinge gospodarstwa Swiatowego
lub narodowego.

PoraZz pierwszy sytuacja ulegta zmianie w dobie obecnego kry-
zysu, ktéry dotknat wszystkie narody Swiata i wszystkie dziedziny

? Michat Kalecki i Ludwik Landau. Szacunek dochodu spotecznego
w r. 1929, Przedmowa Edwarda Lipinskiego, str. 5.
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gospodarstwa. Zmiany, jakie zachodzity w ksztaltowaniu sie cen
na artykuty Swiatowe lub miejscowe, byty w tym przesileniu wy-
jatkowo gtebokie i wyjatkowo nierbwnomierne. Ta witasnie niespo-
tykana dotychczas rozbiezno$¢ w ksztattowaniu sie cen spowodo-
wata katastrofalne zatamanie sie réwnowagi w gospodarstwie
$wiata i poszczeg6lnych narodow.

W stosunkach polskich szczegélnie dotkliwie zostato dotkniete
rolnictwo, ktére obejmuje 60% og6tu ludnosci naszego kraju, co
uczynito przesilenie wyjatkowo bolesnym dla Polski. Skoro obecnie
$wiat ma kryzys poza soba, gdy najwieksze mocarstwa $Swiata we-
szty juz w okres prosperacji przedkryzysowej, mozemy mieé nie-
ptonng nadzieje, iz trwajgca u nas od dwoch lat poprawa gospodar-
cza posiada wszelkie cechy i warunki trwato$ci, ktore wkroétce do-
prowadza nas do dawnej pomysinosci i pozwolg budowac lepsza
przysztos¢ polskiego spoteczeistwa zgodnie z jego potrzebami i na-
turalnymi drogami rozwoju.

W tych warunkach analiza dochodu spotecznego Polski ze sta-
nowiska przemian, jakim ulegat on w latach przesilenia, moze uta-
twi¢ osSwietlenie nie jednego zagadnienia polskiej rzeczywistos$ci
i zastuguje na naszg uwage.

Zanim przejdziemy do stosunkdw polskich oraz w celu do-
ktadniejszego ich przedstawienia, bedzie nie od rzeczy zobrazo-
wac to tto sytuacji Swiatowej, w atmosferze ktérej ksztaltowata
sie nasza rzeczywisto$¢. Jest rzeczg wiadoma, iz rok 1929 mozna
uwazac za okres powszechnej i najwiekszej pomysinosci gospodar-
czej, za$ rok 1932 za dno kryzysu Swiatowego, chociaz — jak to
wykazuja tablice Nr. 3 i 4 — dochdd spoteczny wielu panstw ulegat
jeszcze dalszemu spadkowi.

Poczawszy od 1932 r. poprawa nhastepuje przede wszystkim
w panstwach uprzemystowionych, ktére zdecydowaty sie na depre-
cjacje swych walut. Na ich czele kroczy Anglia i Stany Zjedn.

Kraje nieuprzemystowione, a wiec kraje rolnicze o skromnych
zasobach, byty narazone na bardziej dtugotrwaty okres i byty zmu-
szone opanowywac kryzys kosztem wiekszych ofiar spoteczenstw.

Oezywicie przebieg kryzysu przedstawiat by sie inaczej, gdyby
odbywat sie bez zmiany miernika wartosci, jakim jest pienigdz
krajowy, a zwlaszcza gdy ta zmiana obejmuje dwie gtéwne waluty
Swiatowe — dolar i funt szterlingébw. Aby dokona¢ chociazby cze-
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Sciowej korektury, dochdd spoteczny zobrazowany w walutach kra-
jowych w tablicy Nr. 3 zostat przeliczony na ztote polskie stosow-
nie do kazdoczesnego kursu poszczegblnych walut (tabl. Nr. 4).
Poréwnanie tych dwoch tablic wskazuje na skutki i znaczenie de-
waluacji pienigdza krajowego na przebieg koniunktury kraju.
Poréwnanie zmian w dochodach spotecznych wskazuje, iz
dzieki zarzadzeniom dewaluacyjnym Stany Zjedn., Anglia oraz
zwigzane walutowo z nimi kraje wyszty juz w 1934 r. z kryzysu,
chociaz poziomy cen w ztocie doznaty olbrzymiego wstrzasu.

Tablica Nr. 3.

Dochod spoteczny niektérych krajéw w latach 1929— 1932—1934.
w milionach waluty krajowej
Zmiany w 1934

Kraj Waluta 1929 1932 1934

w %%

1929 1932
Stany Zjedn. g 78.600 48.000 49.400 — 37 + 3
Angia £ 4.843 4.266 4.635 — 4 + 9
Niemcy RM 76.098 46.500 52.420 — 31 + 13
Francja Fr. 245.000 206.000 178.000 — 27 — 14
Kanada $ 6.072 3.403 - -
Japonia Yen 11.919 9.813 11.101 a) -
Australia £ 645 430 - -
Polska z 26.000 15.300 12.700 — 51 — 17
Szwecja Kr 5.323 5.328 - -
Rumunia Lei  200.900 103.500 99.300 a)
Wegry Pengo  5.776 3.000 - -
Dania Kr 2.700 3.400 3.650 — 1 + 7
Austria Szyi. 5.729 4.839 - -
Norwegia Kr 2.200 1.938 1.948 — 1 + 1
Grecja Drahm. 41.000 28.000 - -
Finlandia Mr 16.547 14.274 - -
totwa Lat 1.151 754 m

a) Rok 1933,

Uwaga: Dochdd spoteczny w r. 1935 wynosit dla St. Zjedn. 53.600 milj. $
_ Francji 162.000 milj. fr., Japonii 12.800 milj. jenow.
Zrédlo: Revue de la situation économique mondiale 1935/36, str. 117.
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Tablica Nr. 4.
Dochod spoteczny niektérych krajow w latach 1929—1932—1934.
w milionach ziotych

Zmiany
w 1934 r.
Kraj 1929 1932 1934 W %% roku
1929 1932
Stany Zjedn. 701.819 428.976 262.610 — 62,6 — 38,8
Anglia 210.017 133.586 124.135 — 40,9 - 71
Niemcy 161.860 98.673 109.963 — 32,2 - 111
Francja 85.750 72.306 62.122 — 27,6 -14,1
Kanada 53.834 27.792 - - -
Japonia 49.071 24.650 19.948a) — 59,3 - 176
Australia 27.690 10.753 - - -
Polska 26.000 15.300 12.700 — 518 — 19,6
Szwecja 12.722 8.797 - - -
Rumunia 10.648 5.485 5.263a) — 50,6 - 41
Wegry 8.993 4.680 - - -
Dania 8.817 5.726 4.365 — 50,5 — 23,8
Austria 7.190 5.013 - - -
Norwegia 5.243 3.143 2.618 — 50,1 — 165
Grecja 4.756 2.072 - - -
Finlandia 3.723 1.984 - - -
totwa 1.981 1.301

Uwaga: Kursy walut —wed’fug Annuaire Statlsthue de la S. d. N.
Zrédto: Revue de la situation économique mondiale 1935/36.

Wypada uprzytomni¢ sobie, jak gteboko musiaty siegnac¢ pro-
cesy dewaluacyjne krajow dolarowych i funtowych w gospodar-
stwo Swiatowe, a wiec i w gospodarstwo krajow, ktére dla tych lub
innych wzgledéw nie siegnety do tegoz samego instrumentu poli-
tyki gospodarczej.

Funt szterlingbw zdewaluowany po raz pierwszy w obecnym
okresie kryzysowym we wrzes$niu 1931 r. zostat stopniowo dopro-
wadzony do 60°/0 swej poczatkowej wartosci.

Dolar St. Zj. od kwietnia 1933 r. do chwili obecnej spadt do
59% swej poczatkowej wartosci.

Zdaje sie, iz nie bedzie niesprawiedliwoscig twierdzenie, iz
przez dewaluacje swych pieniedzy najzamozniejsze i najpotezniej-

a) Rok 1933.
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sze kraje wysoce utrudnity sytuacje tych krajow, ktére tego nie
mogty uczynic¢, a wiec przede wszystkim wszystkich krajow rolni-
czych, nieuprzemystowionych i nieposiadajacych powaznych za-
sobow ztota.

Je$li w okresie zmagan kryzysowych stosowanie tak drastycz-
nych metod, jak sztuczne obnizanie pienigdza, byto z koniecznosci
stosowane przez narody, bedace potentantami tego S$wiata, to
w okresie obecnie odbudowanej pomysinej ich sytuacji, kraje nie-
zasobne, ktore nie siegaty do tych metod miatyby podstawy do uzy-
skania tych pomocy, jakie sg im potrzebne dla odbudowy ich gospo-
darstw narodowych.

Liczby charakteryzujgce zmiany w dochodzie spotecznym za-
rowno globalnym, jak i przecietnym, $wiadczg o ciezszych skutkach
kryzysu dla krajow rolniczych, a wiec i dla Polski. Przebieg ko-
niunktury Swiatowej w latach 1934—1936 potwierdza ten poglad.
Jest to rzecza zrozumiala.

Tablica Nr. 5.
Dochéd spoteczny niektorych krajow na 1 mieszkahca w latach
1929 1932 1934.

) 1929 1932 1934 1929 1932 1934
Kraj

w ztotych w %% (Polska=100)
Stany Zjedn. 5.700 3.426 2.084 687 731 566
Kanada 5.460 2,530 : 658 540 :
Anglia 4577 2.876 2.663 551 613 724
Australia 4.317 1.628 520 347 -
Niemcy 2.552 1515 : 308 324 :
Dania 2.501 1.586 1.100 302 338 326
Francja 2.081 1.727 1.483 251 368 403
Szwecja 2.078 1.421 : 251 303 -
Norwegia 1.870 1.102 916 225 235 249
Finlandia 1.105 564 : 133 120 :
Austria 1.072 744 : 129 159
totwa 1.043 674 : 126 144
Wegry 1.041 533 : 126 114 -
Polska 830 472 369 100 100 100
Japonia 770 371 296 93 79 80
Grecja 754 316 . 91 68 .
Rumunia 605 296 280 73 63 76

Zrodto: Patrz tablice Nr. 4.
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Wykres Nr. 1.

DOCHOD SPOLECZNY
NIEKTORYCH KRAJOW W R.1932

Na | mieszkanca w zt

Panstwa o strukturze rolnej, utrzymujac znaczny odsetek lud-
nosci rolnej przy stabym zaludnieniu miast, przedstawiajg niski
dochdd spoteczny w poréwnaniu z panstwami wysoko uprzemysto-
wionymi.

Naturalny przyrost ludnosci wymaga nowych zrodet pracy,
nowych warsztatow produkcyjnych, badZ rozbudowy juz egzystu-
jacych.

Rozwigzanie racjonalne tego zagadnienia staje sie problema-
tyczne na terenie gospodarki rolnej, przy braku wolnych obszarow
zdatnych pod uprawy.

W Polsce, jako kraju o znacznym zaludnieniu, jesteSmy $wiad-
kami szkodliwego rozdrabniania ojcowizny wtosScianskiej, co do-
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prowadza do kartowacenia drobnych gospodarstw rolnych i do za-
trzymania. a nawet cofania sie kultury rolnej. Przy tym procesie
nalezy sie obawia¢ spadku dochodu spotecznego wsi, a w kazdym
razie spadku przecietnego dochodu na gtowe ludnosSci wiejskiej.
Przy przejsciu do udoskonalonych form produkcji warsztat rolny
wymaga mniejszej ilosci rgk roboczych, niz ekstensywne gospo-
darstwo. W wypadku wiec wzrostu ludnosci wiejskiej, gdy dochéd
spoteczny pozostaje na tym samym poziomie, przecietny dochod na
gtowe ludnos$ci maleje.

Panstwa o strukturze rolnej posiadajg wszystkie niedomaga-
nia nieodtgczne od przeludnienia wsi i niedorozwoju miast, wsrdd
ktoérych oprocz niskiego dochodu spotecznego wypada na pierw-
szym miejscu wymieni¢ nizszy poziom kultury, staby rozwoj gospo-
darstwa narodowego, niski stan majatku narodowego, a w wyniku
tego stanu rzeczy — staby potencjat obrony narodowej panstwa.

Pozostawianie przyrostu ludnosci wiejskiej na roli obniza prze-
cietny dochdd spoteczny rolnika, spychajagc go na nizszy stopien
gospodarki, chociazby ze wzgledu na nieunikniony proces rozdra-
bniania sie wiasnosci rolnej. Bezposredni interes wsi, zgodnie
z interesem publicznym krajow z przewazajacg iloscig ludnosci
wiejskiej wymaga, aby mozliwie wiekszy przyrost ludnos$ci wiej-
skiej miat zapewniong prace i moznos$¢ bytu poza rodzinng wsia.
Ten proces przez dtugie lata odbywat sie czeSciowo za pomocg emi-
gracji do krajow zamorskich lub wysokouprzemystowionych. Skoro
jednak emigracja zostata zamknieta badZ ciggto$¢ jej powaznie
zachwiana, wypada organizowa¢ emigracje ludnosci wiejskiej do
miast, badz skierowywaé ja do zaje¢ nierolniczych przez odpowie-
dnig polityke gospodarcza.

Wszak jest rzeczg oczywistg, iz gdyby przyrost ludnos$ci wiej-
skiej Anglii czy Niemiec pozostawat na wsi, a stosunek iloSciowy
ludno$ci wsi i miasta utrzymywat sie bez zmiany, ani wie$, ani
miasto nie osiggnetyby tego stopnia rozwoju stanu posiadania
i skali dochodu spofecznego, na jakim znajdujg sie obecnie, po-
mimo kryzysu. Z liczb wyzej przedstawionych wynika, iz oma-
wiany stosunek ma pewne optimum dla kazdej epoki, zaleznie od
szeregu czynnikow o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym.

Proces wzrostu ludno$ci Polski odbywa sie stale w szybkim
tempie i na skutek tego polityka demograficzna nabiera szczegdlnie
doniostego znaczenia.
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Zwiekszajaca sie ilos¢ ludnosci wymaga powiekszenia zrodet
pracy, powiekszenia ilosci warsztatow pracy, badZz rozszerzenia
zakresu pracy na egzystujacych placowkach. Na terenie wsi pol-
skiej nie da sie uczyni¢ zado$¢ tej potrzebie. Na skutek tego jeste-
$my Swiadkami imigracji ludnosci wiejskiej do miast, pomimo wy-
jatkowo nieprzyjaznych warunkoéw dla zarobkowania w miastach,
ktére same posiadajg znaczne ilosci bezrobotnych, a wobec niklego
dochodu spotecznego i stabej sity nabywczej wsi, nie sg w stanie
rozbudowywac warsztatow pracy. Szczupta ilos¢ kapitatdw na cele
inwestycyjne i potrzeby obrotowe, a szczegdlnie brak stabilizacji
polityki gospodarczej i tradycyjna nieche¢ spoteczenstwa do tok-
cia i wagi zniechecajg do pracy w przemysle, rzemiostach i handlu,
ktére znajdujg adeptéw nie dla ich zamitowania do pracy w tych
dziedzinach, lecz ze wzgledéw Scisle utylitarnych — szukania ka-
watka chleba.

Z tego wzgledu obserwujemy wielki nacisk i nieprzeparty ped
spoteczenstwa do zajmowania wszelkich posad i stanowisk w cia-
fach publicznych, z wielka krzywda dla pracy gospodarczej i dla
intereséw panstwa. Zdrowa polityka wymaga energicznego ogra-
niczenia funkcji czynnika publicznego oraz skierowywania mio-
dziezy do wolnych zaje¢ i zawodow w przemysle i handlu.

Jak juz wspominaliSmy na innym miejscu, stosunki demogra-
ficzne pod wplywem potrzeb ulegaty podczas zaboréow ewolucji
na lepsze. Ludno$¢ miast polskich i ludno$¢ mieszczanstwa pol-
skiego wykazata i wykazuje staty wzrost, pozostawiajgc jednak
jeszcze duzo do zyczenia.

Majatek narodowy panstw uprzemystowionych tkwi przewaz-
nie poza wsig. Znajduje sie w przemysle, w wysokim wyposazeniu
narodowym. Ten majatek narodowy jest Zzrédlem dochodu spotecz-
nego, dochodu wysokiego, ktdrego podziat jest znacznie tatwiejszy.

Posiadajgc jedynie ograniczony ilosciowo odbi6r przez miasta
produktéw rolnych oraz utrudniony eksport ich za granice, rolni-
ctwo w krajach rolniczych o typie polskim prowadzi przewaznie
ekstensywng gospodarke, nie specjalizuje sie dostatecznie i stara
sie by¢ samowystarczalne na odcinku produkcji rolnej w granicach
wszystkich mniejszych gospodarstw.

Gdy jednak ludnos¢ wsi ma utatwione poszukiwanie zarob-
kéow w miastach, gdy procesy uprzemystawiania kraju pozwalajg
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utrzymaé ludno$¢ rolnicza na statym poziomie ilosSciowym, obraz
ulega zasadniczej zmianie.

Zwiekszajgca sie ludnos¢ nierolnicza reprezentuje w swej ma-
sie wzmozone zapotrzebowanie na produkty rolne; wie$ jest powo-
tana do wyprodukowania i dostraczenia miastom wiekszej ilosci
produktow, ogolny wiec dochdd wsi wzrasta, a to tym bardziej, iz
wymagania ludnosci miejskiej rosng nie tylko od strony ilosciowej
produktow, lecz réwniez i od strony ich jakosci.

Gdy rosngcy absolutnie dochdd spoteczny wsi dzieli sie po-
miedzy te samg — nie zwiekszajacg sie ilos¢ rolnikdw, zamozno$¢
ich wzrasta, podnosi sie ich zdolno$¢ nabywcza na produkty prze-
mystowe.

Stad tez wynika, iz nie mozna wyobrazi¢ sobie zamoznosci
wsi przy ubdstwie miasta i odwrotnie ubdstwo wsi jest zrodiem
ubdstwa miasta.

We wszystkich zamoznych krajach, jak to wykazaliSmy po-
przednio, obserwuje sie¢ wzrost ludno$ci miast a jeszcze wiecej lud-
nosci nierolniczej w stosunku do ludnosci rolniczej, a jednocze$nie
wzrost majgtku narodowego i towarzyszacy mu wzrost dochodu
spotecznego w jego globalnej sumie i przecietnie na gtowe ludnosci.

Podziat dochodu spotecznego miedzy wsig
i miastem.

Wyzej omowiony stan rzeczy, wynikajacy z przeludnienia wsi
polskiej, uwydatnit sie jaskrawo w okresie przesilenia, jak to wy-
pada z ksztattowania sie dochodu spotecznego wsi i miasta. Na tym
zjawisku pragne zatrzymac¢ uwage czytelnika.

Posiadamy na razie bardzo nieliczne prace na temat dochodu
spotecznego. Jako najwiecej miarodajne sa uznane prace prze-
prowadzone, na terenie Instytutu Badania Koniunktur Gospodar-
czych i Cen.

W wydanych przez Instytut pracach M. Kaleckiego i L. Lan-
daua znajdujemy obliczenia dochodu spotecznego za lata 1929 i 1933;
w pierwszym wypadku zostat on okre$lony na sume 26 milrd. zi,
w drugim — na 13,7 mird. zt.

Powyzsze kwoty reprezentujg warto$¢ wprodukowanych w po-
szczeg6Inych latach débr i ustug, jakie zostalty badz skonsumowa-
ne badZz zakumulowane.
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Do débr i ustug akumulowanych powyzsi autorowie zaliczaja:
1) nadwyzke inwestycji ponad ilo$¢ potrzebng dla zamortyzowa-
nia istniejagcych urzadzen, 2) przyrost zapasow w kraju — surow-
céw, potfabrykatow i wyroboéw gotowych u producentéw i w han-
dlu, 3) nadwyzke wywozu débr i ustug nad ich przywozem. Ustugi
Swiadczone przez Panstwo zostaty uwzglednione jedynie w za-
kresie szkolnictwa.

Tak sprecyzowane akumulowane dobra i ustugi Panstwa zo-
staty oszacowane przez pp. Kaleckiego i Landaua dla 1929 r. na
sume 2,5 mlrd. zt oraz dla 1933 r. na 0,8 mird. z}, z czego na ustugi
Panstwa w zakresie szkolnictwa wypada 0,4 mird. zt ew. 0,3 mird. zt

Z powyzszego warto$¢ dobr i ustug skonsumowanych przez
ludnos¢ da sie oznaczyé dla 1929 r. na 23,5 mird. z4 oraz dla 1933 r.
—na 12,9 mlird. zt.

Ostatnio przytoczone sumy obejmujg warto$¢ catkowitej kon-
sumcji ludnos$ci, a wiec zaréwno przechodzacg przez rynek, jak
i naturalng konsumcje ludnosci rolniczej.

Zestawienie powyzszych elementow dochodu spotecznego
przedstawia tablica Nr. 6.

Tablica Nr. 6.
Dochod spoteczny w Polsce,
w latach 1929 i 1933.
) Ludno$¢  Ludnos¢
Wyszczegdlnienie Lata Ogotem hjerolnicza  rolnicza
w miliardach ztotych
Ogotem 1929 26,0 13,8 122
1933 133 8,0 5.7
Dochéd spoteczny przezna-
czony na spozycie 1929 235 12.5 11,0
1933 129 75 5.4
Dochdd przechodzacy przez
rynek 1929 15.3 12.5 2.8
1933 8,5 7.5 1,0
Artykuty przemystowe a) 1929 11,0 8,2 2,8
1933 6,1 51 10
Artykuty rolne b) 1929 43 4.3
1933 24 _ 2.4c)
Dochoéd naturalny wsi d) 1929 8,2 8,2
1933 44 44

Uwaga: Dokonczenie tablicy — patrz na stronicy nastepne;j.
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Akumulacja i ustugi w za-

kresie szkolnictwa e) 1929 2,5 13 1,2
1933 0,8 05 03
Akumulacja 1929 2,1
1933 05
Ustugi Panstwa w za-
kresie szkolnictwa 1929 0,4
1933 0,3
ag oraz ustugi artykutow przywozowych. ) ) )
b) SciSle artykuty zywnosciowe poza cukrem i artykutami kolonial-
nymi.

c) oszacowanie (patrz tabl. 8).

d) spozycie produktow wiasnych. o ) ] )

e) podzielono miedzy ludno$¢ rolnicza i nierolnicza proporcjonalnie
do dochodu przeznaczonego na spozycie.

Zrédlo: M. Kalecki i L. Landau, ,,Szacunek dochodu spotecznego w r.
1929; ,,Dochdd spoteczny w r. 1939 i podstawy badan periodycznych
nad zmianami dochodu®, oraz L. Landau, ,,Koszt administracji pu-
blicznej i obcigzenie podatkowe w dochodzie spotecznym Polski*
(Prace Instytutu Koniunktur Gospodarczych i Cen w r. 1935 zesz.

3—4, str. 79).

Juz powyzsze dwie liczby wskazujg na powazny spadek do-
chodu spotecznego oraz wartosci konsumcji w okresie 1929—1933 r.
Wynidst on przeszto 46% wartosci z 1929 r.; w tym samym okresie
czasu warto$é nabywcza wzrosta o 63%, Swiadczenia publiczne zma-
laty o0 30%.

Swiadczy to o braku réwnowagi w zmianach, jakie nastepo-
waty w zjawiskach naszego zycia w okresie kryzysu i zrewidowanie
ich ze stanowiska przebiegu w okresie wszystkich lat ubiegtego
przesilenia zastuguje na uwage.

Niestety, nie posiadamy obliczen dochodu spotecznego dla in-
nych lat. Aby te luke uzupetnié, przedstawiamy odno$ne oszacowa-
nie, bioragc za punkt wyjscia dochéd spoteczny w 1929 r. oraz wskaz-
niki za okres 1929—1936, dotyczgce spozycia i cen. Oczywiscie w tak
dokonanym Oszacowaniu niewatpliwie majg miejsce niescistosci,
lecz sadze, iz tg metodg odtworzone tto sytuacji odpowiada rze-
czywistosci.

Korzystajac ze znajdujacych sie w tekscie publikacji wymie-
nionych autoréw wzmianek, usitowalismy podzieli¢ catkowity do-
chdd spoteczny oraz warto$é konsumcji dla 1929 i 1933 r. pomiedzy
ludnosé nierolnicza i rolniczg, aby zdac¢ sobie sprawe z przemian,
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jakie nastepowaty w okresie przesilenia w uktadzie tych dwdch za-
sadniczych grup ludnosci kraju (patrz tabl. Nr. 6).

Rozbicie dochodu akumulowanego zostalo dokonane na podsta-
wie procentowego stosunku ludnosci rolniczej i nierolniczej w po-
zostatym dochodzie.

Uzyskane tg drogg liczby dla 1929 r. byly punktem wyjscia
dla przetransponowania ich za pomocg zmiankowanych wskazni-
kéw spozycia i cen dla innych lat przesilenia.

Otrzymane tg droga liczby réwniez i dla 1933 r. okazaty
sie przewaznie nizsze od liczb pp. Landaua i Kaleckiego dla
tegoz roku. Poniewaz te ostatnie byly oparte o samodzielne
wyliczenia autoréw, przyjmujemy je za podstawe dla 1933 r.
i dokonywujemy poprawki wzwyz dla lat poprzednich oraz prze-
prowadzamy na ich podstawie obliczenia dla powtdrnego oznacze-
nia elementéw dochodu spotecznego dla 1934 r. i 1935 r. Rok 1936
zostat oszacowany w duzym przyblizeniu na podstawie wskazni-
kow spozycia, zbytu i cen za trzy kwartaty wzgl. 11 miesiecy tegoz
roku.

OtrzymaliSmy w ten sposob szereg tablic o spozyciu i docho-
dzie spotecznym, ktére utatwiajg obliczenie dochodu spotecznego
dla catego okresu przesilenia gospodarczego.

Tablica Nr. 7.
Spozycie miejskie ogotem.
. . . Wartosé
W 's k a z n i ki Wartos¢ popra-
. . > w  wionac
La ta 110§ cCa) Cenyi) Wartosc¢ miliard. W )
I98= 00 1H=1D 1B=1D 1O=10 1@=10 7z Milard

1929 1032 1000 963  100,0 1000  12,5d) 125d)
1930 1028 996 855 888 884 111 114

1931 97.9 94,9 74.6 77,5 735 9.2 9,7
1932 92,2 89,3 65,5 68,0 60,7 7.6 8.3
1933 90.0 87,2 59.0 61,3 53.5 6.7 7,5d)
1934 91.9 89.0 55.7 57.8 514 6,4 7,2
1935 93.0 90.1 53.0 55,0 49.6 6.2 7,0

1936e; 98.0 95,0 53.7 55.8 53,0 6,6 74
a) Miesieczne Tablice Statystyczne Koniunkk Gosp.
b) Wskaznik og6lny cen hurtowych (Statystyka Cen).
c) d) e) Patrz odnosniki na poczatku stronicy nastepnej.
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c) Liczby z rubryki poprzedniej poprawiono tak, aby otrzymac
w r. 1933 — 7,5 miliarda zt, zamiast 6,7 (patrz tabl. 6).

d) Patrz tabl. 6.
e) Na podstawie danych za 9 wzgl. 11 miesiecy 1936 r. (uwaga ta od-

nosi sie réwniez do nastepnych tablic).

Tablica Nr. 8.

Spozycie zywnosci pochodzenia krajowego
(poza cukrem) w miastach.

Wskatznik.i Wartose

Lata ¢ ‘A W

11o0$¢ Cenya) Wartosc miliard.

1929 = 100 1928 = 100 1929 =100 1929 = 100 ZI’
1929 100 92,6 100,0 100,0 4,3b)
1930 99 71,7 83,9 83,1 3,6
1931 98 68,3 73,8 72,3 31
1932 97 58,9 63,6 61,7 2,7
1933 97¢c) 52,4 56,6 54,9 2,4
1934 98 46,8 50,5 49,5 2,1
1935 99 43,8 47,3 46,8 2,0
1936 100 45,1 48,7 48,7 2.1
a) Ceny hurtowe artykutéw rolnych krajowych (Statystyka Cen).

b) Patrz tabl. 6
c) M. Kalecki i L. Landau: ,,Dochdd spoteczny w r. 1933 (str. 31).

Tablica Nr. 9.

Spozycie artykutow przemystowych w miastach.
W miliardach ziotych.

Ogodlne Spozycie zywno- Spozycie
Lata spozycie §ci pochodzenia artykutow
w miastach krajowego przemystowych

1929 12,5 4,3 8,2
1930 11,4 3,6 7.8
1931 9,7 3,1 6,6
1932 8,3 2,7 5,6
1933 7,5 2,4 51
1934 7,2 2,1 51
1935 7,0 2,0 5,0
1936 7,4 2,1 53

Zrodho: Patrz tabl. 7i 8.
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Tablica Nr. 10.
Spozycie ludnosci rolniczej.
Artykuty przemystowe.

W s kaznik.i Wa\j\fosc

Lata leisc a) Cen jb) Wartos¢  miliard.
1928 = 100 1929 = 100 1928 = 100 1929 = 100 1929 = 100 zt

1929 104,6 100,0 100,7 100,0 100,0 2,8Cj
1930 89,8 85,9 98,5 97,8 83,9 23
1931 76,2 72,8 90,4 + 898 65.4 18
1932 56,8 54,3 81,0 80,4 43,7 12

1933 49,4 472 72,6 721 34,0 1f1d)
1931 44,8 42,8 70,3 69,8 29,9 08
1935 51,0 48,8 66,3 65,8 32,1 0,9
1936 52,4 50,1 64,5 64,1 32,1 0,9

a) Dane zawarte w Miesiecznych Tablicach Statystycznych Koniun-
ktury Gospodarczej.

b) Ceny hurtowe artykuldw nabywanych przez rolnikéw.

c) M. Kalecki i L. Landau: ,,Szacunek dochodu spotecznego w r.
1929 (str. 32).

d) Patrz L. Landau: ,,Koszt administracji publicznej i obcigzenie
podatkowe w dochodzie spotecznym Polski (prace Inst. K. G. i C. 1935,
zeszyt 3, 4 str. 79).

Tablica Nr. 11.
Dochdd naturalny wsi w Polsce czyli spozycie artykutéw rolnych

przez ludno$¢ rolnicza.

W artos¢

Wskazniki: rok 1929 = 100 W artos§é Wpizﬁraak;)
Lata m ili‘;vrdach w
Ilos¢ Ceny a) Warto$¢ 2 miliardach
zl
1929 100 100,0 100,0 8,2¢C) 8,2
1930 98 83,9 82,2 6,7 6,8
1931 94 73,8 69,4 5,7 59
1932 92 63,6 58,5 4,8 5,0
1933 90d) 56,6 50,9 4,2 4,4d)
1934 90e) 50,5 45,5 3,7 3,9
1935 90e) 47,3 42,6 3,5 3,7
1936 90e) 48,7 43,8 3,6 3,8

a) Artykuty rolne krajowe.
b)—e) Patrz odnosniki na stronie nastepnej.
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b) Liczby z rubryki poprzedniej poprawiono tak, aby otrzymaé za
rok 1933 cyfre 4,4 miliarda ztotych.

c) Patrz odnosnik w tabl. Nr. 10.

d) Patrz odnosnik w tablicy Nr. 10.

e) Przyjeto dowolnie, iz dochod w latach 1934—1936 byt taki jak
w r. 1933,

Wyprowadzone w powyzszy sposéb sumy dochodu spotecz-
nego w latach przesilenia gospodarczego przedstawiaja dos¢ do-
ktadnie tto sytuacji i moga byé Zrodtem dla wyprowadzenia sze-
regu wnioskéw, a to tym bardziej, iz rok 1933 jest oszacowany na
podstawie bezposrednich obliczen pp. Landaua i Kaleckiego, za$
lata nastepne wzglednie mato odbiegajg od 1933 r., gdyz zmiany
w spozyciu i wahaniu cen w okresie 1934—36 byty juz wzglednie
niewielkie. W naszych rozwazaniach chodzi przede wszystkim
0 zmiany z okresu dobrej koniunktury w poréwnaniu z ostatnimi
latami kryzysu, gdy cykl przeobrazen kryzysowych zostat zam-
kniety, a stabe strony naszej struktury spotecznej wyjaskrawity sie
najmocniej.

Tablica Nr. 12.

Dochod spoteczny w Polsce w latach 1929—1936.

1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936

W miliardach ztotych
Ogotem 26,0 22,3 186 15,3 13,7 12,7 125 131
Ludno$é nierolnicza 138 124 104 88 80 77 75 8,0
Ludno$é rolnicza 12,2 99 82 65 57 50 50 51

W %%
Ogébtem 100,0100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ludno$¢ nierolnicza 53,2 55,6 55,7 57,2 58,1 605 603 61,2
Ludnos¢ rolnicza 46,8 44,4 443 428 419 395 39,7 388

Uwaga: Akumulacja i ustugi panstwa zostaty uwzglednione pro rata
parte dochodu obydwdéch grup.

Zrédho: Patrz tablice Nr. Nr. 7—11 i 15.
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Wykres Nr. 2.

DOCHOD SPOLECZNY W POLSCE.

Ludnos$é Ludnos$c
rolnicza nierolnicza

Jak podkreslaliSmy to juz na innym miejscu, absolutne liczby
dochodu spotecznego za okres 1929/1936 nie mogg by¢ wystarcza-
jace dla oceny sytuaciji.

W ciggu omawianego okresu czasu stale ulegata zmianom sita
nabywcza pienigdza. Ten fakt znacznie tagodzit spadek dochodu
spotecznego w Polsce, chociaz nie mégt go wyréwnac, gdyz spadek
koniunktury byt silniejszy od wzrostu sity nabywczej pienigdza.
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Tablica Nr. 13.
Tablica poréwnawcza spadku dochodu spotecznego
i wzrostu sity nabywczej pienigdza.
1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936

W °/o°/o 1929 roku
Dochod spoteczny 100 86 72 59 53 49 48 50
Sita nabywcza pie-
nigdza a) 100 113 129 147 163 173 182 179

a) Odwrotnos¢ wskaznika cen hurtowych w Polsce.
Zrodto: Patrz tablica 12 i Wiadomosci Statystyczne.

Ze stanowiska liczb absolutnych kryzys osiggnat swoéj kulmi-
nacyjnie najnizszy poziom w 1935 r., gdy dochdd spoteczny spadt
nieomal do 48% dochodu z 1929 r. Nieznaczne réznice, jakie maja
miejsce w latach 1934 i 1935, pozwalajg uwazaé¢ okres tych lat za
dno kryzysu w Polsce. Lata 1933 i 1936 wyraznie odbiegaja od nich
poziomem swych dochodow.

Tablica Nr. 14.
Oszacowanie akumulacji i ustug w dochodzie spotecznym w Polsce
w latach 1929 1936.

Ceuy hurtowe \A/skaznik iNWestycyj awumuiacia ~ YS9' Razem

artykutow . , . w zakresie akumulacja

Lata przemystowych ||OSC wartosc kapitatu a) szkolnictwa i ustugi
wskaznik r. 1929 = 100 w miliardach zitotych
1929 100,0 100,0 100,0 21 0,4 25
1930 91,1 70,9 64,6 14 0,4 18
1931 77,9 50,1 39,0 0,8 04 1.2
1932 68,4 36,3 24.8 0,5 0,3 0,8
1933 61,9 36,8 22,8 0,5 0,3 0,8
1934 60,2 42,3 25,5 0,5 0,3 0,8
1935 57,5 50,0 28,8 0,6 0,3 0,9
1936 57,2b) 59,8b) 34,46J 0,7b) 0,3 1,0

a) Oszacowanie na podstawie wskaznika wartosci inwestycji i liczb
bezwzglednych w 1929 = 2,1 milion, i 1933 = 05 milion. zi.
. b) Na podstawie liczb za 10—11 miesiecy.
Zrédto: Patrz tablice Nr. 6 oraz Miesieczne Tablice Statystyczne Ko-
niunktury Gospodarczej.

Jak juz byto powiedziane wyzej, dochéd spoteczny w swej
przewazajgcej czesci jest zuzywany przez ludnos$¢ na cele konsum-
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cyjne, pozostata za$ cze$¢ nieskonsumowana po potraceniu wydat-
kow na o$wiate stanowi dochdéd akumulowany brutto. Zostat on
oszacowany przez pp. Landaua i Kaleckiego dla 1929 r. na 2,12 mi-
liardow zt, dla 1933 r. na 0,5 miliardow zt. Na te akumulacje skfa-
dajg sie przede wszystkim wydatki o charakterze inwestycyjnym,
przy czym wbrew zasadzie nie zostaty uwzglednione potracenia na
dokonane amortyzacje dla braku odno$nych danych.

Akumulacja catkowita skitada sie z dwoch czesci, z ktérych
wieksza reprezentuje akumulacje publiczng oraz, druga mniejsza,
akumulacje prywatna.

Te ostatnig szacujg wskazani autorowie dla 1929 r. na sume
320 milionow zt przy 2.120 milion, og6lnej akumulacji.

Obydwie sumy sg w stosunku do potrzeb gospodarczych niskie
i Swiadczg, iz procesy kapitalistyczne u nas sg bardzo skrepowane,
co w konsekwencji utrudnia procesy inwestycyjne dla potrzeb go-
spodarstwa prywatnego. Korzystajgc ze wskaznika wartosci inwe-
stycji, kapitaty akumulowane zostaty oszacowane dla lat 1929—1936
w przyblizeniu zgodnie z metodg, zastosowang do oszacowania do-
chodu spotecznego w tym samym okresie, a wyniki przedstawione
na tablicy Nr. 14. Warto$¢ ustug w zakresie szkolnictwa, utrzy-
mana dla 1929—1931 r. w skali 0,4 milrd. z, dla nastepnych lat zo-
stata przyjeta w skali 0,3 milrd. zt.

Zmiany, jakie dadza sie zauwazy¢ w ksztattowaniu sie dochodu
spotecznego w omawianym okresie, nie moga nie nasuwac refleksji.

Tablica Nr. 15.

Spozycie w Polsce w latach 1929— 1936.

1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936
W miliardach ztotych

Petne spozycie 235 205 17,4 145 129 119 116 121
Spozycie ludnosci

nierolniczej 125 11,4 97 83 75 72 70 74

w tym:

artykuty przemyst. 8,2 7.8 6,6 56 51 51 50 53

” rolne 43 36 31 27 24 21 20 21
Spozycie ludnosci

rolniczej 110 91 77 62 54 47 46 47
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(dokonczenie tablicy Nr. 15)
1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936
W miliardach ztotych
w tym:
artykuty przemyst. 28 2,3 1,8 1,2 10 08 09 09
” rolne 82 6,8 59 50 44 39 37 38

W %%
Petne spozycie 100 100 100 100 100 100 100 100

Spozycie ludnosci
nierolniczej 532 55,6 557 572 581 605 603 61,2

w tym:
artykuty przemyst. 34,9 38,0 37,9 386 395 429 431 438
, rolne 183 17,6 17,8 186 186 17,6 172 174

Spozycie ludnosci
rolniczej 468 444 443 428 419 395 39,7 388
w tym:

artykuty przemyst. 11,9 112 104 83 78 67 78 74
, rolne 349 332339 345 341 328 319 314

Wskazniki: r. 1929 = 100.

Petne spozycie 100 87,0 740 61,7 549 50,6 494 515
Spozycie ludnosci
nierolniczej 100 91,2 776 664 60,0 576 56,0 592
w tym:
artykuty przemyst. 100 951 80,5 683 622 622 610 64,6
,, rolne 100 83,7 72,1 628 558 488 465 488
Spozycie ludnosci
rolniczej 100 82,7 70,0 564 491 42,7 418 427
w tym:
artykuty przemyst. 100 82,1 64,3 429 357 286 321 321
” rolne 100 82,9 72,0 61,0 537 47,6 451 463

Sita nabywcza
ztotego 100 113 129 147 163 173 182 179
Zrédlo: Patrz tabL 7—11
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Wykres Nr. 3.



Wykres Nr. 4.
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SPOZYCIE ARTYKULOW
PRZECHODZACYCH PRZEZ RYNEK W POLSCE

W skazniki:r.1929*100
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W latach dobrej koniunktury ludnos$¢ rolnicza, stanowigca
w tym okresie okoto 62% ogo6tu, dysponowata niespetna 47% do-
chodu na spozycie. Ludno$é nierolnicza czyli 38% ogétu posiadata
do swej dyspozycji 53% tegoz dochodu. Stosunek przecietnego do-
chodu dla tych dwoch grup wynosit 1:1,8. Przecietny rolnik, zara-
biajgc mato, byt stabym konsumentem dla przemystu i dla rzemio-
sta. W 1929 r. ludnos$¢ nierolnicza nabyta artykutéw przemysto-
wych za 8,2 miliardéw z}, ludno$¢ rolnicza — za 2,8 miliardéw zt,
czyli zdolno$¢ nabywcza nierolnika byta 4,5 razy wieksza, niz rol-
nika. W 1934 r. sytuacja zmienita sie na niekorzys¢ rolnika; wie$
zakupita artykutdw przemystowych za 0,8 milrd. zt, gdy w tym sa-
mym czasie nierolnicy nabyli ich za 51 mlrd. z}, a wiec zdolno$¢
nabywcza nierolnika byta 10 razy wieksza, niz rolnika.

Staba zdolno$¢ konsumcyjna rolnika ma swe zrédto w tym, ze
w Polsce 10 rolnikéw wypada na niespetna 7 nierolnikow. W wa-
runkach obecnego stanu techniki i wiedzy stosunek ilosciowy lud-
nosci rolniczej do ludnosci nierolniczej jak 6:4 jest zbyt wielki,
zwiaszcza, gdy ze stanowiska produkcji rolnictwo nie ma perspek-
tyw, aby sta¢ sie Swiatowym dostawcg ptodéw rolnych, a ze stano-
wiska struktury — gdy ma sie do czynienia z wielkg iloscig zbyt
drobnych jednostek gospodarczych. Zbyt wielka ilo§¢ ragk robo-
czych na wsi stwarza warunki dla statego bezrobocia, ktére Ponia-
towski w swej pracy pi ,,Przeludnienie wsi i rolnictwa*“ oblicza na
olbrzymig ilo§¢ 8—9 milion, oséb.1)

Taki stan rzeczy sprawia, iz dochdd, odpowiadajgcy wiasnemu
spozyciu, nie wystarcza na nalezyte wyzywienie ludnosci wiejskiej,
ktora w wielu wypadkach znajduje sie w nedzy.

JesteSmy w paradoksie: posiadamy zbyt wielu rolnikéw w sto-
sunku do ludnosci nierolniczej, a jednoczes$nie i na skutek tego wie$
nie jest w stanie zorganizowa¢ swych gospodarstw i dostatecznie
wyzywi¢ wiasng ludnosc.

W konsekwencji jesteSmy krajem o niskim dochodzie spotecz®
nym, zarbwno w jego globalnej sumie, jak i w przecieciu na gtowe
ludno$ci. Zjawisko to nie ma miejsca w krajach uprzemysto-
wionych.

W ciggu przesilenia gospodarczego ukfad stosunkéw w zakre-
sie dochodu spotecznego ulegat zmianom z roku na rok. Szczegdlnie

1) Liczba oso6b, ktéra mogtaby by¢ usunieta z rolnictwa bez szkody
dla gospodarstw.



32

znaczne réznice zachodza w okresie 1929—1933, gdy dochdéd w zto-
tych na spozycie spadt o0 46%. W okresie 1933—1935 spadek wahat
sie w granicach niespetna 10%.

W tak malejagcym dochodzie procentowy udziat rolnika malat,
udziat nierolnika wzrastat $wiadczac, iz w polskiej rzeczywistosci
sytuacja rolnika byta ciezsza, a walka z kryzysem dla rolnika byta
ucigzliwsza, niz dla nierolnika.

Stosunek tych udziatow, ktory w 1929 r. wynosit 1:1,8, w 1935r.
spadt i wynosit 1:2,1. Abstrahujgc od sity nabywczej pienigdza,
wypada stwierdzi¢, iz rolnik w okresie przesilenia utracit 62% do-
chodu, nierolnik 50%. (patrz tabl. 20). Sita nabywcza ztotego zwie-
kszyta sie w tym samym okresie o 82%.

Malejacy udziat rolnika w dochodzie zmuszat go do kurczenia
budzetu, co powodowato z koniecznosci ograniczenie zakupow arty-
kutdw przemystowych. Z niewielkiej sumy 2,8 mird. zt w 1929 r.
spadty one do 0,8 mird. w 1934 r. czyli w ztotych o 71%.

Jednoczes$nie na terenie zycia ludnosci nierolniczej miato miej-
sce zjawisko odwrotne. Udziat w dochodzie na spozycie procentowo
podnidst sie z 53% w 1929 r. do 60% w 1935 r. Poniewaz spozycie
artykutéw rolnych procentowo pozostawato bez zmian na pozio-
mie okoto 18%, nadwyzka udzialu w dochodzie na spozycie byta
zuzyta na podniesienie skali procentowej wydatkdw na artykuty
przemystowe.

Bardzo ogdlne wnioski, jakie zostaly wyprowadzone na pod-
stawie obserwacji liczb dochodu spotecznego, dochodu na spozy-
cie oraz podziatu ich pomiedzy wsig i miastem, nie odtwarzajg do-
statecznie istotnego stanu rzeczy. Wymaga on dalszej analizy.

Staby pobyt ze strony ludnosci nierolniczej, stanowiacej 40%
zaludnienia, na produkty rolnicze, wytwarzane przez 60% catego
zaludnienia powoduje, iz wielka ilo$¢ gospodarstw rolnych w Pol-
sce na odcinku $rodkow zywnosci musi szuka¢ samowystarczalno-
éci. Ogrodnik podwarszawski produkujacy kwiaty, owoce lub wa-
rzywa, chociaz jest zaliczany do ludnosci rolniczej, jednak jest
konsumentem nabywanych artykutéw zywno$ciowych. W naszych
warunkach sg to na razie wzglednie nieliczne wyjatki, ktore nie
zmieniajg ogoélnego obrazu. Nieomal 60% polskiej ludnos$ci nie na-
bywa na rynku $rodkéw zywnosci, lecz produkuje je we wiasnym
zakresie. Wyzywienie 60% ludnos$ci Polski odbywa sie z pominie-
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ciem proceséw wymiany i z konsekwencjami ptynacymi stad dla
obrotéw handlowych oraz dla zdolnosci $wiadczern na potrzeby
publiczne ze strony ludnosci, zyjacej kosztem samowystarczalno-
§ci swych warsztatéw pracy.

W konstrukcji ustroju kapitalistycznego naturalne spozycie
wytwordw wiasnej produkcji nie moze by¢é przedmiotem opodat-
kowania na rzecz panstwa lub komuny. W dawnych czasach kmie¢
dostarcza! swemu panu, jako danine, cze$¢ wytworéw swego gos-
podarstwa. Obecnie dochdd naturalny wsi, a wiec spozycie pto-
déw wiasnej produkcji nie jest Zrodtem obcigzeh obywatela na po-
trzeby publiczne.

Panstwo naktada na obywatela daniny w gotowiznie, a wiec
wymaga od niego udzialu w jego dochodzie spotecznym, jaki on
uzyskuje w gotéwce, dzieki sprzedazy badZz swych produktéw, badz
swej pracy. A wiec na szczegélng uwage zastuguje ta czes¢ dochodu
spotecznego, ktéra ludnos¢ uzyskuje ze sprzedazy i wydaje na cele
spozywcze za posrednictwem rynku wewnetrznego, a ktore be-
dziemy dla skrécenia nazywaé¢ dochodem na spozycie rynkowe
albo spozyciem rynkowym w odr6znieniu od dochodu spotecznego
na spozycie.

Tablica Nr. 16.

Spozycie rynkowe w Polsce w latach 1929— 1936.
1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936
W miliardach ztotych.

Petne spozycie rynk. 153 13,7 115 95 85 80 79 83

Ludno$¢ nierolnicza 125 114 97 83 75 72 70 74

w tym: artyk. przem. 82 78 66 56 51 51 50 53

. rolne 43 36 31 27 24 21 20 21

Ludnos$¢ rolnicza 28 23 18 12 10 08 09 09
(artykuty przemystowe)

W °/o°o

Peine spozycie rynk. 100 100 100 100 100 100 100 100

Ludno$¢ nierolnicza 81,7 83,2 84,3 874 882 90,0 886 891

w tym: artyk. przem. 536 56,9 574 590 60,0 638 633 638

, rolne281 263 269 284 282 262 253 253

Ludno$¢ rolnicza 183 16,8 157 196 11,8 10,0 H,4 109
(artykuty przemystowe)

Wskazniki: r. 1929 = 100.

Peine spozycie rynk. 100 89,5 752 621 556 523 51,6 542
Zrodto: Patrz tabl. 70
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Spozycie produktow rolnych przez ludnos$¢ rolnicza w zakresie
jej wiasnych gospodarstw stanowi naturalny dochéd tej ludnosci.

Dochdd na spozycie rynkowe odzwierciadla stosunki wymiany
towarowej na rynku wewnetrznym, rzuca $wiatto na sytuacje po-
szczeg6lnych warstw ludnosci, na ich zdolno$¢ nabywczg, na ich
udziat w wymianie towarowej. Ten dochdd jest barometrem zamoz-
nosci zarobwno catego spoteczenstwa, jak i jego grup, potencjatem
jego zdolnosci do Swiadczen na potrzeby publiczne, a "wiec jego kul-
tury spotecznej i materialnej, drogowskazem dla kierunkéw ro-
zwoju populacyjnego i gospodarczego.

Liczby spozycia rynkowego stwierdzajg powazne roznice, ja-
kie zachodza w podziale tego dochodu pomiedzy ludnos¢ rolnicza
i nierolniczg zaréwno sum globalnych jak szczeg6lnie w odniesie-
niu do przecietnych norm na jednostke.

W 1929 r. obrot produktami rolnymi wynosit 4,3 mird. z4,
a obrét artykutami przemystowymi 11,0 mird. z}, a wiec stosunek
10:26.

W 1935 r. te same liczby dajg na rzecz produkcji rolnej 2,0
mird. zt i na rzecz produkcji przemystowej 59 mird. zi, co daje
stosunek 10:34.

A -wiec gdy stosunek ludnosciowy grupy rolniczej i nierolni-
czej jest jak 4 :6, stosunek obrotu towarowego na rynku produk-
tow rolnych i przemystowych wynosi 1:2,5, co pozwata okresli¢
stosunek potencjatéw tych obrotéw na 1: 3,75.

W 1929 r. ludno$¢ rolnicza nabyta produktéw przemystowych
za2,8mlrd. zt, a w r. 1935 — 0,9 mlrd. z, co stanowito w pierwszym
wypadku okoto 18°0 catego obrotu rynku wewnetrznego, a w dru-
gim wypadku, czyli w 1935 r. 11% tegoz zmniejszonego dochodu.
Spozycie rynkowe ludnosci wiejskiej, w okresie 1929—1935 r., wa-
hato sie w granicach 18%—11% obrotu rynkowego. Przecietnie wy-
nosito ono 14% i odpowiadato temu udziatowi, jaki obcigza ludnos¢
rolnicza na rzecz budzetu panstwowego. Obecna struktura demo-
graficzna Polski przesuwa ciezary publiczne na ludnos¢ nierolni-
cza. Widzimy $cistg wiez udziatu grup spotecznych w obrocie ryn-
kowym i w Swiadczeniach publicznych; ludnos$¢, ktéra mato sprze-
daje, mato nabywa i mato Swiadczy.
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Tablica Nr. 17.

Udziat w podatkach bezposrednich poszczegélnych dziatéw
gospodarstwa spotecznego.

D““sypff;iggggftwa 198 199 19 1Bl 199B 198% 19U 195D
Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Rolnictwo i prze-

myst rolny 128 134 128 127 124 151 146 155
Przemyst i handel 63,2 605 56,8 532 46,8 44,6 445 437
Rzemiosto 42 32 47 48 42 36 34 41
Uposazenia 63 97 113 132 191 173 17,7 170
Pozostate 135 13,2 144 161 175 194 198 19,7

Uwaga: Udziat rolnictwa w obcigzeniu panstwowymi podatkami po-
$rednimi wynosit w ¥ w r.:

1927/28 — 23,4% 1930/31 —19,9%
1928/29 — 23,3% 1931/32 —17,4%
1929/30 — 22,0% 1932/33 —17,9%

Zrodto: Rolnik Ekonomista 1935, Nr. 21 (str. 645).

Stosownie do przemdéwienia Ministra Skarbu p. Kwiatkow-
skiego wygtoszonego 5 grudnia 1935 r. w Sejmie, udziat rolnictwa
w innych podatkach na rzecz budzetow parnstwa ksztattuje sie w po-
dobny sposab.

Oczywiscie inne dziaty naszego gospodarstwa narodowego hie
moga czynié rolnictwu zarzutéw z powyzszych faktow.

Wypada raczej stwierdzié, iz w ewolucji obcigzen $wiadczenia
rolnictwa wykazujg powolny wzrost i zdotaty sie podnie$¢ z 12%
w 1928 r. do 15,5 w 1935/36 r.

Skoro dochdd naturalny wsi nie uczestniczy w obrocie towaro-
wym, $wiadczenia rolnictwa moga sie odbywaé jedynie kosztem
sum uzyskanych przezen ze sprzedazy produktéw rolnych ludnosci
nierolniczej. Gdy za$ rolnictwo jest liczne i ubogie, a uprzemysto-
wienie kraju stabe, uzyskiwane sumy sg niewielkie, za$ zdolnos¢
nabywcza ludnosci wiejskiej i jej zdolno$¢ ptatnicza muszag byé
stabe.

Ludno$¢ wiejska, zaspakajajgca swoje potrzeby zywnoSciowe
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wiasng produkcja, nawet w najpomysiniejszych warunkach bedzie
posiada¢ mniejszg zdolno$¢ Swiadczen gotdwkowych, niz ludnos¢
miast. Zaréwno w liczbach bezwzglednych jak i procentowo ta
zdolno$¢ do Swiadczen publicznych jest odwrotnie proporcjonalng
funkcja ilosci ludnosci rolniczej.

Wypowiedziana opinia znajduje swe potwierdzenie w spadku
gotébwkowego przychodu rolnictwa, obliczonego w dodatku ,,Ko-
niunktura rolnicza“ do Nr. 3 czasopisma ,,Rolnictwo* z 1936 r.

Tablica Nr. 18.

Wskaznik czesciowego przychodu gotéwkowego rolnictwa.

Kwartaty Przecietna roczna
Lata (. 1l v Rok 1928 Rok 1929

Rok 1928 = 100 = 100 = 100
1928 106 101 96 97 100,0 107,0
1929 101 92 91 90 93,5 100,0
1930 88 74 69 68 74,8 80,0
1931 64 59 57 51 57,8 61,8
1932 48 48 39 38 43,3 46,3
1933 40 39 40 39 39,5 422
1934 40 32 31 32 33,8 36,1
1935 33 32 31 38 33,5 35,8
1936 37 36 - , ,

Uwaga: W przychodzie zostaty uwzglednione 4 gtéwne zboza, bydto, nie-
rogacizna, buraki cukrowe, tyton i spirytus. Wskaznik obliczono na
podstawie posiadanych materiatéw o rozkladzie obrotow rynkowych
tymi artykutami oraz cen otrzymanych przez producentow.

Wskaznik powyzszy stanowi pierwszg probe oszacowania tenden-
cji przychodu gotéwkowego rolnictwa.

Zrodto: |, Koniunktura rolnicza* (Dodatek do czasopisma ,,Rolnictwo®).

Poréwnanie liczb spozycia artykutow przemystowych przez
ludno$¢ rolniczg ze wskaznikami czeSciowego przychodu gotéwko-
wego w rolnictwie wskazuje, iz spozycie to spadto bardziej niz
przychdd, co prawdopodobnie nalezy ttumaczy¢ procentowym
wzrostem obcigzen podatkowych w stosunku do zmniejszajgcego sie
dochodu gotéwkowego.
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Tablica Nr. 19.

Dochod spoteczny a wydatki instytucji publ.-prawnych.

sp[:ff::fndy Wydatki instytycji publiczno-prawnych
- 2 - 3¢ 5%
Lata R 5 2 3% %o 52 5°%
S 323 35 9% E> EZ 273 S 5%¥S 5732
o mc3z oa 25 w2 » o D @ o 025 O2ac

w miliardach ztot. w milionach zt oty ch

1929 26,0 17,8 2993 177 1108 16 526 4820 185 27,0
1930 22,3 155 2814 156 1021 14 602 4067 20,7 29,7
1931 18,6 12,7 2467 109 792 13 587 3968 21,3 315
1932 15,3 10,3 2245 82 719 9 504 3559 233 350

1933 137 93 2231 71 629 10 428 3365 24,6 366
1934 12,7 88 2176 66 647 14 342a) 3245 26,6 364
1935 125 88 2221  706p 625b) 15 365c) 3296 26,4 37,5
1936 131 93 22216; 72b) 590b) 16d) 370c) 3269 250 352

a) Do cyfry 3268 podanej w M. Roczniku (1936 str. 217) dodano sza-
cunek dla ubezpieczeh chor. Géra. Slaska (ok. 15 milion, zl).
b) Preliminarz budzetowy.
c; Szacunek na podstawie wpltywu skiadek.
d) Szacunek.
Zrodto: Maty Rocznik Statystyczny z r. 1930—1936; Wiadomosci Staty-
styczne; ,,Miesieczne Tablice Koniunktury Gospodarczej*.

Liczby spozycia rynkowego reprezentujg uzyskane przez od-
nosne grupy kwoty ze sprzedazy wyrob6w ich pracy. Nie sg to jed-
nak sumy wolne do ich dyspozycji. Uzyskane ze sprzedazy sumy
muszg wystarczy¢ na pokrycie wszelkich wydatkéw pienieznych,
a przede wszystkim $Swiadczen publiczno-prawnych. Te ostatnie
nie nadgzaty za procesami deflacyjnymi, na jakie byto narazone
gospodarstwo narodowe. Procentowo obcigzaly one coraz wiecej
ptatnika, ktérego dochdd spoteczny malat przez caty okres przesi-
lenia. Wydatki instytucji publiczno-prawnych z 27% w 1929 r. pod-
niosty sie do 38% sumy peinego dochodu spotecznego, zmniejszo-
nego o dochod naturalny wsi, ktory nie moze by¢ obiektem obcia-
zen podatkowych.

Rosnace obcigzenia przy malejacym dochodzie byty szczegél-
nie ucigzliwe, zwiaszcza gdy sie zwazy, iz doch6d spoteczny na jed-
nego mieszkanca w Polsce nalezy do najnizszych norm na S$wiecie
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(tablica Nr. 20). Wystarczy stwierdzié, iz dochdod na spozycie ryn-
kowe rolnika spadt ze 148 z+ w r. 1929 do 44 zt w 1935 r. czyli spadek

w ztotych wynosit 70%.

Wykres Nr. 7.

DOCHOD SPOLECZNY
INSTYTUCYJ PUBUCZNO-PRAWNYCH

A WYDATKI
M POLSCE

W miliardach i+
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Tablica Nr. 20.

Dochéd spoteczny w Polsce na jednego mieszkanca
w latach 1929—1936.

Ludnos¢ nierolnicza Ludnos¢ rolnicza Spozycie
Lata w tym w tym przech.
Ogotem S Ogotem T przez
spozycie spozycie rynek
W. ztotych
1929 1.138 1.031 643 580 148,0
1930 1.010 929 516 474 120,0
1931 835 779 421 395 924
1932 695 657 329 314 60,7.
1933 625 586 285 270 49,9
1934 594 556 247 232 39,5
1935 572 534 244 224 43,9
1936 603 558 246 226 434
Wskazniki: r. 1929 = 100.
1929 100 100 100 100 100
1930 89 90 80 82 86
1931 73 76 65 68 62
1932 61 64 51 54 41
1933 55 57 44 47 34
1934 52 54 * 38 40 27
1935 50 52 38 39 30
1936 53 54 37 39 29

Uwaga: Podziat na ludnos¢ rolnicza i nierolnicza przyjeto w tysigcach,
jak nastepuje:
Ludno$¢ roln. 18961 19198 19477 19.768 20027 20264 20508 20.752
,» hieroln. 12122 12274 12454 12639 12804 12957 13112 13268
Liczby przecietne ogdlnopolskie rozbite na ludnos¢ rolniczg i nierol-
niczg przy przyjeciu cyfry 61% jako udziatu ludnosci rolniczej.
Zrédto: Patrz tabl. 12 15

Spadek spozycia produktéw rolnych nastepowat szybciej, niz
spadek og6lnego spozycia. Ludno$¢ nierolnicza tracita swojg zdol-
nos$¢ nabywczg, a jednoczesnie ludnos¢ rolnicza tracita nabywce
na produkty rolne. W 1935 r. spozycie artykutdéw przemystowych
przez ludno$c¢ rolniczg spadto do 32% z 1929 r. Przyczyny tego zja-
wiska nalezy szuka¢ w skurczeniu sie konsumcji produktow rol-
nych przez ludnos¢ nierolniczg do 47%. Optacajac ciezary publiczne
w skali nie nadgzajgcej za spadkiem dochodu oraz rezerwujac
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czes¢ swego dochodu na niezbedne potrzeby finansowe — wie$ zmu-
szona byta ograniczy¢ zakupy artykutdw przemystowych.
Tablica Nr. 21.

Wskazniki czesciowego przychodu gotéwkowego oraz spozycie
artykutéw przemystowych w rolnictwie.

Wskaznik przychodu Wskaznik spozycia art. przemyst,
gotéwkowego przez ludno$¢ rolniczg
I1os¢ wartosé
1929 100 100 100
1932 46,3 54.0 43
1935 35,8 49.0 32

Zrodto: Patrz tablice Nr. Nr. 10§ 18.

Na odcinku zycia miejskiego, a raczej ludnosci nierolniczej,
spozycie produktéw rolnych kurczyto sie szybciej, niz spozycie
artykutdw przemystowych. | to zjawisko nie jest trudne do wyttu-
maczenia. Ludnos$¢ nierolnicza postawiona w obliczu deflacji i re-
glamentacji, byta zmuszona do szukania oszczednos$ci i znajdowata
je, zmniejszajac przede wszystkim wydatki na zywnosc.

Spozycie natomiast artykutéw przemystowych przez ludnosé
nierolnicza utrzymywato sie stosunkowo na wyzszym poziomie od
spozycia og6lnego tej ludnosci, a nawet do catego spozycia, prze-
chodzacego przez rynek.

Swiadczy to, iz w zakresie wzajemnych ustug ludnosci nie-
rolniczej maja miejsce zrédta tagodzenia trudnosci gospodarczych
w okresie przesilenia w wigekszym stopniu, niz na przecietnym od-
cinku wszystkich zjawisk zycia gospodarczego.

Duzo jest stusznosci po stronie tych ekonomistéw, ktérzy wy-
powiadajg poglad, iz kryzys moze by¢ tatwiej opanowany na od-
cinku zycia miejskiego, niz zycia wsi. A mozna bez wielkiego ry-
zyka twierdzi¢, iz gleboka reglamentacja na rzecz wsi cen na arty-
kuty przemystowe, dajac utatwienia na matym odcinku spozycia
ich przez ludno$¢ rolnicza, ostabia dochdd spoteczny na wielkim
odcinku produkcji przemystowej, nabywanej przez ludnos¢ nierol-
nicza i jednoczesnie obniza jej zdolno$é konsumcyjng przede
wszystkim w zakresie produktow rolnych. Majac na widoku uta-
twienie sytuacji wsi, reglamentacja, nie liczaca sie z rentowno-
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$cig, nadmiernie ostabia dochdd spoteczny ludnosci nierolniczej
i tym sposobem uderza w ludnos$¢ rolnicza, ostabiajac jej odbiorce,
przez co anuluje korzysci dla tej ludnos$ci, wynikajgce ze zbyt ni-
skich, nieoptacalnych cen na artykuty przemystowe.

Przedstawiony stan rzeczy jest zarobwno ucigzliwy dla szero-
kich mas ludnosci, jak i dla Panstwa, ktére wymaga dla swej bu-
dowy wigkszych Srodkéw niz obecnie rozporzadzalne. A moze to
nastapi¢ jedynie przez powiekszenie dochodu spotecznego w ogole,
a w szczeg6lnosci dochodu spotecznego ludnosci rolniczej. Jest
rowniez rzecza godng podkreslenia, iz rolnik jest bezposrednio
i wysoce zainteresowany, aby jego odbiorca miat mozno$¢ naby-
wania kosztowniejszych produktéw dla swego odzywienia, a nie
byt zmuszony zaspakaja¢ ich produktami najprostszymi i najtan-
szymi. Posiada to rdbwniez spoteczne znaczenie.

Jesli fizjologiczne procesy organizmu ludzkiego wymagajg za-
pewnienia mu — dla normalnych warunkéw zycia i pracy — okre-
$lonej ilosci ciepta, zawartego w pozywieniu cztowieka, to nie jest
rzecza obojetng, ze stanowiska pracy narodowej, jakie metody od-
zywiania majg by¢ stosowane. Odzywki matokaloryczne czynig
cztowieka mniej zdolnym do pracy, a zwiaszcza do wysitkéw fi-
zycznych i nerwowych, ktére sg niezbedne dla dzisiejszych warun-
kow zycia ludzkiego. Zty stan odzywiania ludnos$ci podkreslaja
wiadze wojskowe, oceniajac materiat ludzki, naptywajacy do armii.
Nawet wie$ ze swych gospodarstw nie uzyskuje dostatecznego po-
zywienia dla swej ludnosci rolniczej. To zagadnienie, nabierajgc
znaczenia spofecznego ogdlnego, posiada bezposrednie handlowe
znaczenie dla rolnictwa, jako dostawcy odzywek. Ze stanowiska
spotecznego jest potrzebne, aby wie$ lepiej sie odzywiata. W inte-
resie za$ rolnictwa lezy, aby miasta moglty spozywac nie najpro-
stsze i najtansze produkty, lecz szlachetniejsze i kosztowniejsze
odzywki.

Ten problem zostat wyjasniony przez Departament Rolnictwa
St. Zjednoczonych, ktéry obliczyt powierzchnie niezbedng dla wy-
produkowania 1,400.000 cieptostek w rozmaitych artykutach zyw-
nosci.

Liczba 1,400.000 cieptostek odpowiada tej ilosci ciepta, jaka
jest potrzebna dla przecietnego organizmu cztowieka w ciggu roku.
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Tablica Nr. 22.

Powierzchnia potrzebna do wyprodukowania 1,400.000 kaloryj
niektérych artykutéw zywnosSciowych.
L iiozzbbaa akréow

AFtykuty uprawnych pastwiskowych Razem
Ziemniaki 0,76 — 0,76
Maka kukurydz. 0,79 — 0,79
Maka pszenna 1,45 — 1,45
Mleko 2,35 1,60 3,95
Wieprzowina i stonina 3,70 0,70 4,40
Mieso wotowe 11,30 2,50 13,80

Powyzsze liczby $wiadczg o tym, jak bardzo jest zaintereso-
wane rolnictwo, aby miasto odzywiato sie szlachetniejszymi pro-
duktami, ktére zapewniajg rolnikowi lepsze wykorzystanie jego
warsztatu pracy.

A wiec pauperyzacja miasta uderza wyraznie w rolnictwo.
Tak jak miasto jest zainteresowane w zamozno$ci wsi, tak samo
wies jest zainteresowana w zamoznoSci miast.

Mozna wskaza¢ na przyktad odwrotny. Kryzys na wsi dopro-
wadzit w 1934 r. produkcje narzedzi rolniczych do 2% z czaséw po-
mys$inej koniunktury i spowodowat zupetny upadek tego dziatu
przemystu, dajgc dowdd jak Scistg jest wiez pomiedzy zdolnoscig
nabywczg spozywcéw i producentem.

Wydaje sie, iz miasto winno domagaé sie polityki, ktéraby
zapewniata dobrobyt wsi, a wieS winna zada¢ pomysinych warun-
kéw prosperacji przemystu, rzemiosta i handlu.

Tylko w petnym solidaryzmie wsi i miast mozemy znalez¢
poprawe sytuacji, uchroni¢ polityke urzedowg od nacisku stron
i od nieuniknionych z tej racji btedow i zygzakow.

W walce, dysonansach, jakie powstajg na tle obecnej polityki
gospodarczej, zwiaszcza w zakresie polityki cen, tkwi niebezpieczen-
stwo, a tragicznym jest nieporozumienie wynikajace z braku zro-
zumienia, iz warunkiem pomys$lnosci gospodarstwa narodowego
jest optacalno$¢ wszystkich warsztatow pracy. Winna ona staé sie
mysla przewodnig naszej polityki gospodarczej, ktora nie moze
byC ani prorolng, ani proprzemystowa, ani prohandlowg, lecz jedy-
nie ogo6lng, zdrowg polityka gospodarcza w ustroju kapitalistycz-
nym naszego gospodarstwa.
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Polityka reglamentacyjna, doprowadzajgca do znizania cen
ponizej poziomu optacalnosci, bez zachowania prawa podazy i po-
pytu, jest szkodliwa. W sposdb sztuczny obniza ona dochdd spo-
teczny jednej warstwy ludnosci, dajac bardzo problematyczne ko-
rzysci drugiej. Praca bez amortyzacji — to wyrazne zjadanie,
a wiec i zmniejszanie majatku narodowego! Praca bez optacalno-
sci — to brak kapitalizacji, brak zrodet dla rozbudowy warszta-
tow pracy.

Nie ma to oznaczaé, aby piszacy byt zwolennikiem wysokich
cen. Wprost przeciwnie. Uznajgc w petni dla stosunkow polskich
potrzebe stosowania polityki niskich cen w przemysle, w rzemio-
stach, w handlu oraz w rolnictwie, zalecajac poszczegélnym dzia-
tom naszego gospodarstwa narodowego stosowanie tanich metod
pracy — uwaza on, iz najwtasciwszym Zrodiem ksztattowania sie
cen na rynku jest wolna konkurencja. Dysponujac olbrzymig gama
Srodkéw z zakresu polityki gospodarczej, panstwo zawsze ma moz-
no$¢ oddziatywania na wewnetrzny rynek cen i za pomocg tych
Srodkdw jest w stanie regulowac sytuacje zaleznie od istotnych po-
trzeb i przewodniej mysli gospodarczej swej polityki.

W okresach klesk zywiotowych — reglamentacja staje sie do-
datkowym czynnikiem polityki gospodarczej panstwa, ktore wy-
stepuje w roli obronicy stabego. Jednak stosowanie jej winno by¢
szczegOlnie przezorne, aby nie stato w sprzecznosci z uswigconymi
prawami, wynikajagcymi z teorii i praktyki nauki ekonomicznej.

Reglamentacja w zakresie produkcji i wymiany nie jest w sta-
nie ujac¢ i uregulowac tych licznych skomplikowanych zjawisk jakie
ujawniajg sie w chwilach przesilen gospodarczych. Nie jest ona
w stanie przywroci¢ rbwnowagi w podziale dochodu spotecznego,
ktérego zatamanie sie stanowi charakterystyczng ceche kazdego
kryzysu, majac swe zrodto w raptownych zmianach zjawisk, regu-
lowanych normalnie przez swobodne dziatanie prawa popytu i po-
dazy.

Nalezy sie strzec, aby zarzadzenia reglamentacyjne nie staty
sie zroédtem powiktan dla produkcji i wymiany, aby one nie do-
prowadzity do pogroszenia procesow produkcji i wymiany i do
dodatkowych zaburzen w podziale dochodu spotecznego ze szkoda
nawet dla tych, ktérzy winni tagodzi¢ trudng sytuacje.

Reglamentacja i polityka niskich cen — szeroko, a jednostron-
nie stosowana w dawnej Polsce, z pominieciem prawa popytu i po-
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dagzy — doprowadzity do ubdstwa wszystkie stany i skarb Rzeczy-
pospolitej.

Gdyby zmiany w ukiadzie cen na rynku wewnetrznym oraz
na terenie wymiany miedzynarodowej nastepowaty w sposéb jed-
nakowy zaréwno w zastosowaniu do catej produkcji i wymiany
narodowej oraz w zastosowaniu do $wiadczen na rzecz potrzeb pu-
blicznych, nie odczuwaliby$my tych przykrych nastepstw, ktére
obecnie sg udziatem wszystkich grup spotecznych. Cato$¢ dochodu
spotecznego ulegtaby przemianom, lecz podziat w swych zasadni-
czych stosunkowych elementach pozostatby bez zmian.

Te przemiany jednak nastepujg w sposob r6znolity pomiedzy
poszczegOlnymi dziatami gospodarstwa narodowego, a jeszcze wie-
cej pomiedzy uczestnikami podziatu dochodu spotecznego. Sg to
zjawiska zywiotowe, ktérych ani jednostka, ani organizacja nie jest
jeszcze w stanie opanowaé. Im z wieksza jaskrawos$cig nastepuja
zmiany produkcji, w uktadzie cen, w podziale dochodu spotecznego,
stowem im giebiej zostata zatamana rownowaga gospodarcza tym
bolesniejsze sg skutki kryzysu, tym trudniejszym staje sie opano-
wanie jego. W Polsce to zjawisko staje sie tym wiecej bolesnym,
iz jednoczes$nie w wyniku naszej normalnej, niezdrowej przeszto-
§ci mamy wadliwy uklad demograficzny.

Wypowiedziane opinie odno$nie ksztaltowania sie dochodu
spotecznego dostatecznie wyraznie przemawiajg na rzecz tezy, iz
Polska winna dazyé do odcigzenia rolnictwa z nadmiernej ilosci
0s6b, pracujacych w tej dziedzinie.

Fakt przesuniecia pewnej ilosci ludnosci z ptaszczyzny niz-
szego zarobkowania, jakie reprezentuje rolnictwo, na wyzszy po-
ziom zarobkow w zakresie przemystu, rzemiost i handlu jest réwno-
znaczny z polityka gospodarcza, dazaca do podniesienia ludnosci
wzwyz. Ten proces wzwyz nie jest zwigzany z polityka wysokich
cen, gdy proces réwnania w dot wymaga obnizenia cen i repre-
zentuje zmniejszenie dochodu spotecznego, szkodliwe dla wszyst-
kich.

Zakonczenie.

Przytoczone liczby dochodu spotecznego stwierdzajg fakt, iz
jesteSmy stabym organizmem gospodarczym, zar6wno na odcinku
wsi, jak i miasta.
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Zrodta tej stabosci tkwig u podstaw struktury demograficznej.
Chorobliwy jej stan siega gteboko w wielowiekowg historie Polski.
Wypetniajgc swag role historyczng na Wschodzie Europy, Polska
nie zdotata unikna¢ ciezkich btedéw polityki spotecznej i gospodar-
czej; nie poszta za przyktadem innych wspoétczesnych panstw, ktore
wzmacniaty swoj ustréj panstwowy i gospodarczy na drodze roz-
woju zycia gospodarczego i reform spotecznych. Polityka gospodar-
cza dawnej Polski byta jednostronna i uwzgledniata wytgcznie in-
teresy stanu szlacheckiego. Zajecia miejskie — a wiec rzemiosto
i handel byty w zupelnej poniewierce. Gdy Zachdd od XVI w.,
w oparciu o polityke merkantylng rozwija handel i rekodzieta,
chroni rynki wewnetrzne, a zdobywa rynki $wiatowe, sejmy pol-
skie uchwalajg konstytucje, ktore wigzg kupiectwo i rzemiosto, ha-
muja ich rozwoj, a jednoczes$nie otwierajg wrota Rzeczypospolitej
dla obcych przybyszéw. ,,A zadnych towaréw matych i wielkich
niema by¢ wolno kupcom naszym koronnym stanu wszelkiego z gra-
nic koronnych wywozi¢ zagranice, jedno cudzoziemcom samym be-
dzie wolno, ze wszelkiemi kupcami matemi y wielkiemi na tez miej-
sca sktadane przyjezdzaC y tak zasie wszelkie bra¢ naktada¢ y wo-
zi¢ tam, gdzie im bedzie potrzeba“ — oto co postanawia konstytu-
cja piotrkowska z r. 1565. Ta sama konstytucja przyznaje prawo
wydawania cennikbw na towary krajowe i zagraniczne, z wyla-
czeniem produktow rolnych. Ta reglamentacja uderza w jednako-
wej mierze kupcéw i rekodzielnikow, a jest niestychanie jedno-
stronna, gdyz pozostawiajgc swobode ziemianstwu sprzedawania
swych ptodéw po dowolnych cenach, zapewnia mu mozno$¢ naby-
wania wyrobow rekodzielniczych po niskich reglamentowanych
cenach. ,,1 odtad kupcy polscy, ktérych dawniej widywano na wiel-
kich targach $rodkowej Europy, zeszli w swych zajeciach i w swem
robieniu na domowych kramarzy i o to tylko sie troszczyli, jak sie
od Zydow zastonié*.])

»Lekcewazenie, anawet pogarda, jakg zywit stan szlachecki dla
mieszczanstwa w wyniku ustawodawstwa, dawatly asumpt wiadzy
staro$cinskiej do ucisku miast i ludnosci miejskiej, ktéra zostata
doprowadzona do stanu niewoli i do zupeinej ciemnoty” — po-
wiada Tadeusz Korzon w Dziejach Gospodarczych za Stanistawa
Augusta.

*) Kalinka W. Sejm Czteroletni. T. I, str. 67.
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Polityka statej a gtebokiej krzywdy trwata od poczatku 16 w.
i az do czas6w Stanistawa Augusta. Spowodowata ona, iz w okre-
sie rozbiorow Polski mieszczanstwo polskie stanowito zaledwie 5°%0
og6tu ludnosci i bylo pozbawione nalezytego znaczenia parstwo-
wego i gospodarczego.

Na odcinku wsi polskiej stosunki w naszej przesztosci réwniez
ksztattowaty sie niepomysinie. Uwilaszczenie wtosScian, niejednokro-
tnie aktualne w chwilach przetomowych naszej historii, przyszito
zbyt pdzno i za sprawg obcych rzadéw, w ktérych najzywotniej-
szym interesie lezato utrzymanie zaboréw polskich w stanie naj-
wiecej anormalnym.

Niedostatecznie oceniamy zrédta naszej dzisiejszej stabosci
gospodarczej. Odrodzona Polska znalazta sie w anormalnych sto-
sunkach demograficznych, ktore utrudniajg polityczng, spoteczng
i gospodarcza sytuacje panstwa, utrudniajg jego odbudowe, a ze
strony obywatela, nieznajgcego dostatecznie wiasnej historii wy-
wotujg niepotrzebne rozczarowania, zale i skargi. Szczegolnie
w okresie obecnego przesilenia gospodarczego, ktore Polska, jako
kraj gospodarczo stabo rozwiniety odczuwa bolesniej niz wiele in-
nych krajow.

Trzeba mie¢ swiadomos¢, iz ma sie do czynienia ze zjawiskiem
dtugofalowym.

Czy ma to oznaczaé, iz musimy sie z nim pogodzié¢, jako ze
ztem koniecznym? Nic podobnego.

Jedynie wypada pogodzi¢ sie z faktem, iz cykl walki o Polske
nie jest jeszcze zamkniety. Polityczna jej niezalezno$¢ musi by¢
wzmocniona niezalezno$cig i odpornoscig organizmu gospodar-
czego, ktory wymaga duzo pracy i ofiar.

Panstwo moze czerpa¢ swg moc z ducha obywateli i z aktyw-
nosci gospodarczej, w wir ktérej nalezy wprowadzi¢ i nalezycie
wykorzysta¢ wszystkie zdolne do pracy jednostki. W czasie pokoju
sity spoteczne narodu winny tworzy¢ zorganizowang i umiejetnie
kierowang armie pracy, poza nawiasem ktorej nie moze pozosta-
wac zdolny do tej pracy obywatel. Nie mozemy sie pogodzié, aby
bezrobocie, bezdomnos$¢ i nedza znajdywaly dla siebie w naszej oj-
czyznie wygodny przytutek.

Znaczna liczba obywateli pozbawionych pracy, badz nie nale-
zycie wykorzystanych, to wielkie marnotrawstwo gospodarcze, to
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krzywda spoteczna, to grozba dla panstwa, tym wiecej niebez-
pieczna, im dtuzej trwac jej pozwolimy.

Je$li zrozumienie obecnego stanu rzeczy upowszechni sie
w Polsce, to sprawa poprawy struktury spotecznej i gospodarczej
stanie sie na dtugie lata mys$lg przewodnig pracy spotecznej i pan-
stwowej; procesy poprawy mozna najskuteczniej przyspieszy¢ za
pomoca polityki panstwowej. Bez jej nalezytego udziatu bedziemy
narazeni na diugotrwaty proces automatyzmu.

Aktualna polityka gospodarcza ze szczeg6lnym uporem winna
stosowac te wszystkie $rodki, ktdre moga wspdtdziata¢ zaréwno na
odcinku wsi, jak i miasta, niezaleznie od automatyzmu, do przebu-
dowy struktury spotecznej Polski, do podniesienia dochodu spo-
tecznego i jaknajsprawiedliwszego jego podziatu.

Z powyzszego stanowiska praca nad odbudowg naszego zycia,
nad uzyskaniem Polski niepodlegtej spotecznej i gospodarczej —
to praca na diugiej i krotkiej fali, ktére tgczy¢ sie beda ze soba
w jedna organiczng wiez, prowadzac do celu w spos6b matema-
tycznie Scisty.

Czy polityka gospodarcza Odrodzonej Polski sprzyjata i miata
na widoku cele powyzsze?

Nie zdotaliSmy jeszcze za pomocg naszej polityki gospodarczej
zapewnié tych warunkow pracy, ktére czynityby zado$é wskazanym
wymaganiom, a ktére utatwiatyby rozbudowe gospodarstwa naro-
dowego we wszystkich jego dziatach. Raczej wprost przeciwnie.
Wszelkie zasoby materialne spoteczeristwa zostaty przede wszyst-
kim zuzyte na tworzenie organizacji panstwowej, na budowe moz-
liwie szybka pierwszych fundamentéw pod polityczna niezalez-
no$¢ panstwa. Zostata dokonana wielka praca, przy wykonywaniu
ktérej PanAstwo stawiato wazne zagadnienia gospodarcze na dal-
szym planie, a jednocze$nie obejmowato w orbite swej ingerencji
zbyt szerokie dziedziny, tworzac zbyt wielki i kosztowny aparat
administracji panstwowej oraz powodujac liczne ciezary do po-
noszenia ktérych ani mtody organizm panstwowy ani wyczerpany
ze $rodkéw finansowych nardéd nie hyt przygotowany i ktérym
nie mogt czyni¢ zado$¢ bez istotnej krzywdy dla utrzymania kon-
sumcji oraz rozbudowy aparatu gospodarczego.

W chwili obecnej, gdy kryzys zostat pokonany w wielu kra-
jach, a w pozostatych ma sie do czynienia ze wzmagajacym sie pro-
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cesem jego likwidacji, zagadnienie polityki gospodarczej nabiera
dla Polski szczegblnego znaczenia. Nadchodzacy okres pomysino-
Sci nalezy wykorzysta¢ umiejetnie i poprawi¢ sytuacje gospodar-
czg, a na jej fundamencie w miare sit i moznosci ulepszy¢ strukture
demograficzng oraz wzmacnia¢ zreby polskiej panstwowosci.

Mozemy to osiggnac jedynie w oparciu o trwaty program zwie-
szenia produkcji w jej catoksztatcie, a wiec obejmujgcym wszystkie
warsztaty pracy narodowej. Hasto jego — to powiekszenie zardwno
majatku narodowego, jak i dochodu spotecznego. Realizacja za$
jego — to obfita, dobra i tania produkcja, utatwiajgca konsumcije,
dajgca rentowno$¢ wszystkich warsztatow pracy, nie wylaczajac
najdrobniejszych.

Posiadamy wielka, a nawet zbyt wielka ilos¢ dobrych war-
sztatow rolnych, rzemie$lniczych, przemystowych i handlowych.
Podniesienie ich na wyzszy poziom — to zadanie pracy spotecznej
oraz panstwowej polityki gospodarczej, ktdra posiada w swej dy-
spozycji obszerng game $rodkdéw, ktére moga utatwié rozwdj wy-
tworczosci narodowej.

Nie docenia sie wielkiego znaczenia tych rozsianych po catym
kraju licznych drobnych warsztatow, ktérym na imie miliony,
a ktore wzglednie najmniejszymi Srodkami mogg znacznie podnies¢
swoj poziom, przyczyni¢ sie powaznie do podniesienia przecigtnego
i ogdlnego dochodu spotecznego.

Wszak cecha charakterystyczna wsi — to rozdrobnienie gospo-
darstwa i mata -wydajnos¢, jesli chodzi o strukture, a niedostateczne
odzywianie sie matorolnych, je$li chodzi o efekt ich pracy. Uzy-
skanie przecietnych norm wydajnosci na terenie tych rozdrobnio-
nych, zaniedbanych gospodarstw, jako pierwsza faza, a nastepnie
podciggniecie tej wydajnosci na catym obszarze do norm Zachod-
niej Polski, jako druga faza, przy weciaggnieciu rolnika w orbite
wymiany towarowej — to juz powazny etap poprawy sytuacji wsi.
Wymiana towarowa dla przecietnego rolnika — to hasto specjali-
zacji, to porzucenie systemu samowystarczalnosci, jako najpierwot-
niejszej formy gospodarstwa.

Dla przeprowadzenia tej wielkiej pracy posiadamy gotowe in-
strumenty pracy spotecznej, pod postacig samorzgdu rolnego i te-
rytorialnego, oraz gotowe instrumenty polityki gospodarczej —
Bank Rolny i painstwowe fabryki nawozéw sztucznych.
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Wyrazne wskazanie do obcigzenia wsi z nadmiaru ludnosci
prowadzi bezposrednio do utatwienia rozwoju rzemiosta, przemy-
stu i handlu. Jak i warsztaty rolne, rzemiosto i handel sg rozdro-
bnione i znajduja sie na niskim poziomie swego technicznego wy-
posazenia, a wiec rdbwniez wymagaja opieki od strony inicjatywy
spotecznej i polityki panstwowej. Trudno sobie wyobrazié, aby mi-
liony drobnych warsztatow, zaniedbanych w metodach pracy, byty
w stanie wihasnym wysitkiem dzwignaé sie ze swych zaniedban
i podnie$¢ sie na wspdtczesny poziom wiedzy i techniki. Potrzebna
tu jest diugotrwata praca instruktywna, ktéra by nauczyta drob-
nego rolnika czy rzemies$lnika pracowaé na zasadzie wspo6tczesnych
metod, ktdra by go zorganizowata dla wspoélnych zakupéw i wspél-
nej sprzedazy gotowych wyrobow, ktéra by go chronita od tancu-
cha zbednego posrednictwa.

Oczywiscie u podstaw tego programu lezy podniesienie
o$wiaty szerokich mas, ktéra utatwiéby winna zdobycie przez nie
wyzszego poziomu spotecznego i gospodarczego. To zadanie pan-
stwa, a bezposrednie jego rozwigzanie — to piaca szkoty po-
wszechnej, nalezycie dostosowanej do potrzeb zycia gospodar-
czego.

Czy zachodzi potrzeba rozwodzi¢ sie nad rolg przemystu
i handlu w zyciu wspétczesnym narodu! Rozwoj przemystu i roz-
budowa wymiany towarowej, a wiec handel Swiatowy wywotaty
przewrdt w zyciu narodéw i tworzg nowg ere w historii cywili-
zacji. Przemyst i handel rozszerzajg zakres pracy ludzkiej, zmie-
niaja strukture spoteczng panstwa, poteguja konsumcje, buduja
zamozno$¢ spoteczeristwa. A co najwazniejsze — w oparciu o prze-
myst, jako Zzrédio zaspakajania potrzeb pokojowych, wspdéiczesne
panstwo organizuje swoja potege militarng. Kraj bez przemystu —
to na oSciez otwarte wrota dla inwazji obcej. Jakze wielka rola
jest do wykonania przez przemyst w Polsce! Z tych wielkich za-
dan, cigzacych na przemys$le i handlu polskim wynika odpowie-
dzialnos$¢ sit kierowniczych w przemysle i handlu oraz odpowie-
dzialno$¢ panstwa wobec historii za polityke gospodarczg, ktéra
nawet najwieksze wysitki jest w stanie unicestwic.

Tak byto w dawnej Polsce.

Przemyst i handel, zwtaszcza $redni i wielki, to juz $wiadome
swych celéw * obowiazkéw zorganizowane sity produktywne na-
rodu.
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Panstwo i spoteczenstwo majg prawo wymagac¢ od nich spet-
nienia ich zadan w zgodzie z interesem publicznym, za$ przemyst
i handel ma prawo oczekiwac¢ petnego poparcia ze strony polityki
gospodarczej, ktéra winna im utatwi¢ ich sytuacje, a przez stabi-
lizacje stosunkéw wewnetrznych, przez sprezysta administracje
i szybki wymiar sprawiedliwosci zapewni¢ warunki statego roz-
woju.
Przez swg umiejetng organizacje przemyst i handel winny
staC sie dostawcg dobrych, a tanich wyrobow oraz Zrodtem dobrze
wynagradzanej pracy pracownika umystowego i fizycznego, a réw-
norzednie przemyst i handel sg obowigzane dba¢ o rentownos¢, za$
panstwo winno utatwi¢ procesy rentownosci, jako zapewniajgce
nalezyty rozwdéj gospodarstwa narodowego.

Uznana przez panstwo za celowg polityka niskich cen, a wiec
tanio kalkulowanych ustug sktada obowigzek na czynnik publicz-
ny stosowania tej samej zasady na odcinku organizacji budzetow
ciat prawno-publicznych.

Zbyt wielkie procentowo obciazenie dochodu spotecznego na
rzecz Swiadczen publicznych wyczerpuje platnika, ostabia kon-
sumcje, hamuje rozwo6j przemystu, rzemiost i handlu, uderza
w warsztaty rolne, stowem rujnuje réwnowage finansowg w spo-
teczenstwie, ktéra stanowi kamien wegielny dla wspoétczesnego

zycia spotecznego.

Poruszone tu w sposob pobiezny sprawy tworzg zreby pro-
gramu pracy gospodarczej. Sg to wszystko zagadnienia do zreali-
zowania w dtugim okresie czasu, a wiec moga by¢ oparte jedynie
o trwaty czynnik panstwowy, dajacy najwieksze gwarancje zreali-
zowania zamierzen programowych o charakterze dtugofalowym,
bez wzgledu na nieuniknione zmiany gabinetow.

Wspotczesna historia zna szereg przyktadéw realizowania
programu spoteczno-gospodarczego, konsekwentnie wykonywanego
w diugim okresie czasu w oparciu o najtrwalsze Zrodta wiadzy

panstwowe;j.

Japonia — to klasyczny przyktad przeksztatcenia cywilizacji
wielkiego narodu, jakie zostatlo dokonane w ciggu kilkudziesieciu
lat w oparciu o oswiecony absolutyzm, a ktéry dat Japonii mo-
carstwowe stanowisko w Swiecie. Polityka Bismarka stworzyta
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Niemcom S$wietne podstawy dla rozwoju gospodarstwa narodo-
wego i utatwiata gospodarcze opanowanie $wiata, stawiajgc jedno-
cze$nie Niemcy w szeregu najwiekszych potencji Swiata.

Czy prezydent Roosevelt swym $miatym programem, o cha-
rakterze nieomal rewolucyjnym dla naszych stosunkéw, nie wy-
prowadzit swej ojczyzny z najwiekszego niebezpieczenstwa i nie
zapewnit powrotu do rozwoju amerykanskiej prosperity?

Zaniedbanie polskie, wynikajgce z historii dawnej Polski i nie-
woli politycznej zaboréw, wymagajg zwalczania ich destruktyw-
nych skutkéw drogg wytrwatej pracy wszystkich czynnikow spo-
tecznych i panstwowych, a obecna konstytucja polska, oddajac
w rece Prezydenta olbrzymi zakres wiadzy, pozwala w petni na
przeprowadzenie planowej pracy w imie¢ intereséw parnstwowych,
spotecznych i gospodarczych, wymagajacych dtugoletnich wysitkdw
w oparciu o wladze Prezydenta.
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