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1 Miedzynarodowa Ochrona Pracy
do r. 1919.

1. Pierwsze kroki.

Do bezpowrotnej przesztoSci nalezg czasy, gdy
w robotniku widziano nie cztowieka, lecz wylacznie
site roboczg, narzedzie wytworczosci, ktore uzywaé
i zuzywa¢ mozna bezkarnie, wyciskajagc z pracy jego
miesni maksymum wysitku, byleby Kkapitat byt »od-
powiednio oprocentowany®. To stanowi¢ miato pod-
stawe dobrobytu narodowego. Dzi$ niema juz chyba
cztowieka, ktoryby nie pojmowal, ze nardd sklada sie
z jednostek, i ze sita i dobrobyt narodu jest w bez-
posrednim zwigzku i w stosunku prostym do zdrowia
moralnego i fizycznego, oraz dobrobytu ogétu jedno-
stek. To tez nikt dzi$ sarka¢ nie powinien na wzmo-
zone usitowania ochrony pracy; owszem, troskg za-
réwno poszczegdlnych narodéw, jak i catego Swiata kul-
turalnego musi by¢ stworzenie jak najkorzystniejszych
materjalnych i fizycznych warunkéw pracy, ufozenie
ich w ramy higjeny, oszczedzenie niepotrzebnych wy-
sitkdéw, a szczegOlniej usuniecie wyzysku i samowoli.
W czyn zdajg sie wciela¢ stowa Ruskina, ze »niema
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bogactwa ponad zycie®, ze ,prawdziwe bogactwa zyty
sg te, ktore tetnig krwia goracg”, i ze ,kopalnie nie-
zmierzone bogactw kryjg sie nie wztomach skalnych,
lecz w ciatach ludzkich, wyrazem za$ takiego bogactwa
jest tworczos¢ istot o szerokim oddechu, o petnem
jasnosci spojrzeniu i bijgcem radoscig sercu*.

Swiadomosé tych prawd, dzié dla wszystkich tak
prostych i oczywistych, jest dorobkiem lat niedawnych.
Egoizm osobisty, samowola i wyzysk Swiecity przez
czas dlugi smutny triumf. Dopiero ciezka grozba
zwyrodnienia pokolen, powstrzymania postepu fizy-
cznego i moralnego zmusita do przyjrzenia sie
ztu, do jecia sie Srodkdéw zaradczych. To cigzace
nad ludzkoScia memento zrodzito ruch, ktéry miat
poczatkowo na celu ochrone dzieci od wyzysku ruj-
nujgcego w zaraniu 2zycia ich zdrowie. Z biegiem
czasu ruch ten pociaggnat za sobg w konsekwencji
potrzebe ochrony pracy kobiet i — z kolei rzeczy —
konieczno$¢ stworzenia higjenicznych warunkdw pracy
dla wielkiej rzeszy najemnej.

Potrzeba wejrzenia w warunki pracy i ulepszenia
ich powoli ztobi sobie droge w $wiadomosci spote-
cznej, rozrasta sie z biegiem czasu z odosobnionych
poszczegblnych poczynah w usitowanie stworzenia
ustawodawstwa ochronnego i weciela sie wkoncu
w potezng juz obecnie Organizacje miedzynarodowg
ochrony pracy.

Dzi§ wszystkie panstwa kulturalne przeprowa-
dzajg reformy spoteczne w wezszym lub szerszym
zakresie. Jezeli nawet roOzne sg zatozenia, z ktorych
poszczegolne kraje wychodza, to cele ich sg jednakie.
Bez wzgledu na to, czy momentem wyjscia jest daze-
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nie do ztagodzenia antagonizmoéw klasowych, czy po-
budki ekonomiczne— podniesienie dobrobytu klas pra-
cujacych a przez to wzmozenie bogactwa ogolnego, czy
wzgledy polityki populacyjnej — wychowanie zdrowych
zastepOow narodu, czy pobudki polityczne, czy w koncu
czynniki powyzsze wziete wszystkie razem, prowadzg
one do jednego celu: ustawodawstwa ochronnego.

Stwierdzi¢ tu jednak nalezy, iz rozwijato sie ono
i rozwija nie we wszystkich krajach réwnomiernie.
Whplywajg na to roznorodne czynniki, jak sita uprze-
mystowienia kraju, potozenie geograficzne, stan gos-
podarczy, poziom kulturalny i t. d. Z tych Zrddet
czerpali i czerpig swe argumenty (coraz juz,na szczescie,
rzadsi) przeciwnicy dazen do rozwoju ustawodawstwa
ochronnego.  Albowiem ustawodawstwo ochronne,
naktadajac obowigzki i stwarzajac ciezary spoteczne,
podnosi koszty produkcji danego kraju, co znéw po-
cigga za sobg trudno$¢ konkurowania z produkcja
krajow, ktoérych ustawodawstwo ochronne znajduje sie
na nizszym stopniu rozwoju.

Dopoki w kraju przemyst wystarcza zaledwie na
nasycenie rynku wewnetrznego, reformy spoteczne
moga by¢ przeprowadzane w drodze ustaw krajowych.
Z chwilg jednak rozrostu przemystu i wzrostu pro-
dukcji, powstania koniecznosci wywozu i wspotza-
wodniczenia na rynkach z innemi krajami, wprowa-
dzenie reform w jednym wylgcznie kraju musiatoby
sie ciezko odbi¢ na jego zyciu gospodarczem. Ze-
lazne prawo koniecznosci stworzenia warunkow nor-
malnej konkurencji otworzyto cezy na prawde, ze pod
wzgledem ekonomicznym wszystkie kraje stanowig
jakby jedna rodzine, wktérej tad zapanowaé moze tylko
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wtedy, gdy zawarta zostanie zgoda w zakresie warun-
kow pracy. Stad krok tylko do szerokiego wcielenia w zy-
cie idei umiedzynarodowienia ochrony prawnej pracy.

Idea sama nie jest nowa. Juz w pierwszej poto-
wie XIX wieku, w miare rozwoju przemystu w po-
szczegOlnych krajach, gtoszg ja ludzie obdarzeni nie-
tylko humanitarnem sercem, lecz i praktycznym umy-
stem. Podnosi jg dziatacz angielski Robert Owen,
zarliwy zwolennik reform spotecznych, ktéry, wpro-
wadzajac ulepszenie warunkéw pracy dla robotnikéw
we wiasnym zaktadzie w interesie, jak twierdzit, nie-
tylko etyki spotecznej, lecz i kraju, pragnat rozciagnaé
dobrodziejstwa ochrony na robotnikéw innych krajow,
by wszedzie przemyst pracowat w jednakich warun-
kach*, co, zdaniem jego, bytoby rekojmig statosci re-
form. Wystgpienia i memorjaty Owena do »moznych
tego Swiata“ bylty pierwszym krokiem w dziedzinie
umiedzynarodowienia ochrony pracy. Usitowania te,
wobec braku zrozumienia ich celowosci i potrzeby,
okazaty sie przedwczesne i przebrzmialy bez echa,
zresztg tak samo jak gtosy ekonomistow Sismondfego
i Blanqui’ego oraz fabrykanta alzackiego Daniela Le-
granda. Wszyscy oni zdawali sobie sprawe, ze po-
wszechne ujednostajnienie ochrony pracy, réwnajac
szanse przemystu we wspotzawodniczacych ze sobg
krajach, przyczyni sie do rozwiktania wielkiego splotu
zagadnien gospodarczych.

Woprawdzie inicjatywa powyzszych osobistosci nie
data narazie wynikéw praktycznych, lecz idea sama
wigczona zostata do arsenatu poje¢ Swiata nowocze-
snego i na przestrzeni drugiej potowy wieku XIX
coraz czesciej rozbrzmiewaé zaczyna w miare rozwoju
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organizacyj robotniczych. Wopisuje jg do programu
swego Miedzynarodéwka w r. 1866 i odtad powtarza
ja stale na wszystkich swoich zjazdach; podnosi ja
i krzewi stynny swego czasu ekonomista Ludwik Wo-
towski, cztonek senatu francuskiego, twierdzac, ze
jedynie umowy miedzynarodowe znie$¢ moga wyzysk
klasy robotniczej, tak jak zniosty handel niewolnika-
mi. Narzucaja ja opinji publicznej przywddcy robotni-
czy, ekonomisci i politycy przodujacych krajow Eu-
ropy. | oto idea namigtnie zwalczana, tylokrotnie
przemilczana, uwazana za utopijng i nierealng odnosi
pierwszy, cho¢ narazie nikly triumf. Zainteresowaty
sie nig rzady, a przedewszystkiem rzad szwajcarski
(1881 r.), ktory daje pobudke wszczecia akcji w dro-
dze dyplomatycznej. Na razie akcja ta nie odnosi
skutku. Gdy po kilku latach usitowan zaczyna miec¢
widoki powodzenia, cesarz Wilhelm Il wyprzedza rzad
szwajcarski i zwotuje w Berlinie w r. 1890 konferencje,
ztozong z przedstawicieli czternastu panstw. Jak nale-
zato sie spodziewaé, cesarska ,.troskliwo$é* nie przy-
niosta $wiatu pracy, procz poboznych zyczen, zadnych
konkretnych korzysci. Pdézniejsze miedzynarodowe
kongresy robotnicze z korica ubiegtego stulecia w Zu-
rychu, Brukseli, Paryzu, przypominajg jednak stale
postulat ten opinji $wiata cywilizowanego i walczg
0 uzyskanie dla niego prawa obywatelstwa.

2. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Ochrony
Prawnej Pracownikow.

W rezultacie tych usitowan, trwajacych niemal
wiek caly, idea zaczyna przynosi¢ owoce. Oto w r. 1900
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przystgpiono w Paryzu do utworzenia Miedzynarodo-
wego Stowarzyszenia ochrony prawnej pracownikow.
Jest to pierwszy krok na drodze realizacji dtugolet-
nich dazen. Krok skromny, lecz jakze doniosty! No-
wopowstate Stowarzyszenie stawia sobie za zadanie
opracowywanie projektéw najniezbedniejszych reform
spotecznych i stworzenie specjalnego miedzynarodo-
wego urzedu pracy. Urzad ten zostaje zatozony w Ba-
zylei i staje sie wkrdtce instytucjg niezbedng, albo-
wiem Stowarzyszenie rozwija sie szybko, znalaziszy
poparcie wielkich central robotniczych. Juz przed
wojng liczy w réznych krajach kilkanascie oddziatow
z liczbg 7.000 cztonkéw. Woydaje wiasny Biuletyn,
w ktorym zamieszcza teksty ustaw dotyczacych ochro-
ny pracy i bada zagadnienia tej ochrony. Dzigki jego
propagandzie panstwa zaczynaja zawieraé miedzy soba
umowy, majace na celu ochrone wzajemng pracowni-
kow. Przeprowadza réwniez ankiete o pracy nocnej
kobiet i opracowuje dwa projekty konwencyj miedzy-
narodowych, dajgc zarazem inicjatywe do zwofania
konferencji w tym wzgledzie. Konferencja zbiera sie
w Bernie (w r. 1905 i 1906), gdzie przedstawiciele
14 panstw uchwalajg projekty konwencyj: o zakazie
pracy nocnej kobiet w przemysle, oraz o zakazie
uzywania, fosforu biatego (z6ttego) przy wyrobie za-
patek. Dziatalno$¢ zostata pchnieta na tory realne —
do pierwszej konwencji przystgpito 14, do drugiej 7
panstw. To powodzenie sktonito Urzad bazylejski do
opracowania dwoch dalszych projektowd), przedstawio-

) O zakazie pracy nocnej miodocianych w fabrykach

1 skroceniu dnia pracy kobiet i miodocianych robotnikéw do
10 godzin.

12



nych na nastepnej konferencji w r. 1913. | oto, gdy
sprawa byta na najlepszej drodze, wybuchneta wielka
wojna w r. 1914, przerywajac dalszy rozwdj i urze-
czywistnienie idei.

Wraz z wojng spadlty na catle mndstwo krajow
wielkie ciezary, ograniczenia w jednych dziedzinach
przemystu, konieczne wzmozenie pracy w innych.
Nalezato wytezy¢ wszystkie sity, odpedzi¢ marzenia,
byleby nie zginaé. Swiat robotniczy przez wiele lat
musiat znosi¢ dtugie ponad miare godziny pracy,
skrepowanie wolnosci osobistej, przejscie do porzadku
nad jego potrzebami. Ramie przy ramieniu wraz z in-
nemi klasami spolecznemi placit hojng danine krwi
I jeszcze hojniejszg pracy, ponoszac olbrzymie ofiary.
Nie wyrzekat sie jednak swych stusznych zadan. Co-
rocznie na kongresach zwigzkdw zawodowych zardw-
no w Kkrajach sprzymierzonych, jak w centralnych
i neutralnych (w Leeds w 1916 r., w Stokholmie
w 1917 r., w Londynie w 1918 r. i w Bernie w 1919r.)
wyrazat jednomysinie i stale zadanie, by pokdj po-
reczyt warstwom pracujgcym bardziej ludzkie warunki
pracy, tak powolnie zdobywane w drodze reform spo-
tecznych.

Stato sie jasnem, ze powrdt zotnierzy po woj-
nie do fabryk nie mogt by¢ zwyklym powrotem sity
roboczej do warsztatu pracy po dtugiej nieobecno-
ci: robotnik oczekiwat od pokoju zapewnienia mu
jakiego$§ minimum warunkéw moralnych i materjal-
nych. Pokdj winien byt by¢ czem$ wiecej, niz zwy-
klem zakonczeniem wojny. Kilkoletni okres olbrzy-
mich zapaséw i poteznych zmagan sie wstrzasnat
mocno posadami $wiata, a toczace sie z szybkoscig
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spadajgcej lawiny wypadki wykazaty w ostatecznym
rozrachunku bankructwo ideologji i krucho$¢ podstaw,
na ktorych wspierata sie przedwojenna struktura Euro-
py. Wielka wojna, ten wynik egoistycznych dazer po-
szczeg6lnych panstw, zdawato sie, otwiera nowg ere,
w ktorej odbudowa starego $wiata odbywac sie musi na
innych podstawach, w ktorej nalezy zmienié wiele
rzeczy i wktérej do gtosu rébwnouprawnionego przyjs¢
muszg lekcewazone dotychczas wartosci. Tesknota
za lepszem uksztattowaniem stosunkéw ogolnoludz-
kich, ktéreby wytaczato wszelkg mozliwos¢ tak strasz-
nych kataklizmoéw, jak ten, ktéry ludzko$¢ przezyta,
dazenie do zespolenia i wspotzycia narodéw bez
wiecznej obawy przed zachfannos$cig sasiada, znalazty
swoj wyraz w koncepcji Ligi Narodéw. Entuzjazm,
z jakim idea ta, zwigzana nierozerwalnie z imieniem
Wilsona, zostata przez wszystkie narody przyjeta, do-
wodzi, jak gteboko odczuwana byta jej potrzeba i jak
doniostym faktem sta¢ sie musiato dla ksztattowania
nowych warunkéw wecielenie jej do Traktatu pokoju.

Takiemi byty marzenia! | wobec tych ma-
rzen Traktat z r. 1919 nie moégt by¢ jedynie pod-
sumowaniem rachunkéw wojny: zmiany i przewroty
polityczne nie sg dla szerokich mas ludzkich wystar-
czajagcem odszkodowaniem za morze przelanej krwi,
piekto przebytych cierpien. Traktat musiat zatem by¢
czem$ wiecej — wyréwnaniem niedomagan i niespra-
wiedliwosci spotecznych, zaprowadzeniem nowego fadu
dla Swiata pracy, stworzeniem regulatora w dziedzi-
nie, ktéra dotychczas nie zaprzatata sobg uwagi dy-
plomatéw, zasiadajacych na konferencjach wszechswia-
towych.
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3. Komisja Miedzynarodowego Prawodawstwa
Pracy. Charta Pracy.

Po raz pierwszy ,praca*, nie jako pojecie
oderwane, ,,zdepersoniiikowane®, ale jako zbidr istot
ludzkich, stanowigcych olbrzymi odtam narodu kaz-
dego kraju, uzyskata prawo obywatelstwa w doku-
mencie historycznym, otwierajgcym nowsg karte w dzie-
jach ludzkosci.

Konferencja, opracowujgca w r. 1919 w Paryzu
warunki pokoju, powotata miedzy innemi specjalng
Komisje miedzynarodowego ustawodawstwa pracy, wy-
chodzac z gtebokiego przekonania, ze pokoj powszechny
moze byC trwaly jedynie, jezeli bedzie zbudowany
na zasadach sprawiedliwosci spotecznej. ' Takiemi
byly nastroje Owczesne!/ Komisja ta miata obmy-
$lic i opracowac S$rodki i metody, zapomocg ktorych
moznaby wszczaé wspolng akcje w sprawach zwigza-
nych z warunkami pracy warstw robotniczych. Miata
opracowac projekt instytucji, mogacej zaja¢ sie we
wspotdziataniu z Liga Narodéw i pod jej przewodni-
ctwem urzeczywistnieniem jednolitego we wszystkich
panstwach prawodawstwa pracy. Komisja pod prze-
wodnictwem Gompersa, prezesa Amerykanskiej Fede-
racji Pracy, przy udziale przedstawicieli panstw, mie-
dzy innemi i Polski (pp. Sokal, Patek, Zottowski),
ztozyta swoje wnioski, liczace sie z zadaniami wysu-
wanemi na wszystkich wyzej wymienionych kongre-
sach robotniczych. Jako warunki robotnicze (clau-
ses ouvrieres) weszty one w postaci Charty
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pracy do Traktatu Pokoju, do jego CzeSci Xlll p. L
Praca’).

Charta ma stanowi¢ niejako deklaracje praw
cztowieka pracy i stuzy¢é zardwno za linje wytyczng
miedzynarodowej polityki spotecznej dnia dzisiejszego,
jak izaszkic programu dziatalnosci Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, powotanej przez Traktat Wersalski.

Program ten i przestanki ideowe zostaty sformu-
towane w stowach nastepujacych:

»Wysokie uktadajgce sie Strony, uznajgc, ze do-
brobyt fizyczny, moralny i umystowy pracownikdéw
zarobkujacych jest rzecza pierwszorzednej wagi z pun-
ktu widzenia miedzynarodowego, ustanowity dla osig-
gniecia tego podniostego celu stalg Organizacje przy-
taczong do Organizacji Ligi Narodow.

»,Uznajg one, ze roznice klimatu, obyczajéw
i zwyczajow, warunkéw ekonomicznych i tradycyj
przemystowych czynig trudnem do osiggniecia na-
tychmiastowe i zupelne ujednostajnienie warunkow
pracy. Sa jednak przeSwiadczone, ze praca nie
powinna by¢ uwazana poprostu za przed-
miot handlu i sgadza, ze o zastosowanie pewnych
metod i zasad reglamentacji warunkéw pracy powin-
nyby postara¢ sie wszystkie zrzeszenia przemystowe,
o0 ile tylko pozwolg na to specjalne warunki, w ja-
kich sie one znajduja.

»Z pomiedzy tych metod i zasad Wysokie ukfa-
dajace sie Strony uwazaja za szczeg6lnie wazne i pilne:

* Traktat Pokoju miedzy mocarstwami sprzymie-
rzonemi a Niemcami podpisany w Wersalu dnia 28 czerwca
1919 r. Cze$¢ XIll. ,,Praca- (art. 387 —427), (Dziennik Uslaw R.

P., 1920, iii 35).
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1) powyzej wygtoszong zasade kierowniczg, ze
praca nie powinna by¢ uwazana poprostu za towar
lub artykut handlu;

2) prawo zrzeszania sie zarOGwno pracownikow,
jak przedsiebiorcow dla celéw przez prawo niewzbro-
nionych;

3) ptacenie pracownikom zarobku, zapewniaja-
cego im poziom zycia przyzwoitego podtug poje¢ pa-
nujacych w danym kraju i w danym czasie;

4) przyjecie 8-godzinnego dnia i 48-godzinnego
tygodnia pracy, jako cel do osiggniecia wszedzie,
gdzie nie zostat on jeszcze osiaggniety;

5) przyjecie wypoczynku tygodniowego conaj-
mniej 24-godzinnego, ktdry powinien przypada¢ na
dzien niedzielny, o ile to jest mozliwe;

6) zniesienie pracy dzieci i zobowigzanie sie, ze
do pracy miodziezy pici obojga zostang wprowadzone
takie udogodnienia, ktoreby jej pozwolity na dalsze
ksztatcenie sie i zapewniaty jej mozno$¢ fizycznego
rozwoju;

7) zasade jednakowej ptacy za prace tej samej
wartosci, bez wzgledu na ptec;

8) przepisy wydane w kazdym kraju odno$nie
do warunkéw pracy powinny zapewni¢ sprawiedliwe
wynagrodzenie wszystkim pracownikom przebywajg-
cym w Kraju;

9) zorganizowanie przez kazde panstwo stuzby
inspekcyjnej, w ktorej sktad wejdg i kobiety, a ktd-
rej zadaniem bedzie pilnowanie S$cistego stosowania
praw i przepisow, dotyczacych opieki nad pracowni-
kamil)“.

') Art. 427 Traktatu Pokoju.
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Obok punktéw powyzszych Traktat wymienia
jeszcze, jako wazne i pilne, zagadnienia, ktore dotycza
.najmu sity roboczej, walki z bezrobociem, ochrony
pracownikéw na wypadek choroby wogo6le lub choréb
zawodowych, nieszcze$liwych wypadkéw spowodowa-
nych praca, ochrony pracy dzieci, mtodziezy i kobiet,
ubezpieczenia na wypadek starosci i niezdolnosci do
pracy, ochrony intereséw pracownikdw na wychodztwie,
organizacji wyksztatcenia zawodowego i technicz-
nego’)*...

Zastrzegajac zgory, ze metod tych i zasad nie
oglaszajg ,ani za wyczerpujace ani za ostateczne*
tworcy Traktatu ,,uwazajg je za nadajagce sie catkowicie
do kierowania polityka Ligi Narodow, i jezeli beda przy-
jete przez spotecznosci przemystowe, ktdre sg cztonkami
Ligi Narodow, oraz jezeli zostang przez dobrze do-
brany zespdt inspektorow utrzymane w praktyce w calej
czystosci, to rozciagng trwale dobrodziejstwa na za-
robkujacych pracownikow Swiata*.

Oto zalozenia teoretyczne i podwaliny pracy
wytknietej przez Traktat. Zobaczmyz teraz, w jaki
sposéb wprowadzono w zycie zasady powyzsze.

J) Wstep do Czesci Xl Traktatu Pokoju.
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Il. Miedzynarodowa Organizacja Pracy.

1. Podstawy i budowa.

Wszystkie panstwa, ktore podpisaty Traktat Po-
koju zgodzily sie na to, ze »polepszenie pewnych
warunkow pracy, ktore dla wielkiej liczby ludzi sg
niesprawiedliwe i powodujg nedze i niedostatek"x
jest sprawg pilng. Z pobudek przeto humanitarnych,
oraz dla zapewnienia Swiatu trwatego pokoju, posta-
nowity stworzy¢ statg Organizacje Pracy, ktora
ma zmierza¢ do zdobycia i utrzymania dla Swiata
robotniczego $rodkdéw rozwoju jego zywotnej sity
tworczej. Organizacja ma wiec za zadanie stworzenie
przedewszystkiem warunkéw pracy »istotnie ludzkich".
Cel ten jednak moze byé osiggniety w praktyce je-
dynie w drodze powszechnie obowigzujacych, jedno-
litych praw pracy we wszystkich krajach, wobec tego,
Zze '"nieuwzglednienie przez ktory$ z narodéw tych
warunkéw stanowi przeszkode dla wysitkéw innych
narodéw, pragnacych polepszenia losu wiasnych ro-
botnikow" 2.

1) Wstep do Czesci Xlll Traktatu Pokoju.
#® Tamze.
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Zrozumialy jest rzecza, ze przygotowanie takiego
ustawodawstwa miedzynarodowego wymaga gruntow-
nej znajomosci stosunkéw gospodarczych i spotecz-
nych w réznych krajach, poniewaz ustawy majace
obowigzywaé wszystkich musza by¢ w ten sposob
dostosowane do potrzeb i warunkéw poszczeg6inych
krajéw, aby ich przyjecie i wykonywanie nie napoty-
kalo w zyciu na nieprzezwyciezone trudnosci. To
wazne i odpowiedzialne zadanie rozktada Miedzyna-
rodowa Organizacja Pracy na trzy swe organy: Konfe-
rencje Ogo6lng przedstawicieli wszystkich panstw,
bedacych cztonkami Organizacji, a sg nimi zasadni-
czo wszystkie panstwa nalezace do Ligi Naroddéw,
Miedzynarodowe Biuro Pracy i Rade
Administracyjng.

a) Konferencja Ogdlna.

Zasada, na ktorej Traktat opart skiad Konfe-
rencji, rozni ja catkowicie od wszelkich tego rodzaju
zgromadzen dotychczasowych, na ktorych dyplomaci
i petnomocnicy rzadéw decydowali swym gtosem.
Konferencja Ogoélna posiada charakter ustawodawczy
w dziedzinie zagadnien pracy, dotykajgcych najgteb-
szych sprezyn dziatan ludzkich, a wiec prowadzi w kon-
sekwencji do stopniowego doskonalenia samej struk-
tury spotecznej Swiata spétczesnego. Przy tak szero-
kiem ujeciu nie moze wystarcza¢ praca rzadow. Zro-
zumialg jest rzecza, ze staje sie konieczna wspotpraca
samych narodow, czyli zespotu wszystkich zaintere-
sowanych czynnikow spotecznych. W zrozumieniu tej
gtéwnej zasady demokratycznej w Konferencji ucze-
stniczg z prawem gtosu przedstawiciele pracy naréwni
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z przedstawicielami kapitatu i delegatami rzaddw,
ktorzy reprezentuja interesy ogo6lne panstwa. Na kon-
ferencje, ktdéra ma, w mys$l Traktatu, odbywac sie
w miare potrzeby, conajmniej jednak raz na rok, kazde
panstwo wysyfa¢ powinno 4 przedstawicieli: dwaoch
z ramienia rzadu, a po jednym od robotnikéw i pra-
codawcow. Kazdemu z delegatow towarzyszy¢ moze
po dwoch doradcéw technicznych do kazdej sprawy
bedacej przedmiotem obrad. Zaréwno delegaci jak
rzeczoznawcy nie rzadowi majg by¢ wyznaczani w po-
rozumieniu z najwybitniejszemi organizacjami zawo-
dowemi kraju.

Ciatlo w ten sposob zorganizowane tworzy na-
poty konferencje dyplomatyczng, napoty parlament
ztozony ze specjalistow w zakresie spraw spotecznych.

Delegaci majg petng mozno$¢ wypowiadania sie
i obrony swych potrzeb i dazen z punktu widzenia
interesow wiasnych; kazdy bowiem delegat ma prawo
indywidualnego gtosowania, to znaczy, ze delegat
robotnikéw lub pracodawcéw polskich moze gtosowac
z takimiz delegatami innych krajow, nie bedac zwia-
zany solidarnoscig panstwowg. Tworzy sie w ten
spos6b wspolna platforma interesow gospodarczych
i moralnych na gruncie miedzynarodowym, co dopro-
wadza do wzajemnego porozumienia sie czynnikdéw
reprezentujgcych czestokro¢ przeciwstawne interesy.
Tg platformg jest przeprowadzenie reform w drodze
ujednostajnienia prawodawstwa.

Konferencja uchwala projekty ustawodawcze wiek-
szoScig dwoch trzecich gloséw, przytem projekty sg
dwojakiego rodzaju: albo projekty ,,konwencyj* (umow),
albo t. zw. »zalecenia*. Projekt konwencji jest juz go-
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towym sformutowanym tekstem prawnym, ktdry pan-
stwa w uchwalonej przez konferencje formie winny
przyjaé, natomiast zalecenia sg to wiasciwie ujete
w forme projektu dezyderaty, zawierajgce jedynie pro-
pozycje wydawania ustaw krajowych lub zmiany ustaw
istniejacych w duchu postanowien przyjetych przez
konferencje, jako pozytecznych i wskazanych do za-
stosowania. Konferencji jednak nie przystugujg upraw-
nienia parlamentu; jej uchwaty nie moga automatycz-
nie wchodzi¢ w zycie, co jest rzecza zrozumiatg, bo
zwierzchnicze prawa zadnego panstwa nie zniostyby
takiego nakazu. To tez tylko od dobrej woli, a raczej
od dobrze zrozumianego wiasnego interesu kazdego
panstwa, zalezy ratyfikacja (zatwierdzenie) konwencyj,
t. j. zobowigzanie sie do nadania im mocy ustaw
krajowych. Natomiast Traktat nakfada na kazdy rzad
obowigzek wniesienia projektow konwencyj w terminie
rocznym, awwyjatkowych wypadkach 18-miesiecznym,
do parlamentu czy innej wiasciwej instancji ustawo-
dawczej (unas do Sejmu). Projekty konwencyj przyjete
i zatwierdzone przez parlament czyli ratyfikowane stajg
sie dla panstwa ustawami obowigzujgcemu O kazdej
dokonanej ratyfikacji panstwo zawiadamia Sekretarza
generalnego Ligi Narodow, ktory jg rejestruje i po-
daje do wiadomosci innych panstw, nalezacych do
Organizacji. Co rok panstwo skfada szczegotowe in-
formacje o tem, w jaki sposob konwencje ratyfiko-
wang wykonywa. Panstwa, ktoreby sie w jakikolwiek
sposob uchylaty od wykonywania ratyfikowanych
przez siebie konwencyj, podlega¢ mogg pewnym re-
presjom gospodarczym (np. ograniczeniom celnym,
paszportowym, bojkotowi gospodarczemu it. p.). Spory,
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mogace wynikng¢ na tem tle na skutek zazalen innych
panstw lub zwigzkéw zawodowych rozpatruje powotana
do tego Komisja $ledcza, ztozona z trzech czton-
kow wybranych z po$réd delegatow rzadowych, robot-
niczych i pracodawczych wszystkich krajow, albo Mi e-
dzynarodowy Trybunat Sprawiedliwos$ci,
jako ostatnia instancja rozstrzygajaca.

b) Miedzynarodowe Biuro Pracy (M.B.P.).

Organem wykonawczym, ktory przygotowuje
realne podioze dla prac Konferencji jest Miedzy-
narodowe Biuro Pracy, majace statg siedzibe przy
Lidze Narodow w Genewie. W mys$l Traktatu
ma ono gromadzi¢ i udzielaé wszelkiego rodzaju
informacyj z dziedziny stosunkéw pracy. W tym
tedy kierunku trzy jego departamenty — dyploma-
tyczny, naukowy i informacyjny oraz liczne sekcje
do poszczeg6lnych zagadnier (emigracji, bezrobocia,
ubezpieczen spotecznych, ustawodawstwa spotecznego,
spotdzielczosci, statystyki pracy, higjeny zawodowej
i bezpieczenstwa pracy it. d.) rozwijajg napieta dzia-
falno$¢. Gromadza, klasyfikujg i opracowujg wszel-
kiego rodzaju wiadomosci, informacje i dane staty-
styczne z dziedziny zjawisk spotecznych wogdle,
a pracy w szczegllnosci. Dzieki bezposredniemu
zetknigciu z rzadami i organizacjami robotnikow
i pracodawcoéw, oraz zdobywanym drogg ankiet, ba-
dan, poszukiwan, prasy i t. d. materjatom, Biuro
jest juz obecnie najwieksza, bodaj ze jedyna w swoim
rodzaju centralg rozdzielcza wiadomos$ci o potozeniu
i warunkach pracy robotnikéw, o ruchu gospodarczym
i spotecznym calego Swiata. Za posrednictwem li-
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cznych swych wydawnictw tygodniowych, miesie-
cznych i nieperjodycznych, siegajac do najdalszych
zakatkow, szerzy po catym Swiecie zebrane wiado-
mosci, okazujgc nieoceniong pomoc kazdemu, kto-
kolwiek zajmuje sie sprawami spotecznemi. Materjaty
te poréwnywane, zestawiane ze sobg, pozwalajg ko-
rzysta¢ z doswiadczerh poczynionych w réznych kra-
jach. Na tem jednak nie ogranicza sie jego dziafal-
no$¢, bowiem Biuro uskutecznia prace przygotowawcze
do ustawodawstwa miedzynarodowego i utatwia jego
wykonywanie. Do jego przeto zadan gtéwnych na-
lezy obowigzek opracowania porzadku obrad coro-
cznych konferencyj, a w zwigzku z tem zbadanie
spraw, majacych wejs¢ pod obrady, nagromadzenie
materjatdw poroéwnawczych, rozestanie kwestjonarju*
szow do wszystkich rzaddéw i organizacyj zawodo-
wych i opracowanie na tak przygotowanem podtozu
tekstéw projektow ustawodawczych. Jak z powyzszego
wynika, zakres pracy Biura jest bardzo szeroki. Précz
tych licznych i nader odpowiedzialnych czynnosci
obarcza je jeszcze Traktat wykonywaniem obowigzkdow,
zwigzanych z rdznemi sporami miedzynarodowemi,
oraz réznorodnemi innemi sprawami, ktore Konferencja
uzna za stosowne mu powierzyg.

c) Rada Administracyjna.

Dziatalnoscig Biura kieruje zwierzchnicza Rada
Administracyjna o podobnym jak konferencja ,,troi-
stym* skiladzie cztonkéw. W Radzie zasiada 24 przed-
stawicieli, z ktérych 12 reprezentuje rzady panstw, 6
pracodawcéw, 6 robotnikéw. Nalezy zaznaczy¢, ze
wsérdd grupy rzadowej 8 cztonkdéw Rady zasiada stale
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(sa to przedstawiciele panstw uznanych za najbardziej
uprzemystowione), czterej za$ sa obieralni; mandat ich
trwa trzy latal). Rada zbiera sie co trzy miesigce
i ustala porzadek obrad Konferencji, (ktérego opraco-
wanie powierza Biuru), oraz czuwa nad wykonywa-
niem jej postanowien. Rada rowniez mianuje dyrektora
Miedzynarodowego Biura Pracy, ustala budzet i t. d.

Taki jest w krdtkim zarysie mechanizm tej wswoim
rodzaju pierwszej placowki miedzynarodowej, ktora
wedbug ideologji okresu traktatowego ma wspotdzia-
ta¢ z Ligg Narodow w dziele pokojowej odbudowy
Swiata. Przewaga czynnika ekonomicznego w $wiecie
wspotczesnym wysuneta jako nakaz bezwzgledny stwo-
rzenie takiego regulatora, wprowadzajgcego pierwiastek
réwnowagi do sktdconych antagonizmoéw spotecznych.

Spojrzmy z kolei rzeczy z perspektywy kilkolet-
niej na wyniki dotychczasowej dziatalnosci Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy.

2. Dziatalno$¢ Miedzynarodowej Organizacji
Pracy.

a) Praca Konferencyj (1919—1927).

Osiem lat zg6rg dzieli nas od chwili, gdy po
skoniczonej wojnie ludy Swiata wysytaty swe delegacje
do Waszyngtonu, czyniac pierwszy krok na drodze
urzeczywistnienia idei umiedzynarodowienia prawodaw-
stwa pracy, idei podniesionej przez traktaty pokoju
do pojecia normy powszechnie obowigzujacej. Linje

® W r. 1922 konferencja zaprojektowata zwiekszenie liczby

cztonk6éw Rady do 32. Liczba potrzebnych do przeprowadzenia tej
zmiany ratyfikacyj (42) nie zostata jeszcze osiggnieta.
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wytyczne dziatania, jak widzieliSmy, zostaty umiesz-
czone w samym Traktacie. Niedo$¢ na tern: konfe-
rencja pokojowa powotata komitet organizacyjny pier-
wszej konferencji pracy i uchwalita jej program i po-
rzadek dzienny’). Program zawierat jako punkty gtowne:
1) wprowadzenie zasady 8-godzinnego dnia i 48-go-
dzinnego tygodnia pracy; 2) uregulowanie sprawy
bezrobopia; 3) ochrong pracy kobiet; 4) ochrong pracy
dzieci; 5) zastosowanie konwencji bernenskiej z r.
1906 o zakazie uzywania fosforu przy wyrobie zapa-
tek. Odtad stanowig pierwsze cztery punkty gtdwne
ramy prac trzech najblizszych konferencyj, ktore ko-
lejno zataczaé bada coraz szersze kregi dziatania.

Tak wiec pierwsza konferencja (Waszyngton 1919)
uchwala szereg konwencyj w zastosowaniu do robot-
nikow przemystowych; druga (Genua 1920) rozcigga
te konwencje na liczng rzeszg marynarzy, a trzecia
(Genewa 1921)2) na najliczniejszy bodaj, szczeg6lniej
u nas, $wiat robotnikdw rolnych. Stopniowo ujmujg
konferencje w ramy urzedowego programu prawo-
dawstwa ochrony pracy coraz inne kategorje praco-
wnikow.

Konferencjg waszyngtonska nazwacby nalezato
programowa, albowiem jej zadaniem byto ustalenie
zasad og6lnych miedzynarodowego normowania pracy
zgodnie z kardynalnemi postulatami robotniczemu
Nie bylo to rzecza tatwa: nalezato liczy¢ sie z moz-
liwosciami gospodarczemi poszczegdlnych krajow, nie
wszystkie bowiem stojg na jednako wysokim poziomie

") Aneks do Czesci XIII Traktatu Pokoju.

*) Od tego roku wszystkie sesje Konferencji odbywajg sie
w Genewie.
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spotecznym, kulturalnym i gospodarczym. Szczegolnie
w krajach nieeuropejskich (np. Japonja, Indje, i t. d.)
uchwaty konferencji musiaty doprowadzi¢ do grunto-
wnego przeobrazenia stosunkéw dotychczasowych.
Podobnie sie rzecz ma przy obejmowaniu nowych dzie*
dzin pracy, dotychczas mato lub wcale nieochrania-
nych, jak praca marynarzy, robotnikéw rolnych. Kon-
ferencja wprowadza przeto do uchwalanych konwency;j
roznego rodzaju wyjatki, ktére umozliwiaja przejscie
od stanu dzisiejszego do stanu pozadanego bez wstrza-
$nien w zyciu gospodarczem.

~ Pragnac zapoczatkowa¢ nowg ere w stosunkach
spotecznych na widowni miedzynarodowej, objeta kon-
ferencja waszyngtoniska pracami swemi tylko robotni-
kow przemystowych, stanowigcych zywiot najlepiej
zorganizowany i bedacych jeszcze przed wojng gtow-
nym przedmiotem ustawodawstwa ochronnego po-
szczegOlnych krajow, wobec czego mogta korzystac
z pewnego w tym kierunku do$wiadczenia i liczy¢ na
wzgledng tatwos¢ wykonania uchwalonych ustaw. Do*
datnie wyniki konferencji dodaty rozmachu dalszym
pracom.

To tez druga z kolei konferencja podejmuje za-
danie bardziej ztozone, ktadac podwaliny pod usta-
wodawstwo ochrony pracy marynarzy, dziedzine zu-
petnie nowa wsrdd zywiotu mniej zorganizowanego.

Jeszcze $mielsze cele stawia sobie trzecia Kon-
ferencja, usitujac rozszerzy¢ na robotnikéw rolnych
rekojmie przyznane tamtym kategorjom robotnikow.
Robotnicy rolni byli w dotychczasowem normowaniu
warunkéw pracy zupelnie niemal pomijani, a krok
konferencji zdawat sie do tego stopnia czem$ nowa-
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torskiem, ze pewne rzady kwestjonowaty nawet prawo
Organizacji Miedzynarodowej do zajmownia sie tg
sprawg. Konferencja jednak nie ulekfa sie tych trud-
nosci, i sprawa zostata rozstrzygnieta na jej korzysc,
przesgdzajac zasade, ze niema podstaw do wyls-
czenia z dziatalnosci 'Miedzynarodowej Organizacji
Pracy calych dziedzin pracy najemnej, albowiem by-
toby to sprzeczne z duchem Traktatu. Odtad Mie-
dzynarodowa Organizacja Pracy stale trzyma sie tej
zasady, rozszerzajac powoli zakres swej dziatalnosci.

Najpierwsza i najwazniejsza ze spraw poruszo-
nych—kwestja 8-godzinnego dnia pracy byfa probg
ogniowa dla pierwszej konferencji. Podstawowy ten
dla $wiata pracy postulat osiggniety zostat w wielu
krajach samorzutnie w r. 1918 i 1919, jako wynik
zmiany stosunkéw powojennych. Chodzito jednak
0 to, aby fakt ten dokonany rozszerzy¢ na jaknaj-
wigkszg ilos¢ panstw i poreczy¢ jego statos¢ i moc
obowigzujgcg przez sankcje miedzynarodows, czynigc
8-godzinny dzien w mysl Traktatu »celem do osig-
gniecia wszedzie, gdzie nie zostat jeszcze osiagniety*.

Projekt konwencji waszyngtonskiej wprowadza
jako zasade we wszystkich krajach 8-godzinny dzien
1 48-godzinny tydzien pracy w zaktadach przemysto-
wych. Nie chcac stwarza¢ projektow teoretycznych,
oderwanych od zycia, konwencja zezwala na odstep-
stwa w wypadkach S$cisle okreslonych. A wiec: wra-
zie zasztego lub grozacego niebezpieczenstwa, sity
Wyzszej, naprawy maszyn niecierpigcej zwioki, norma
8 godzin moze byé przekroczona. Mozna w pewne
dni przedtuzy¢ prace do 9 godzin, o ile w inne dni
jest praca krotsza, byleby w sumie nie przekroczono
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normy 48 godzin tygodniowo. Przewidziane sg tez
wyjatki dla pewnego rodzaju robot przygotowawczych
lub dopetniajgcych, ktore muszg by¢ z koniecznosci
wykonane poza normalnym czasem pracy; w wypad-
kach jakiego$ wyjatkowego nadmiaru roboty, réwniez
w zaktadach o ruchu cigglym, gdzie praca nie moze
byC przerywana. Godziny pracy dodatkowej powinny
by¢ wynagradzane najmniej o 25% wyzej od pracy
w zwyktych godzinach zaje¢. Jednak wszystkie odstep-
stwa od zasady ogodlnej moga by¢ stosowane wytgcznie
pod kontrolg wiasciwych wtadz i w wiekszosci wypad-
kdw na mocy porozumienia organizacyj robotnikow
i pracodawcdOw. Sama za$ zasada moze by¢ zawieszona
tylko w razie wojny lub wypadkéw, zagrazajacych
panstwu. Konwencja uwzglednia poza tem specjalne
warunki dla krajow, w ktérych pracowano dotad nie-
pomiernie dtugo (np. wJaponji, gdzie byt 72-godzin-
ny a nawet dluzszy tydzien pracy, w Indjach brytyj-
skich i t. d.).

W stosunku do marynarzy zasada 8-godzinnego
dnia pracy nie uzyskata wiekszosci jako konwencja,
natomiast zalecenia proponujg unormowanie czasu
pracy w przemysle rybackim i w zegludze wewnetrznej.

Z czasem pracy wigze sie Scisle sprawa odpoczyn-
ku tygodniowego. Trzecia konferencja przeprowadza
tedy o0g06lng zasade obowigzkowego 24-godzinnego
odpoczynku tygodniowego w przemysle i handlu.

Widzimy, ze konferencje idg stale, acz nader
ostroznie naprzod. Zasadg jest dostosowTFywanie sie
do warunkdw zycia, ciggta ewolucja w kierunku po-
stepu przy unikaniu krokéw gwattownych, ktéreby
wstrzasngé mogty zyciem ekonomicznem poszczegol-
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nych krajow i wywota¢ nieufno$¢ do poczynan Orga-
nizacji.

Niemniej wydatne rezultaty osiggnety trzy pierw-
sze konferencje przy regulowaniu jednego z najtrud-
niejszych i najbardziej palacych zagadnien w prze-
zywanym okresie kryzysow ekonomicznych doby po-
wojennej, t. j. kwestji bezrobocia. Jakze starajg sie
zaradzi¢ konferencje tej klesce spotecznej? Przede-
wszystkiem nalezy uregulowa¢ rynki pracy. To tez
konwencja waszyngtonska o bezrobociu nakfada na
panstwa obowiazek tworzenia bezptathych panstwo-
wych urzedéw posrednictwa pracy. Z urzedami temi
wspdidziala¢ majg komitety doradcze, posiadajace
w swem gronie przedstawicieli robotnikdéw i praco-
dawcéw. Giréwnem zadaniem tych urzedow jest uta-
twianie bezrobotnym znalezienia pracy i ochrona
przed wyzyskiem ze strony przedsiebiorstw zarobko-
wych prywatnych, posredniczacych w znalezieniu pracy.
Dopdki przedsiebiorstwa te nie zostang zniesione
catkowicie, powinny podlega¢ Scistej kontroli publi-
cznej. Nadto wszystkie panstwa obowigzane sa
dostarcza¢ systematycznie Miedzynarodowemu Biuru
Pracy wszelkich wiadomosci statystycznych i faktycz-
nych, dotyczacych bezrobocia w ich kraju; jako
srodki zaradcze zaleca sie wprowadzanie wszedzie
ubezpieczen od bezrobocia, podejmowanie na szerokg
skale rob6t publicznych i t. d.

Doda¢ nalezy, ze druga i trzecia konferencja
rozciggnely powyzsze zasady na bezrobotnych mary-
narzy (w razie rozbicia si¢ statku), oraz na robotnikow
rolnych w zaleceniu o S$rodkach, jakie nalezatoby
powzia¢, by zapobiec bezrobociu w rolnictwie.
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A teraz sprawa inna z tegoz zakresu. Komuz
nieznany jest wyzysk, jakiego tupem staje sie robo-
tnik zmuszony emigrowa¢ z kraju i szukaé pracy na
obcej ziemi? Konferencja waszyngtoriska w zaleceniu
specjalnem bierze w obrone tych prawdziwych par-
jasow pracy. Kazdy kraj winien zabezpieczy¢ robot-
nikom cudzoziemcom, zatrudnionym na jego tery-
torjum, oraz ich rodzinom, wszelkie korzysci, jakie
wynikajg z krajowego ustawodawstwa spotecznego,
a przedewszystkiem z ustaw ochrony pracy i wolnosci
zrzeszania sie. DoS¢ wspomnieC, jak wielkie rze-
sze rodakéw naszych rozsiane sg po catym Swiecie
i ilu ich corocznie z kraju wyrusza, by pojac¢ cata
doniosto$¢ tego rodzaju postanowien.

Na tern nie wyczerpujg sie prace pierwszej kon-
ferencji. Wypelniajac program zakreslony przez Trak-
tat, zajeta sie ochrong pracy kobiet i dzieci. | tu
rozwija ozywiong dziatalnosC i pochwali¢ sie moze
dobremi rezultatami.

Macierzynstwo, ta podstawa bytu spoteczenstw,
staje sie dla robotnicy czestokro¢ meka i nieszcze-
Sciem, a praca kobiet w okresie przed porodem i po
porodzie stwarza podioze dla anemiji, rachityzmu i nie-
dorozwoju przysztych pokolen To tez ochrona ko-
biety i dziecka uznana zostata, szczegOlnie po wojnie,
za sprawe pierwszorzednej wagi. Konwencja waszyng-
tonska o ochronie macierzynstwa wprowadza zakaz
zatrudniania kobiety w przeciggu 6 tygodni po poro-
dzie i daje jej mozno$¢ opuszczenia pracy w razie
konieczno$ci na 6 tygodni przed porodem, zapewnia-
jac jej przez caly czas przymusowej nieobecnosci
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opieke lekarska, oraz zasitki, wystarczajgce na catko-
wite utrzymanie wiasne i dziecka.

| praca nocna kobiet, wyczerpujaca, wyniszcza-
jaca organizm i odbijajgca sie na zdrowiu przysztych
pokolen, zostaje podciagnieta pod normy ochronne.
Konwencja zakazuje, z nielicznemi zastrzezeniami,
pracy nocnej kobiet, zatrudnionych w przemysle.
»,Noc“ pojmowana jest jako okres conajmniej 11 godzin
obejmujacych czas miedzy 10 wiecz6r a 5 rano. Okres
ten moze by¢ skrécony do 10g. w wyjatkowych wy-
padkach, lecz i to nie czeSciej, niz przez 60 dni
w roku.

A dzieci, ta przyszto$¢ kazdego narodu? Czyz
mozna dopusci¢, aby przedwczesna lub nadmierna
praca albo zajecie w warunkach niehigienicznych
zszarpato staby, bo dopiero rozwijajacy sie organizm?

To tez trzy pierwsze konferencje zajmujg sie tg
palacg sprawg. Zabroniono zatrudniania dzieci do
lat 14 w przemysSle i na statkach. Od tej zasady
uczyniono wyjatek dla dzieci pracujacych w przed-
siebiorstwie, zatrudniajgcem tylko cztonkow tej samej
rodziny, oraz dla dzieci uczacych sie w szkotach za-
wodowych; jednak szkoty te muszg podlegaé Scistemu
nadzorowi publicznemu. Miodocianych do lat 18
nie wolno zatrudnia¢ pracg nocng. Jedyny wyjatek
stanowig miodociani od 16 roku zycia, pracujacy
w wyszczegllnionych przez konwencije zajeciach. Mio-
dociani pracujacy na statkach powinni by¢ poddawani
ogledzinom lekarskim, a w sktadach wegla pod po-
kladem oraz przy kottach nie wolno ich zatrudnia¢
do lat 18, ze wzgledu na ciezkie warunki tej pracy. Row-
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niez i praca dzieci w rolnictwie uzalezniona jest od
wieku i nie moze przeszkadza¢ nauce szkolnej.

To nie wszystko. Rozciggajac, jak rzeklisSmy
wyzej, zakres swej dziatalnosci na coraz szersze ka-
tegorje pracownikow, trzecia konferencja uchwalita
jeszcze projekty ustaw i zalecenia zapewniajgce ro-
botnikom rolnym prawo zrzeszania sie i koalicji,
prawo do ubezpieczen od nieszczesliwych wypadkow
przy pracy oraz do innych ubezpieczen spotecznych,
z ktorych korzystajg robotnicy przemystowi, a kto-
rych pozbawieni byli dotychczas robotnicy rolni.

Dla charakterystyki catoksztattu dziatalnosci trzech
pierwszych konferencyj dodajmy, ze uchwality ponadto
szereg konwencyj i zalecen w sprawie higjeny pracy
i zycia robotnikow, a wiec: o zakazie uzywania bieli
ofowianej przy malowaniu budynkéw (wewnatrz) afo-
sforu przy wyrobie zapalek, oraz o ochronie kobiet
i dzieci od zatrucia olowiem przy pewnego rodzaju
robotach; o zapobieganiu zakazeniu waglikiem przy
obrabianiu welny i szczeci zwierzecej; o tworzeniu
urzedow higjeny zawodowej, wreszcie 0 unormowaniu
warunkéw higjenicznych i mieszkaniowych robotnikéw
rolnych.

W wyniku tego szybkiego tempa pracy uchwa-
lono w krotkim czasie, od r. 1919 do r. 1921, 17 kon-
wencyj i 19 zalecen. Rezultat imponujacy, szczeg6lniegj
jezeli sie weZmie pod uwage szybki, niemal gwat-
towny rozrost samej instytucji i zakresu jej dzialal-
nosci. Juz w r. 1919 do Organizacji przystapity
44 panstwa, a dzi$ nalezy do niej 56 panstw. Mozna
zatem Smiato twierdzi¢, ze zakres pracy Organizacji
Miedzynarodowej obejmuje wszystkie panstwa kultu-
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ralne z pieciu czesci Swiata; brak tylko Standéw Zjed-
noczonych Ameryki Pétnocnej, Meksyku, Turcji oraz
Rosji Sowieckiej, ktore nie nalezg do Ligi Narodéw. Po-
mimo to Stany Zjednoczone w wielu sprawach sg w zet-
knieciu z Organizacjg Pracy i coraz czesciej biorg udziat
w jej pracach. To nader szybkie tempo pracy ustawo-
dawczej nasuneto refleksje, czy nie nalezaloby, za-
fatwiwszy sprawy najbardziej palace, zwolni¢ go nieco,
by da¢ czas i mozno$¢ ciatom ustawodawczym po-
szczegOllnych panstw gruntownego rozpatrzenia i zba-
dania projektéw konwencyj oraz dostosowania do
nich wiasnego ustawodawstwa.

To tez trzy nastepne konferencje (1922 — 1924)
nie uchwalajg nowych projektow konwencyj, lecz ogra-
niczajg sie do zalecen. Wyrazita sie¢ wtym kroku prze-
zorno$¢ Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktora
w trosce o to, aby uchwaly Konferencji nie pozosta-
waty martwg literg, lecz wsigkaty w zycie, wolata
kierowaC sie zasadg festina lente (spiesz sie po-
woli). Niemniej jednak i uchwalone zalecenia majg wazne
znaczenie, wszystkie bowiem dotyczg doniostych za-
gadnien Scisle zwigzanych z wprowadzonemi juz na
uprzednich konferencjach zmianami i ulepszeniami
ustawodawstwa miedzynarodowego; nalezyte posta-
wienie poruszonych przez nie spraw musiato w skut-
kach okaza¢ sie nader celowem.

Czwarta konferencja w r. 1922, poza przeprowa-
dzeniem pewnych reform w tonie samej Organizacji,
poswiecona zostata jednej z najwiekszych bolgczek
dnia dzisiejszego — sprawie emigracji. Narazie poto-
zono podstawy do ujecia w karby tych smutnych sto-
sunkow, ktore jedynie wdrodze ujednostajnionej akcji
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powszechnej moga by¢ uregulowane. Zalecenie przy-
jete przez konferencje wzywa wszystkie panstwa do
perjodycznego nadsytania Biuru danych statystycz-
nych oraz wiadomosci wszelkiego rodzaju z dziedziny
ruchu emigracyjnego. Materjat tg drogg zebrany po-
zwoli na wprowadzenie jednolitych systeméw klasy-
fikacji, rejestrowania, kontroli wychodzcow i umozliwi
w ten sposéb nalezyte zorganizowanie emigracji, re-
patrjacji, przewozu wychodzcow i opieki nad nimi.
Tak samo i pigta konferencja og6lna w r. 1923
ogranicza porzgdek obrad do jednej tylko, lecz nader
waznej kwestji — ustalenia zasad ogdlnych inspekcji
pracy. Traktat Pokoju, uwazajgc inspekcje pracy za
warunek nieodzowny skuteczno$ci uchwalanych reform,’'
postanawia w czesci Xlll, ,by kazde panstwo dla za-
pewnienia stosowania ustaw i przepisow dotyczacych
obrony pracownikdéw zorganizowato inspekcje pracy,
w sktad ktdrej wejdg tez kobiety“. W miare posuwa-
nia sie naprzod ratyfikacji konwencyj przez po-
szczegoblne panstwa doniostos¢ ujednostajnienia sposo-
béw kontroli staje sie zagadnieniem pilnem. To tez
konferencja postanowita rozpozna¢, ng podstawie po-
réwnania doswiadczen i metod stosowanych wrdznych
krajach, zasady najlepsze i najpozyteczniejsze, aby
ustali¢ te, ktéreby stuzyé mogly za wytyczne ogolne.
W zaleceniu uchwalonem okresla sie, jakie zadania
ma do spetnienia inspekcja, jakie powinny by¢ obo-
wigzki i uprawnienia jej organdw i jakie metody na-
lezatoby przyja¢, aby w sposéb jak najskuteczniejszy
zapewni¢ bezpieczenstwo i higjene pracy wfabrykach.
W najstarszych panstwach uprzemystowionych, ktdre
z dawien dawna inspekcje u siebie zorganizowaty
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i stale jg doskonality, wskazania te mniejsze moga
mie¢ znaczenie; dla wielu jednak panstw S$wiezszej
daty lub w rozwoju mniej posunietych, wptynaé¢ musza
niewatpliwie w sposéb dodatni na ksztattowanie sie
i postep tej tak waznej dla zycia spotecznego pla-
cowki.

Jak widzimy, punktem wyjsScia dla wszystkich
tych konierencyj byty zagadnienia ogdlne, obracajace
sie w ramach ochrony prawnej warunkow pracy rzesz
robotniczych. Jednak stopniowo rozszerzaé¢ sie musi
ten zakres, gdyz z wecieleniem w zycie jednych po-
stulatdbw otwiera sie widok na coraz nowe zagadnie-
nia, tern samem rozcigga sie na nie sfera dziatania.
Tak np. wprowadzenie zasady 8-godzinnego dnia pra-
cy, ktéry pozwala robotnikom na korzystanie z wielu
godzin wolnych, wysuneto wsposob naturalny kwestje
spozytkowania przez klase robotniczg czasu wminego
od zajeC zarobkowych. Jest to poniekad logiczne
uzupetnienie rozwigzanego zagadnienia czasu pracy.
To tez tg wazng sprawg zajela sie szosta konfe-
rencja w r. 1924, Uwazala, Ze, jezeli wielostronny
rozwoj zdolnosci, umozliwiony klasie robotniczej przez
krétszy dzien pracy, posiada z jednej strony wielkie
znaczenie dla postepu cywilizacji z ogélno-ludzkiego
punktu widzenia, to z drugiej strony — z punktu
widzenia czysto praktycznego—moze .zwiekszy¢ zdol-
noS¢ wytworczg i wydajnos¢ pracy i zapewniC w ten
sposdb catkowitg skutecznos¢ 8 - godzinnego dnia
pracy*. Nalezy przeto udostepni¢ klasie robotniczej
$rodki i mozliwosci tego rozwoju przez pobudzenie
i nastawienie inicjatywy organizacyj zawodowych,
spotecznych, a takze rzadowych w pozadanym
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Kierunku. Przedewszystkiem dazy¢ nalezy do tego,
by wolne godziny byly niemi faktycznie, a to
przez lepsze uposazenie, umowy zbiorowe i t. d.,
zapobiegajace konieczno$ci »dorabiania“. Nastepnie
nalezatoby zorganizowac dzieh roboczy wten sposéb,
aby robotnik nie tracit czasu na przejazdy, dostarczac
mu odpowiednich $rodkéw lokomocji i t. p. Najwa-
zniejszem jednak jest stworzenie dla robotnika odpo-
wiedniej atmosfery i warunkéw zycia przez budowanie
tanich mieszkan, miast-ogrodow, szerzenie zasad i urza-
dzen higjeny spotecznej, tworzenie instytucyj o$wia-
towych, sportowych, rozrywkowych, dostepnych dla
najszerszych rzesz. W tej dziatalno$ci pozadanem by-
toby nie rozprasza¢ wysitkow czynionych przez roz-
norodne instytucje, lecz jednoczy¢ je w planowem,
Swiadomem dziataniu. W tym celu byloby nader
pozytecznem tworzy¢ odrebne komisje na wzor istnie-
jacych w niektorych krajach, np. w Belgji.

Wskazowki te opracowane przez Konferencje, opar-
te czeSciowo na wynikach doswiadczen juz poczynionych
w niektorych krajach, a czesSciowo na przestankach
ideowych, moga przyczyni¢ sie w wybitny sposob
do posuniecia naprzdéd zagadnienia tak aktualnie
Zywego.

W latach nastepnych (1925 —1927) konferencje
rozwijajg nadal konsekwentnie dziatalno$¢ programowsa,
wytknietg przez Traktat Pokoju. Jak widzieliSmy,
»unormowanie godzin pracy, zapewnienie 24 godzin-
nego odpoczynku tygodniowego, walka z bezrobociem,
eochrona pracy dzieci i kobiet“* — oto kolejne etapy

) Wstep do Czesci Xl Traktatu.
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prac konferencyj, po ktérych miaty by¢ urzeczywi-
stnione dalsze wskazania, a mianowicie: ,ochrona
pracownikow na wypadek choroby wogdle lub choréb
zawodowych, od nieszczesliwych wypadkow spowo-
dowanych praca, ubezpieczenia na wypadek starosci
i niezdolnoSci do pracy“, a dalej ,prawo zrzeszania
sie robotnikéw, place zapewniajgce przyzwoity po-
ziom zycia“ *).

Zagadnienia ubezpieczen spotecznych tworza
gtowny punkt ciezkosci Konferencyj siodmej, i dzie-
sigtej 2. Zanim zajmiemy sie tu ich omolwie-
niem, wspomnie¢ jeszcze nalezy o nader waznej
konwencji, zakazujgcej pracy nocnej w piekarniach (pro-
jekt wniesiony na VI Konferencji a uchwalony na VII).
Zadne wzgledy — ani koniecznosci spotecznej, ani
konkurencji miedzynarodowej—nie usprawiedliwiajg
ciezkiej krzywdy, jaka wyrzadza robotnikom piekar-
skim praca nocna, narazajaca na tryb zycia rujnujacy
zdrowie. W wielu krajach, gdzie pobudki humani-
tarne przewazyly nad wzgledami egoistycznemi, prace
nochg w piekarniach zniesiono bez wywotania wstrza-
$nien wewnetrznych. To tez robotnicy przywigzy-
wali wielka wage do uchwaty konferencji, ktéra wy-
padfa dla nich pomysinie. Projekt konwencji wpro-
wadza zakaz pracy nocnej nietylko dla robotnikdw
najemnych, ale i dla piekarzy, zajmujacych sie wypie-
kiem samodzielnie (wytgczono tylko wypiek do do-
mowego uzytku). Ta przerwa nocna trwaé musi

) Wstep do Czesci Xl Traktatu.

* Konferencje ésma t dziewigta—obie w r. 1926—poswie-
cone byly zagadnieniu inspekcji na statkach przewozacych emi-
grantdw oraz przepisom 0 umowie najmu i o0 repatrjacji marynarzy.
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najmniej 7 godzin miedzy 11 wieczér a 5 rano. Do-
puszczalne sg wyjatki (za zgodg stron) do wykony-
wania rob6t przygotowawczych, przy ktoérych jednak
nie wolno zatrudnia¢ miodziezy ponizej lat 18, a takze
w wypadkach wyjatkowego nadmiaru robét, sity wyz-
szej i t. p.

A teraz ubezpieczenia. Niema potrzeby wyka-
zywac roli i wagi zabezpieczenia cztowieka pracy od
ryzyka badZ zawodowego, badz gospodarczego, badz
wreszcie og6lnego, jakie mu gotuje los. Kraje przo-
dujace juz na wiele lat przed wojng uznaty za konie-
czne stworzenie urzadzen, ktéreby w drodze przezor-
nosci zbiorowej chronity zdrowie i site robotnikow;
inne kraje po wojnie dostosowywac sie musiaty do
wymogow czasu. Sprawa ta jednak nie rozwijata sie
rownomiernie, wskutek czego wytwarza¢ sie musiat pe-
wien stan uprzywilejowania pod wzgledem gospodar-
czym tych krajow, ktore ponosity mato kosztow na
ubezpieczenie swych robotnikéw, z oczywistg krzywda
dla tych panistw, gdzie ubezpieczenia spoteczne staty
na wysokim poziomie. To tez niektore z panstw,
nalezacych do Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
juz od r. 1919 wysuwaty to zagadnienie jako wyma-
gajace uregulowania miedzynarodowego. Poszczegdl-
nemi jego stronami zajmowaty sie, jak widzieliSmy,
juz poczatkowe konferencje (ubezpieczenie na wypa-
dek bezrobocia, macierzynstwa, od nieszczesliwych
wypadkow w rolnictwie), nie obejmowaty jednak ani
catoksztattu zagadnier ubezpieczeniowych, ani ogétu
pracownikdéw najemnych.

Planowg w tym kierunku prace rozpoczeto w r.
1925, zamieszczajagc na poczatek na porzadku obrad
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VII konferencji odszkodowanie za nieszcze$liwe wy-
padki przy pracy, jako te gatgz ubezpieczen, ktéra
w wiekszoéci krajow opiera sie na podobnych zasa-
dach i dzieki temu tatwiej moze by¢ ujednostajniona
w drodze konwencji powszechnej. Istotnie, uchwaty
konferencji przyznajg ofierze wypadku lub cztonkom
jej rodziny badz odszkodowania, ktdrego wysokos¢ za-
leze¢ ma od stopnia utraty zdolnosci do pracy, badz
tez w pewnych wypadkach skapitalizowang kwote, je-
zeli zapewnione bedzie odpowiednie jej zuzytkowa-
nie. W razie ciezkiego kalectwa, wymagajgcego sta-
tej opieki innej osoby, przystugiwa¢ ma odszkodowa-
nie dodatkowe. Konwencja przyznaje réwniez prawo
do pomocy lekarskiej, chirurgicznej, do otrzymywa-
nia protez, przyrzaddéw ortopedycznych i t. p.
Uchwaly te wziety rowniez w opieke robotni-
kéw cudzoziemskich, ktorzy z tej racji, ze pracujg na
obczyZznie, nie mogag stawa¢ sie bezbronng ofiarg
losu. Jeszcze poprzednia konferencja zaprojektowata
upowszechnienie zasady, ze robotnicy cudzoziemscy,
w razie nieszczesliwego wypadku przy pracy, powinni
korzysta¢ z praw ubezpieczeniowych danego kraju
naréwni z rdzennymi obywatelami i to nawet w tych
wypadkach, gdy juz nie przebywajg na jego terytor-
jum. Zasady te przeprowadzono na VIl konferencji
przyczem zalecono, aby panstwa nieposiadajgce do-
tychczas ubezpieczenia od wypadkéw wprowadzity
je u siebie w ciggu lat 3 po ratyfikacji konwencji.
Pod te samg zasade odszkodowania postano-
wiono podciggna¢ robotnikéw dotknietych chorobami
zawodowemi. Osobna konwencja postanawia, ze od-
szkodowanie to bedzie nie mniejsze, niz w razie nie-
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szczeSliwego wypadku. Narazie mowa byla tylko
0 chorobach spowodowanych zatruciem otowiem, rte-
cig i waglikiem; w przysztosci wykaz choréb pocig-
gajacych za sobg prawo do odszkodowania bedzie
przez panstwa uzupetniany.

Chorobom zawodowym podlegajg tylko niektore
kategorje robotnikéw; na chorobe wogole narazony
jest w kazdej chwili kazdy robotnik. Nie jest w sta-
nie zapobiec zlemu samopomoc wzajemna, uczyni¢
to mogg tylko wielkie instytucje ubezpieczeniowe.
Temu doniostemu zagadnieniu ubezpieczenia na wy-
padek choroby poswiecita swe obrady konferencja X
w r. 1927. Uchwalone projekty wprowadzajg ubez-
pieczenie przymusowe i rozciggaja je na wszystkich
robotnikéw, pracownikow i uczniow w przemysle
1 handlu, na chatupnikéw, stuzbe domowg, a takze
na robotnikbw rolnych. Wyijatki stosujg sie tylko
do pracownikéw zatrudnionych dorywczo, dodatkowo
lub tez pobierajacych wysokie wynagrodzenie, albo
nie wynagradzanych w gotéwce. W razie cho-
roby ubezpieczeni otrzymujg 26-tygodniowy zasitek
pieniezny, pomoc lekarska, lekarstwa bezptatnie. Sg to,
oczywiscie, warunki minimalne, ktérym powinien odpo-
wiada¢ od poczatku kazdy system ubezpieczeniowy.
Przy dalszym rozwoju tego programu wypadnie sie-
gna¢ po wskazania do opracowanego przez konfe-
rencje zalecenia, w ktérem omowiono szczegGtowo,
jakie powinny by¢ Swiadczenia, jak wazng role gra
akcja zapobiegania chorobom, szerzenie higjeny spo-
fecznej, a dalej, jaka jest najwiasciwsza organizacja
kas chorych, jaki winien by¢ udzial ubezpieczonych
w zarzadzie, jakie Zrodta dochodow i t. d.
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I w tych konwencjach, jak w konwencji o 8-go-
dzinnym dniu pracy, wzieto w rachube odrebne wa-
runki w niektorych krajach, gdzie stabe zaludnienie
i rozproszenie ludno$ci nie pozwala na zorganizowa*
nie instytucyj ubezpieczeniowych wedtug przepisow
konwencji; panstwa te powinny jednak zawiadomic
Sekretarza Ligi Narodéw o niemoznos$ci zastosowania
sie na razie do tych postanowien.

Azeby dac petny obraz prac konferencyj, wspom-
nie¢ tu nalezy jeszcze o tern, ze w r. 1927 obrado-
wano rowniez nad sprawg zabezpieczenia wolnosci
zrzeszania sie i koalicji, oraz nad sposobami ustalania
ptac minimalnych dla robotnikéw tych gatezi pracy,
w ktorych wskutek braku organizacyj zawodowych,
ptace sg ponizej normalnego poziomu. Pierwsza
z tych spraw rozbita sie o sprzeczne punkty widzenia
grup robotniczej i pracodawczej i z porzadku obrad
spadta; druga po og6lnem rozpatrzeniu i ustaleniu sta-
nowisk zostanie rozstrzygnieta na konferencji Xl
w r. 1928

Tak wyglada w skrdcie praca dokonana przez do-
tychczasowe konferencje. Zamierzenia ich szczytne,
godne najpiekniejszego miana »czynu ludzkiego*, uza-
leznione sg jednak od ciat prawodawczych panstw,
ktore sa cztonkami Organizacji. Bez ratyfikacji kon-
wencyj ruch ochronny nie moze sie rozrasta¢ z nale-
zyta preznoscig i nastepne konferencje nie mogtyby
ruszy¢ naprzod, nie majac dostatecznego oparcia dla
prac dalszych.

Jednak panstwa zdajg sobie sprawe z doniosto-
$ci zadania, to tez konwencje stopniowo ratyfikowane
sq przez licznych czionkéw Organizacji. Liczba ogél-
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na ratyfikacyj zarejestrowanych przez Sekretarjat Ligi
Naroddw wynosita w kwietniu 1928 r. 264, autoryzowa-
nych przez wiasciwe wiadze — 34, ilo$¢ zarzadzen
ustawodawczych, majacych na celu ratyfikowanie lub
stosowanie konwencyj réwna sie 183J).

Powoli zatem, lecz stale posuwa sie sprawa przy-
stepowania do nich réznych panstw. Ze odbywa sie
to nie tak gtadko i szybko, jakby tego pragna¢ nale-
zato w interesie nietylko warstw robotniczych, lecz
i catych spoteczenstw, stanie sie rzeczg zrozumiata, gdy
sie weZzmie pod uwage wzgledy natury zasadniczej.
Reformy spoteczne idg zazwyczaj w parze z dobro-
bytem ekonomicznym; z trudnoscig dajg sie dokonaé
w okresach depresji gospodarczej i przesilen wszel-
kiego rodzaju, jakie przezywajg ludy po wielkim ka-
taklizmie dziejowym. Niemniej jednak stwierdzi¢ na-
lezy, ze usitowania w kierunku polepszenia warunkow
pracy wedtug wskazan Miedzynarodowej Organizacji
Pracy i naginania sie¢ do wymagan konwencyj nietyl-
ko sg podejmowane, ale i przeprowadzane wytrwale
i systematycznie we wszystkich krajach. Zaden kraj
nie wyrzekt sie dotychczas dzieta postepu i sprawie-
dliwosci spotecznej, prowadzonego z takg wiarg i ener-
gja przez Organizacje. Nie ulega zadnej watpliwosci,
ze uchwaty Konferencyj sg silnym bodZcem do statej,
planowej akcji i wykreslajg jej linje wytyczne. Same
juz teksty uchwat dajg niejednokrotnie pobudke do
HOwych poczynan i ustalajg poziom minimalny, do
ktorego dostosowujg sie stopniowo wszystkie panstwa.

*) Szczego6towy stan ratyfikacji konwencyj przez poszcze-

gblne panstwa przedstawia tabliczka zamieszczona na koncu..
W czasie druku niniejszej pracy liczba ratyfikacyj wzrosta do 300.
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To tez w miare realizacji uchwalonych konwencyj
otwiera¢ si¢ beda coraz to nowe widnokregi dla re-
form spotecznych.

b) Praca Biura.

Sercem Organizacji, w ktérem zesrodkowywa sie
najistotniejsza moze cze$¢ jej pracy i z ktorego, jak
krew z serca, rozlewa sie po skomplikowanym zespole
wielonarodowos$ciowego ciata, jest Miedzynarodowe
Biuro Pracy. W niem to wre ciggta praca, nieusta-
jacy ruch i to w roznych kierunkach. Na instytucje
zywg i zywotna, bedgcg w ciggtem i Scistem zetknie-
ciu z rzadami i spoleczenstwami wszystkich krajow,
skfada sie przeszto 400 pracownikéw nalezacych do
30 zgora narodowosci. Personel to najstaranniej do-
brany i wykwalifikowany, pracujacy przy wspotudziale
wybitnych sit naukowych z kazdej poszczeg6lnej
dziedziny, pod kierownictwem niestrudzonego dy-
rektora Alberta Thomas’a, gorgcego rzecznika idei,
ktérej ucieleSnieniem jest Miedzynarodowa Organiza-
cja Pracy.

Jakzez wyglada ten warsztat pracy Biura, stano-
wigcego prawdziwg kuznice Organizacji Miedzynaro-
dowej? Bibljoteka ztozona z 200.000 z gérg tomow
dotyczacych wszelkich dziedzin pracy, 3.000 pism co-
dziennych i wydawnictw perjodycznych z catego
Swiata w najrozmaitszych jezykach. Cata moc perjo-
dykow wydawanych przez Biuro: Série législa-
tive (Serja Ustawodawcza) — zbior ustaw, rozpo-
rzadzen i dekretow z wszystkich krajow Swiata, wy-
dawany w jezyku francuskim, angielskim i niemieckim,
a w razie potrzeby i w innych; Informations
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sociales (Wiadomosci spoteczne), tygodnik oma-
wiajacy sprawy biezace z zakresu zagadnieh pracy;
miesiecznik Revue internationale du travail
(Miedzynarodowy Przeglad Pracy) do spraw biezacych,.
poruszanych przez znakomitych ekonomistow, lub wy-
bitnych znawcoéw stosunkéw w Swiecie pracy; An-
nuaire du travail (Rocznik Pracy), zawierajacy
informacje o wszelkich organizacjach panstwowych,
zawodowych, spdétdzielczych i innych, zajmujacych sie
sprawami pracy i wytworczosci; Biulétyn urze-
dowy Biura, Miesieczna kronika emigra-
cyjna, Kronika bezpieczenstwa w prze-
mys$le, Bibljografja, Zbidér Miedzynaro-
dowego Orzecznictwa w sprawach pracy, En-
cyklopedja Higjeny Pracy; monografje opra-
cowywane na podstawie ankiet i badan prowadzonych
przez Biuro w sprawach wiekszej wagi, ankiety, pisma
okolne, kwestjonarjusze, dokumenty i sprawozdania
z konferencyj oraz roczne sprawozdania dyrek-
tora, zbiory materjatow specjalnych, stowem ol-
brzymia kuZznia pracy, skierowanej ku jednemu ce-
lowi. Niema zagadnienia nurtujgcego Swiat wspot-
czesny w dziedzinie stosunkéw spotecznych, ktéreby
nie znalazto odzwierciedlenia w dziatalnosci Biura.
Wspotpracujg z niem komisje fachowe powotywane
przez Biuro w charakterze doradczym do poszczegol-
nych zagadnien. Sg wiec miedzynarodowe komisje:
emigracyjna, morska, rolna, higjeny przemystowej, do
spraw bezrobocia, ubezpieczen spotecznych, do spraw
inwalidow wojennych i t. d. i t. d. Kazda z nich,
pod kierunkiem wybitnych uczonych i specjalistow
przy udziale przedstawicieli robotnikéw i pracodaw-
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cOw, bada dane sprawy, rozsyla ankiety, zbiera na
wiasng reke materjaty, ktorych wyniki ogtasza. W ten
spos6b powstajg prace o bezcennej nieraz wartosci,
jak Ankieta o bezrobociu, O warunkach
pracy w Rosji Sowieckiej, O emigracji
i imigracji, O ubezpieczeniach spote-
cznych, O ubezpieczeniu na wypadek
choroby it d. Pierwsze wsérdd tych wydawnictw
miejsce zajmuje zastugujaca na szczeg6lng uwage, im-
ponujagca Ankieta o produkcji w 8 tomach.
Opiera sie na olbrzymim materjale otrzymanym z trzy-
dziestu kilku krajow wodpowiedzi na kwestjonarjusze,
rozestane w 16 jezykach do rzaddw, organizacyj ro-
botniczych i pracodawcow. Niedo$¢ tego. Specjalny
delegat, wybitny ekonomista, zostat wystany przez
Biuro do 12 krajow, by zbada¢ na miejscu warunki
spoteczne i ekonomiczne celem uzupetnienia materjatow.

Czyz nie daje to wyobrazenia o nakfadzie tru-
déw, staran i kosztow, z jakim przeprowadzona jest
kazda praca Biura? To tez Biuro posiada pierwszo-
rzedng ustalong opinje w Swiecie naukowym, a nawet
politycznym i powotywane bywa niejednokrotnie jako
najbardziej wykwalifikowany znawca w sprawach z za-
kresu zagadnien pracy. Nic dziwnego, ze bierze udziat
w wielkich konferencjach ekonomicznych w r. 1922
i w 1927; atakze w sprawie przejecia od Niemcow ubez-
pieczen spotecznych w Alzacji i Lotaryngji, oraz u nas
wb. dzielnicy pruskiej. Arola jego w sprawie podziatu
Gornego Slaska? Czyz wolno nam zapomnie¢ o tern, ze
Zrodtowe i bezstronne dane Biura, oparte na $cistym
materjale faktycznym, pomogly Polsce do zwyciestwa
i wptynely na Kkorzystne dla nas rozstrzygniecie tej
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sprawy, zgodnie zresztg z zasadami stusznosSci i spra-
wiedliwosci, wbrew usilnie popieranym propozycjom
odmiennym ze strony Niemiec? To tez nam, Polakom,
ktorzy odczuwamy piekna i owocng dziatalnos¢ Biura,
nie wolno zapoznawa¢ jego wielkiej wartosci i wagi;
z rado$cig patrze¢ musimy na jego prace, wspotdzia-
fa¢ z niem i zyczy¢ mu jak najwiekszego rozwoju.
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lll. Polska a Miedzynarodowa Organizacja
Pracy.

Jakiez znaczenie posiada dla Polski Miedzyna-
rodowa Organizacja Pracy?

Odpowiedz na to pytanie znajdziemy w tych
szczegolnych warunkach, w jakich sie znalazta odro-
dzona Ojczyzna.

Wojna powszechna, o ktdrg w wieszczem wi-
dzeniu modlit sie byt Mickiewicz, przywr6cita nam
niepodlegto$¢. | oto stangt nar6d do pracy, by nie-
podlegto$¢ te ugruntowac przez stworzenie mocnego,
nowoczesnego, kulturalnego panstwa.

Jak w wielu innych dziedzinach, tak i w dzie-
dzinie ustawodawstwa spotecznego wielka chwila dzie-
jowa zastata nas nieprzygotowanych. Nie nasza to
wina! To, co istniato w tym zakresie w chwili odro-
dzenia Panstwa, bylo narzucone zzewnatrz przez pan-
stwa zaborcze, ktdre nie liczyly sie zgota ani z wa-
runkami Kkraju, ani z potrzebami naszej pracy i prze-
mystu. Wszystko byto podporzadkowane centralistycz-
nym interesom kazdego z panstw zaborczych. To tez
nawet wtedy, gdy ustawodawstwo spoteczne byto
wysoko" rozwiniete (np. niemieckie), nie zapewniato
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robotnikowi polskiemu wielkich korzy$ci. Tam zas$,
gdzie stato wogole na niskim poziomie (W Rosji,
a wiec w b. zaborze rosyjskim), robotnik polski po-
zbawiony byt wszelkiej niemal ochrony, a bezrobotny,
matoletni i t. d. — rzucony zupetnie na pastwe losu.
Zmuszeni zatem byliSmy w przeciggu krétkiego czasu
odrobi¢ to, co w dhugim ewolucyjnym przebiegu prze-
chodzity inne, szczesliwsze narody, cieszace sie nie-
przerywanym bytem politycznym. W dziedzinie za$
ustawodawstwa spotecznego musieliSmy tworzy¢ wszy-
stko od podstaw.

Szybkim krokiem i$¢ naprzdd Polska musi, by
dorowna¢ innym panstwom. A pozosta¢ wtyle nie
wolno nietylko dlatego, ze chodzi tu o naszg dume
narodowg, lecz i dlatego, ze przy wielkim wysitku,
jaki czynig po wojnie narody, by podnies¢ swoj po-
ziom gospodarczy i spoteczny, kazde opdzZnienie gro-
zi¢ moze nieobliczalnemi nastepstwami. Zresztg Polsce,
wzietej w kleszcze wielkich walk spotecznych ze
wschodu i zachodu, nie wolno nie mysle¢ o tak po-
teznym czynniku wewnetrznego zycia spotecznego,
jakim sg reformy spoteczne. Pierwszym celem de-
mokracji jest podniesienie rzesz pod wzgledem eko-
nomicznym i moralnym, zniesienie przywilejow i wy-
zysku. Reformy spoteczne sg waznym czynnikiem
pomocnym przy osiagnieciu tego celu. To tez usta-
wodawstwo ochrony pracy tworzy powazng dziedzine
w kazdej ze wspdiczesnych demokracyj.

Rzeczpospolita Polska staneta odrazu wobec
trudnego zadania ujednostajnienia odmiennych i nie-
wystarczajgcych przepisow panstw zaborczych i za-
stgpienia ich ustawodawstwem wiasnem, odpowiada-
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jacem potrzebom panstwa nowoczesnego. Rzecz nie-
fatwa w warunkach dzisiejszych! A jednak Konstytucja
nasza z dn. 17 marca 1921 r., jak i cate ustawodaw-
stwo Rzeczypospolitej nosi na sobie wyrazne pietno
zrozumienia tych zasad, ktorych wskazania ogolne
miesci Traktat Pokoju i ktérych wykonawcg jest Mie-
dzynarodowa Organizacja Pracy. Istnienie tej instytucji
pozwala Polsce w wielu wypadkach na tworzenie
ustaw, odpowiadajgcych wymaganiom sprawiedliwosci
spotecznej, bez obawy o to, ze ustawa uchwalona
odbije sie niekorzystnie na interesach kraju, jako zbyt
daleko idaca w poréwnaniu z odpowiedniemi usta-
wami panstw innych. Poza tem, poniewaz wszystkie
tworzone obecnie ustawy panstw europejskich znaj-
dujg sie pod znakiem zasad Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy, przeto z czynnikiem miedzynarodowym
liczy¢ sie musi i ustawodawca polski. Zresztg lezy to
w dobrze zrozumianym interesie Polski. To tez od
chwili zapoczatkowania akcji, ktoérej rezultatem byto
stworzenie Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Pol-
ska czynnie uczestniczy we wszystkich jej poczyna-
niach. Urzedowy przedstawiciel Polski i rzecznik na-
szych interesdbw pracy zasiada w r. 1919 w Komisji
Miedzynarodowej Prawodawstwa Pracy Konferencji
Pokojowej. Ten sam przedstawiciel, p. Franciszek
Sokal, zajmuje od chwili powstania Miedzynarodowej
Organizacji Pracy po dzien dzisiejszy stanowisko de-
legata Rzadu polskiego w Radzie Administracyjnej
Miedzynarodowego Biura Pracy. Odtad juz przez
caly czasistnienia Organizacji Miedzynarodowej wspot-
dziatanie z nig zacie$nia sie coraz bardziej, co oczy-
wiscie, z korzyscig jest dla spraw ogolnych.
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Czynnikami urzedowemi powotanemi do prowa-
dzenia tej pracy sg: Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
tecznej w kraju, a stalty delegat Rzadu przy Miedzy-
narodowem Biurze Pracy w Genewie. W tonie Mini-
sterstwa istnieje odrebny dziat miedzynarodowego
prawodawstwa pracy, do ktérego zadan nalezy przy-
gotowywanie i opracowywanie wszystkich spraw, wy-
ptywajacych z faktu nalezenia Polski do Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy. Przedewszystkiem wiec
prowadzi sie prace nad uzgodnieniem ustawodawstwa
naszego z wymaganiami konwencyj, prace zwigzane
z przeprowadzaniem, a potem z wykonywaniem przyje-
tych przez Polske zobowigzan traktatowych, oraz
w szerokim zakresie pojetg dziatalno$¢ informacyjno-
propagandows.

Delegat Polski zasiada w Radzie Administra-
cyjnej Biura jako jeden z dwunastu przedstawi-
cieli rzadéw, z grupy cztonkéw obieralnych. Man-
dat ten, o ktory ubiegajg sie inne panstwa, a ktory
Polska piastuje juz w ciggu 3 kadencyj, t. j. przez
lat dziewieé, jest atutem bardzo waznym, gdyz uczest-
nictwo w pracach jednego z najzywotniejszych dzia-
tow Ligi Narodow, dajac gtos Polsce, pozwala na
wywieranie wptywu w sprawach czestokro¢ wielkiej
wagi. Sprawy nasze znajdujg wilasciwe oSwietlenie na
forum wszech$wiatowem i, co zatem idzie, zrozumienie
i uwzglednienie.

Poza tym #gcznikiem statym, jakim jest repre-
zentant Rzadu w Radzie Administracyjnej Biura,
charakteru rowniez statego nabraty juz delegacje nasze,
ktére w mys|l postanowied Traktatu, w petnym skia-
dzie czterech delegatébw (dwoch rzadowych i po jed-
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nym od pracodawcOw i robotnikdw), oraz zastepcow
i rzeczoznawcow, wysytane sg corocznie na Konfe-
rencje ogdlng. Zjazdy te taczg nasz Swiat pracy i Swiat
przemystu z pracownikami i pracodawcami kilkudzie-
sieciu panstw, nalezacych do Organizacji i biorgcych
udziat w Konferencjach. Przedstawiciele nasi zabierajg
glos na plenum i w komisjach, do ktérych sg czesto
powotywani i ktorym czestokro¢ przewodnicza, ucze-
stniczg w opracowywaniu projektow i, wystepujac
w ten sposéb na widowni miedzynarodowej, maja
sposobno$¢ czynnego wspotdziatania w ksztattowaniu
waznych zagadnienn spotecznych. Na terenie samega
Biura Polacy uczestniczg w réznych poszczegd6lnych
komisjach (np. w rolnej, higjeny pracy, do spraw in-
walidzkich i t. d.). Wsrdd personelu urzedniczego
Biura jest réwniez kilku Polakow, w Warszawie za$
specjalne biuro korespondencyjne informuje naszg opi-
nje publiczng o dziatalnosci catej Organizacji, a Biuru
dostarcza materjatdbw o zyciu spotecznem w Polsce.

Przy rozwigzywaniu wielkich zadan, jakie ma
przed soba nasza polityka spoteczna, Panstwo znaj-
duje skuteczng pomoc w instytucji tej miary, jaka
jest Miedzynarodowe Biuro Pracy. Pomocy tej do-
znawata Polska niejednokrotnie, gdy wsrdd ciezkich
przesiled tworzyta swoje ustawodawstwo spoteczne
i pracowata nad urzeczywistnieniem konwencyj mig-
dzynarodowych.

Od pierwszej chwili istnialo w Polsce zrozumie-
nie faktu, ze tylko zbiorowe przystepowanie wszyst-
kich panstw do konwencyj, szczegélnie za$ tych
panstw, ktére majg znaczenie przemystowe, jest re-
kojmig reform, Ale pomimo to nalezato zachowac
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wielka ostroznos¢ w przyjmowaniu zobowigzan mie-
dzynarodowych na dluzszg mete. Dlatego to sprawa
ratyfikacji konwencyj przez Polske byta przedmiotem
dtugotrwatych badan, roztrzasan, rozwazan i narad,
zanim zostata doprowadzona do szczeSliwego konca.
Dni 4 i 19 grudnia 1923 r. stanowi¢ bedg date pa-
mietng w dziejach naszego ustawodawstwa spotecz-
nego. Obie instancje ustawodawcze, Sejm i Senat,
uchwality przyjecie 13 projektéw, majacych regulowac
nastepujace sprawy: trzy projekty konwencyj o bezro-
bociu w przemysle i w marynarce i o posrednictwie
pracy dla marynarzy; cztery projekty o najnizszym
wieku dopuszczania dzieci do pracy zarobkowej —
w przemysle, marynarce i w rolnictwie; jeden o za-
kazie pracy nocnej miodocianych w przemysle; o pra-
wie zrzeszania sie i koalicji pracownikéw rolnych;
0 rozciggnieciu na robotnikéw rolnych odszkodowania
za nieszczeSliwe wypadki przy pracy; o zakazie uzy-
wania bieli otowianej; o odpoczynku tygodniowym
w zaktadach przemystowych; o obowigzkowych ogle-
dzinach lekarskich dzieci i miodocianych zatrudnio-
nych na statkachl). W r. 1927 Polska ratyfikowata
jeszcze projekt konwencji o traktowaniu robotnikéw
cudzoziemskich naréwni z krajowcami w zakresie od-
szkodowania za nieszczesliwe wypadki przy pracy.
Stwierdzi¢ nalezy, ze w ustawodawstwie naszem,
poczawszy od podstawowych zasad Konstytucji, pra-

1) Ustawy ratyfikacyjne tych konwencyj ogloszone sg
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, r. 1924 Nr. 7 poz.
50—62; same za$ teksty konwencyj i oSwiadczenia rzadowe
o ztozeniu dokumentow ratyfikacji w Sekretarjacie Ligi Narodow—
w Dzienniku Ustaw R. P., r. 1925 Nr. 54 poz. 364—389.
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wodawca nie nazbyt odbiega od konwencyj, a w niekto-
rych wypadkach idzie nawet dalej. Tak np. Konsty-
tucja w art. 103 zabrania pracy zarobkowej dzieci
ponizej skoriczonych lat 15 gdy konwencje miedzy-
narodowe za taki wiek przyjmujg lat 14. Ten sam
artykut Konstytucji moéwi o dzieciach bez dostatecz-
nej opieki rodzicielskiej, o opiece macierzynstwa,
0 zakazie pracy nocnej kobiet i miodocianych w ga-
feziach przemystu szkodliwych dla zdrowia, a takze
0 zakazie zatrudniania pracg zarobkowa dzieci i mo-
dziezy w wieku szkolnym. Stosunek Konstytucji na-
szej do ochrony pracy wyptywa ze stanowiska prawo-
dawcy wobec pracy. ,Praca“, gtosi art. 102, ,jako
gtébwna podstawa bogactwa Rzeczypospolitej, pozo-
stawa¢ ma pod szczegdlng ochrong Panstwa*. To
tez w mys$l tej og6lnej zasady ,kazdy obywatel ma
prawo do opieki panstwa nad jego praca, a w razie
braku pracy, choroby, nieszczesliwego wypadku i nie-
dotestwa — do ubezpieczenia spotecznego®... Pro-
gram piekny i szeroki, pokrywajacy sie z programem
nakreSlonym przez Traktat Pokoju! Chodzi o to,
azeby stat sie rzeczywistoscig. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze ustawodawstwo nasze kroczy drogg wy-
tknietag przez Konstytucje.

Na potwierdzenie prawdziwosci tych stow dos¢
bedzie przytoczy¢ gtdwne nasze ustawy.

Ustawa 0 czasie pracy wprzemysle i handlu, kt6ra
jeszcze w r. 1919 wprowadzita 8-godzinny dzien
1 46-godzinny tydzien pracy, idzie dalej niz postano-
wienia konwencji waszyngtonskiej, ktora przyjmuje
48-godzinny tydzien; ustawa ta zakazuje réwniez
pracy nocnej i zabezpiecza odpoczynek tygodniowy.
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Dekret o organizacji panstwowych urzedéw posrednic-
twa pracy, ustawa regulujgca zarobkowe posrednictwo
pracy, ustawa o0 spotecznem posrednictwie pracy, oraz
ustawy o zabezpieczeniu od bezrobocia (rozciagniete
rowniez na robotnikéw obcych, pracujgcych na pol-
skiem terytorjum) odpowiadajg catkowicie przepisom
konwencji 0 bezrobociu. Ustawa o pracy miodocia-
nych i kobiet normuje zgodnie z duchem konwencji
prace kobiet, dzieci i mtodocianych, a ustawa o obo-
wigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby —
ochrone macierzynstwa. Niewielka roznica zachodzi
tylko pomiedzy postanowieniami ustawy ostatnio wy-
mienionej a postanowieniami konwencji, co do diu-
gosci okresu, na jaki potoznicy przystugiwaé majg
zasitki. Konwencja przewiduje okres dwunastu a na-
sza ustawa o$miu tygodni; muszg wiec postanowie-
nia naszej ustawy dostosowaé sie do norm kon-
wencji, i wowczas bedzie mozna jg ratyfikowat. Ta
sama ustawa o0 ubezpieczeniu na wypadek choroby
rozcigga obowigzkowe ubezpieczenie na wszystkich
pracownikdw najemnych, co czyni z niej jedng z naj-
postepowszych ustaw ubezpieczeniowych.  Ustawy
0 zakazie uzywania fosforu, bieli otowianej, o zapo-
bieganiu chorobom zawodowym, o bezpieczenstwie
1 higjenie pracy ochraniajg zdrowie i zycie robotni-
koéw. Wreszcie dekret z r. 1919 o organizacji i dzia-
falnosci inspekcji pracy oraz pbézniejsze (r. 1927)
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej zastepu-
jace dekret potozyty trwate podwaliny pod budowe
sprawnej i coraz sie rozrastajacej wiadzy nadzorczej
i kontrolujgcej wykonywanie ustaw i zarzadzen, ma-
jacych na celu ochrone zycia, zdrowia i warunkow
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pracy warstw robotniczych. Ostatnio wymienione
rozporzadzenie odpowiada réwniez postulatom, zawar-
tym w zaleceniu o inspekcji pracy, przyjetem na
jednej z Konferencyj.

Nie wszystkie jeszcze konwencje Polska raty-
fikowata, a wérdd nich moze najwazniejszej: o oSmio-
godzinnym dniu pracy. Jakkolwiek bowiem 8-go-
dzinny dzien wprowadzony jest u nas powszechnie
i stosowanie jego jest przez Inspekcje pracy prze-
strzegane, jednak wzgledy konkurencji innych panstw,
zwlaszcza tych, ktére z nami sasiaduja, a ktdre jeszcze
do konwencji nie przystapity, doradzaty narazie
powstrzymac sie z ratyfikacjg, dopoki wielkie panstwa
przemystowe tego nie uczynigl).

Przyjecie przez Polske czternastu ustaw miedzy-
narodowych jest faktem wielkiej doniostos$ci, zarbwno
dla naszego zycia wewnetrznego, jak dla postepu
sprawy miedzynarodowego budownictwa spotecznego.
Kazda bowiem ratyfikacja — to krok naprzdd, kazda
w zycie wcielona konwencja — to cegfa w budowie
gmachu sprawiedliwo$ci spotecznej, a wiec i pokoju.
Dla nas za$ jest umocnieniem podstaw do dalszego
rozwoju spotecznego po linji postepu. Konferencje nie
przynoszg nam rzeczy zasadniczo nowych, wobec czego
konwencje i zalecenia nie sa dla nas zbyt ucigzliwe.
Natomiast udziat nasz w dziatalno$ci Organizacji Mie-
dzynarodowej daje krajowi te korzy$¢, ze pozwala na
ujawnienie naszej pracy i daznosci do postepu, na-
szych wysitkow ku ideatom panstwa nowoczesnego.

Whiosek ratyfikacyjny zostat ztozony sejmowi ustawo-
dawczemu W r. 1921.
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Oszczercom naszym zamkna¢ mozemy usta nie czczym
frazesem, lecz rezultatami naszej pracy w dziedzinie
spotecznej. Daje nam jeszcze Organizacja i inna ko-
rzysc, ktorej nie nalezy niedocenia¢: Polska dotych-
czas nie mogaca tozy¢ na tworzenie wielkich samo-
dzielnych instytucyj w dziedzinie spoteczno-poznaw-
czej i doSwiadczalnej, ma dzieki pracom Miedzynaro-
dowego Biura mozno$C korzystania z materjatow,
ktorych o wiasnych sitach zdoby¢ nie bytaby w stanie.

*
* *

Gdy w r. 1923 na wolnej ziemi Helwetow, na
miejscu ofiarowanem przez Szwajcarje kladziono ka-
mien wegielny pod budowe gmachu, przeznaczonego
na siedzibe i potrzeby Miedzynarodowego Biura Pracy,
trzy wmurowano bloki, jako symbol trzech grup re-
prezentowanych w tonie Miedzynarodowej Organizacji
Pracy. | nie bylo przesady w stowach wiceprzewo-
dniczagcego Rady Administracyjnej, znanego dziatacza
socjalistycznego Jouhaux, przemawiajgcego w imieniu
grupy robotniczej, gdy witajac zebranych rzekt:

»Kladziemy dzi§ kamien wegielny pod gmach
wysitku, wysitku ku sprawiedliwosci, wysitku ku wol-
nosci, wysitku ku prawu, wysitku ludzkosci“.

Bo¢ czemze jest ta wielka, zbozna praca, jak
nie wysitkiem ludzkosci po przez prawo do sprawie-
dliwosci i wolnosci? Czemze jest to podawanie sobie
dioni braterskich po przez niezmierzone przestrzenie,
jak nie wysitkiem, by ,ramie przy ramieniu wspélnemi
fancuchy ziemskie opasa¢ kolisko, zestrzelic mysli
w jedno ognisko i w jedno ognisko duchy...“ | czyz
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nie jest to pchnieciem ,bryly $wiata“ na nowe tory,
by ,.splesniatej zbywszy sie kory*, pokryta sie zielenig
wiosny ludéw, braterstwa i sprawiedliwosci spotecznej?
A sprawiedliwo$¢ — to pokdj. To tez stusznie na
pergaminie wmurowanym w fundamenty wznoszacego
sie juz obecnie olbrzymiego gmachu Miedzynarodo-
wego Biura Pracy wypisano dewize, bedacg parafrazg
dawnego nieludzkiego przystowia, a stanowiacg na-
czelng zasade catej pracy Organizacji, jej tres¢ i naj-
dobitniejszy wyraz: ,,Si vis pacem, cole justitiam®J).

) ,Jezeli pragniesz pokoju, uprawiaj sprawiedliwo$¢”.
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L'Organisation internationale du Travail
et son activite.

Résumé.

Le présent ouvrage se propose de retracer suc-
cinctement les buts et lactivité du mécanisme créé
par la Partie XIlI du Traité de Paix et d’en faire res-
sortir, a grands traits, la portée sociale.

Aprés avoir dressé un tableau rapide des pre-
miéres manifestations du mouvement en faveur de la
réglementation internationale du travail et du rdle
joué, avant la guerre, par I’Association internationale
pour la Protection légale des Travailleurs, l'auteur
examine les origines de la Charte du travail et expose
la constitution et le fonctionnement de 1’Organisation
permanente du Travail, les moyens par lesquels elle
cherche a réaliser ses buts, ainsi que I’oeuvre accom-
plie par le Bureau international du Travail, son Con-
seil d’Administration et les sessions de la Conférence
générale tenues de 1919 a 1927.

Le dernier chapitre a pour objet d’exposer
I’attitude de la Pologne envers I’Organisation inter-
nationale du Travail. On y passe en revue la légis-
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lation sociale polonaise et résume les mesures prises
en vue de I’adapter aux conventions. La Pologne
en a ratifié quatorze en démontrant par cet acte sa
ferme volonté de collaborer le plus étroitement avec
I’Organisation internationale et de contribuer par son
activité dans le domaine social a I’oeuvre de la con-
solidation de la paix universelle.
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Projekty konwencyj | zalecenia
uchwalone na dziesieciu sesjach Miedzynarodo-
wej Konferencji Pracy w latach od 1919 do 1927.

Projekty konwencyj:)

| Konferencja (Waszyngton, 1919)
1. Ograniczenie czasu pracy w zaktadach przemystowych
do o$miu godzin na dziel a czterdziestu oSmiu na tydzien.

2. Bezrobocie.

3. Zatrudnienie kobiet w okresie przed i poporodowym.

4. Praca nocna kobiet.

5. Ustalenie najnizszego wieku dopuszczania dzieci do
pracy przemystowej.

6. Praca nocna dzieci w przemysle.

7. Zakaz uzywania fosforu biatego (zéttego) przy wyrobie
zapatek.

Il Konferencja (Genua, 1920)
8. Najnizszy wiek dopuszczania dzieci do pracy na morzu.
9. Odszkodowanie na wypadek bezrobocia z powodu roz-
bicia sie statku.
10. Posrednictwo pracy dla marynarzy.
lll Konferencja (Genewa, 1921)
11. Wiek dopuszczania dzieci do pracy w rolnictwie.
12. Prawo zrzeszania sie i koalicji pracownikéw rolnych..

J) Stan ratyfikacji konwencyj obrazuje tablica na koncu
ksigzki.
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13. Odszkodowanie za nieszcze$liwe wypadki przy pracy
w rolnictwie.

14. O uzywaniu bieli otowianej w malarstwie.

15. Stosowanie odpoczynku tygodniowego w zakifadach
przemystowych.

16. Najnizszy wiek dopuszczania mtodocianych do pracy
jako weglarzy i palaczy na statkach.

17. Obowigzkowe ogledziny lekarskie dzieci 1mtodocianych
zatrudnionych na statkach.

VIl Konferencja (Genewa, 1925)

18. Odszkodowanie za nieszcze$liwe wypadki przy pracy.

19. Odszkodowanie za choroby zawodowe.

20. Traktowanie robotnikéw cudzoziemskich naréwni z kra-
jowymi w zakresie odszkodowania za nieszczesliwe
wypadki przy pracy.

21. Praca nocna w piekarniach.

VIII Konferencja (Genewa, 1926)

22. Uproszczenie inspekcji emigrantow na statkach.

IX Konferencja (Genewa, 1926)

23. Umowa najmu marynarzy.
24. Repatrjacja marynarzy.

X Konferencja (Genewa, 1927)

25. Ubezpieczenie na wypadek choroby pracownikéw w prze«
mysle, handlu oraz stuzby domowej.
26. Ubezpieczenie na wypadek choroby robotnikéw rolnych.

Zalecenia:

Konferencja (Waszyngton, 1919)

Bezrobocie,

Wzajemno$¢ w traktowaniu pracownikéw cudzoziemskich.
Zapobieganie waglikowi.

Ochrona kobiet i dzieci od zatrucia otowiem.

Tworzenie urzedéw higjeny robotniczej.

Stosowanie konwencji miedzynarodowej przyjetej w Bernie
w r. 1906 o zakazie uzywania fosforu biatego (z6tego)
przy wyrobie zapatek.



Il Konferencja (Genua, 1920)

v

Ograniczenie czasu pracy w przemysle rybackim.
Ograniczenie czasu pracy w zegludze $rédlgdowej.
Kodyfikacja przepisow prawnych dotyczacych marynarzy.
Ubezpieczenie marynarzy na wypadek bezrobocia.
Konferencja (Genewa, 1921)

Sposoby zapobiegania bezrobociu w rolnictwie.

Ochrona kobiet zatrudnionych w rolnictwie, w okresie
przed 1 poporodowym.

Praca nocna kobiet w rolnictwie.

Praca nocna dzieci i mtodocianych w rolnictwie.

Rozwoj nauczania zawodowego w rolnictwie.

Warunki mieszkaniowe pracownikéw rolnych.
Ubezpieczenia spoteczne w rolnictwie.

Stosowanie odpoczynku tygodniowego w zakladach han-
dlowych.

Konferencja (Genewa, 1922)

Dostarczanie Miedzynarodowemu Biuru Pracy Informacyj
statystycznych 1 innych o emigracji, imigracji, repatrjacjl
| przewozie emigrantow.

V Konferencja (Genewa, 1923)

\%

VI

Vil

Ustalenie zasad ogélnych organizacji inspekcji pracy celem
zapewnienia stosowania ustaw i rozporzadzen ochronnych.
Konferencja (Genewa, 1924)

Spozytkowanie wczaséw robotniczych.

Konferencja (Genewa, 1925)

Minimalna wysoko$¢ odszkodowania z tytutu nieszczesli-
wych wypadkéw przy pracy.

Sady wiasciwe do rozstrzygania sporow dotyczacych nie-
szcze$liwych wypadkdw przy pracy.

Odszkodowanie za choroby zawodowe.

Traktowanie robotnikéw cudzoziemskich naréwni z krajo-
wymi w zakresie odszkodowania za nieszcze$liwe wypadki
przy pracy.

Konferencja (Genewa, 1926)

Ochrona kobiet i dziewczat emigrantek na statkach.
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IX Konferencja (Genewa, 1926)
Repatrjacja kapitanéw i uczniéw morskich.
Zasady ogOlne Inspekcji pracy marynarzy.
X Konferencja (Genewa, 1927)
Zasady ogo6lne ubezpieczenia na wypadek choroby.
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ROBOTNICZY PRZEGLAD GOSPODARCZY

Organ Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawodowych w Polsce

pod redakcjg ANTONIEGO ZDANOWSKIEGO

Wychodzi w potowie kazdego tr lesigca w formacie 8-kii za-
wiera 24 kolumn druku.

Jedyne w Polsce pismo poswiecone polityce gospodarczej
klasy robotniczej.

W kazdym numerze przynosi szereg artykutow, oswietla-
jacych najaktualniejsze problemy 2z zakresu dziatan, zwigzkow
zawodowych i informujacych o ruchu ptac 1 zarobkéw, o wy-
chodztwie zarobkowem i ustawodawstwie spotecznem.

Omawia z socjalistycznego punktu widzenia wszystkie waz-
niejsze zagadnienia rzchu spétdzielczego, dostarcza wiadomosci
0 sytuacji aprowizaryjnej 1 zyciu gospodarczem Kkraju i zagranicy;
omawia zadan’" gospodarcze samorzadéw, Wwytyczne socjalisty-
czne! putyki samorzadowej; Informuje o rozwoju dziatalnosci
Kas Chorych i instytucyj ubezpieczeniowych, 0 odpowiednich
dziatach ustawodawstwa spotecznego, o socjalistycznej polityce
ubezpieczeniowej. O dziatalnosci oswiatowej Klasy robotniczej,
o warunkach bytu 1rozwoju robotnika w Polsce.

Poza czescig artykutowg w dziale przegladéw stale pro-
wadzi rubryki: zycia gospodarczego, ruchu zawodowego, warun-
kow pracy, plac i zarobkdw, bezrobocia, emigracji, ustawodawstwa
spotecznego, oswiaty robotniczej.

W dziatach tych uwzglednia zaréwno stosunki w Polsce,
jak i zagranicg, wiadomosci swoje opiera na informacjach catej
prasy robotniczej $wiata.

REDAKCJA | ADMINISTRACJA:
Warszawa, ul. Czerwonego Krzyza 20, Il p. tel. 418-57

Prenumerata roczna 12 zt. Cena zeszytu 1 zt.
Rach. biez. w P. K. O. Nr. 10138.



6776 KPIP

WYDHWNK
INSTYTUTU GOSPODARST

w Warszawie, nl. Czerwonego Krzyza 20
Tel. 311-19, R -t czekowy w P. K. O. 12099

Fabierkiewicz W. Rosja Wspoéiczesna.......oveeernnnen. 5,50
Fabierkiewicz W. O konsekwencjach planu Dawcs.a
(wyczerpane)
Jastrzebski W. Organizacja pitcy fizycznej...ooene. 5.—
Kornitowicz K. Wczasy miodzie y pracujacej . . . . 0.60
Kornitowicz K. Fundusze na celt spoteczno-kulturalne
W GOTNICEW I8 ciieiiiieieieeiirien et 0.40
Koztowski S. Warunki bytu pracownikéw bankowych
W POISCE.iiiicie P 1.50
Krahelska H. +ddzki przemyst widkienniczy wobec usta-
WOAAWSIWA PIrACY cviieieieeieieieie et 1.—
Krahelska H. Praca dzieci i mtodocianych w Polsce. . 250

Kuropatwinska M. Ogrody dziatkowe a kultura miast .

Landau W. Os$miogodzinny dzien pracy .

M aterjaty do bibljografji ekonomicznej. Zesz. I. . . 3.—

Materjaty do bibljografji Gdanska. Zesz. 'i 1. . . 26¢

Rosja Sowiecka pod wzgledem spotecznym i gospodar-
czym. Praca zbiorowa pod redakcjg prof. L. Krzy-

wickiego. Czes¢ 1i Il (na wyczerpaniu) . . . . 13—
Ruch Zawodowy w Rosji Sowieckiej . .oconniiiiiiienen. 0.50
Sztetnerowa W. i Btaszczykowa M. Miodziez robotni-

CZ8 W A USTT T it 1—
Szturm de Sztrenr. E. Samowystarczalno$¢ Polski pod

wzgledem zZDOZOWYM . 2.—
Szturm de Sztrem T. Place zarobkowe w okresie de-

Waluacji PieNi€ZNe] e 2.—
Szturm de Sztrem T.Walka o ptace zarobkowe (wyczerpane)
Szturm de Sztrem I. Zywiolowo$¢ w opodatkowaniu 4.—

SKLAD GLOWNY W KSIEGHRNI ROBOTNICZE]

WARECKA 9

Do nabycia we wszystkich ksiegarniach



