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PRZED MO WA

Powotanie do zycia Funduszu Pracy otworzyto w Potsce no*
wy okres walki z bezrobociem, ktérej ciezar legt w duzej mierze
na barkach spoteczeristwa, obcigzajagc jego dochody szeregiem
specjalnych optat.

Do wspotpracy nad jaknajracjonalniejszem zuzyciem tych
sum Fundusz Pracy powotat przedstawicieli spoteczenstwa catej
Polski, skupionych w Wojewddzkich, Powiatowych i Miejskich
Komitetach Funduszu Pracy.

Oddajac do ragk najszerszych kot spoteczenstwa niniejsze
sprawozdanie, Fundusz Pracy pragnie przedstawi¢ w zwieztym
zarysie obraz tego, co w ramach jego dziatalnosci juz dokonane
zostato, czynigc to w sposob dostepny nietylko dla waskiej sfery
0sob, stykajgcych sie bezposrednio z zagadnieniem bezrobocia, ale
takze dla wszystkich tych, ktérzy badZz przez pomoc finansowag,
badz przez czynne wspdétdziatanie z Funduszem Pracy witozyli nan

temsamem obowigzek publicznego zdania sprawy z prowadzonych
przezen prac.

Szczegotowe sprawozdanie za petny dwuletni okres dziataU
nosci Funduszu Pracy ukaze sie z chwilg zamkniecia roku budze=
towego 1934135.

FUNDUSZ PRACY

Warszawa, w lutym 1935 r.






I. KILKA SLtOW O ROZWOJU WALKI Z BEZROBOCIEM
W POLSCE

1. Przed obecnym kryzysem gospodarczym

Dzieje walki z bezrobociem w Polsce siegajg chwili odzyskania niepo*
dleglosci, kiedy to miode paristwo polskie staneto wobec koniecznosci przyj»
$cia z pomocg licznym rzeszom ludzi pozbawionych pracy skutkiem wojny,
okupacji i towarzyszacych im klesk ekonomicznych.

Juz na mocy uchwaty Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1918 roku Pol«
ska przystgpita do udzielania pomocy osobom pozbawionym moznosci za«
robkowania, tworzac Komitety Niesienia Pomocy Bezrobotnym. Pomoc ta
czesciowo wyrazata sie w rozdawnictwie artykutow zywnosciowych, czescio«
wo w udzielaniu zasitkow pienieznych i pokrywana byta w catosci przez
Skarb Panstwa

W pierwszym okresie naszego zycia niepodlegtego, zakonczonym poko*
jem z Rosjg Sowiecka, panstwo polskie pogiebito swa interwencje na rzecz
bezrobotnych przez wydanie ustawy z dnia 4 listopada 1919 r. (Dz. U. R.
P. Nr. 891 z r. 1919, poz. 483) o doraznej pomocy dla bezrobotnych, ale i tu
nie wyszto ono poza udzielanie bezrobotnym pomocy doraznej.

Dopiero kryzys 1924/25 roku i wynikly stad silny wzrost bezrobocia,
przyczynit sie do wprowadzenia nowej formy tagodzenia jego skutkéw
w postaci ustawowego zabezpieczenia na wypadek bezrobocia. Na mocy
ustawy z dnia 18 lipca 1924 roku (Dz. U. R. P. Nr. 67, poz. 650) powotany
zostat do tego celu Fundusz Bezrobocia. Zakres dzialania zabezpieczenia od
bezrobocia byt nastepnie rozszerzany, przyczem krokiem szczegdlnie waz«
nym byto objecie niem takze pracownikéw umystowych (ustawag z dnia 28
pazdziernika 1925 r. (Dz. U. R. P. Nr. 120, poz. 863). Zabezpieczenie zostato
nastepnie, zdniem 1. 1. 1928 r., przejete — na zasadzie rozporzadzenia Prezy«
denta R. P. z dnia 24 listopada 1927 r. (Dz. U. R. P. Nr. 106, poz. 911) —
przez nowoutworzone Zaktady Ubezpieczeh Pracownikéw Umystowych.
Zadanie tych instytucyj ogranicza sie do wypftaty zasitkbw osobom, ktdre
utracity prace.

Niezaleznie od powyzszego w okresach szczegélnie dotkliwych trudno«
$ci na rynku pracy, Fundusz Bezrobocia prowadzit — na mocy specjalnych
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uchwat Rady Ministréw — t. zw. panstwowag akcje pomocy doraznej dla pra*
cownikow fizycznych i umystowych, czerpigc na to pokrycie z dotacyj Skar*
bu Panstwa.

2. W czasie obecnego kryzysu

Zatamanie sie konjunktury gospodarczej z poczatkiem roku 1929 wywo*
tuje nowy wzrost bezrobocia. Kryzys gospodarczy sprawia, ze forma zasit*
kéw pienieznych okazuje sie srodkiem majagcym bardzo ograniczony wplyw
na tagodzenie ciezkich warunkéw zycia rzeszy pracownikéw fizycznych
i umystowych, pozbawionych pracy. Zasitek pieniezny jest z natury rzeczy
krotkotrwaty. Przewlekto$¢ i rozmiary kryzysu sprawity, ze obok grupy
(stale, rzecz prosta, zmieniajgcej sie w swoim sktadzie) oséb korzystajacych
z zasitkow, istniata nieporéwnanie wieksza rzesza osob, ktéra zadng pomoca
objeta nie byta.

Od roku 1931 kryzys gospodarczy przybiera charakter niezwykle ostry.
Mimo trudnosci budzetowych Rzad uznaje za konieczne bezposrednie zaje*
cie sie losem bezrobotnych.

Dnia 28 sierpnia 1931 r. Rada Ministrow powotuje do zycia Naczelny
Komitet do Spraw Bezrobocia przy Prezesie Rady Ministréw, ktdrego za*
daniem jest udzielanie pomocy doraznej w postaci rozdawnictwa najniezbed*
niejszych artykutdw zywnosciowych i dozywiania w tanich kuchniach oraz,
w wypadkach wyjatkowe] potrzeby, wydawania zapomég pienieznych.

W czerwcu roku 1932 na miejsce Komitetu Naczelnego powotana zosta*
je do zycia Komisja Miedzyministerialna do Spraw Bezrobocia jako insty*
tucja przejsciowa na okres zamierzonych zmian organizacyjnych.

Rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 r.
0 pomocy bezrobotnym (Dz. U. R. P. Nr. 74, poz. 664 z r. 1932) powotana
zostata do zycia nowa instytucja specjalna pod nazwg Funduszu Pomocy
Bezrobotnym.

Trzy te instytucje, powotane kolejno do tagodzenia skutkéw bezrobo*
cia, rozporzadzaly dos$¢ ograniczonemi srodkami pienieznemi. W ptywy Ko*
mitetu Naczelnego wynosity 18,8 milj. zt., Komisji Miedzyministerjalnej —
6,1 milj. z., Funduszu Pomocy Bezrobotnym — 23 milj. zt., co razem sta*
nowi okoto 48 milionéw ztotych. Kwota ta, uruchomiona na cele interwen*
cji panstwowej na odcinku bezrobocia w okresie zgorg poétorarocznym,
obejmujacym dwie kolejne zimy, (a wiec okres dla cztowieka pozbawionego
pracy z natury rzeczy najciezszy do przetrwania), pozwolita, rzecz prosta,
jedynie na fagodzenie skutkdéw bezrobocia w postaci akcji doraznej,
w pierwszym rzedzie zywnosciowej oraz opatowej.

Usitowania zwiekszenia stanu zatrudnienia czynione byly droga propa*
gandy na rzecz stosowania zasady kolejnosci zatrudniania zatég w przemysle,
pewnego rodzaju uprzywilejowania zywicieli rodzin i t. p. zabiegow. Robét
publicznych zadna z wymienionych instytucyj nie prowadzita i nie finanso*
wala.
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Réwnoczesnie w tymze czasie w ramach organizacji Ministerstwa Opieki
Spotecznej — na mocy dekretu Ministra Opieki Spotecznej z dnia 20 paz»
dziernika 1932 r. zostato utworzone Biuro do Spraw Zatrudnienia Bezrobot=
nych, ktérego zadaniem byto opracowanie programu robot subwencjonowac
nych z budzetu Ministerstwa, ich organizacja, kontrola, oraz repartycja kre»
dytoéw. Dziatalno$¢ tego Biura, wykorzystujgca zresztg czesciowo doswiad»
czenia, jakie Ministerstwo uzyskalo w latach ubiegtych, gdy patronowato
réznego rodzaju formom rozwijania rob6t o charakterze publicznym, rzucita
podstawe pod programowe ujecie zagadnienia robot publicznych, jako ele»
mentu interwencji panstwowej na odcinku bezrobocia.

3. Geneza Funduszu Pracy

W zimie roku 1932/33 Polska weszia w najciezsze stadjum kryzysu.
Stan bezrobocia przekroczyt wszelkie do tego czasu notowane cyfry. Srodki
budzetowe ciat publicznych nie pozwalaly na uruchomienie robét pu*
blicznych, ktéreby mogty w znaczniejszym stopniu odciazy¢ rynek pracy.

Z drugiej strony spoteczenstwo, a przedewszystkiem sami bezrobotni,
zajmowali niejednokrotnie krytyczne stanowisko wobec zasitkowej oraz zyws»
nosciowej formy pomocy. W spoteczenstwie zaznaczyty sie dgzenia do przej*
$cia na pomoc produktywna, w formie celowej i pozytecznej dla panstwa
pracy. Na takiem tle w tonie Klubu Parlamentarnego Bezpartyjnego Bloku
Wspolpracy z Rzadem powstata mysl utworzenia specjalnej instytucji maja*
cej na celu nietylko tagodzenie skutkéw bezrobocia, ale walke z niem, opartg
na szerszych, a przedewszystkiem trwatych podstawach finansowych i zmie»
rzajaca w pierwszym rzedzie do mozliwie trwatego zwiegkszenia stanu zatrud*
nienia. Wyrazem tej idei stat sie Fundusz Pracy.

Referujgc ustawe o Funduszu Pracy na posiedzeniu Sejmu z dnia 18 lu*
tego 1933 r., poset Zygmunt Sowinski, jako jeden z gtdwnych inicjatorow
tej ustawy, wskazal wyraznie cele nowej instytucji. Zadaniem jej miato by¢
»przygotowanie panstwu podstaw do przejscia z czasem z obowigzku dostar*
czania zasitkOw pozbawionym pracy na obowigzek dostarczania pracy*“.

»Nalezy zgromadzi¢ wszystkie mozliwe do zuzycia na ten cel $rodki fi*
nansowe do jednej puli — moéwit poset Sowiniski — nalezy ustali¢ plan ro*
b6t publicznych najbardziej odpowiadajgcych celom ustawy i przeprowa*
dzi¢ ich wykonanie, wyzyskujgc do tego celu istniejgce aparaty urzednicze
rzagdowe, samorzadowe oraz inicjatywe prywatng“ — Rzecz oczywista, ze
akcja Funduszu Pracy bedzie tylko jednem z ogniw planu walki prowadzo*
nej przez rzad i spoteczenstwo z kryzysem*.

Inicjatywa sejmowa zakreslita wiec jako cel walke z bezrobociem droga
zwigkszenia stanu zatrudnienia i prowadzenia w tym celu rob6t o mozliwie
najwiekszem uzasadnieniu gospodarczem. Jako metode akcji przewidziata naj*
Scislejsze wspoétdziatanie rzadu i zorganizowanych wysitkow catego spote*
czenstwa.












I. NOWA FORMA WALKI Z BEZROBOCIEM: FUNDUSZ
PRACY

1. Cel i zakres dziatalnosci

Ustawa o Funduszu Pracy z dnia 16 marca 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr.
22 poz. 163) méwi, ze ,,Fundusz ma na celu dostarczanie pracy lub srodkéw
utrzymania osobom pozbawionym pracy i nie majacym innych srodkéw do
zycia, przedewszystkiem drogg uruchamiania robdt publicznych lub robo6t
0 znaczeniu publicznem*.

Ustawa stwierdza wiec jasno, ze Fundusz Pracy ma dwojaki<e zadanie:
spoteczne — zatrudnienie mozliwie znacznej liczby bezrobotnych dla zlago*
dzenia kleski bezrobocia, i ekonomiczne — czynny udziat w odbudowie zy*
cia gospodarczego Polski. Te dwa zadania nierozdzielnie sg ze sobg zwigza*
ne, jak bowiem kazda gospodarczo celowa dziatalnos¢ wptywa na rynek pra*
cy, tak samo akcja zatrudnienia kierowac¢ sie musi zasadg optacalnosci, dazac
do osiggniecia przy pomocy rozporzadzalnych srodkow pienieznych jaknaj*
wiekszej korzysci gospodarcze;.

Zgodnie z ustawa, Fundusz Pracy objagt swa dziatalnoscig w pierwszym
rzedzie ,inicjowanie i wspodtdziatanie w projektowaniu rob6t publicznych®
oraz ,finansowanie robo6t“, jako tez ,,prowadzenie akcji, zmierzajgcej do
zwiekszenia stanu zatrudnienia“. Obok tego podjagt Fundusz Pracy akcje ma*
jaca na celu zaopatrzenie oséb pozbawionych pracy w samodzielne podsta*
wy egzystencji, wreszcie dziatalno$¢ jego objeta udzielanie pomocy doraz*
nej bezrobotnym. Roboty publiczne zajety w dziatalnosci Funduszu Pracy
miejsce dominujgce. Pomoc dorazna juz w zatozeniu miala by¢ jedynie uzu*
petnieniem akcji zatrudnienia, ulegajgc przytem stopniowej redukcji. Poza
sferg dziatalnosci Funduszu Pracy pozostata akcja zasitkowa, prowadzona
na mocy ustaw o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia.

2. Organizacja Funduszu Pracy

Organizacja Funduszu Pracy nosi na sobie pietno inicjatywy spotecznej,
ktora zmierzata do powotania do zycia organdw wspOtpracy panstwa i spo*
feczenstwa.
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Zwierzchni nadzér nad Funduszem Pracy sprawuje Prezes Rady Mini»
strow, na czele zas Funduszu stoi Prezes, powotany przez Prezesa Rady Mi«
nistréw. Zarzad Funduszu Pracy sprawuje, powotana przez Prezesa Rady
Ministrow, Dyrekcja, w osobach Naczelnego Dyrektora i dwoch dyrekto*
row. Z wiladzami centralnemi Funduszu Pracy, a mianowicie z Prezesem
i Dyrekcjg, wspoétpracuje Komitet Naczelny, ztozony z przedstawiciela Pre*
zesa Rady Ministrow, z przedstawicieli zainteresowanych w robotach Fum
duszu Pracy resortéw gospodarczych, przedstawicieli samorzadu terytorjal*

ORGANIZACJA FUNDUSZU PRACY
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nego i gospodarczego, przedstawicieli pracownikéw i pracodawcow oraz in*
nych osob, powotanych przez Prezesa Rady Ministrow.

Struktura Komitetu Naczelnego znajduje swoje odbicie w terytorialnych
organizacjach Funduszu Pracy, komitetach lokalnych, ktére majg charakter
spoteczny. Do Komitetéw Wojewddzkich F. P. wchodzg bowiem przedsta*
wiciele administracji, samorzadu, robotnikéw i pracownikéw oraz praco«
dawcow. Na czele tych komitetow staneli z reguty wojewodowie, wzglednie
wicewojewodowie, dzieki czemu akcja spoteczna oraz administracyjna mogta
by¢ najscislej skoordynowana, uzyskujac niezbedng sprawnos$¢. Komitety
Wojewodzkie organizujg swoje ekspozytury w postaci Komitetow Powiato«
wych i Miejskich (w miastach wydzielonych); ponadto w miare potrzeby,
powolywane sg do zycia réwniez ekspozytury Komitetow Wojewodzkich
w gminach i miastach niewydzielonych.

Dziatalno$¢ Funduszu Pracy skupita sie w gldwnej mierze w Biurze je«
go w Warszawie, ktorem bezposrednio kieruje Naczelny Dyrektor wespot
z dyrektorami, oraz w komitetach lokalnych. Komitety Wojewodzkie zwig*
zane najscislej z wojewodami, jako ciala skupiajgce przedstawicieli paristwa
i spoteczenstwa, miaty niezwykle korzystny wptyw na dziatalnos¢ Funduszu
Pracy w terenie, poddajac go kontroli opinji spotecznej i wytwarzajac z jednej
strony zywy kontakt z najszerszemi kotami spoleczeristwa wszystkich czesci
kraju, z drugiej strony gruntujgc zaufanie zaréwno u tych, ktdrzy toza $rod«
ki na Fundusz Pracy, jak i tych, ktérzy z dziatalnosci Funduszu Pracy ko*
rzystajg. Przedstawiciele spofeczenstwa skupieni w komitetach lokalnych od*
dali Funduszowi Pracy rzetelne ustugi, w szczegolnosci wpoétpracujac w or*
ganizacji pomocy doraznej, ktéra jest naturalng dziedzing wspoétdziatania spo*
feczenstwa i aparatu wykonawczego Funduszu Pracy. Liczba przedstawicieli
spoteczenstwa biorgcych udziat w pracach wojewo6dzkich organdéw Funduszu
Pracy osiggneta pokazng wysokos$¢ 356 osoéb.

Ekspozytury Komitetow Wojewddzkich skupity w poszczegélnych po*
wiatach i miastach wydzielonych zgorg tysigc osob. Ponadto w gminach
i miastach niewydzielonych skupity one okoto trzech tysiecy pieciuset oséb.
Rzecz prosta, rozmieszczenie tych komorek spotecznych Funduszu Pracy w
terenie nie byto rownomierne. Zalezato ono od sprawnosci poszczegoélnych
organdw wojewoédzkich Funduszu Pracy, warunkéw lokalnych, w szczegok«
nosci od stopnia uspotecznienia oswieconych warstw ludnosci oraz od stop*
nia zainteresowania sie sprawg bezrobocia w danym os$rodku. Komitety te
zebraty powazne $rodki pieniezne, uzupetniajgc srodki finansowe Fundu*
szu Pracy, otrzymane z mocy ustawy. Wobec najdalej posunietej oszczed*
nosci Funduszu Pracy w wydatkach administracyjnych, wspétpraca admi*
nistracji lokalnej, samorzadu, zrzeszen i poszczegolnych dziataczy spolecz*
nych pozwolita na osiggniecie korzystnych wynikow przy stosunkowo nie*
wielkim naktadzie srodkéw pienieznych.
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3. Bezrobocie i walka z niem

W chwili uruchomienia Funduszu Pracy statystyka bezrobocia w scistem
tego stowa znaczeniu nie istniata. Nie mozna jej byto zastapi¢ statystyka po*
szukajgcych pracy, opracowywang na podstawie danych o liczbie os6b zgla*
szajgcych sie do Biur Posrednictwa Pracy, zasieg bowiem poszukujgcych
pracy nie jest identyczny z zasiegiem bezrobocia. Liczba os6b zgtaszajacych
sie do Biur Posrednictwa Pracy ulega wahaniom w mniejszym bodaj stopniu
w zaleznosci od wahann w natezeniu bezrobocia, anizeli od mozliwosci uzy*
skania pomocy spotecznej lub pracy na robotach publicznych. Ponadto dane
0 poszukujacych pracy wykazywa¢ muszg rozmieszczenie ich w terenie zalez*
nie od mniejszej lub wiekszej gestosci sieci Biur w poszczegdlnych cze*
Sciach kraju.

Fundusz Pracy uruchomiony zostat wiosng roku 1933. Bezrobocie osig*
gneto najwieksze swe natezenie w styczniu tegoz roku, spadajgc od tej chwili
mniejwiecej stale aczkolwiek stosunkowo powoli. Dane o stosunkowem na*
tezeniu bezrobocia w poszczegolnych czesciach kraju trzeba byto dopiero
opracowywac. Dokonat tego Fundusz Pracy w nieco pOzniejszym okresie,
zmuszony w pierwszym roku do uruchomienia swej dziatalnosci, w szczegot*
nosci w zakresie zatrudnienia, z wielkim pospiechem. Nacisk koniecznosci
spotecznych z jednej strony, z drugiej za$ nastanie pory wiosennej, ktéra —
wobec niezbednego uptywu czasu dla zorganizowania rob6t — nakazywata
pospiech, sprawity, ze pierwsze poczynania musiaty mie¢ z koniecznosci cha*
rakter improwizacji, ktéra, w miare, jak nowa organizacja mogta okrzepnac,
ustepowata miejsca spokojnie przemyslanej i zorganizowanej akcji.

Podziat kredytow Funduszu Pracy dokonywany byt w zaleznosci od roz*
mieszczenia bezrobocia, co w pierwszym okresie odbywac sie musiato z ko*
niecznosci w duzym stopniu na podstawie utamkowych tylko, a nie opartych
na jednolitej podstawie, danych.

Trudnosci w dziedzinie ustalenia ,,geografji bezrobocia“ zostaty, w naj*
ogolniejszym przynajmniej zakresie przezwyciezone.

Jak wida¢ z wykresul), rozmieszczenie bezrobocia w Polsce pomiedzy
poszczegdlne wojewddztwa (ktdrym odpowiadajg terytorjalnie jednostki
organizacyjne Funduszu Pracy — Wojewoddzkie Komitety) jest bardzo nie*
rownomierne. Odbija sie to, rzecz prosta, na rozdziale kredytow, przyczem
opracowanie odpowiedniego klucza staje sie zadaniem nietatwem.

Z kwestja ustalania ,,geografji bezrobocia“ wigze sie sprawa udzielenia
pracy i pomocy doraznej tym osobom, (ktore sg przez bezrobocie miewatpli*
wie i w szczegolnie silnym stopniu dotkniete. — Tylko wypetnienie tych
dwoch warunkéw pozwala na skuteczne wykonanie obowiazkdéw, lezacych
na Funduszu Pracy w stosunku do bezrobotnych w Polsce.

Fundusz Pracy od poczatku swego istnienia stat na stanowisku, Ize swiad*

1) Patrz str. 15.
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ROZMIESZCZENIE BEZROBOCIA W POLSCE
w odsetkach og6lnej liczby bezrobotnych

Wykres niniejszy ujmuje poréwnanie spadku zatrudnienia w goérnictwie,
hutnictwie, przemysle przetwoérczym, elektrowniach oraz fabrykach amunicji
(zaktady zatrudniajace 20 i iwiecej robotnikéw) w czasie miedzy wrzesniem—
listopadem 1928 t. (najwyzszy poziom zatrudnienia rwostatnim cyklu korujunk*
turalnym), a tymze okresem 1932 r. ((najnizszy poziom zatrudnienia). Wykres
ten daje zatem obraz (bezrobocia wéréd ludnosci robotniczej, najdoktadniejszy,
jaki na podstawie rozporzadzalnych danych statystycznych, da sie opracowac.

Bezrobocie (spadek zatrudnienia) w poszczegdlnych wojewédztwach obli
czono w stosunku procentowym do spadku zatrudnienia w catym kraju.

czenia zjego strony, zaréwno w postaci zatrudnienia na robotach publicznych,
jak i pomocy doraznej, przystugujg wylacznie osobom, ktore:

a) czerpig $rodki utrzymania z pracy wykonywanej w przemysle, handlu,
transporcie, rzemiosle, biurowosci, oraz zakladach uzytecznosci pu*
blicznej,

b) posiadajg zdolnos¢ fizyczng do wykonywania pracy,

C) pozostajg bez pracy i poszukujg jej,

d) nie posiadajg najskromniej obliczonego minimum $Srodkéw egzy*
stencji.

Niestety, Fundusz Pracy nie posiadat jednolitego aparatu rekrutacyjnego
dla celéw dostarczania pracy i pomocy. Przyjmowanie zgtoszen i kwalifiko*
wanie do celéw pomocy doraznej przeprowadzat Fundusz Pracy przy porno*
cy wihasnego aparatu (w szczegélnosci w wojewodztwach o najwiekszem na*
tezeniu bezrobocia), pracownikéw spotecznych, zwitaszcza sposréd organiza*
cyj pracujacych w komitetach lokalnych, samorzgdu (na Pomorzu) oraz
wszelkich innych srodkéw, ktére w istniejgcych warunkach daty sie do tego
celu zmobilizowac. Czeste kontrole wykazaty, ze, w szczegolnosci w osrod*
kach robotniczych, aparat kwalifikacyjny 'Funduszu Pracy pracowat bez za*
rzutu.

Rekrutacja na roboty publiczne odbywata sie przy pomocy Urzedéw
(obecnie Biur) Posrednictwa Pracy. Umowy, zawierane z kredytobiorcami
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wymagalty Kkategorycznie, azeby osoby zatrudniane na robotach Funduszu
Pracy byly zaangazowane przy pomocy Biur Posrednictwa Pracy, co
w istniejgcych warunkach dawato maximum gwarancji, ze og6lng mase pra*
cujgcych na robotach publicznych bedg stanowili istotnie bezrobotni. Nie«
stety wymagnia te niezawsze byty przez poszczegélinych kredytobiorcow
Scisle przestrzegane.

4. Srodki finansowe

Fundusz Pracy, obejmujac spadek po Funduszu Pracy Bezrobotnym,
przejat po nim nadwyzke wplywoéw nad wydatkami w kwocie zt. 510.956,73.

DOCHODY FUNDUSZU PRACY

Szeroko$¢ podstaw stupkéw odpowiada (wysokosci dochodéw w danym
okresie. Wysoko$¢ poszczegblnych pél, na jakie podzielone zostaty stupki, od»
powiada udziatowi procentowemu poszczeg6lnych zrédet dochodowych w ca«
toksztalcie iwpbywoéw pienieznych Funduszu IPracy.

A mianowicie:

— obcigzenia dochodéw pracownikéw i warsztatéw pracy,
— obcigzenia spozycia,

— obciazenia dochodéw samorzadu,

— dotacje Skarbu Panstwa,

— inne dochody Funduszu Pracy,

— Fundusz Inwestycyjny (wptaty Skarbu Panstwa).

SRS RN RRN
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W dochodach Funduszu Pracy najwiekszg role odgrywajg obcigzenia
dochoddw prywatnych (art. 16, 17 i 18 ustawy o Funduszu Pracy), a wsrod
nich obcigzenia dochoddéw pracownikéw fizycznych i umystowych oraz war*
sztatbw pracy (po 1% od zarobku robotnika lub pracownika umysto»
wego, optacanych przez niego, wzglednie przez zatrudniajgcy go zakiad),
ktore w pierwszym roku dziatalnosci Funduszu Pracy daty 57,9%, iacznie
za$ z innemi obcigzeniami dochodoéw prywatnych 58,6% ogétu dochodéw
Funduszu Pracy.

Powazng pozycje stanowig zkolei wszelkie obcigzenia spozycia (cukru,
piwa, zarowek, gazu, konsumcji w zakladach gastronomicznych, mieszkan,
widowisk i gier — art. 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 i 26). Wynosity one w roku
1933/34iym 9,8% og6tu dochodéw Funduszu Pracy.

Duza role (6,5% dochoddw) odgrywaly Swiadczenia pienigzne samo*
rzadu miejskiego i powiatowego (art. 26).

Pewne znaczenie posiada $cigganie Swiadczen w naturze za zalegle po*
datki (art. 27). Ludnos$¢ wiejska mogta dzieki tej formie Swiadczen dostar*
czy¢ robocizny, materjatdw do robét i sSrodkéw spozywczych, zwalniajgc sie
réwnoczes$nie z cigzacych na niej zalegtosci z tytutu niektérych podatkow
paristwowych.

W dostarczaniu srodkow finansowych Funduszowi Pracy uczestniczy
obok pracownikéw i warsztatdw pracy w najsilniejszym stopniu Skarb
Panstwa, ktory udziela mu dotacyj (art. 15 punkt d). Stanowity one w roku
1933734 21,7% wpltywow Funduszu Pracy.

DOCHODY WELASNE KOMITETOW FUNDUSZU PRACY

Biate pola — wysoko$¢ dochodéw w tysigcach ziotych.

Czarne pola — stosunek procentowy dochodéw wiasnych poszczegél«
nych wojewdédztw do kredytéw Funduszu Pracy na roboty publiczne i pomoc do»
razng na terenie danego wojewo6dztwa.
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Zrodiem specyficznem i bardzo waznem sg ofiary. Do kasy centralnej
Funduszu Pracy wptywa ich .stosunkowo niewiele. W dominujgcej czesci
byly one zbierane przez komitety lokalne Funduszu Pracy i przez nie obraca»
ne na zaspokojenie miejscowych potrzeb w zakresie pomocy doraznej. W ro»
ku 1933/34 dochody wiasne komitetéw lokalnych obracane ua pomoc do»
razng przekroczyty 6 miljonéw ztotych.

Ponadto poszczegdlne komitety lokalne korzystaty z subwencyj Mini»
sterstwa 'Opieki Spotecznej, co pozwolito im odpowiednio rozszerzy¢ akcje
pomocy doraznej.

Rok 1934 wykazuje wzrost dochoddéw w poréwnaniu z rokiem poprzed»
nim. Wzrost ten w dziale dochodéw prywatnych spowodowany zostat w
pierwszym rzedzie lekkiem zwiekszeniem sie zatrudnienia, jakie w miedzy»
czasie miato miejsce.

Postep wykazujg rowniez wplywy z tytutu obcigzen od spozycia, co jest
wynikiem nietyle wzrostu spozycia w Polsce, ktory, zgodnie z danemi Insty»
tutu Badania Konjunktur Gospodarczych i Cen, jest stosunkowo nieznaczny,
ile skutkiem usprawnienia akcji $ciggania tych wplywodw.

Spadek wykazaty wptywy z tytutu dotacyj Skarbu Panstwa.

Akcja sciggania Swiadczen w naturze za zalegle podatki przynosi¢ za»
czeta pod koniec roku 1934 stosunkowo dobre wyniki. Wptywy z tego ty*
tutu wykazalty wzrost. Znaczenie tego zrodta dochodowego jest tern wigksze,
ze Swiadczenia w naturze zaliczane byty w pierwszym roku dziatalnosci Fun»
duszu Pracy na poczet przewidzianych budzetem dotacyj Skarbu Paristwa,
natomiast od poczatku roku 1934 Swiadczenia te stanowig istotne rozszerze»
nie podstaw finansowych Funduszu Pracy.

Nowem odrebnem zrédiem dochoddéw sg wptywy Funduszu Inwesty-
cyjnego, utworzonego Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 pazdziernika 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 85 z roku 1934, poz. 636) dla upa*
mietnienia pietnastolecia odzyskania niepodlegtosci i przeznaczonego na fi»
nansowanie celowych z punktu widzenia panstwowego jnwestycyj. Admini»
stracje Funduszu Inwestycyjnego, zgodnie z ustawg, wykonuje Fundusz
Pracy.

Dochody wiasne komitetéw lokalnych nie pozostang zapewne w roku
1934/35 na dotychczasowym poziomie z uwagi na pociggniecie spoteczeristwa
do ofiar na rzecz powodzian.

Przewidywania dochodéw w roku budzetowym 1935/36 rozwijajg sie
pod znakiem z jednej strony, powolnego co prawda, ale wyraZznie zarysowu»
jacego sie wzrostu zatrudnienia, ktére spowodowac winno zwiekszenie wply»
wow z tytutu optat od uposazen stuzbowych i wynagrodzen za najemna pra»
ce, z drugiej strony zas pod wptywem odpadniecia dochodéw z tytutu optat
od samorzadow, ktdre zostaly zniesione z dniem 1 kwietnia 1935 r. Rozporza»
dzenietn Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 24 pazdziernika 1934 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 94 z r. 1934, poz. 846).
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Na wysokos$¢ dochodéw Funduszu Pracy duzy wplyw wywiera system
poboru optat. Wymiar i pobor ich lezy na ubezpieczalniach spotecznych, na
Funduszu Bezrobocia, na zarzagdach gminnych, urzedach skarbowych oraz na
samym Funduszu Pracy.

Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1934 r.
(Dz. U.R. P. Nr. 110 z r. 1934, poz. 978) wymiar i pobor optat od uposazen,
dokonywany dotad przez ubezpieczalnie spoteczne, zostat przekazany Fundu*
szowi Bezrobocia.

Spodziewa¢ sie mozna, ze dzieki wspoétdziataniu tej instytucji, ktora zre*
sztg w niedlugim czasie ma sie zla¢ z Funduszem Pracy, da sie podnie$¢ znacz*
nie ponad poziom dzisiejszy, wptywy, przypadajgce Funduszowi Pracy z ty*
tutu obcigzen dochodoéw prywatnych.

5. Wydatki Funduszu Pracy

Szeroko$¢ podstaw stupkéw odpowiada wysokosci wydatkéw w danym
okresie.

Wysokos$¢ poszczegdblnych pél, na jakie podzielone zostaty stupki, odpo,
wiada udziatlowi procentowemu poszczegélnych grup wydatkéw w catoksztal*
cie rozchodéw Funduszu Pracy.

A mianowicie:

1. — wydatki na roboty publiczne,

— " ,» akcje specjalne,
, pomoc dorazna,
— . ,» administracje,
— inne wydatki.

aoe e
I
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Najwierniejszym obrazem dziatalnosci Funduszu Pracy jest zestawienie
jego wydatkoéw w roku 1933/34. Wydatki na roboty publiczne stanowia wiek*
sza czes¢ og6tu rozchodow (58,3%). Obok nich pozycje powazng stanowi
pomoc dorazna (37,5% ogo6tu wydatkéw).

Stosunkowo niewielki byt udziat akcyj specjalnych, (organizacja pod*
staw samodzielnej egzystencji, zatrudnienie bezrobotnych pracownikéw urny*
stowych, organizacja ogrodkéw dziatkowych dla jbezrobotnych, akcja kultu*
ralno*o$wiatowa i inne), majgcych znaczenie pomocnicze — w pewnej mierze
eksperymentalne. W r. 1933/34 stanowity one 1,6% ogdtu wydatkéw.

Wydatki na administracje byty ograniczone do najniezbedniejszego mi*
nimum.

Gdy poréwnamy analogiczny okres lat 1934/35, to stwierdzimy, ze rola
robét publicznych w wydatkach Funduszu Pracy bardzo silnie wzrasta, pod*
czas gdy maleje znaczenie pomocy doraznej.

Ograniczenie akcji pomocy doraznej na rzecz zatrudnienia jest zgodne
z zasadniczemi zatozeniami, na ktorych oparifa sie inicjatywa utworzenia
Funduszu Pracy, co znalazto zresztg swoj wyraz w ustawie o Funduszu Pracy.



I1l. ROBOTY PUBLICZNE
1. Organizacja

Organizacja robét publicznych, uruchomionych w zwigzku z powsta*
niem Funduszu Pracy, ustalona zostata uchwalg Komitetu Ekonomicznego
Ministréw z dn. 28 lutego 1933 r. Uchwala ta postanawia, ze:

1) Fundusz Pracy nie prowadzi we wiasnym zakresie rob6t inwestycyj*
nych; wykonanie rob6t tych nalezy do wiasciwych ministerstw,
zwigzkdéw komunalnych, instytucyj publicznych i t. d., ktére pro*
jektowane roboty wykonywa¢ bedg badz we wtasnym zakresie, badz
za posrednictwem przedsiebiorcow;

2) warunki udzielania pomocy finansowej z funduszéw na produk*
cyjne zatrudnienie bezrobotnych okreslone bedg umowami, zawiera*
nemi przez Fundusz Pracy z wiasciwemi ministerstwami, zwigzkami
komunalnemi, instytucjami publicznemi i t. d,;

3) kredyt, przyznawany z funduszéw na zatrudnienie bezrobotnych
winien by¢ splacany; w wyjatkowych wypadkach Fundusz Pracy
moze udziela¢ bezzwrotnych subwencyj na przeprowadzenie inwe*
stycyj, majacych charakter wyzszej uzytecznosci publiczne;.

Roboty prowadzi¢ wiec mialy instytucje korzystajace z kredytow Fun*
duszu Pracy. Bezrobotnych, ktdrzy mieli na nich znalez¢ prace, skierowy*
waé miaty z tytutu ich zadan ustawowych Urzedy (obecnie Biura) Posred*
nictwa Pracy. Funduszowi Pracy pozostawato: 1) skoordynowanie zamie*
rzen inwestycyjnych ciat publicznych i opracowanie na tej podstawie jedno*
litego programu inwestycyjnego; 2) finansowanie uruchomionych na zasa*
dzie tego programu rob6t publicznych i 3) kontrola wykonywania uméw
z punktu widzenia celéw ustawy, jako tez z punktu widzenia zadan spo*
tecznych, jakim Fundusz Pracy stuzy (zatrudnienie bezrobotnych, poziom
ptac, warunki pracy i t. d.).

2. Zadania gospodarcze

Srodki pieniezne, znajdujace sie w dyspozycji Funduszu Pracy, pozwo*
lity mu wprawdzie wzig¢ udziat w skurczonym podczas kryzysu gospodar*
czego publicznym ruchu inwestycyjnym, byty jednak szczupte z punktu wi*
dzenia jego zadan zatrudnienia mozliwie znacznej liczby bezrobotnych; miaty
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zatem stuzy¢ do ztagodzenia bezrobocia, o ktorego likwidacji niepodobna
byto marzyé. To tez zasadniczym celem dziatalnoSci nowej instytucji w za«
kresie robét publicznych miato by¢ ozywienie zycia gospodarczego poprzez
pobudzenie ruchu inwestycyjnego. Aby ten cel spetni¢, Fundusz Pracy mu«
sial zmierza¢ do tego, zeby asygnowane przezen s$rodki pieniezne nie zaste«
powaty kredytdw z normalnych zrédet finansowych, z jakich korzystajg
ciata publiczne dla wypetnienig ich nieodzownych zadan, lecz, aby stuzyty
one uruchomieniu inwestycyj, ktére bez pomocy Funduszu Pracy nie byty«
by dokonane. Zgodnie z tern Komitet Naczelny Funduszu Pracy ustalit
wytyczne na rok 1933/34, w ktorych stwierdzit, ze ,,roboty finansowane przez
Fundusz Pracy winny stwarza¢ nadzwyczajne wartosci w gospodarstwie na*
rodowem; z tego wzgledu, w odniesieniu do robot publicznych, nie moga
to by¢ roboty, ktore powinny by¢ przewidziane w normalnych budzetach
panstwowych i komunalnych, a zwlaszcza nie mogg to by¢ roboty o cha*
rakterze konserwacyjnym®.

3. Podziat kredytow

Dzielgc swe $rodki finansowe, przeznaczone na cele zatrudnienia, Fun*
dusz Pracy bra¢ musiat pod uwage dwojaki punkt widzenia: 1) mozliwie
celowy ich podziat pomiedzy poszczeg6lne tereny, 2) dobdr rodzajow inwe*
stycyj w jaknajwiekszym stopniu dostosowany do ustawowych celow insty*
tucji i do stojgcych przed nig zadan spotecznych i gospodarczych.

Terytorjalny podziat kredytow*) uzalezniony byt w pierwszym rzedzie

FINANSOWANIE ROBOT PUBLICZNYCH
PRZEZ FUNDUSZ PRACY

Udziat procentowy poszczegélnych wojewodztw
w kredytach na roboty publiczne

<) Por. tablice 3.
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od nasilenia bezrobocia w poszczegélnych osrodkach. Inne momenty, jak
np. przeludnienie wsi na poszczegolnych terenach, moglty by¢ tylko w nie*
znacznym stopniu uwzglednione. Wyraznie tez podkreslic nalezy, ze
w okresie tak wielkiego nasilenia kryzysu, jak w roku 1933/34 nie mozna
byto mysle¢ o zaspokojeniu potrzeb inwestycyjnych poszczegélnych terytor*
jow. Trzeba bylo odmawia¢ pomocy finansowej terenom, ktorych potrzeby
inwestycyjne nalezaty niewatpliwie do najpilniejszych w Polsce. Wzgledy
spoteczne, wzgledy zatrudnienia bezrobotnych staty temu na przeszkodzie.

Program robot uktadany byt pod katem widzenia dwoch w pierwszym
rzedzie zasadniczych kryterjow: 1) doboru takich robot, ktoreby dawaly
gwarancje jaknajwiekszej rentownosci spotecznej, a zatem jaknajwigkszego
podniesienia dochodu spotecznego w stosunku do poczynionych nakladow
pienieznych, oraz 2) udzielania pierwszenstwa robotom, ktérych koszt za«
wieratby mozliwie znaczny udziat robocizny i to przedewszystkiem roboci*
zny, poddajacej sie kontroli w toku wykonywania robét, a wiec robocizny
bezposrednio na robotach wytozone;.

FINANSOWANIE ROBOT PUBLICZNYCH
Podziat procentowy kredytéw wedtug kategoryj robot

W rozwinieciu tych zasad Komitet Naczelny Funduszu Pracy w cyto*
wanej juz uchwale z dn. 7 kwietnia 1933 r. stangt na stanowisku, ze pomoc
finansowa Funduszu Pracy powinna dotyczec:

a) inwestycyj wielkich o ogolno*paristwowem znaczeniu gospodarczem

(drogi wodne, koleje, szosy, meljoracje terenéw),
b) inwestycyj lokalnych o mozliwie znacznym stopniu rentownosci
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i 0 duzem znaczeniu spotecznem (wodociagi, srodki komunikacyjne,
przygotowanie terenéw do budownictwa mieszkaniowego),

c) robét nie odpowiadajacych powyzszym zatozeniom, o ile kwalifika*
cjg ich jest moznos¢ okresowego zatrudnienia bezrobotnych, wzgled*
nie stworzenia nowych, trwatych zrédet pracy, lub gdy racja ich uru*
chomienia sg szczegdlne wzgledy natury panstwowej, lub szczegoh
nie donioste w danym momencie i w danem miejscu potrzeby spo*
leczne.

Na tych zasadach oparty zostat szczeg6towy program dziatalnosci Fun*
duszu Pracy w zakresie robét publicznych na rok 1933/34. Niezwlocznie
po jego opracowaniu przystapiono do zawierania umow. Kredyty oddane
do dyspozycji instytucjom prowadzgcym roboty publiczne wynosity fgcznie
51.112.595 zt. Udzial poszczegoOlnych rodzajow robotl) jest odzwierciedle*
niem opracowanego przez Fundusz Pracy i zatwierdzonego przez organa
nadzorcze szczegétowego programu robot.

4. Wykonanie

Zgora trzecig ich czes¢ (34,4%) obejmujg roboty komunikacyjne (drogi
bite i wmdne oraz koleje).

Ws4Srdd wazniejszych prac, odnosza*
cych sie do tego dzialu robot wymieg*
ni¢c nalezy budowe linji kolejowych
Krakébw — Miechéw, Warszawa — Ra*
dom, oraz Rybnik — Zory. Posrod
prac wodno*komunikacyjnych wieksze
znaczenie posiadajg: roboty regulacyjne
na Wisle, Czarnej Przemszy, budowa za*
pory na rzece Sole w Porgbce. Fundusz
Pracy finansowat miedzy innemi budowe
drég bitych: Gdynia — Chwaszczyno,
Krakéw — Katowice, Tatarow — Wo*
rochta — Zabie — Kosow.

Mniejszy, ale réwniez powazny jest
udziat meljoracyj (15,7%) w zakresie re*
gulacji rzek niesplawnych oraz obwato*
wan rzek. W tej dziedzinie powazniejsze
prace stanowity: regulacja rzek niesptaw*

BUDOWA ZAPORY NA RZECE nych: Utraty, Studwi, Lydyni, Racigzni*

SOLE W PORABCE cy, Sierpienicy, Orzyca, £édki, Batutki,

Pysznej, Bystrzycy, Bialki, Krzny, Ziela*

wy, Rozogi, Lutyni, Strugi Torunskiej, TySmienicy, Rawy, jakotez obwato*
wanie Wisty i Warty.

t) Poréwnaj tablice 4.
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Te dwie kategorje rob6t pochionely tgcznie wiecej niz potowe Srodkow

pienieznych, zmobilizowanych przez Fundusz Pracy.

W pierwszym rzedzie tem, ze
w ten sposob Srodki te zuzy*
wane byty nie na rozbudowe
objektéw, stuzacych  celom
bezposredniej konsumcji, ale
stawaly sie podstawg rozsze*
rzenia aparatu produkcyjnego
znajdujacego sie w rekach
spolteczenistwa i zrédiem pod»
niesienia dochodu spoteczne*
go. Z drugiej strony struktu*
ra kosztébw tych robo6t byta
szczegolnie korzystna z pun*
ktu widzenia zadan spotecz*

Jest to uzasadnione

BUDOWA ZAPORY W PORABCE

nych Funduszu Pracy. Udziatl bowiem robocizny w kosztach robét meljora*

BUDOWA DROGI TATAROW—ZABIE

I REGULACJA PRUTU

1 Stan przed rozpoczeciem robot

2. Stan po ukorniczeniu rob6t

cyjnych  wynosit  przecietnie
73%, zas$ robot komunikacyjnych
51% 1).

Ograniczenie do  minimum
miejskich budzetéw inwestycyj*
nych, z drugiej za$ strony mo*
zno$¢ zatrudnienia na miegjscu
bezrobotnych, skupionych gtow*
nie w miastach, sprawity, ze u*
dziat réznorodnych urzadzen
miejskich w kredytach, przyzna*
nych przez Fundusz Pracy wyno*
sit rowniez znaczny odsetek, bo
35,9%. Pewna role w tych dosc¢
znacznych rozmiarach finansowa*
nia urzadzen miejskich odegrat
réwniez fakt, ze obejmujg one w
znacznej mierze objekty rentow*
ne, ktérych przyszty dochdd z
natury rzeczy stwarza dogodng
podstawe finansowg do zwrotu
uzyskanych od Funduszu Pracy
pozyczek. Ten moment z punktu
widzenia ciggtosci dziatalnosci
Funduszu Pracy, nie mogt by¢

*) Poréwnaj tablice 6.
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pominiety przy opracowywaniu programu. Udziat robocizny w kosztach bu*
dowy urzadzen miejskich jest mniejszy anizeli w zakresie rozbudowy linij ko*

REGULACJA RZEKI BALUTKI
POD LODZIA
1. Przed rozpoczeciem robo6t

do Babic i Bielan oraz na Tar«
géwku w rejonie Warszawy,
jakotez szereg takichze linji w
Zagtebiu Dabrowskiem.

Posréd urzadzen z zakresu
wychowania fizycznego pow
staly: dom wychowania fizy*
cznego w Kielcach oraz kapie«
lisko we Lwowie.

Budowa nawierzchni ulic
na wiekszg skale prowadzona
byta w Warszawie i w Lubli«
nie.

Przygotowanie terendéw bu«
dowlanych przeprowadzono w
Warszawie (na Bielanach i w
Babicach), todzi (Marysin i
tagiewniki), Poznaniu, Gru«
dziadzu, Toruniu.

Udziat kredytow na rozbu«

dowe urzald.zeﬁ1L miedzymiasto«

munikacyjnych oraz meljoracyj, wyno«
szac przecietnie 42%. Wspomniane jed«
nak poprzednio wzgledy przemawialy
bardzo silnie za przyznaniem tej kate«
gorji robot powaznej roli w programie
dziatalnosci Funduszu Pracy.

Wsrod roznorodnych prac, prowadzo«
nych w miastach, najwiekszg role odgry«
waty roboty wodociggowe i kanalizacyj«
ne. Fundusz Pracy finansowat m. in. roz«
budowe wodociggéw w Gdyni, Rzeszo«
wie i Chrzanowie, kanalizacji w todzi,
Bedzinie, Brzesciu i Stanistawowie, oraz
wodociggéw i kanalizacji w Poznaniu,
Przemyslu i Sosnowcu.

W dziedzinie miejskich urzadzen ko«
munikacyjnych powstaty przy pomocy
Funduszu Pracy nowe linje tramwajowe

REGULACJA RZEKI BALUTKI POD tODZIA

2. U go6ry: roboty w petnym biegu
3 vy d ju}l uregulo%//vanepkor)g/to rzgki
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wych (sieci elektrycznej i gazociagéw) byt stosunkowo nikly, wynoszac
2,6%. Kredyty te byty jednak uzasadnione pilnoscig potrzeb gospodarczych
niektorych terenow.

W zakresie urzadzen miedzy»
miastowych Fundusz Pracy fi*
nansowat budowe gazociggu Kro*
sno»Moscice oraz rozbudowe sie*
ci elektrycznej Zwigzku Elek*
trowni Okregu Radomsko*Kie*
leckiego.

Udziat kredytow na wykon*
czanie gmachow publicznych, jak
szkoty, szpitale i t. p., byt znacz*
ny, wynoszac 9,4%. Chodzito tu
0 oddanie do uzytku publiczne*

BUDOWA WODOCIAGOW W GDYNI go objektéw, ktore, zamroziwszy
1. Stan przed rozpoczeciem rob6t powazne nieraz kapita’ry w okre*
sie dobrej konjunktury, znajdo*

waly sie przez szereg lat w stanie bezuzytecznym z powodu braku $rodkéw
na wykonczenie.

Przy pomocy Funduszu Pracy powstaty gmachy szkolne w Warszawie,
todzi, Bedzinie, Zawierciu, Mystowicach, Krosniewicach i w wielu innych
miejscowosciach, szpitale w Gostyninie i Czestochowie, gmachy kliniki gi*
nekologicznej w Krakowie,
starostwa w Czestochowie
oraz ratusz w Sosnowcu.

W zakresie budownictwa
mieszkaniowego udziat Fun*
duszu Pracy byt nikty (1,3%).

Chodzito tu o programowe

wigczenie budownictwa mie*

szkaniowego do zakresu dzia*

lalnosci Funduszu Pracy. Bu*

downictwo bowiem mieszka*

niowe w Polsce w przewaz*

nej wiekszosci wypadkow stu* WODOCIAG W GDYNI
zy dzi$ ludnosci stosunkowo 2. Réw odwadniajacy
zamoznej, gdy natomiast lud*

nos¢ robotnicza pozbawiona jest mieszkan.

Drobne roboty lokalne pochionely szczupty odsetek kredytéw, prze*
znaczonych na roboty publiczne. Byty one uruchamiane tam, gdzie roboty
publiczne, zorganizowane na podstawie zgory utozonego programu, pozo*
stawiaty szczegOlnie dotkliwe luki w dziedzinie bezrobocia. Roboty te byty
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finansowane w formie t. zw. ryczattéw wojewodzkich, t. j. sum oddawanych
przez Fundusz Pracy do dyspozycji wojewoddw.

5.

WODOCIAG W GDYNI
3. Ujecie wody. Na .dalszym planie
stacja pomp

Formy kredytu

Wsrdad ogétu uméw wiekszos¢ bo 88%
ich wartosci stanowity umowy pozyczko=
we, natomiast umowy dotacyjne tylko
12% wartosci ogotu umow. W toku swej
dalszej dziatalnosci Fundusz Pracy stwier*
dzit, ze sptata udzielonych pozyczek spo*
wodowataby nowe trudnosci budzetowe
u poszczegllnych kredytobiorcow, w
pierwszym rzedzie u samorzadow. Do*
tyczy to zwlaszcza tych pozyczek, ktore
zuzyte zostaty na budowe objektéw nie
przynoszacych bezposrednio  kredyto*
biorcom dochodéw z tytutu ich eksploa*
tacji. Wobec tego Fundusz Pracy opra*
cowuje dla przysztych tranzakcyj nowe
formy kredytowania, bardziej elastyczne
i lepiej dostosowane do zmienionych was
runkdéwr gospodarki samorzgdowej. Urno*
wy kredytowe z roku 1933/34 i 1934/35
zostang dostosowane do nowych wyma*

5an-

BUDOWA NAWIERZCHNI ULIC
Pabjanice. Przed przeprowadzeniem robét i po ich ukonczeniu
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Wzgledy celowosci gospo*
darczej oraz spotecznej pox«
szczegllnych robét odsunety
na plan dalszy kwestje dobo«
ru ciat publicznych, ktére ko«
rzystaty z kredytéw Funduszu
Pracy.

Na podstawie umow za«
wartych w roku 1933734 przy*
znano poszczegélnym resor*
tom administracji panstwowej
oraz przedsiebiorstwom pan*
stwowym 29,6% ogétu preli*
minowanych kredytéw; nato*
miast 64,1% przypadio na
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Kredytobiorcy

BUDOWA RAtUSZA W SOSNOWCU
1. Przygotowanie terenu pod gmach
(na dawnych hatdach)

roboty samorzadowe (wliczajac na udziat Skarbu Slaskiego); na inne roboty
przeznaczono stosunkowo nieznaczng cze$¢ kredytéw (6,3%).

7. Wykorzystanie kredytow

Suma kredytow przyznanych przez Fundusz Pracy nie zostata w petni

BUDOWA RATUSZA
W SOSNOWCU
2. Gotowy gmach

wykorzystana z powodu krétkosci
czasu, jaki uptyngt od chwili urucho*
mienia tej instytucji (kwiecien 1933 r.)
a ukonczeniem sezonu robot, w kto*
rym wielu kredytobiorcow nie miato
moznosci nadazy¢ ze zorganizowaniem
robot.

Z sumy 51.112.595 zi. kredytow
przyznanych kredytobiorcom Fun*
dusz Pracy wyptacit 49.891.652 ziote,
natomiast kredytobiorcy zuzyli na ro*
botach tylko 41.170.900 ziotych. Kre*
dyty niewykorzystane w ogdlnej su*
mie 9.941.695 ziotych zostaly prze*
niesione na rok nastepny.

8. Rozmiary zatrudnienia

Ogolna liczba robotnikodnidowek przepracowanych na robotach finan*
sowanych przez Fundusz Pracy w roku 1933/34 wynosita 9,8 miljonow.
Przyjmujac, ze okres pracy na poszczegélnych robotach wynosi prze*



cietnie 150 dni roboczych, daje to rozmiary zatrudnienia, dajgce sie okre*
$li¢ w przyblizeniu na 65.000 osob, ktéra to liczba wahata sie, rzecz prosta,

KOLONJA MIESZKALNA |,NA

STASZYCU“ W DABROWIE GORNICZEJ

1. Przed zabudowsa

w przebiegu sezonu w zaleznosci
od warunkéw klimatycznych
oraz od mozliwosci technicznych
uruchomienia robot.

Dziatalno$¢ Funduszu Pracy
miata ponadto niewatpliwie po«
wazny wptyw posredni na zwiek*
szenie zatrudnienia w Kkraju, w
tych mianowicie gateziach prze*
mystu, ktére dostarczajg mater*
jalbw na roboty finansowane
przez Fundusz Pracy. Na koszta
robocizny, wytozone bezposred*
nio na robotach publicznych,
przypada przecietnie 48% *).
WsSréd pozostatych 52% czesé
przypada na wynagrodzenie pra*
cownikéw, zatrudnionych w za*

ktadach wytwarzajgcych materjaly. Ujecie cyfrowe rozmiaréw zatrudnienia
w dziedzinie przygotowywania materjatow' do robét publicznych jest bardzo
trudne, niewatpliwie jednak ten posredni wptyw dziatalnosci inwestycyjne;j,

podjetej przy pomocy Fundu*
szu Pracy na rynek pracy wy*
razacby sie musiat liczbami,
ktére w ogélnych rozmiarach
zatrudnienia, w szczeg6lnosci
w okresie kryzysu, nie sg bez
znaczenia.

9. Uruchomienie martwych
kapitatow

Dazenie Funduszu Pracy
do ozywienia w mozliwie zna*
cznym stopniu zycia gospo*
darczego sprawito, ze przy
wyborze robdét kierowano sie
W znacznym stopniu tern, czy
uruchomienie ich spowoduje

KOLONJA MIESZKALNA ,NA
STASZYCU" W DABROWIE GORNICZE]

2. Po zabudowie

zainwestowanie kapitatébw', pochodzacych z innych zrodet, przytem takich

*) Poréwna; tablice 6.
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wiasnie, ktére w razie nieprzystapienia Funduszu Pracy do finansowania
odnosnych robot bylyby niewykorzystane.

To dazenie do pobudzenia inwestowania kapitatow martwych, zgodnie
ze wskazaniami Komitetu Naczelnego Funduszu Pracy z kwiethia 1933 ro«
ku, sprawito, ze w finansowaniu wiekszosci rob6t, na ktére Fundusz
Pracy zawart umowy, odgrywaty znaczng role kapitaty wiasne kredytobior*
cow wzglednie wypozyczone z innych zrodet. Udziat Funduszu Pracy w fi*
nansowaniu robot uruchomionych przy jego pomocy wynosit przecietnie
55%. Pozostala czes¢ uzyskana zostata z innych zrodet.

Dazeniem Funduszu Pracy bylo finansowanie w miare moznosci wy»
facznie robocizny bezposrednio na robotach wylozonej, pozostawienie nato*
miast pokrycia kosztow materiatowych samemu kredytobiorcy.

W catoksztatcie robdt prowadzonych przez Fundusz Pracy srodki pie*
niezne przezen asygnowane zuzyte zostaty w 87% na robocizne.

Granica pokrycia kosztu materjatdw przez Fundusz Pracy okreslona
zostata zasadniczo na 30% robocizny. Granica ta w poszczegdlnych wypad«
kach musiataby by¢ nastepnie w toku wykonywania robot rozszerzona.
W poszczeg6lnych wypadkach kredytobiorcy usitowali wbrew zaciggnietym
zobowigzaniom przerzuci¢ réwniez koszt materjatéw na barki Funduszu
Pracy, ktory, rzecz prosta, starat sie unikngé zatrzymania spowodu braku
srodkOw pienieznych robot, dobiegajgcych korica.

Doswiadczenia pierwszego roku postuzyly jednak Funduszowi Pracy
do selekcji kredytobiorcéw i do wyboru zposrdd nich tych, ktérzy dawali
gwarancje zuzycia srodkow pienieznych udzielonych im przez Fundusz Pra*
cy zgodnie z zalozeniami gospodarczemi i spotecznemi jego akcji finansowej,
jakotez do zastosowania niezbednych gwarancyj, aby zadeklarowany udziat
kapitatow wiasnych kredytobiorcy, jak réwniez pozyskanych innych zrédet
poza Funduszem Pracy, nie byt tylko zapowiedzig stuzgcg za pretekst do
uzyskania kredytéw.

10. Rok 1934/35

W drugim roku dziatalnosci Funduszu Pracy jego wytyczne programo*
we pozostaly zasadniczo bez zmian z tern jedynie, ze Fundusz Pracy zmierzat
do koncentrowania swej dziatalnosci na robotach wiekszych i do oparcia jej
na planowej akcji zakreslonej na szereg lat. Dazenie do zatrudnienia mozli»
wie znacznej liczby bezrobotnych sprawito, ze udziat robét z zakresu urzadzen
miast zostat ograniczony na korzys¢ robot komunikacyjnych, ktére w budze*
cie Funduszu Pracy zajely stanowisko dominujgce.

W zwigzku z tern nastgpity pewne przesuniecia od rob6t samorzado»
wych ku robotom panstwowym. Na roboty panstwowe przypadto mianowi»
cie 58% udzielonych kredytow, na roboty samorzadowe 36% za$ na roboty
prywatne z udziatem czynnika publicznego 6%.
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Rozmiary zatrudnienia w r. 1934/35 przekroczyty znacznie przesztorocz*
ne, wynoszg juz w ciggu pierwszych dziewieciu miesiecy okrggto 13 miljo*
néw robotniko*dni, wobec 9,6 miljon. w ciggu catego roku 1933/34.

Stopien wykorzystania kredytéw bedzie niewatpliwie znacznie wigk*
szy niz w roku ubiegtym, wobec lepszego niz poprzednio przygotowania ro*
bét, oraz znacznie wczesniejszego ich rozpoczecia. Fundusz Pracy poczynit
duzo staran w tym Kkierunku, by roboty 1934/35 rozwiniete zostaty zasadni»
czo w pierwszych dniach kwietnia, co tez w wielu wypadkach udato sie usku*
tecznic.

Wyniki techniczne prowadzonych prac nie dadzg sie ustali¢ w toku ro*
boty. Na podstawie umoéw zawartych z kredytobiorcami mozna okresli¢
w przyblizeniu spodziewane wyniki robdét, ktore w istocie rzeczy ulec moga
zmianie w zaleznosci od stopnia wykorzystania kredytow, doptywu wiasnych
srodkéw pienieznych kredytobiorcy, wahan cen i t. p. Biorgc pod uwage
wszystkie te czynniki wskaza¢ mozna, ze na podstawie zgtoszonych projek*
tow przewidziane jest wybudowanie w r. 1934/35 przy pomocy finansowej
Funduszu Pracy 120 kim drog zelaznych (w r. 1933/34 — 151 kim), 5.600
kim drog bitych (nowych oraz odbudowanych) wobec 2.254 kim. w roku
poprzednim, wyregulowanie 366 kim. rzek niesptawnych (w r. 1933/34 —
279 kim.), obwatowanie 75 kim. rzek (w r. 1933/34 — 120 kim.), budowa 47
kilometréw kanatéw odwadniajgcych i rowow (w r. 1933/34 — 21 kim.),
sieci elektrycznych miedzymiastowych 297 kim. (w r. 1933/34 — 145 kim.),
w miastach — wodociggéw 76.000 m. (w r. 1933/34 — 29.000 m.), kanatow
100.000 m. (w r. 1933/34 — 39.000 m.), gazociggdéw 27.000 m. (w r. 1933/34
8.600 m.), sieci elektrycznych 43.000 m. (w r. 1933/34 — 6.800 m.), chiodni
oraz rzezni 35.000 m3 (w r. 1933/34 — 19.000 m3), nawierzchni ulic 40 kim.
(wr. 1933/34 - 74 kim.)

Dziatalno$¢ Funduszu Pracy w dziedzinie robd6t publicznych ulegta
w r. 1934/35 rozszerzeniu. Pojawity sie mozliwosci spetnienia zadan, ktore
w r. 1933/34 nie mogty by¢ wykonane. Do zadan tych nalezg: budownictwo
mieszkaniowe oraz walka z bezrobociem ws$r6d miodziezy.

11. Drobne budownictwo mieszkaniowe

Dziedzing, w ktorej Fundusz Pracy magt w roku 1934/35 podjg¢ szer*
szg dziatalnos¢, byto budownictwo mieszkaniowe, stuzace potrzebom robot*
nikbw oraz pracownikow umystowych o ograniczonych zarobkach. Zada*
nie to byto tembardziej wazne, ze wigzato sie ono z kwestjg tworzenia osie*
dli, dajgcych niezamoznej ludnosci nietylko pomieszczenia mieszkalne, lecz
rowniez w wielu wypadkach podstawei do tworzenia warsztatéw pracy do*
mowej, oraz dziatek, dostarczajgcych zywnosci ich wihascicielom. W r. 1933/34
brak byto instytucji, ktdraby mogta podjg¢ takag wiasnie akcje organizacyjno*
budowlana.
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Instytucja taka powstata w roku 1934 na mocy uchwaty Komitetu Eko»
nomicznego Ministrow z dniem 1 lutego 1934 r. w formie spotki z ograni»
czong odpowiedzialnoscig pod nazwg ,,Towarzystwo Osiedli Robotniczych*.

Kapitat tej spotki w wysokosci 500.000 ztotych wniosty: Fundusz Pracy
200.000 ziotych, Bank Gospodarstwa Krajowego 200.000 ztotych, Dyrekcja
Naczelna Laséw Panstwowych 50.000 ztotych, instytucje ubezpieczenn spo»
tecznych 50.000 ziotych.

Na finansowanie akcji budowlanej T. O. R. dostarcza kredytow Fun»
dusz Pracy. Sg one przeznaczone na budowe mieszkan dla robotnikow i pra»
cownikow umystowych, ktérych dochody nie przekraczajg 250 ztotych mie»
siecznie.

W mysl statutu T. O. R. badz samo buduje osiedla, badz tez dziata za
posrednictwem innych instytucyj, ograniczajgc sie do pobudzania, instruo»
wania, kredytowania i kontrolowania budowy osiedli robotniczych.

Akcja budowlana, prowadzona przy pomocy T. O. R. nie moze byc¢
obliczona na zysk. Kredyty na ten cel mogg uzyskiwa¢ zwigzki samorzado»
we, lub instytucje spoteczne (spotdzielnie, towarzystwa budowy osiedli),
ewentualnie zaktady przemystowe, dajgce rekojmie traktowania tej dziata!»
nosci, zgodnie z zadaniami T. O. R.

T. O. R. prowadzi wytacznie budownictwo zbiorowe, nie podejmujgc
budowy domoéw rozproszonych, lecz tworzac osiedla, ztozone z domkow
jednorodzinnych wzglednie blokéw mieszkalnych. Odpowiednio do warun»
kéw materjalnych ludnosci robotniczej i pracowniczej ustalone zostaty nor»
my kredytu, wynoszace do 80%, nie wiecej jednak niz 5.000 ztotych na jed»
no mieszkanie, przy oprocentowaniu bardzo niskiem, bo wynoszacem 2%
rocznie, i okresie amortyzacyjnym 50»letnim dla budynkéw murowanych
i 25»letnim dla budynkoéw drewnianych.

W ciggu roku 1934 Fundusz Pracy udzielit T. O. R. kredytéw na sume
3.684.045 ztotych, z ktdrej czescig podjeto, czescig za$ zaprojektowano budo»
we 18 osiedli w roznych czesciach kraju (Warszawa, Gdynia, Grudzigdz, To»
run, Poznan, Katowice, Chorzéw, Moscice, Czestochowa, Dgbrowa Gornicza,
Zagnansk, Lublin, Starachowice, £édz, Lwoéw, Janowa Dolina i Hajnéwka).

Wsréd kredytobiorcéw byto dziesie¢ zarzadow miejskich, trzy spob»
dzielnie, cztery zaklady przemystowe, ponadto w kilku miejscowosciach bu»
dowe prowadzito bezposrednio T. O. R. Osiedla te miesci¢ bedg 312 tniesz»
kan w blokach, oraz 754 w domkach jednorodzinnych , razem wiec 1,066
mieszkan, liczacych tgcznie 2.208 izb.

T. O. R. spotkato sie z trudnosciami realizowania tych zamierzen, do
ktérych zostalo powotane z uwagi na niedostateczne w wielu wypadkach
zrozumienie ich przez zarzady miast, czestokro¢ zupetnie nieprzygotowanych
do samodzielnego organizowania budowy osiedli robotniczych. T. O. R.
niezawsze znalez¢é mogto instytucje, ktéreby chciaty i moglty podjac sie akcji
budowlanej i ktére przy podejmowaniu akcji budowlanej liczytyby sie z real»
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nemi mozliwosciami finansowemi przecietnego robotnika lub pracownika.
Bioragc pod uwage istniejgce warunki pracy, T. O. R. w przysztosci prowa*
dzi¢ bedzie akcje budowlang bezposrednio w zakresie znacznie szerszym niz
dotad.

Udzial Funduszu Pracy w zakresie finansowania dziatalnosci T. O. R.
w nadchodzgcym roku budzetowym zostat zapewniony.

12. Walka z bezrobociem wsréd miodziezy

Grozne zjawisko bezrobocia ws$rod miodziezy postawito przed Fundu*
szem Pracy zadanie, do ktdrego przywigzuje on szczegolnie duzg wage. Ten
kierunek walki z bezrobociem, jako stosunkowo nowy, rozwijat sie powoli,
W miare postepu prac spoteczno*organizacyjnych w tej dziedzinie, dajgcych
gwarancje celowego zuzytkowania kredytdw przeznaczonych na ten cel.

Kierownictwo catoksztattem akcji zatrudnienia miodziezy, prowadzonej
poczatkowo przez rézne organizacje na terenie Polski, powierzone zostato
zarzadzeniem Ministra Opieki Spotecznej z dnia 5. 10. 1933 r. Stowarzyszeniu
Opieki nad Niezatrudniong Mtodziezg (S. O. M.), ktére od tej chwili ze*
srodkowywalo w swych rekach catoksztalt akcji organizacyjnej w tej dzie*
dzinie.

W roku 1934 Fundusz Pracy podjat wspdtprace z S. O. M., dajgc za»
trudnienie znacznej czesci zorganizowanych przez te instytucje ochotniczych
druzyn roboczych. Powotanie do zycia kadr O. D. R. miato na celu zatrud*
nienie mtodziezy pozbawionej srodkéw do zycia na gospodarczo uzasadnio*
nych robotach publicznych. Miato ono réwniez na widoku moment wycho*
wawczy spoleczno*panstwowy, potozenie podwalin pod system nowoczesnej
stuzby pracy, opartej o poczucie godnosci pracy, zdyscyplinowanej, jednocze*
$nie jednak pozwalajgcej na wykorzystanie w pelni samodzielnych zdolnosci
i woli tworczej jednostki, wyrabiajacej przytem poczucie odpowiedzialnosci
za wyniki prowadzonej zbiorowo pracy. Chodzito réwniez o wytworzenie
warunkoéw dla odbudowy sit moralnych i fizycznych oraz umiejetnosci zawo*
dowych mtodziezy, jakotez o przysposobienie jej do osiggniecia podstaw sa*
modzielnej egzystencji. Taki system wychowawczy, stosowany w zwigzku
z zatrudnieniem bezrobotnej miodziezy, pozwoli z czasem na wyrobienie w
jej szeregach przysztych przodownikdw w pracy spotecznej najszerszych
warstw ludnosci.

Dla przeprowadzenia swej akcji S. O. M. zorganizowato 56 osrodkéw
pracy. Osrodki pracy obejmujg grupy miodziezy (junakéw) od 100 do 400,
ktorych podstawowsg jednostkg jest druzyna (100 ludzi). Na czele kazdego
osrodka stoi komendant os$rodka, odpowiedzialny wobec wiadz S. O. M.
Funkcje wychowawcze spetniajg wykwalifikowani instruktorzy. Miodziez
wstepujgca do osrodkow pracy rekrutuje sie przewaznie z terendw najbar*
dziej dotknietych kleskg bezrobocia, jak dotad przedewszystkiem z Zagle*
bia, jakotez z terenéw nawiedzionych powodzia.
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Kampanja prac drogowych, regulacyjnych i ziemnych w osrodkach pracy
trwata od miesigca kwietnhia do potowy listopada. Prace te finansowat cze*
sciowo Fundusz Pracy, czesciowo za$ Ministerstwo Opieki Spoteczne;.

W okresie zimowym skoncentrowano junakow w 22 wielkich os$rod»
kach, organizujgc w nich prace warsztatowe.. "W warsztatach tych wyrabia sie
przedmioty wytgcznie na uzytek junakéw, mianowicie kompletne umunduro*
wanie, przenos$ne baraki, narzedzia pracy i t. p.

Zadnego junaka nie wigze umowa najmu pracy. Otrzymuje on catkowite
umundurowanie, wspoélne zakwaterowanie, wyzywienie, 50 groszy za kazdy
dzien faktycznie przepracowany i 5 ztotych miesigecznie tytulem oszczednosci,
sktadanych na ksigzeczke P. K. O. Ponadto kazdy junak jest ubezpieczony
od wypadkoéw przy pracy.

Fundusz Pracy, opracowujac program swej dziatalnosci w zakresie robot
publicznych, uwzglednit w nim szereg prac, szczegélnie nadajacych sie do
zatrudnienia na nich miodziezy.

Przy zawieraniu uméw z kredytobiorcami, Fundusz Pracy postawit w
szeregu wypadkoéw warunek zatrudnienia na uruchamianych przez nich ro*
botach publicznych ochotniczych druzyn roboczych. Byly to w szczeg6lno*
§ci roboty przy budowie kolei, drdg bitych i regulacji rzek.

Z kredytow tych, objetych preliminarzem Funduszu Pracy w dziale ro*
bot publicznych, zatrudniono w przyblizeniu 3.000 junakéw (na ogdélng ich
liczbe 11.500), przepracowano do kornica grudnia 1934 r. 415.000 robotniko*
dnidwek.



IV. AKCJA POMOCY DORAZNEJ

1. Zadania

Pomoc dorazna w postaci zywnosci, opalu oraz innych artykutéw pierw*
szej potrzeby, rozdzielanych pomiedzy bezrobotnych, byta zasadniczem za*
daniem tych instytucyj, ktére dziatallnos¢ Funduszu Pracy poprzedzaty. Fun*
dusz Pracy, jako instytucja obarczona znacznie szerszemi zadaniami, wsrod
ktorych na pierwszem miejscu stoi zatrudnienie bezrobotnych na robotach
publicznych, nie maégt jedakze zaniechac i tej formy tagodzenia skutkow bez*
robocia. Srodki finansowe, jakie spoteczeristwo moglto zgromadzi¢ i paristwo
mogto udzieli¢ na cele walki z bezrobociem, okazaty sie w okresie kryzysu
nazbyt szczupte, wielka wiec liczba ludzi pozostajgcych bez zajecia na skutek
unieruchomienia prywatnych warsztatow pracy nie mogta by¢ zatrudniona
na robotach publicznych.

Pomoc dorazna jest akcja z natury rzeczy tansza. Nie stawia sobie ona
za zadanie zaspokojenia wszystkich najskromniejszych chocby potrzeb bez*
robotnego, pozwalajgc mu jedynie przetrwa¢ okres najciezszy, obejmujgcy
normalnie miesigce od listopada do kwietnia z pewnemi odchyleniami w za*
leznosci od warunkéw lokalnych i od zmienych warunkéw klimatycznych.

2. Metody dziatania

O ile program zatrudnienia z natury rzeczy musial by¢ opracowany
w centrum kraju, jakkolwiek przy wspoétpracy czynnikéw reprezentujacych
poszczegOlne osrodki terenu, to naodwrdt, akcja pomocy doraznej prowa*
dzona byta na zasadach mozliwie daleko idgcej dekoncentracji. Wtadze cen*
tralne Funduszu Pracy zakreslaty jedynie rozmiary akcji w poszczegolnych
wojewodztwach, ustalajgc wysokos¢ kredytdw dla kazdego z nich, wyda*
waly ogo6lne instrukcje o charakterze ramowym, udzielaly pomocy Woje*
wodzkim Komitetom Funduszu Pracy w zakresie zakupOw niektérych to*
waréw i kontrolowaty akcje organizacyj lokalnych.

O ile akcja zatrudnienia objg¢ miata i mogta tylko czes¢ bezrobotnych,
o tyle dgzeniem Funduszu Pracy byto, azeby dziatalnos¢ w zakresie pomocy
doraznej objeta tych wszystkich, ktérzy zostali zakwalifikowani do niej jako
bezrobotni w $cistem tego stowa znaczeniu, zatem ogél skupionych w osrod*
kach objetych dziatalnoscig Funduszu Pracy pracownikOw najemnych pozba*
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wionych pracy, wzglednie innych dochodéw zapewniajgcych im minimum
srodkOw egzystencji, i nie korzystajgcych z innych form pomocy ustawowej,
wzglednie pozaustawowej. Akcja pomocy objeta zasadniczo miasta, przyczem
dazeniem Funduszu Pracy byto, azeby — przy szczuptosci rozporzadzalnych
srodkéw — prowadzi¢ jg tylko w osrodkach wyraznego skupienia bezrobo*
cia.

Normy pomocy nie mogtly by¢ sztywne, nie mogty tez by¢ jednolicie
ustalone dla calej Polski. Byty one okreslane przez poszczeg6lne komitety
(wojewoOdzkie, wzglednie powiatowe oraz miejskie). Fundusz Pracy starat
sie nie krepowaé swych organdw miejscowych w okreslaniu norm, brat jednak
pod uwage przypuszczalng ich wysoko$¢ przy ustalaniu kredytéw dla danego
terenu, Scisle natomiast ich okreslenie pozostawial miejscowym czynnikom,
ktdre warunki na swoim terenie z natury rzeczy musza zna¢ lepiej, anizeli or*
gana centralne.

Na catym terenie Polski utrzymana byla zasada normowania pomocy
bezrobotnym w zaleznosci od wielkosci rodzin. Osoby korzystajgce z porno*
cy dzielono na samotnych, obarczonych matemi rodzinami (2 do 3 osob),
$redniemi rodzinami (4 do 5 osob) i wielkiemi rodzinami (6 osob i wiecej).

W akcji pomocy doraznej Fundusz Pracy korzystat w duzym stopniu
z pomocy miejscowego spoteczenstwa. Komitety wojewddzkie, powiatowe
i miejskie, na niektérych terenach nawet gminne, braly zywy udziat w pierw*
szym rzedzie w organizowaniu tej akcji, badz to zbierajac fundusze, badz
wspotpracujac z biurami Funduszu Pracy w ich dazeniu do najracjonalniej*
szego i spolecznie najbardziej uzasadnionego podziatu srodkéw pienieznych,
przeznaczonych na pomoc dorazng. W tych warunkach pomoc ta nabierata
charakteru akcji spotecznej, akcji opartej na wspotdziataniu panstwa i spo*
feczenistwa, co byto najistotniejszg i szczegolnie wartosciowa jej cecha.

Organizujac akcje pomocy doraznej, Fundusz Pracy staral sie w mo*
zliwie daleko idgcym stopniu pozbawic¢ ja cech dziatalnosci t. zw. dobroczyn*
nej, jako upokarzajgcej bezrobotnych i demoralizujgcej ich. Pomoc ta byia
traktowana zawsze, jako przejsciowy zasitek spoteczny, trwajgcy jedynie do
chwili uzyskania pracy przez osoby zgtaszajace sie do Funduszu Pracy i za*
kwalifikowane do pomocy. Ponadto wszedzie, gdzie sie dato, stosowana byta
zasada zapracowania lub odpracowania Swiadczen, a wiec oddania spole*
czenstwu ekwiwalentu pomocy w postaci pracy bezrobotnego.

Odpracowanie $wiadczen nie wszedzie i nie zawsze mogto by¢é w calej
rozciggtosci stosowane. Organizacja odrobku nie natrafiata na przeszkody
w mniejszych skupieniach bezrobotnych, gdzie mogty by¢ uruchomione w do*
statecznych rozmiarach roboty, nie wymagajgce specjalnego przygotowania
zawodowego. W$rod réznorodnych ich rodzajow przewazaly prace w zwiaz*
ku z uporzadkowaniem ulic, parkéw, gruntow podmiejskich i t. p. We wszy*
stkich jednak wielkich skupieniach bezrobotnych zasada odrobku mogta by¢
stosowana tylko w ograniczonych rozmiarach, poniewaz odpowiednie do tego
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celu potrzeby terenu, a wiec miast i okolic podmiejskich, byty niewspdt*
miernie mate w zestawieniu z liczbg bezrobotnych, korzystajgcych z pomocy
Funduszu Pracy.

3. Rozmiary akcji pomocy

W budzecie na rok 1933/34 preliminowano na pomoc dorazng 35 mil*
jonoéw ziotych.

"Wobec jednak nieosiggniecia preliminowanej sumy wpltywow, wydatki
na pomoc dorazng ulegly ograniczeniu do 31.823.000 zt. Suma ta rozdzielona
zostata w terenie odpowiednio do potrzeb poszczegélnych okregdéw woje*
wodzkich.

POMOC DORAZNA FUNDUSZU PRACY
Terytorjalny podziat kredytow

Ponadto Komitety lokalne Funduszu Pracy dysponowaty na cele porno*
cy doraznej dochodami, osiggnietemi we wiasnym zakresie dzieki prowadzo*
hej przez nie akcji spotecznejl), jakotez subwencjami Ministerstwa Opieki
Spotecznej.

Liczba os6b objetych akcja pomocy doraznej (a wiec bezrobotnych wraz
z cztonkami rodzin, znajdujgcymi sie na ich utrzymaniu) siegata w marcu
1934 r. — 1.200.000 ludzi.

Liczba ta ulegata w ciggu roku wahaniom w zaleznosci od natezenia po*
trzeb ludnosci, pozbawionej pracy. Bardzo wysoka w styczniu, lutym, mar*
cu i kwietniu spadata w miesigcach cieplejszych, osiggajgc najnizszy punkt we
wrzesniu, gdy ogdlna liczba oséb objetych pomoca nie siegata 500.000.

‘) Por. wykres na str. 17.
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Pomoc dorazna obejmuje dostarczenie bezrobotnym i ich rodzinom ar*
tykutdw pierwszej potrzeby, a w szczeg6lnosci maki i chleba, cukru i kawy,
ziemniakéw oraz opatu.

4. Maka i chleb

Chleb, jako artykut najpierwszej potrzeby, stanowi gtowng podstawe
akcji pomocy doraznej. Uzywana jest na ten cel magka zytnia 72%*owa.
Zyto, zgodnie z uchwalg Komitetu Ekonomicznego Ministréw z dnia 11 lipca
1933 r., nabywane jest wylacznie za posrednictwem Panstwowych Zaktadéw
Przemystowo*Zbozowych. Transport zyta i maki korzysta z 50%*owej ulgi
taryfowej, jakg uzyskat Fundusz Pracy od Ministerstwa Komunikacji. Po*
nadto centralizacja zakupdw pozwala Funduszowi Pracy na dalsze obnizenie
kosztéw wiasnych akcji, jak np. zakup workéw po cenach uprzywilejowa*
nych. Maka otrzymywana przez poszczegélne komitety lokalne kierowana
jest do zakontraktowanych przez nie piekarh. Chleb wypiekany jest pod na*
dzorem komitetéw miejscowych Funduszu Pracy. Koszty wypieku wynoszg
od 5 do 8 gr. od 1 kg chleba z dostawg do punktow rozdzielczych. W ten
sposéb Fundusz Pracy osigga maximum mozliwych oszczednosci w istniejg*
cych warunkach.

Chleb wydawany jest bezrobotnym wedlug norm, wynoszacych na
wiekszosci terendw 250 gr dla oséb dorostych, oraz 200 gr dla dzieci do lat
siedmiu.

W roku 1933/34 wydano bezrobotnym ogétem 38.600 tonn maki, co przy
przecietnym nadpieku w wysokosci 35% dato okoto 52.000 tonn chleba.

5. Cukier i kawa

Do akcji pomocy doraznej wchodzi cukier, jako artykut pierwszej potrze*
by o duzej wartosci odzywczej, trudny do zastgpienia, jednoczesnie jednak
stosunkowo drogi.

Fundusz Pracy zdotat uzyska¢ przy ograniczonych dostawach cukru dla
celéw pomocy doraznej cene wyjatkowa, a mianowicie 20 groszy za 1 kg loco
cukrownia. Ministerstwo Skarbu zwalnia najniezbedniejsze ilosci cukru od
podatku spozywczego. Przy ulgowych kosztach przewozu, wynoszacych po*
towe kosztow normalnych, Fundusz Pracy jest w stanie dostarczy¢ bezrobot*
nym, za posrednictwem swych komitetéw lokalnych, ten niezbedny przed*
miot spozycia, ponoszac koszta stosunkowo niskie do bardzo wysokich cen
cukru panujgcych na rynku i czynigcych zen artykut niedostepny dla szero*
kich rzesz najbiedniejszej ludnosci, a w szczegdlnosci ludnosci pozbawionej
pracy.

Wysoka cena cukru na rynku mogtaby wytworzy¢ niebezpieczeristwo
sprzedazy cukru przez osoby otrzymujgce go, co mijatoby sie z celem akcji.
Dla zapobiezenia temu akcja cukrowa prowadzona jest w dwéch formach:

a) w postaci stodzonych potraw i napojow najprostszego typu, wyda*

wanych dzieciom bezrobotnych w wieku szkolnym; . -
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b) w postaci t. zw. mieszanki cukrowo*kawowej typu wojskowego, za»
wierajacej 64% cukru, niedajgcego sie oddzieli¢, oraz 36% palonej ka*
wy zbozowej.

Mieszanka wydawana jest w normach od 15 do 25 gr. dziennie na osobe
dorostg, wzglednie na dziecko. Rozmiary tej akcji ograniczone byty wielko*
$cig zwolnionych od podatku spozywczego ilosci cukru. W roku 1933/34
Minister Skarbu zwolnit od podatku 1.000 tonn cukru na potrzeby bezrobot*
nych oraz 120 tonn na potrzeby gtodujgcej ludnosci wiejskiej na Wilen*
szczyznie i 80 tonn na potrzeby powodzian.

Oszczednosé, jakg Fundusz Pracy poczynit na zakupach cukru dla bez*
robotnych w roku 1933734, wyniosta zt. 2.742.805, w poréwnaniu do wartosci
cukru, za ktory bezrobotny musiatby ptaci¢ na miejscu zakupu wedtug cen
detalicznych. Jezeli do tego dodaé¢ oszczednosci na cukrze dostarczonym po*
wodzianom, oraz dzieciom na Wileriszczyznie, to og6lne rozmiary oszczed*
nosci na akcji cukrowej, prowadzonej przez Fundusz Pracy siega¢ bedg
Z4. 3.000.000.

6. Ziemniaki

Przyzwyczajenie ubogiej ludnosci w Polsce do ziemniakéw, jako pod*
stawowego artykutu spozycia, oraz stosunkowa ich tanio$¢ sprawity, ze we*
szty one do zakresu pomocy zywnosciowej Funduszu Pracy, jako jeden
z podstawowych przedmiotéw Swiadczen. Obok zakupdw czynionych przez
organa lokalne Funduszu Pracy, Zzrédtem, z ktérego czerpat Fundusz Pracy,
byty sptaty w naturze zaleglych podatkéw oraz ofiary, uzyskiwane drogg
zbidrek, organizowanych przez komitety wojewddzkie Funduszu Pracy. Kre*
dyty na te akcje przydzielano w catosci jesienia, t. j. w okresie najdogodniej*
szym dla zakupow, co wplywalo na obnizenie kosztow tej akcji.

W przydziale kredytéw dla poszczegélnych wojewddztw brano pod
uwage warunki lokalne, w szczegolnosci mniejsze lub wieksze mozliwosci
uzyskania ziemniakéw ze wspomnianych dwoch Zrédet pomocniczych.

W roku 1933/34 zakupiono z kredytow, przydzielonych przez Fundusz
Pracy, 51.576 tonn ziemniakOw, ponadto uzyskano za zalegte podatki w na*
turze 2.833 tonn, oraz z ofiar spotecznych 9.813 tonn, razem wiec Fundusz
Pracy dysponowat 64.222 t. Pozwalato to zaopatrze¢ okoto 250.000 bezrobot*
nych, co wraz z rodzinami daje liczbe przekraczajgcg 700.000 os6b. Akcja ta
kosztowata Fundusz Pracy ztotych 2.126.000. Warto$¢ ziemniakow, uzyska*
nych za zalegle podatki, oraz w drodze ofiar oblicza¢c mozna zgrubsza na
442.000 ziotych.

7. Opat

Pomoc opatowa $wiadczona bezrobotnym w zimie obejmowala zapomo*
gi w postaci wegla, torfu oraz drzewa dla ogrzania mieszkan i przygotowania
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strawy. Organa centralne Funduszu Fracy zakupywaly wegiel, uzyskujgc
ustepstwa, ktére w kampanji zimowej 1933/34 wynosity 32% od ceny, ustac
lonej Rozporzgdzeniem Ministra Przemystu i Handlu z dnia 18/111. 1933 r.

Bioragc pod uwage cene zakupu nizszg od rynkowej, oszczedno$¢ na we»
glu wyniosta ogotem okoto 519.000 zt

W pierwszym roku dziatalnosci Funduszu Pracy komitety Slaski i kie«
lecki, jako znajdujgce sie w osrodkach produkujgcych wegiel, zdotaty bezptat»
nie uzyska¢ od przemystu wegiel w ilosci zgorg 21.000 tonn, wartosci okoto
560.000 ziotych.

Organizacja pomocy opatowej napotykata na trudnosci w dziedzinie do«
stosowania sie do warunkéw miejscowych, w wielu bowiem czesciach kraju,
czy to ze wzgledu na przyzwyczajenie ludnosci, czy tez ze wzgledu na dro«
zyzne wegla bezrobotni nie majg piecow przystosowanych do wegla, lecz do
drewna. W tych wszystkich wypadkach akcja opalowa musiata by¢ decentra*
lizowana i organizowana przez komitety wojewo6dzkie, miejskie i powiatowe
w postaci zakupow na miejscu. Trudnos$¢ dostosowania sie do potrzeb lokal«
nych w krétkim czasie wywotata stwierdzone szeroko fakty sprzedazy wegla
przez bezrobotnych, oraz nabywania drewna, jako opatu oszczedniejszego na
poszczegodlnych terenach i przystosowanego do piecéw na tych terenach roz«
powszechnionych.

8. Rok 1934/35

W roku 1934/35 kredyty preliminowane na akcje pomocy wynosity zt
25.860.000. Wydatki poniesione w ciggu pierwszych 9 miesiecy roku budze«
towego wyniosty 10.207.000 ztotych. Akcja pomocy rozwija sie jednak z re«
guty w miesigcach zimowych, to tez rozmiary wydatkow w ostatnim kwartale
biezacego roku budzetowego bedg niewatpliwie znacznie wigksze anizeli w
dotychczasowym dziewieciomiesiecznym okresie. Pewien spadek bezrobocia
w ciggu ostatniego roku z jednej strony, z drugiej za$ scislejsza kontrola —
sprawity, ze liczba oséb korzystajgcych z pomocy doraznej w roku 1934/35
spadfa w poréwnaniu do poprzedniego okresu, wynoszac w kwietniu 1934 r.
nieco ponad 800.000 os6b, w grudniu za$ przekraczajgc 600.000 os6b, co sta«
nowi w przyblizeniu 2/g w poréwnaniu z akcjg rozwinietag w tymze miesigcu
roku 1933.

Kredyty zaoszczedzone na akcji pomocy doraznej mogty byé, zgodnie
z 0golng tendencja Funduszu Pracy, przerzucone na finansowanie robot pu«
blicznych.

W roku 1934 zaznaczyt sie w sferze dochodow wiasnych komitetow lo«
kalnych spadek ofiar w naturze, w poréwnaniu z rokiem ubiegtym. Zjawisko
to spowodowane zostato szeroko przeprowadzanemi zbiérkami na rzecz po«
wodzian, ktére ofiarnos$¢ rolnikbw na rzecz bezrobotnych musiaty w kon«
sekwencji umniejszyé.



V. AKCJE SPECJALNE

Finansowanie robét publicznych oraz organizacja pomocy zywnosciowej
i opatowej nie wyczerpywaly catoksztattu dziatalnosci Funduszu Pracy. Uzu*
petnieniem tych dwdch gtéwnych kierunkéw pracy byt szereg akcyj mniej*
szego znaczenia, ktére jednak okazaty sie konieczne pod katem widzenia
walki z bezrobociem.

1. Zatrudnienie bezrobotnych pracownikéw umystowych

Przyjscie z pomocg licznym rzeszom bezrobotnych pracownikow urny*
stowych stanowi zadanie szczegoélnie trudne. Roboty publiczne, dajac zatrud*
nienie masom pracownikéw fizycznych, wymagaja jednoczesnie bardzo nie*
wielkiego udziatu pracy umystowej. Dgzac do rozszerzenia go w granicach
mozliwosci, Fundusz Pracy starat sie pobudzi¢ studja techniczne, zar6éwno
projektodawcze, jak pomiarowe, zwigzane bezposrednio z jego biezaca tub
tez przyszila dziatalnoscig inwestycyjng, udzielajgc na tego rodzaju studja
znaczniejszych kredytdw. | ta metoda postepowania musiata jednak pozosta*
wi¢ rynek pracy umystowej w znacznej mierze poza sferg dziatania Funduszu
Pracy.

Fundusz Pracy by}t wobec tego zmuszony do znalezienia specyficznych
form pomocy pracownikom umystowym, ograniczajac je zreszta do najnie*
zbedniejszych rozmiaréw. Pomoc ta udzielana byta w postaci kredytéw na za*
trudnienie bezrobotnych pracownikéw umystowych, przyznawanych rézno*
rodnym instytucjom, przewaznie w postaci dotacyj, w bardzo nielicznych
tylko wypadkach w postaci pozyczek. Ws$réd prac finansowanych w ten spo*
s6b szczegolnie znaczny byt udziat studjéw technicznych, badan poszczegol*
nych zagadnien gospodarczo*spotecznych, w znacznej mierze zwigzanych
z zadaniami Funduszu Pracy, oraz prac kulturalno*o$wiatowych. Koszty tej
dziatalnosci wyniosty w roku 1933/34*ym 723.633 ziotych.

W roku J934/35r akcja zatrudnienia pracownikow umystowych ulegta
rozszerzeniu. Wydatki dokonane do dnia 31 grudnia 1934 r. byty dwukrot*
"nie wieksze, anizeli w tymze okresie poprzedniego roku.
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2. Pomoc spoteczno-wychowawcza

W zakresie pomocy spoteczno-wychowawczej Fundusz Pracy podijagt
przedewszystkiem akcje popierania ogrédkéw dziatkowych, w ktérych bez-
robotni mogliby sami wytwarza¢ na wasny uzytek niezbedne ilosci zywno-
Sci roslinnej. Akcja ta prowadzona byta wszedzie, gdzie udato sie otrzymaé
odpowiednie tereny, udzielane niemal z reguty przez wiadze miejskie.

Fundusz Pracy pokrywat wydatki na dostarczanie nasion i sadzonek,
oraz inne niezbedne nakiady, ponadto organizowat pomoc instruktorska.
Najlepsze wyniki osiggnieto w tych osrodkach, gdzie istniaty juz poprzednio
analogiczne poczynania, w pierwszym rzedzie na Slasku. W niektorych
dzielnicach prace te miaty charakter pionierski. Rezultaty byty naogét zado-
walajgce, poczynione bowiem nakiady byty dosé¢ skromne w stosunku do
wartosci rynkowej wyprodukowanych artykutow zywnosci, jak to sie udato
w poszczegOlnych wypadkach stwierdzié.

Ta forma pomocy bezrobotnym zostata przyjeta z wielkiem zadowole-
niem zaréwno przez bezrobotnych, jako tez przez miejscowe czynniki spo-
teczne, wspdtpracujgce w organizacji ogrodkow dziatkowych. Koszta tej
akcji wynosity w roku 1933/34 514.000 ztotych.

Dziatalno$¢ Funduszu Pracy w zakresie pomocy spoteczno-wychowaw-
czej dla bezrobotnych obejmowata ponadto akcje kulturalno-oswiatowg, kto-
rej osrodkami byty: Swietlice, czytelnie, bibljoteki, ogniska pracy i t. p., ko-
rzystajace — obok innych zrédet — z pomocy finansowej Funduszu Pracy.
Koszty tej akcji wyniosty w roku 1933/34-ym 105.222 ziotych.

W niewielkim zakresie prowadzona byla réwniez akcja, stanowiaca za-
czatek przysposobienia zawodowego bezrobotnych, ktérej koszty w r. 1933/34
wynosity 70.000 ztotych.

W r. 1934/35 wydatki na pomoc spoteczno-wychowawczg wzrosty, wy-
noszac w okresie od stycznia do grudnia 1934 roku 773.641 ziotych.

3. Organizacja podstaw samodzielnej egzystencji

W roku 1934/35 Fundusz Pracy podjagt dziatalnos¢, ktéra miata na celu
wytworzenie trwatych podstaw egzystencji dla bezrobotnych pracownikéw fi-
zycznych i umystowych, jako tez w pewnej mierze podniesienie poziomu war-
sztatdw pracy rolniczej, ktore wiascicielom swym nie dajg dochodu pozwa-
lajgcego na zaspokojenie ich najskromniejszych potrzeb.

Akcja taka, rzecz prosta, nie mogta liczy¢ na osiggniecie doraznie jakich-
kolwiek znaczniejszych wynikéw w kierunku odcigzenia rynku pracy od bez-
robocia. Zadaniem jej bylo wyprébowanie metod, ktéreby mogty by¢ stoso-
wane na szerszg skale przez inne instytucje i woéwczas dopiero mogtyby daé
istotnie odczuwalne wyniki, majace konkretne znaczenie pod katem widzenia
spotecznym i gospodarczym.
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Preliminarz Funduszu Pracy przewidywat na ten cel zt. 4.635.000, na kto*
re skfadato sie 2.000.000 ziotych, przeznaczone specjalnie na akcje wiejska
635.000 ztotych na podniesienie warsztatéw pracy rzemieslniczej pod katem
widzenia mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia, oraz 2.000.000 ztotych na in*
ne cele, majgce bezposredni wptyw na odcigzenie rynku pracy od bezrobot*
nych pracownikéw fizycznych i umystowych.

Wykorzystanie tych kredytow odbyto sie w stosunkowo matym zakre*
sie z uwagi na to, ze akcja prowadzona byta ostroznie i podejmowana tylko
w tych wypadkach, ktére dawaly gwarancje osiggniecia przez Fundusz Pracy
zamierzonego celu. Akcja rzemieslnicza nie mogta by¢ z tych wiasnie wzgle*
déw wog0lle przeprowadzona.

W stosunkowo najszerszym zakresie przeprowadzona zostata akcja
wiejska, ktora skoncentrowana byta w szeregu wybranych miejscowosci,
tych wiasnie, ktére ze wzgledu na przeludnienie oraz specyficznie niekorzy*
stny stan gospodarczy wptywaty szczegOlnie deprymujgco na rynek pracy,
dostarczajgc mu masowo, ludzi porzucajacych warsztaty pracy rolnej i uda*
jacych sie do miast w poszukiwaniu zajeé. Na tych terenach przeprawa*
dzono przedewszystkiem szereg inwestycyj, obejmujgcych w pierwszym rze*
dzie meljoracje, budowe drég o lokalnem znaczeniu, budowe $pichrzow
gminnych oraz szereg innych rob6t najniezbedniejszych z punktu widzenia
zagospodarowania tych terendw.

Akcja, majgca na widoku bezposrednie odcigzenie rynku pracy, objeta
kolonizacje podmiejska oraz organizacje warsztatow pracy dla pracownikdw
umystowych na zasadach spotecznych.

Kolonizacjg podmiejskg objety zostat 46*hektarowy teren pod Lidg, na
ktorym podjeto osadzanie rodzin rzemieslniczych z pod Zawiercia. Kazda
z tych rodzin otrzymuje dziatke wielkosci 2.500 m kw.

Przy pomocy Funduszu Pracy zorganizowane zostaty dwie spdtdzielnie
pracownikéw umystowych, z ktérych jedng objeci zostali dekoratorzy wy*
staw sklepowych i przewodnicy turystyczni, drugg za$ bezrobotni pracowni*
cy w zakresie ksiegowosci, udzielajgcy pomocy w dziedzinie rachunkowosci
i ksiegowosci drobnym warsztatom pracy, nie mogacym stale utrzymywac
fachowych sit.

Inne prace miaty podrzedniejsze znaczenie.
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Tablica 1.

DOCHODY FUNDUSZU PRACY

Preliminowane Osiggniete
w roku bud- w okresie
E)%B%Iz(l &%4;%'; Zetowym kwieciei — grudzieri
ZRODELO 1933734 1933 1934
w % w % w %
WtyS. w tyS. w tyS- ogétu W tyS- og6tu w tyS. og6tu
zt. zt, zh  dogher gk dogno-  zh 9%gh0
A . Obcigzenia dochodéw
prywatnych:
pracownikéw i war«
sztatéw pracy 3 57.000 58.800 51.132 579 33910 373 43.330 339
poselskich i senator«
skich 2) 60 60 43 3 47 0,1
wolnych zawodow 3) 900 900 487 0,6 259 0.4 512 0,6
administracji  przed-
sigbiorstw (tantjemy)l) 200 200 126 01 68 0.1 118 0,1
razem 58.160 59960 51.788 58,6 34.240 57,8 44.007 347
8. Obciazenia dochodow
samorzadu:
miejskiego 13) 3.400 3.400 2.353 2.7 1.048 7,8 1517 1,9
powiatowego ,3) 5.100 5100 3.353 3.8 1,309 2,2 1.830 23
razem 8.500 8.500 5.706 6,5 2357 4,0 3.347 42
c. Obcigzenia spozycia:
cukru = 1.000 1.374 1.366 76 997 1, 1102 14
piwa *) 250 275 273 03 224 0,4 228 03
zaréwek 7 1.000 1.000 1221 884 1,3 839 10
gazu 350 367 983 11 628 1,0 625 0.8
w zaktadach gastro-
nomicznych 100 337 302 03 139 0,2 254 03
mieszkan (czynsz)10) 400 400 1.232 1,4 707 1.2 1431 18
widowisk (lokali roz-
rywkowych) 11) 1.500 1370 2.935 3,3 1573 2,6 2.103 2.6
gier (totalizator) 12) 100 412 356 04 350 0,6 423 0,5
razem 4.700 5.535 8.668 9.8 5.502 9.2 7.005 8,7
D. Splata podatkéw
zalegtych w naturze 14) 3.000 1.000 912 10 684 12 252 03
E. Dotacje Skarbu Pan
stwa 15 20000 10.000 19.172 217 14723 2JO 7650 95
F. Splata kredytow:
kapitat 100 1.400 182 02 136 0,2 230 03
odsetki 800 15 1 255 03

razem 100 2.200 197 0,2 147 0.2 485 0,6



47

Tablica 1.

DOCHODY FUNDUSZU PRACY

(ciag dalszy)

Preliminowane Osiggniete
w roku bud- w okresie
na rok B rok o0 nym kwiecien- grudzieri
. ) 1933/34 1934/35
ZRODLO 1933734 1933 1934
w % w % w %
w tys. wtys, wtys. ogétu wtys. ogétu wtys. ogoh
docho- docho- docho-
ZL ZI’. ZL OguO ZI’. ocho ZI’. O((;UO
G. Dochody nieregularne
(dochody z imprez,
ofiar, kar, odsetek,
zwrot kosztow) 13) 5.029 4.915 315 0.4 236 0.4 83 0,1
H. Wplywy o nieustalo»
nym tytule prawnym 1.050 12 788 r3 93 01
I. Pozostato$¢ po Fundu.
szu Pomocy Bezrobot»
nym 17) :
nadwyzka bilansowa sl1 — 511 06 511 0.9
wphywy po 1.1V.1933 19 1 3
razem 511  — 530 06 55 g9 3 —
K. Fundusz Inwestycyj*
ny B
wptaty Skarbu Pan»
stwa - 19.900 — — 17.495 218
odsetki od udzielo.
nych pozyczek 100~ 39
razem — 20.000 - — — 17534 218
OGOLEM 100,000 112,110 88,3381 00,0 59.202100,0 80.459 1000

*) art. 15. Dla kategorii zarobkéw nie przekraczajacych 150 zt. miesiecznie przewi.
dziane sg optaty ryczattowe (Rozporzgdzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 7 czerwca
1933 r. Dz. U. Nr! 46. p. 36).

% art. 16 0) art. 26
a) art. 17 “) art. 19
- art. 18 ? art. 20

r art 21 -3)  art. 28
e art 22 14)  art. 27
7) art 23 10 art. 14d)
g art. 24 0 art. 14e)
< art.25 17) art. 2

n Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z
0 utworzeniu Funduszu Inwestycyjnego (Dz. U. Nr. 85, poz. 636)

1B Sumy wpiywajace nieregularnie. Wysoko$¢é ustalono jako 8'is wpltywow
rocznych.
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Tablica 2.

WYDATKI FUNDUSZU PRACY

Preliminowane Dokonane
na rok na rok w-roku Kwi w okresie dzien
; wiecien — grudzien
PRZEZNACZENIE 1033/34 193435 Pudzetowym g
1933/34 1934 1935
W% w % W%
wtys. wtys. wtys. ogolu Wtys. ogétu W Ys. ogen
zt. zt. zt. wydat- gz} wydat-  z}  wydat-
kow kow Kéw
A. ADMINISTRACIJA:
uposazenia 102 254 163 0,2 98 0,2 196 43
Swiadczenia socjalne 1 21 11 7 6
wyjazdy stuzbowe 19 18 13 1 13
wydatki rzeczowe 30 65 54 0,1 30 0,7 38
inspekcja roboét 20 89 22 13 58 0,1
ruchomosci 6 3 16 7 3
razem: 188 450 27903 166 0.3 314 (4
B. ROBOTY PU.
BLICZNE: 50.000 75.865 49.891 583 36.893 60,7 64.056
C. AKCIE SPE.
CJALNE:
organizacja podstaw
samodzielnej egzy.
stencji 4.635 1.350 17
zatrudnienie  pracow. ’
nikéw umystowych 750  1.500 724 08 470 0,8 941 72
pomoc spoleczno.wy.
chowawcza 1.250 1.600 689 0,8 118 0,2 774 7.0
razem: 2.000 7.735 1.413 7,6 588 7,0 3.065 39
D. POMOC DORA2NA 1) P}

(zywnos$ciowa i opatowa): 35.000 25.860 32.088 375 22.718 373 9.390 72,1

E. KOSZTY FINAN.

SOWE:
odsetki 100 250 280 03 56 0,1 13 07
koszty poboru optat 1.930 1181 1.4 234 o4 700 09
razem: 100 2.180 1461 1,7 290 o5 813 7,0
F. INNE: - 20 522 0,6 104 0.2 4 o1
G. REZERWA: 12.712 - - - - - _

OGOLEM 100 000 112.110 85.654 100,0 60.759 700,0 77.679 100,0

*)  Na sume te skilada sie 31.523.000 zt. na dziatalno$¢ wiasna w zakresie pomocy
doraznej oraz 265.000 zt. doptaty do akcji zleconej przez rzad na izecz powodzian oraz
Wilenszczyzny

2 W tem 199.000 zt. doptaty do akcji zleconej przez rzad na rzecz powodzian oraz
Wilenszczyzny
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Tablic

a 3.

FINANSOWANIE ROBOT PUBLICZNYCH

Podziat teryiorjalny kredytéw

Zawe;}rto W%g:ﬁ/igr_] 0 Kcr)e/d\)l/\;c)c/) 3 ;?ir' Zawelirto
umow biorcom na robote umow
WOJEWODZTWO W roku 1933734 W r. 1934/51))
Na Na
gme woEo% Tw o gme

M. st. Warszawa . . . . 4.347 8,5 4,065 8,2 3.743 9,1 7.363 9.4
[ T - 8200 160 7.928 159 4.940 720  9.391 11,9
Poznanskie.......ccernnne. 3.219 6,3 3.066 6,1 2751 6,7 3.764 4.8
Pomorskie. ... 3.067 6,0 3.067 6,1 2717 6,6 4.110 5.2
WarszawsKi€.....ooeeernenne 4.687 92 4.633 9.3 3.915 95 6.329 9,3
Kielecki. oo, 6809 133 6.687 134 5303 129 12571 16,0
LOdzKie e 7095 139 7.073 142 6204 151  9.920 12,6
IRT] 51 1 1364 27 1332 o7 1175 28 2482 32
Biatostockie........ccooeiiiininnns 703 1,4 668 1,3 559 1,3 2.430 3,1
W ileASKi€ e, 691 1.4 691 1.4 617 15 1.731 2,2
Nowogrédzkie........cccceuuee. 299 0,6 282 0,6 280 0,7 512 0,7
Poleskie .., 645 13 645 1,3 523 13 1.225 1,6
W otynskie ... 725 1.4 739 1,5 656 16 2.540 3.2
KrakoOWsKi€....ooooovveeeevereann, 6.210 12,7 6.033 120 5349 130 7.156 9,1
LWOWSKI€. .o 2,049 4,0 1.999 40 1724 42 3.625 4.6
Stanistawowskie . . . . 886 17 886 18 637 15 1.555 18
Tarnopolskie..... 17 02 97 0,2 78 02 927 1,2
Nieustalone 2) . . . . — — — — — — 46 0,1

Ogobtem 51.113 100,0 49.891 100,0 41.171 1000 77.677 100,0

*)  Wedtug stanu z dnia 31 grudnia 1934 r.
Kredyty oddane do dyspozycji instytucjom dziatajgcym na terenie calej Polski.

s)
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Tablica 4.

FINANSOWANIE ROBOT PUBLICZNYCH

Podziat rzeczowy kredytéw

Zawarto
umoéw
RODZAJ ROBOT
na sume
tys. zh. %
1. KOMUNIKACIJA:
a) koleje 3.685 72
b) drogi wodne 2.354 4,6
c) drogi bite oraz mo-
sty 11555 22,6
d) porty lotnicze — —
razem 17.594 344
2. MELJORACIE:
a) regulacja rzek nie-  4.786 9,4
splawnych
b) obwatowanie rzek 2,636 51
c) kanaly i rowy 625 1,2
razem 8.047 15,7
3. URZADZENIA MIE,
DZYMIASTOWE:
a) elektryfikacja 720 1,4
b) gazyfikacja 600 1,2
razem 1.320 2,6
4. ST-UDJA | PROIEK,
TY TECHNICZNE: 84 0,2

Wyptacono Kredytobior-

kredytobior- cy wydali

com na roboty

w roku 1933/34

tys. zt. o, tys. zt %
3.632 73 3.099 75
2.355 4,7 2.138 5.2
11469 23,0 9.993 243
17.456 350 15230 37p
4.786 9,6 54902 133
2.636 53 2.526 6.7
625 1,2 485 1,2
8.047 16,1 8501 20,6
720 1,4 583 1.4
600 1.2 600 1,5
1.320 26 1183 2.9
84 0,2 68 0,2

Zawarto

umoéw

W r. 1934/35])

na Sume
tys. zt.

4.505

5.823

22.651

12

32.991

5.083

2.068

1.061

8.212

800

2.547

3.347

1.433

%

5.7

74

28,8

419

6,5

2,6

13

10,4

1,0

3,2

1.8
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Tablica 4.
FINANSOWANIE ROBOT PUBLICZNYCH

(ciag dalszy)

Wyptacono Kredytobior-

Zawarto kredvtobi dali Zawarto
, redytobior- cy wydali J
3 umow com na roboty umow
RODZAJ] ROBOT
w roku 1933/34 w r. 1934/35")
na sume na sume

tys. zh % tys. zh % bs z % tys. zt. %

5. URZADZENIA

MIAST:
a) kanalizacja 5.475 10,8 4.006 97 5.426 6.9
b) wodociagi 3.987 7.8 2.253 55 5187 6.6
9.611 19,2

c) gazyfikacja 323 0,6 254 0,6 514 0.7
d) elektryfikacja 6 6 - 407 05
e) urzadzenia komunii

kacyjne 1190 3 989 2,0 976 2.4 175 02
f) chiodnie, rzeznie,

targowiska 405 08 406 08 232 0,6 1.043 13
g) urzadzenia zdro.

wia publicznego i

wychowania fizycz.

ncgo 781 1,5 731 15 627 15 1.311 1.7
h) nawierzchnie ulic 3.948 7.7 3.937 7,9 3.379 8,2  5.467 7.0

i) przygotowanie tere.
néw budowlanych 2.228 4,4 2014 4,0 1651 4,0 2581 3.3

razem 18.343 359 17.688 354 13384 325 22111 28,2
6. BUDOWLE PUBLI

CZNE:
a) szkoty 3.158 6.2 1.217 3.0 2811 3,6
b) szpitale 278 0.S 158 0.4 1.009 13
c) inne 1.367 2,7 842 2,0 1.531 2,0
razem 4.803 9,4 4486 9,0 2217 54 5351 6,9
7. BUDOWNICTWO 1
MIESZKANIOWE: 678 13 622 1,3 445 3.923 5,0
8. DROBNE ROBOTY: 244 0.5 188 0,4 143 0,3 261 0,3

9. RYCZALTY WOUE-
WODOW: 3) B - - - 1048 43

OGOLEM 51.113 1000 49.891 100,0 41171 1000 78.677 100,0

*)  Wedtug stanu z dnia 31 grudnia 1934 r.

5 Nadwyzka sum wydanych na roboty nad sumami wyptaconemi kredytobiorcom
powstata wskutek przeniesienia czesci kredytéw z robét kanalizacyjnych na regulacje rzek.

*)  Przeznaczenie kredytéw narazie nieustalone.
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Tablica 5.

WYNIKI TECHNICZNE ROBOT FINANSOWANYCH PRZEZ FUNDUSZ PRACY

RODZA]

1

ROBOT

KOMUNIKACIJA:
a) Koleje

b) Drogi wodne

¢) Drogi bite oraz mo*
sty

MELJORACIJE:

a) Regulacja rzek nie»
sptawnych

b) Obwatowanie rzek

¢) Kanaly i rowy
URZADZENIA MIE.
DZYMIASTOWE:

a) Elektryfikacja

b) Gazyfikacja

STUDJA | PROIJEK,
TY TECHNICZNE:

w roku 1933/34

WYNIKI TECHNICZNE

Linij kolejowych 151 km.

Robét portowych (w czterech portach) —
273,5 tys. m3,
wyregulowano rzek 34,6 km.

Nowych drég 195 km.,

odbudowano drég 2059 km.,

nowych mostéw i przepustéw 88
1976 m.,

odbudowano mostéw i przepustéw 154 dhu»
gosci 3.279 m.

dtugosci

Wyregulowano rzek 297,4 km.,
przeprowadzono robét konserwacyjnych 30,1
km.

Nowych watéw 119,6 km.,
roboty konserwacyjne na przestrzeni
km.

241,9

Kanatéw odwadniajacych i nawadniajacych
oraz rowow 21,4 km.

Sieci elektrycznej 145 km.
Gazociag6w 75,8 km.
Studja w zakresie drdég i mostéw na prze.

strzeni 208 km.,
projekty budowy drég i mostéw — 80 km.

Udziat
% -owy
Funduszu
Pracy
w kosztach
budowy

30,3%

78,3%

51,9%

69,3%

75,2%

82,0%

57,6%

18.7%

81,9%
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Tablica 5.
WYNIKI TECHNICZNE ROBOT FINANSOWANYCH PRZEZ FUNDUSZ PRACY

(ciag dalszy)

Udziat
%-owy
RODZAJ ROBOTY WYNIKI TECHNICZNE F“g‘g‘éizu
w kosztach
budowy
5. URZADZENIA
MIAST:
a) Kanalizacja Kanatéw 39,2 km.,
budowli 1635 m3,
polaczen z siecig kanalizacyjng 42 km. 78,5%
b) Wodociagi Rurociggéw 28,8 km.,
1 filtr,
1 stacja pomp,
5 zbiornikow,
inne 'budowle o kubaturze 8,5 tys. m3. 55,6%
¢) Gazyfikacja Gazociggéw 8,6 km.,
instalacyj domowych 88. 93,7%
d) Elektryfikacja Linji niskiego napiecia diugosci 6,8 km. 23,0%
e) Urzadzenia komu- Linji tramwajowych 17,3 km. 57,6%
nikacyjne
f) Chiodnie, rzeznie, Budowli 19,5 tys. m3;
targowiska targowiska o powierzchni 3,1 tys. nr. 65.7%
g) Urzadzenia zdro- 1 dom sportowy o kubaturze 39 tys. m3,
wia publicznego i 5 stadjonéw o powierzchni 110,44 tys. m2,
wychowania fizy- 5 basenéw ptywackich,
cznego 1 schronisko gorskie. 53,4%
h) Nawierzchnie ulic Nowych ulic 74,4 km.,
odbudowano ulic 15,1 km.,
wybudowano 1 most dtugosci 18 m. 71,5%
i) Przygotowanie te- Przygotowano i uzbrojono terenéw budowla«
renéw , budowla- nych 575,3 tys. m2. 71,1%
nych
6. BUDOWLE PUBLI.
CZNE.
a) Szkoty Zbudowano 9, wykonczono 46 44,9%
b) Szpitale zbudowano 1, wykorczono 6 26,5%
c) Inne wybudowano gmachéw o kubaturze 69,8
tys. m3. 35,2%
7. BUDOWNICTWO Wybudowano doméw o kubaturze 40,9

MIESZKANIOWE tys. m3 73,5%
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Tablica 6.

WYKONANIE ROBOT, PROWADZONYCH PRZY POMOCY FUNDUSZU PRACY
w r. 1933/34

Zatrud-
nienie

Koszty robdt
Catko- Udziat Funduszu

) wite Pracy Robocizna robotni-
RODZAJ ROBOT kodni
. W %0g0- W tysig- w %0g6- w tysig-
w tysiacach tu kosz- cach tu kosz- cach
ztotych tow ztotych tow
1. KOMUNIKACJA:
a) koleje 10.228 3.099 30.3 3.953 38.6 948
bl drogi wodne 2,731 2.138 78.3 1.990 72,8 584
¢) drogi bite i mosty 19.250 9.993 5T9 10317 53.6 3.004
razem 32.209 15.230 474 16.260 50.6 4.537
2. MELJORACIE:
a) regulacja rzek nie-
sptawnych 7.922 5.490 69,3 5.626 71.0 1.621
b) obwatowanie rzek 3.359 2.526 75,2 2.638 785 803
c) kanaty i rowy 588 485 82,0 418 74.1 113
razem 11.869 8.501 71.6 8.682 73.1 2.537
3. URZADZENIA MIE-
DZYMIASTOWE:
a) elektryfikacja 1012 583 57.6 127 12,6 27
b) gazyfikacja 3.204 600 18.7 221 6,9 47
razem 4.216 1.183 28,0 348 8.3 74
4. URZADZENIA
MIAST:
a) kanalizacja 5.102 4.006 78.5 2.077 40,7 516
b) wodociagi 4.053 2.253 55.6 826 20.4 244
¢) gazyfikacja 271 254 93,7 63 23.3 9
d) elektryfikacja 26 6 25,0 5 19.2 2
e) urzadzenia komuni-
kacyjne 1.693 976 57.6 481 28.4 79
f) chiodnie, rzeznie
g) urzadzenia  zdro- 353 232 65.7 103 29.2 30
wia publicznego i
Wyché)wania fig. 1174 627 53.4 595 50,7 149
h) nawierzchnie ulic 4727 3.379 74.5 2.715 57.4 735
i) przygotowanie tere*
) ﬁévggbudowlanych 2.322 1.651 74.4 1.392 60,0 329
razem 19.721 13.384 67.9 8.257 41,9 2093
5. BUDOWLE PUBLI.
CZNE: 5.703 2217 38,9 1.899 33,3 411
6. BUDOWNICTWO
MIESZKANIOWE: 604 445 735 197 52,6 45
7. DROBNE ROBOTY: 460 AN 45,9 267 58,0 79

OGOLEM 74.782 41.171 55,0 35.910 48,0 9.776
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Tablica 7.

POMOC DORAZNA DLA BEZROBOTNYCH W ROKU 1933/34

Kredyty udzielone Produkty dostarczone

komitetom wojewddzkim komitetom wojewd6dzkim
WOJEWODZTWO . Wgo- (ueries _ Mmieszan- .
azem . vee  produk- Maka o cukier o 50. Wegiel

tow) kawowa
w tysigcach ztotych w ton naci

M. st. Warszawa . . . 2.555 1.773 782 2.312 109 132 5.565

Slaskie 8.234 4.875 3.359  13.163 212 450 —
Poznanskie.......cccoeeevennee. 2.559 1.522 1.037 2.707 117 113 13.760
Pomorskie....... 1.872 1.055 817 2.184 98 102 8.757
WarszawskKie.........ccocovevnenn. 1.918 1.019 899 2.665 90 119 8.235
KielecKie. ... 4.425 3.107 1.318 4.223 144 189 8.855
todzkie.... 4.537 2.893 1.644 5.78 118 151 7.150
Lubelskie.... 656 528 128 110 32 55 1.995
Biatostockie........cooveeviieenens 704 490 214 655 35 38 960

WileAskie .. 507 443 64 120 172 28 _

Nowogrédzkie......ccooouuune. 120 91 29 20 22 18 —

Poleski€ ., 190 141 49 50 37 27 _
W otynskie.. 253 166 87 190 25 33 135
Krakowskie.. 1.743 1.083 660 2.410 79 78 1
LWOWSKI€ ..o 1.266 652 614 1.980 61 70 4.735
Stanistawowskie . . . . 168 126 42 15 25 21 340
Tarnopolskie.... 116 95 21 _ 18 4 385
Ogébtem 31.8231) 20.059 11.764  38.600 1.394 1.628 60873

*) Ponadto doptata do akcji zleconej przez rzad na rzecz powodzian oraz Wilen«
szczyzny w wysokosci 265 tys. zt.
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