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DR J. PASTERNAK

Przewodnie mysli czesko-slowackiej ustawy
o ubezpieczeniu narodowym w konsirukcii
swiadczen ubezpieczeniowych

Nowa czesko-stowacka wustawa z dnia 15
kwietnia 1948 r. o ubezpieczeniu narodowym
stanowi pelng, rodzimg kodyfikacje ubezple—
czen spotecznych.

Przepisy prawne, ktore tracg moc z chwilg
wejécia w zycie nowej ustawy, to — czefciowo
przepisy ustaw czesko-stowackich, ktéorymi Re-
publika Czesko-stowacka wprowadzila nieist-
niejace za czaséw niewoli rodzaje ubezpieczeil
spotecznych, czeiciowo zas przepisy znowelizo-
wanych po roku 1918 ustaw zaborczych. Stan
prawny ustepujacy nowej kodyfikacji nie
przedstawial jednolito$ci organizacyjnej i ideo-
logicznej ubezpieczen spolecznych, a tym mniej
odpowiadatl zmienionym  po drugiej wojnie
$wiatowej stosunkom politycznym i spolecz-
nym Republiki.

Rzad Ludowy Republiki Czesko-stowackiej,
ktéry podjal jako jeden z naczelnych punktéow
swego programu reforme ubezpieczen spotecz-
nych, okreslit w uzasadnieniu projektu usta-
wy jej zadania i my$li przewodnie.

Zadania ustawy.*)

Powszechne ubezpieczenie, objete progra-
mem koszyckim, jest jednym z gléwnych pun-
ktéw planowej polityki socjalnej Rzadu Ludo-
wego Republiki Czesko-stowackiej.

‘Ustawa ma zapewni¢ zabezpieczenie wszyst-

kim pracujacym, pokrywajgc ich potrzeby.

i szkody, wywolane typowymi zdarzeniami lo-

" sowymi. . .

*) Wspblny polityczno - spoleczny program demokra-
tycznych stronniciw, uchwalony pod komec ‘okresu wal-
ki z okupantem.

Ma ona usungé dotychczasowy stan prawny,
ktéry charakteryzuje sie tym, ze ubezpiecze-
nie obejmowalo zasadniczo tylko pracownikéow
na;emnych z licznymi wylgczeniami i obgetych
roéznymi systemami ubezpieczen.

Nowa ustawa realizuje zasade pelnej solidar-
noéci warstwy pracujacej, bez wzgledu na ty-
tul pracy oraz réwnosci kazdej pracy na rzecz
spélnoty spolecznej, jesli chodzi o obywatelskie -
prawo do ubezpieczen spolecznych.

Zasieg osobowy ubezpieczonych ulega w kon-
sekwencji rozszerzeniu przez objecie os6b sa-
modzielnie zarobkujacych i wspdlpracujacych
z nimi cztonkéw rodziny.

Zamierzone cele ustawa realizuje przez:

a) ujednolicenie materialne i organizacyjne

ubezpieczen spotecznych,

b) rozszerzenie ubezpieczenia na wszystkich

pracujgcych,

¢) konstrukcje zasad nowego ubezpieczenia,

zgodna z nowa gospodarcza i spoleczno-
polityczna rzeczywisto$ciag oraz postula-
tami postepowych warstw odrodzonej Re-
publiki.

Artykut mmerzy ogranicza sie w szczego—
lowym omoéwieniu sposobow realizacji .powyz-
szych zadan ustawy do sprawy $wiadczen ubez-
pieczeniowych. i wigzgcych sie z nimi postano-
wier’1 nowej ustawy.

Przedmiot ubezpieczenia i ogoélne warunkl .
Swiadczen.

Podstawowa idea ubezpieczen jest zalozenie,
ze pracujgcy obywatel ma prawo do takiej row-
nowartosci swej pracy, kiéra pokrywa nie tyl-
ko jego biezace normalne potrzeby, lecz tak-



ze — W razie typowych zdarzen losowych —
zarowno nadzwyczagne potrzeby, wywolane ty-
mi zdarzemaml, jak i zyciowe potrzeby czlo-
wieka pracy i jego rodziny w okresie, w kt6-
rym z powodu typowych a nie zawinionych
zdarzen losowych, nie ma Zzadnego docho§11
z pracy lub dochéd mewystarcza]acy na po&ry-
cie potrzeb zyciowych wlasnych i swojej ro-
dziny.

Ubezpieczenie spoleczne zobowigzane jest do
udzielania Swiadczen w przypadkach: a) zwiek-
szonych potrzeb ubezpieczonego wskutek okre-
§lonych poprzednio okolicznos$ci oraz b) w przy-
padkach utraty dochodu uzyskiwanego praca.

Okolicznoscei takie z grupy a) mogg byé krét-
kotrwate, powodujace najwyzej czasowa przer-
we w zarobkowaniu (jak: choroba, cigza, poréd,
urzgdzenie pogrzebu).

Okoliczhosci uzasadnlajace prawo do $wiad-
czen drugiej grupy sa z natury swej dlugotrwa-
le (jak staro$é, inwalidztwo, $mieré ubezpie-
czonego), powoduja diugotrwala utrate docho-
du z pracy,*a przeto powodujg prawo do renty
dla ubezpieczonego lub dla pozostatych po nim
czlonkow rodziny. Renta jest $wiadczeniem
dhugotrwalym, wyplacanym periodycznie do
czasu, dopoki ubezpieczony zyje i nie jest zdol-
ny do uzyskania pracg odpowiedniego zarobku
~ lub dopdki pozostali po nim czlonkowie rodzi-
ny nie nabyli zdolnoéci do zapewnienia sobie
egzystencji wlasng praca.

Swiadczenia, jakie ustawa zapewnia jednost-
ce w przypadkach, w ktérych porzebna jest
opieka lekarska, nie ograniczaja sie do okresle-
nia zakresu podmiotowego prawa, uzasadnio-
nego stusznym interesem jednostki.

Ustawa normuje roéwniez szeroko przedmio-

towe prawa i obowiazki instytucji ubezpiecze-
niowej, wyrazajace ogélny narodowy interes
racjonalnego gospodarowania zdrowiem jed-
nostki, jako sktadnika spélnoty narodowej. Te-
- mu ogdlnemu interesowi stuzy opieka nad zdro-
wiem, planowana w skali ogoélnopanstwowej.
Ubezpieczenie spoleczne stanowi jeden z jej
elementéw.

Historycznie samodzielne, o swoistym chara-
kterze . odszkodowawczym, ubezpieczenie od
wypadkoéw przy pracy wiacza nowa ustawa do
jednolitego ubezpieczenia.

Jego funkcje, polegajace na lagodzeniu skut-
kéow wypadku ‘w zakresie zdrowia i zdolno$ci

produkeyjnej ofiary wypadku, wiacza do zadan

§wiadczenr chorobowych, funkcje za$ odszkodo-
wawcze trwalego obnizenia zdolnosei zarobko-
wej wigcza do §wiadezen rentowych w sposob,
przedstawiony nizej przy omawianiu rodzajow
$wiadczen.

Ubezpieczenie z mocy ustawy. Wymég minimal-
nego okresu ubezpieczenia.

~ W dotychczasowym ubezpieczeniu czesko-sto-

wackim, podobnie jak i w polskim systemie

ubezpieczen - spolecznych, obowigzywala zasa-

da, ze Swiadczenia na wypadek choroby i w ra—
zie wypadku przy pracy nalezg sie, jezeli
u ubezpieczonego spelnity sie ustawowe warun-~
ki, od ktérych uzalezniony jest obowiazek ubez-
pieczenia i zaszly okolicznosci uprawniajgce do
Swiadczen. Jest to t. zw. zasada ubezpleczema
ipso iure, ubezpieczenia z mocy samej ustawy.

Natomiast w ubezpieczeniu emerytalnym nie
wystarczalo, ze ubezpieczony podlegal ubezpie-
czeniu na podstawie przepiséw ustawy i ze za-
szly okoliczno$ci uzasadniajgce prawo do da-
nego $wiadcezenia (osiggniecie okre$lonego wie-
ku starczego, inwalidztwo, $mieré). Zaliczeniu
do ubezpieczenia emerytalnego podlegaty tylko
te okresy zatrudnienia uzasadniajacego obowig-
zek ubezpieczenia za ktore skiadki zaplacono
rzeczywiscie i- biegnace po zgloszemu do ubez-
pieczenia.

Nowa ustawa czesko—slowacka wprnwadza
jednolitg dla wszystkich $wiadczen ubezpiecze-
niowych zasade ubezpieczenia z mocy samej
ustawy.

U kogo zachodza ustawowe warunki, decy-
dujace o obowigzku ubezpieczenia, ten z mocy
ustawy jest ubezpieczony i okres zatrudnienia,
uzasadniajgcego obowigzek ubezpieczenia zali-
cza sie mu niezaleznie od tego, czy zgloszony
byt do ubezpieczenia i czy skladki za niego na-
lezne rzeczywiscie zaplacono.

Wzglad na bezpieczenstwo, grozace ogolowl
ubezpieczonych ze strony niesumiennych plat-
nikéw, podyktowal odpowiednie zaostrzenia
w stosunku do pracodawcow w formie obcigze-
nia aspolecznych przedsiebiorcéw obowigzkiem
dodatkowej, karnej skladki przy zanicdbaniu
zgloszenia lub obowigzkiem zwrotu $wiadczen
przyznanych pracownikowi, ktérego praco-
dawca nie zglosit do ubezpieczenia.

Rowniez” w stosunku . do ubezpieczonych
(zwlaszcza o0s6b gospodarczo samodzielnych)
dzialajg skutki zaniedbania zgloszenia, lecz nie
pozbawiaja one prawa do $wiadczen, a tylko
ograniczaja wymiar $wiadezen do ustawowego
minimalnego poziomu, eliminujac wzrost oapo-
wiadajgacy wyzszym zarobkom i diuzszym okre-
som zatrudnienia. :

Do $wiadezen chorobowych przystuguje pra-
wo, gdy odpowiednie okoliczno$ci uzasadniajg-
ce ich potrzebe zaszly w okresie ubezpieczenia
lub najpdzniej w 6 tygodni po ustaniu ubezpie-
czenia (jezeli ubezpieczony byt ostatnio bez
przerwy ubezpieczony przynajmniej przez 6 ty-
godni); dla ubezpieczonej ciezarnej, ktoéra przer-
wala prace w zwiazku z cigzg, prawa do swiad-
czen sg zachowane przez okres 6 miesiecy po
ustaniu ubezpieczenia.

W dotychczasowym czeskostowackim ubeze

- pieczeniu emerytalnym prawo do renty uza-

leznione bylo od oplacenia skiladex za okreslo~

ny minimalny okres, t. zw. okres wyczekiwa- -

nia. Niektére z obowigzujacych poprzednio ro-
dzajéw ubezpieczenh emerytalnych wymagaly
ponadto, by inwalidztwo, staro$é, Smieré za-
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szly w okresie ubezpieczenia lub przynajmniej

w okreflonym okresie, liczae od ustania ubes-

pieczenia (w tzw. okresie ulgowym). W prze-

ciwnym razie prawo do rentv nie powslawalo.
Nowa ustawa zespala oba wymogi w jedno-

lite warunki' w sposob. nastepujacy:

1) Do powstania prawa do renty wymagany
jest ogélny warunek, by ubezpieczenie trwa-
o w ciggu ostatnich 5 lat przed zajiciem
okoliczno$ci uprawniajacych do renty przy-
najmniej 4 lata. Na réwni z okresem ubez-
pieczenia traktowane sa pod okre§lonymi
w ustawie warunkami podane nizej okresy
zastepcze, o ile wpadaja do okreslonego wy-

zej pieciolecia, a ubezpieczony przeby? przy-.

najmniej 1 rok ubezpieczenia. Okregy za-

stepcze w powyzszym rozumieniu stanowig

nastepujace okresy:

a) studibw w szkotach érednich, zawodo-
wych, lub w wyzszych uczelniach,

b) stuzby wojskowej,

¢} niezawinionego bezrobocia,

d) niezdolnosci do pracy uprawniajgcej do
. zasitku,

e) pobierania renty,

f) malzenskiego wspdlzycia ubezpieczonej
lub okres, w ktérym ubezpieczona mia-
la piecze przynajmniej o dwoje dzieci
w wieku do lat 8, jesli te okresy poprze-
dzajg po6zniejsze ubezpieczenie trwajace
conajmniej rok.

2) Po 10 latach ubezpieczenia prawo do renty
przysiuguje, jeSli okres od powstania obo-
wigzku ubezpieczenia do =zajscia okolicz-
no$ci uprawniajacych do renty pokryty jest
w 4/5 ubezpieczeniem od ustania ube7p1e-
czenia nie moze jednak uplyngé w1ece] niz
5 lat.

3) Warunek, okreSlony pod 1) uwaza sie za
spelniony: ’

a) przy inwalidztwie lub $mierci, spowo-
dowanych wypadkiem przy pracy lub
chorobg zawodowa,

b) przy inwalidztwie lub $mierci uberspie-
czonego, ktory nie przekroczyt 21 lat

Zycia a ubezpieczenie trwato przynaj- .

mniej 1 rok,

¢) w przypadku inwalidztwa lab $mierci,
spowodowanych cigzg, porodem lub po-
Iogxem gdy ubezpieczenie trwale przy-
najmniej jeden rok (a nie zachodzi sa-
mowolne przerwanie cigzy).

W stosunku do pracownikéw sezonowych
o zmiennym zatrudnieniu u réznych pracodaw-
cow- rzad ustali odpowiednie warunki.

Ubeszeczeme na wszystkie Swiadczenia

i w zakresie ograniczonym.,
. Ubezpieczenie obejmuje calg dorostg i pra-
cujaca ludnosé. Nie wszyscy jednak sg objeci
pelnym zasiegiem $wiadczen ustawy. Z pra-

wem do wszystkich §wiadczen ubezpieczeni sq -

pracownicy najemni z wyjgtkiem pracowni-
kéw publicznych, tj. pafstwowych, przedsie-

[

biorstw panstwowych, zwigzkéw samorzado-
wych, nauczycieli i zwigzkéw religijnych, kto-
rzy miaja uprawnienia emerytalne, zwigzane

.z zajmowanym stanowiskiem.

Pracownicy publiczni, renci$ci i bezrobotni
sa ubezpieczeni na zasadach ustawy o ubezpie-
czeniu narodowym tylko z prawem do rzeczo-
wych $wiadczen na wyvpadek choroby i ma-
cierzynstwa.

Optacajg tez sktadke tylko na ubezpieczenie
chorobowe, skalkulowang nizej wobec upraw-
nien wylacznie do swiadczen rzeczowych

Osoby zarobkujgce samodzielnie nie s3 obje-
te szczegdlnymi $wiadezeniami z tytutu wy-
padkéw przy pracy; moga sie ubezpieczy¢ do-
browolnie na te $wiadczenia.

Dobrowolne ubezpieczenie (grupowe) daje
moznoéé osobom ubezpieczorym uzyskania .
Swiadczen wyzszych od ustawowych. Za pra-
cownik6w najemnych ubezpieczonych z pra-
wem do wszystkich §wiadczen placa pracodaw-
cy skladke:

6,8% na §wiadczenia chorobowe
10% na $wiadczenia emerytalne
~ 1% na specjalne $wiadczenia wypad-
kowe.

Za pracownikéw publicznych oplacana jest
skladka 5%. Samodzielni i wspdipracujacy
z nimi czlonkowie rodziny oplacajg sklaqu —
6,7% na $wiadczenia chorobowe i- 10% na
$wiadczenia emerytalne.

RODZAJE SWIADCZEN I ICH WARUNKIY
I. Swiadczenia chorobowe.

Ubezpieczenie chorobowée bylo dotychezas
organizacyjnie i materialnie réznolite. Gorni-
cy, robotnicy, pracownicy umystowi, pracow-
nicy instytucji publicznych mieli oddzielne
ubezpieczenia o réznych $wiadczeniach.

Nowa ustawa daje jednolite Swiadczenia rze-
czowe wszystkim ubezpieczonym, a $Swiadcze-
nia pieniezne sg rézniczkowane w zaleznoscei od
rzeczowo uzasadnionych wzgledow Swiadcze-
nia rzeczowe ustalone sg na poziomie przekra-
czajgcym najwyzszy poziom ubezpieczen do-
tychezasowych. Sa one jednolite dla ubezpie-
czonych, czlonkéw rodzin i rencistow.

Ustawa rozrdéznia $wiadczenia obowigzkowe,
ktorych mozna dochodzi¢ $rodkami prawnymi
i $wiadczenia fakultatywne, wuzaleznione od
uznania instytuciji.

Tekst ustawy okreSla zasady ramowe prze-
kazujgc szczegbélowe normy do regulaminu
chorobowego, uchwalonego przez zarzad cen-
tralnej narodowej ubezpieczalni.

Do $wiadczen rzeczowych naleza

1. pomoc lecznicza:

a) leczenie pozazakladowe,

b) leczenie w zakladach leczniczych,

) leczenie specjalne, (sanatoria, zdrojo-
wiska, domy rekoriwalescentéw itp.).

d) pomoc w gospodarstwie domowym.
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2. Opieka nad macierzynstwem:
a) pozazakladowa opieka lekarska,
b) opieka lekarska w zaktadach potozni-

czych i leczniczych,

¢) wyprawka dziecinna.

3. Opieka dentystyczna.

4. Pomoc w przypadkach kalectwa, zeszpe-
cenia i ulomnosci.

5. ‘Pomoc przeciw nieplodnosci.

Do $wiadczeh pienieznych nalezy:

a) zasitek chorobowy,

by ,,  pologowy,

<) ' szpitalny,

d) szczegbélna pomoc pieniezZna w przypad-
kach chordéb spotecznych (gruzlica)

e) pieniezna pomoc na koszty prowadzenia

gospodarstwa domowego,

f) =zasilek pogrzebowy.

Opieke lek§ skg organizuje sie na zasadzie
systemu wolnego wyboru lekarza, ograniczone-
go do lekarzy zakontraktowanych przez ubez-
pieczalnie.

Zasilki chorobowe ustalone sa3 w kwotach
statych zaleznie od klas zarobkowych, ktorych
jest 24 w ramach od 20 kor. dziennie, 120 —
tygodniowo, 500 — miesiecznie, 6.000 — rocz-
nie do 380 — 400 i wiecej kor. dziennie, 2.400—
tygodniowo 10.000 — miesiecznie 1 120.000
rocznie.

W klasie l-sze] zasﬂkl wynosza 15 kor. dzien-
nie, w najwyzszej 159 kor. dziennie, a wige
w procentach, obliczonych od goérnej granicy
w danej klasie zarobkowey, zasitki wynoszg od
75% w klasie najnizszej do ok. 40% w klasie
najwyzszej.

Od 92-go dnia ulegajg zw1qkszemu o 10%,
od 183-go dnia o 15%.. .

Zasilki chorobowe wyplacane sg od dnia utra-
ty zarobku z powodu niezdolnosci do pracy naj-
dtuzej przez 365 dni. Samodzielnie zarobkuja-
cy i wspdltpracujacy czronkowie ich rodziny na-
bywaja prawo do zasitku od 43 dnia niezdolno-
$ci do pracy. Pracownicy publiczni nie maja
prawa do zasitku chorobowego.

W razie powstania inwalidztwa w okresie nie-

zdolnoé¢ci do pracy z powodu choroby prawo -

do zasilku trwa nadal do konca okresu zasﬁ—
kowego
Przy porod21e nalezy  sie ubezpieczonej
i czlonkini radziny ubezpieczonego zapomoga
porodowa w kwocie stalej 2.500 kor.
* Zasilck pologowy w wysokosci zasitku choro-
bowego przystuguje za okres 18 tygodni.

W czasie leczenia zakladowego nalezy sie ro-
dzinie zasilek (szpitalny) w wysokosci zasitku
chorobowego ubezpieczonego; gdy ubezpieczo-
ny nie ma rodziny, nelezy mu sie zasilekk w wy-
sokosdci polowy zasilku chorobowego, nie wie-
cej jednak niz 20 kor. dziennie. (Granice te mn-

“ze podwyzszy¢ regulamin dla chorych do 30
kor.).

W czasie leczenia zdrojowego lub w innych
zakladach leczniczych, nie bedgcych szpitalami

lub zakladami potozniczymi, moze byé przyzna-
ny rodzinie ubezpieczonego zasilek do wysoko-
$ci jego zasitku chorobowego, zaleznie od wzglg-
déw gospodarczych i rodzinnych (blizsze wa-
runki okre$li regulamin chorobowy).

Wysokos¢é i warunki pomocy pienieznej
w przypadkach choroby spolecznej okresli re-
gulamin chorobowy.

Ubezpieczonej lub cztonkini rodziny ubezple-
czonego, prowadzgcej gospodarstwo domowe
wlasne lub ubezpieczonego i majgcej piecze
przynajmniej o jedno dziecko, ubezpieczalnia
udziela w odpowiedniej formie pomoey w pro-
wadzeniu gospodarstwa na czas, w ktérym z po-
wodu choroby lub macierzyfnstwa osoba pro-
wadzgca gospodarstwo nie mozZe speiniaé tych

czynnodci, a nie byla zatrudniana w tym go- .
spodarstwie, normalnie lub przed zachorowa-
niem osoby prowadzacej gospodarstwo, pomoc-

nica domowa, ani nie ma mozno$ci wyreczenia
sie inng osoba

Pomoc nalezy sie najwczesme] od 15 dma po-
wstania jej potrzeby i trwa najwyzej 365 dni.

Ekwiwalent pieniezny tej pomocy wynosi 30
kor. dziennie i wzrasta o 10 kor. przy 3-cim
i dalszym dziecku do 14 roku zycia. W sumie
nie moze przewyzszy¢ zasitku chorobowego na-
leznego ubezpieczonemu.

Zasilek pogrzebowy wynosi 5.000 kor. w ra-
zie $mierci ubezpieczonego, a 500 do 1.300 kor.
w razie $mierci czlonka rodziny, zaleznie od
wieku zmartego. W razie $mierci matzonki lub
towarzyszki zycia 1.500 kor.

II. Swiadeczenia rentowe.

Za najistotniejsze zadanie rentowego sche-
matu S$wiadczeniowego uwaza - ustawodaweca
wydzielenie i zdefiniowanie takich typowych
i socjalnych sytuacyj, azeby nie bylo pracuja-
cego obywatela bez zabezpieczonej egzvstencji
w formie $wiadezen z ubezpieczenia spoleczne-
go i aby nie przyshugiwalo $wiadczenie tam,
gdzie nie ma spolecznej potrzeby takiego $wiad-
czenia. '

Wspblezesny rozwdj gospodarki narodowej
i postulat finansowej réwnowagi ubezpieczenia
skianiaja do unikania $wiadczen ‘spolecznie
zbednych.

Wszystkie zdarzenia losowe, wchodzgce w za-
kres powszechnych ubezpieczen spotecznych
maja dwa elementy: a) osobowy, b) gospodar
czo-spoleczny.

Nie uzasadnia potrzeby $wiadczeh sam nie-
pomyslny stan cielesny, czy duchowy lub $mieré

.ubezpieczonego, jezeli nie wywoluja one takze

spoteczno-gospadarczych nastepstw. Ustawa
uzaleznia $wiadczenia od Scistego zwigzk, obu
tych elementéw; pomija gospodarcze skutki
tylko tam, gdzie wynikaja one z natury rzeczy
(dzieci do okreélonego wiektu sg z natury rze-
czy niezdolne ds zarobkowania), lub gdzie cho-
dzi o odszkodowanie wylgcznie utraty 'zarobku
(wypadek przy pracy).
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© Do §wiadczen rentowych naleza:
a) renta starcza,
by ,, inwalidzka,

¢) , malzonki,

d) ,, wdowia,

e) , towarzyski zycia,
f) ,, sieroca,

g) wyprawa posagowa,

H) odszkodowanie z tytutu wypadku pr<y

pracy,

i) renta socjalna,

j) dodatki do renty:

a) na dzieci,
b) z tytutu bezrobocia.

Renta starcza przystuguje osobie, jezeli osig-
gneta 65 lat zycia i nie zarobkuje, lub osigga
.zarobek nie wyzszy niz polowa przecietnego za-
robku z ostatnich 5 lat (ewent. 10 lat).

Na powyzszych warunkach przystuguje pra-

wo do renty starczej réwniez osobie, ktéra
ukonczyla tylko 60 lat zycia, lecz ma przynaj-
mniej 20 lat ubezpieczenia.
" Renta inwalidzka — jest swiadczeniem przy-
stugujacym ubezpieczonemu przy tak niepo-
mySlnym stanie zdrowia, ze wskutek tego sta-
nu jest on pozbawiony zarobku z pracy lub
osiaga zarobek nizszy niz polowa przecigtnego
zarobku z ostatnich 5-ciu lat (ewentualnie 10,
jesli to korzystniejsze).

Definicja ustawowa unika dotychczasowego
sformulowania inwalidztwa w sensie niemozno-
$ci osiggniecia okreslonego zarobku.

Interpretowane bowiem bylo, ze decydujace
jest lekarskie okreslenie tej mozliwosci, czy tez
nierhozliwosci. Ubezpieczony zarabiajacy po-
Wyze] okreslonego minimum powolywal sie na
to, ze taki zarobek uzyskuje wbrew swoim moz-
hwosc1om dzieki nadzwyczajnym wysitkom
lub dzieki szczegbélnym wzgledom pracodaw-
cyit. p

Zapobiegajac nielogicznym konsekwencjom

-sformulowania potencjonalnego inwalidztwa

ustawa zreformowala inwalidztwa
w 2-ch kierunkach:

a) skutki gospodarczo-spoleczne musza zna-
lezé swéj wyraz w fakcie utraty zarobku
lub Jego obnizeniu sie ponizej okresloneJ
granicy,

b) fakt utraty zarobku lub jego istotnego
obnizenia sie musi pozostawaé w zwigzku
przyczynowym z niepomySlnym stanem
zdrowia ubezpieczonego, musi byé jego
nastepstwem. NiepomyS$lny stan zdrowia
powinien byé trwaly w tym sensie, ze
wedle doswiadczenia wiedzy lekarskiej
potrwa prawdopodobnie dluzej niz rok.

pojecie

Utrata zarobku zachodzi, gdy ubezp1ec7ony
.zmuszony jest zaniechaé¢ czynnos$ci zarobko-
‘wych i nie moze wykonywaé réwniez innej
-czynnosci zarobkowej odpowiadajgcej jego do-

tychczasowemu zawodowi.

Istotne obnizenie zarobku zachodzi, gdy ubez-
pieczony nie zarabia w swoim zawodzie lub

>

w innym zawodzie i nie moze zarobi¢ w swoim -
zawodzie lub innym zajeciu, odpowiadajgcym
jego dotychczasowemu zawodowi, wiecej niZ
polowa jego przecietnego zarobku z ostatnich
5 lat (ewent. 10 lat), stanowigcego podstawe wy-
miaru skladek i $wiadczen (tj. w granicach mi-
nimalnych 6.000 kor. i maksymalnych 120.000
kor. rocznie). Dla samodzielnie zarobkujacych
podstawe wymiaru stanowi zarobek pracowni-
ka, ktéry mdglby zastapi¢ wiasciciela, zwiek-
szony o ¥. Dla rolnikow ustala sie podstawy
wymiaru wedle obszaru i jakosci ziemi.

Renta malzonki jest $wiadczeniem nowym
vie tylko w stosunku do poprzedniego stanu
ubezpieczeﬁ spot. w Czechoslowacji, ale stano-
wigcym novum og6lnie w ubezp1eczen1ach Spo-
fecznych.

Jest ona wynikiem zasady uwzglednienia
kazdej pracy uzytecznej dla narodu, jako ca-
losci, oraz uznania, ze takg praca jest niewat-
pliwie praca kobiety w gospodarstwie domo-
wym, ze utrata zdolno$ci do tej pracy jest dot-
kliwg szkoda dla rodziny. Strate te powinno
pokryé ubezpieczenie spoteczne.

My$l podniesiona w pierwotnych dyskuSJach
nad projektem ustawy, by wszystkie Zony i mal-
zonki - pracujace w gospodarstwie domowym
byly ubezpieczone na réwnji z innymi oscbami
pracujacymi, zostala poniechana ze wzgledu
na sztuczno$é fikeji - dochodu (zarobku) - Zon
i zagdania od mez6éw skladek ubezpieczeniowych.

Ubezpieczenie zon prowadzacych gospodar-
stwo domowe wyplywa z ubezpieczenia ich meg-
z0w, maja one jednak juz przed Smiercig mal-
zonka bezposrednie roszczenie ‘o rente, jesli
z powodu stanu zdrowia nie wykonuja czynno- -
$ci, zwigzanych z gospodarstwem .domowym,
ani innych czynnosci zarobkowych. Przy ukon-
czonym wieku 65 lat Zycia nie potrzeba tej nie-
zdolnosci udowadniaé.

W ustawie przejawia sie zasada, ze rodzina .
stanowi gospodarczg calo$é dochodowg i kon-
sumecyjng; praca poszczegdlnych —czionkéw
i ewentualny dochéd z niej tworzg sume Srod-
kéw, stuzacych do zapewnienia egzystencji ro-
dzinie. Na réwni z malzonksa przystuguje prawo
do tej renty, jak i do renty wdowiej, towarzysz-
ce zycia, czynigcej zado$é warunkom okreslo-
nym w ustawie, ktérej praca w gospodarstwie
domowym jest ze stanowiska spoleczno-poli-
tycznego uwazana za réwnie wazna, jak praca
malzonki. Renta malzonki jest nizsza od ren-
ty wdowiej, a przeto w razie $mierci meza uste-
puje miejsca wyzszej rencie wdowiej.

Renta wdowia przy poprzednim stanie praw-
nym byla w niektoérych rodzajach ubezpiecze-
nia niezalezna od zdolnosci do zarobkowania
wdowy, w innych uzalezniona od okolicznosei
uniemozliwiajacych wdowie zarobkowanie.

Nowa ustawa stanela na stanowisku, ze usta-
wodawca nie moze popieraé bezczynnosei osob
zdolnych do pracy. .

Ustawa. uwzgledniajge dotychezasowy stan



prawny w tych ubezpieczeniach, ktére dawaty
rente wdowig bezwarunkows oraz fakt, ze
Smieré ubezpieczonego jest rdwnoznaczna
z utratg dochodu z jego pracy, ze tego utraco-
nego dochodu nie mozna z miejsca zastgpié pra-
ca czlonkéw rodziny (wdowy) — daje prawo

do bezwarunkowej renty wdowiej na okres 1

roku po $mierci ubezpieczonego.

Po uptywie roku prawo do renty wdowiej
przystuguje w przypadkach, gdy

a) malzenstwo trwalo przynajmniej 15 lat

b) wdowa jest niezdolna do zarobkowania,

¢) wdowa ukoneczyla 45 lat zycia,

d) wdowa wychowuje przynajmniej 1 dziecko.
. Od okolicznosci uzasadniajacych prawo do
renty zalezy i wysoko$é renty (50% renty ubez-
pieczonego w przypadku pod a), 70% w innych
. przypadkach).

Jesli wdowa pobierala rente przez 5 lai, za-
chowuje jg nadal, nawet po poZniejszym uqta—
niu okoliczno$cl uzasadniajgcej prawo (dziecko

przekroczylo okreslony wiek, ustala niezdolnose

do zarobkowania wdowy).

Zona rozwiedziona lub separowana ma pra-
wo do renty wdowiej, jesli nie wyszla zamaz
i przystuguje jej prawo do alimentow.

Wdowa, ktéra wyszla ponownie zamaz, za-
chowuje prawo do renty na wypadek ponow-
nego owdowienia i nie nabywa prawa do renty
wyzszej po drugim mezu.

Podeszly wiek ubezpieczonego w chwili za-
warcia malzenstwa sam przez sie nie wyigcza
prawa do renty wdowiej, (jak np. w ubezpie-
czeniu naszym). Ustawa przewiduje w tym
przypadku ‘dodatkowe warunki (co najmniej
2-letnie trwanie malzenstwa, okres ten nie jest
wymagany w razie urodzenia sie dziecka, albo
$mierci wskutekx wypadku).

Wdowa jest niezdolna do zarobkowania, jesli
z powodu niepomys$lnego stanu zdrowia nie jest
zdolna do wykonywania za]e;c1a odpowudma—
cego jej silom, uzdolnieniom i jej zyciowe]
sytuacji.

Renta sieroca. Traktujgc rodzine jako ca-
lo$¢, ustawa nie daje prawa do renty sierocej
po ojecu, jesli wdowa ma prawo do renty wdo-~
wiej i dodatku na dziecko, po matce za$ nic da-
je tego prawa, jesli dziecko nie pozostawalo na
przewaznym jej utrzymaniu. Pojecie dziecka
i sieroty szerokie i odpowiadajgce potrzenom
i warunkom zycia.

Zasadniczy wiex dzieci (sierot) — nie prze-
kroczony 16 rok zycia. Niezdolnoéé do zaroh-
kowania i odbywania studiéw przedluzajg ten
wiek do 25 lat zycia.

Dodatek na dziecko (do renty inwal,, starczej,
wdowiej) oblicza sie wedle stawek ustawy o do-
datkach rodzinnych. .

Dodatek z powodu bezradnoSci stanowi
$wiadczenie uzupelniajace nie tylko rente ubez-
_pieczonego, lecz takze renty czlonkow rodziny
(nawet dodatek na dziecko moze by¢ z tego po-
wodu podwyzszony). Dodatek ten. jest fakul-

tatywny (zalezny od uznania instytucji): w ra-
mach polowy naleznego $wiadczenia. Stan bez-
radno$ci osoby pobierajacej $wiadczenie musi
by¢ trwaly, uzasadniajacy potrzebe pielegno-
wania i obstugi ze strony osoby trzeciej.
Wyprawa posagowa, $wiadczenie tylko ze
wzgledow praktycznych zaliczone do $wiadczen
rentowych, ustalone w kwocie stalej (5.000
kor.), przystuguje przy zawarciu malienstwa.
Jesli oboje matzonkowie c¢zynig zado$é warun-
kom, §wiadczenie nalezy sie tylko malzonce.

Szczegdlne Swiadczenie w razie wypadku

przy pracy lub choroby zawodowej. Z uwagi

na dotychczasowy - rozwoj tego ubezpieczenia
i wytworzong praktyke, ustawa zachowuje za-
sadniczo gléwne zasady ubezpieczenia od wy-
padkéw w konstrukeji $wiadezen, harmonizu-
jac je z systemem Swiadczen emerytalnych,
zwlaszcza w przypadku zbiegu prawa do swiad-
czen rentowych. /

W zakresie leczenia skutkéw wypadkn
i Swiadczen pienieznych w okresie czasowej
niezdolnosci, najdiuzej przez 365 dni, majy za-
stosowanie $§wiadczenia chorobowe,

Gdy inwalidztwo, tj. niezdolno$é do zarcoko-
wania, (ktéra potrwa wedle do$wiadczen wie-
dzy lexarskiej przynajmniej przez 1 rok) pow-
stanie w okresie pobierania zasilku chorobowe-
go, prawo do tego zasilku trwa nadal do konca
okresu zasilkowego.

Pojecie wypadku przy pracy, choroby zawo-
dowej, szkody spowodowanej wypadkiem, utra=-
ty zdolnosc1 do zarobkowania, zostaly utrzymad-
ne zgodnie z dotychczasowymi zasadami. Poje-
cie niezdolnosci do zarobkowania uzaleZniaja-
cej prawo do $wiadezen z powodu wypadku
(choroby zawodowej) pozostaje przeto nadal —
odmiennie od inwalidztwa, wymaganego dla
renty inwalidzkiej, — pojeciem o przewazajg-
cym charakterze lekarskim. Ustawa poleca
uwzglednia¢ oszpecenie spowodowane wypad-
kiem przy pracy (chorobg zawodowa). Ograni-
czania zdolnosci =zarobkowej przekraczajace
10%, lecz nizsze od 20% odszkodowuje ustawa
jednorazowa odprawg (w wysokosci 3-letniej
odpowiedniej renty), ograniczenia od 20%
uprawniaja do odpowiedniej renty czesciowej
w odpowiednim stosunku renty pelnej. Renta
pelna przy pelnej niezdolnoéci zarobkowej wy-
nosi 2/3 przecietnego zarobku, ustalonego j&k
przy rencie inwalidzkiej z ostatnich 5 lat.

‘Przy zbiegu rent przysluguje tylko jedna
renta, tj. renta inwalidzka, ktérg zwieksza sig
o okreslony procent renty wypadkowej, zalez-
nie od ‘spowodowanego wypadkiem stopnia
ograniczenia zdolnosci. zarobkowej. Podobnie
przy zbiegu $wiadczen dla pozostalej rodziny,
przy czym w razie Smierci ubezpieczonogo
wskutekx wypadku przy pracy (choroby zawo-
dowej) pozostata rodzina otrzymuje jednorazo-
we odszkodowanie, niezaleznie od renty, kiéra
oblicza sie w stosunku do renty jaka by sig na-
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lézala ubezpieczonemu, a zatem' odpowiednio ,

zwiekszonej przez uwzglednienie wypadku.
Ustawa rozszerza ramy dotychcezasowej akcji
zapobiegania wypadkom i szkolenia inwal.dow.

Renta socjalna stanowi $wiadczenie subsy-

diarne, przystugujace tym obywatelom czesko- -

stowackim, ktérzy nie maja prawa do renty
z powodu braku minimalnego okresu ubezpie-
czenia, wymaganego dla renty, albo jakieg:kol-
wiek innego warunku.

Roszczenie o rente socjalng przystuguje tyl-
ko osobom, ktére wykonywaly zajec’e uzasad-
niajace obowigzek ubesze‘.zema wedle noweJ
ustawy, choéby przed jej wejSciem w Zycie,
Roszczenie przystuguje réwniez pozostatyra po
nim czionkom rodziny (éwiadczenia obowigzico-
we).

Osobom, ktére nie czyma zadoéé pow_'yz\ze-
mu warunkovw, albo nie mogg go udowodnie,
jak réwniez pozostalym po nich czlonkom ro-
dziny, renta socjalna moze by¢ przyznana
(dwiadczenie fakultatywne). .

Rente socjalng przyznaje sig osobom catko-
vicie niezdolnym do zarobkowania, lub ktore
osiggnely 65 lat zycia, pozostajacym w niedo-
statku, ktérego pojecie ustawa okre$la dogé
szczegdlowo. Renta socjalna przystuguje wdo-
wom inwalidkom lub co najmnie] 65-letnim
i zupelnym sierotom do lat 16, pod warunkiem
pozostawania w niedostatku.

Wysoko§é Swiadezenn. Przy ustalaniu wysor
kosci $wiadczen dazy ustawa do uwzglednienia

" ostatnio osiggnietego poziomu Zyciowego osoby

ubezpieczonej, a wiec uwzglednienia miary p -

trzeby indywidualnej, uzasadnionej warunkam: .

zyciowymi ubezpieczonego. Te miare stanowi
przecigtny zarobek roczny z ostatnich 5, wzgl
10 lat ubezpieczenia. U os6b w wieku p>nizej
21 lat przyjmuje sie odpowiedni zarobek pra-
cownika, ktory ukonczyl 21 lat zycia. Zmiany
og6lne, zmiany w warunkach Zzyciowych jed-
nostki sktonily ustawodawce do porzucania, ji-
ko miernika §wiadczefi za poszczegdlne okresy
ubezpieczenia, zarobkéw z odpowiednich okre-
séw.

Renta inwalidzka lub starcza sklada s
z kwoty zasadniczej i kwoty wzrcstu renty.

Kwota zasadnicza wynosi 8.400 kor. rocznie
i 20% przecietnego rocznego zarobku z ostat-
nich 5 (10) lat. Stala kwota zasadnicza stanow!
element niweldcyjny i jakby minimum egzy-
stencji. Kwota zmienna indywidualizuje po-
ziom zyciowy ubezpieczonego.

Wzrost renty obliczony od przecietnego roccz-
nego zarobku z ostatnich 5 (10) lat zalezy od
dtugodci ubezpieczenia, ma znacznie mniejszy
wplyw na wysokoéé renty, niz w poprzednich
systemach ubezpieczefl. Do lat 20 jest zryczal-
towany 8% (0,4% rocznie). Po 20 latach wy-
nost 0,8% rocznie, za okres po 680 roku zycia —
2% rocznie. Renta obliczona z uwzglednieniem
calego okresu, za ktéry nalezy sie wzrost, nie
moze przekroczyé 85% przeciethego rocznego

garobku i nie moze byé nizsza niz 9.600 kor:
rocznie.

Inne $wiadczenia stanowig stosunkows czeéé
renty ubezpieczonego (bez dodatkéw na dziect
i bezradnosc1) Wdowia renta wynosi 50 do
70%, najmniej 8.400 kor. rocznie, sieroca ren-

‘ta — 50% renty ubezpieczonego, najmniej 6.020

kor. rocznie. Renta matzonki (towarzyszki) wy-
nosi 6.000 kor. rocznie. Renta socjalna wynost
8.400 kor., dla sieroty 6.000 kor. rocznie.

Swiadczenia dla gérnikéw s3 zlagodzone
w niektérych warunkach i ustalone w ‘wyzszej
wysokoSci.

Renta starcza nalezy sie, je$li gornik nie wy-~
konywa =zajecia - uzasadniajgcego obowiazek
ubezpieczenia, przy 55 latach zycia i 25 latach
pracy pod ziemia, przy 55 latach zycia i 35 la-
tach pracy w gormctw1e w czym 10 pod zie-
mig, przy 60 latach zycia 1 15 latach pracy
w gornictwie.

Renta inwalidzka nalezy sie¢ gérnikowi, ktd-
ry byt zatrudniony pod ziemig 5 lat bezpaéred-
nio przed powstaniem inwalidztwa lub przez
polowe swego okresu zatrudnienia, w tym przy-
padku, gdy z powodu niepomyslnego stanu
zdrowia, zmuszony jest zaprzestaé¢ wykonywa-
nia swego ostatniego zajecia, a nie m:z= z p3-
wodu stanu zdrowia wykonywac réwniez in-
nego zajecia ‘pod ziemia, odpow1edmego do za~
jecia dotychczasowego.

Inwalidzi z powodu wypadku pod ziemiag
maja prawo do renty na zasadzie powyzszego
kryterium bez wzgledu na diugo§é¢ pracy pod
ziemig.

Renta wdowia po gormkach zmartych wsku-
tek wypadku przy pracy, lub choroby zawcdo-
wej jest niezalezna od niezdolnosci d» zarob-
kowania.

Kwota wzrostu renty inwalidzki=j lub star-
czej wynosi u goérnikéw pracujgcych na po>-
wierzchni 1,2%, u pracujacych pod ziemig —
2% za kazdy rok. Renta nie moze byé nizsza
niz 14.800 kor. rocznie i wyzsza -niz 90% prze-
cietnego zarobku rocznego.

Rozstrzyganie sporéow.

Ustawa przeprowadza réwniez ujedacstajnie-
nie postepowania ustalajgcego uprawnienia
i zobowigzania, wynikajgce z ustawowego obc-
wigzku ubezpieczenia. Likwidujac rozmaitoéé
instytucyj rozstrzygajacych. skutki prawne od
decyzyj w zakresie roéznych rodzajéow ubezpie-
czenia, zaleznie od rodzaju ubezpieczznia
i przedmiotu sporu, wprowadza dla wszystkich
sporéw na. tle uprawnien i zobowigzan, wyni-
kajacych z ustawy wiaSciwo$é sadéw ubezpie-
czeniowych, bedacych szczegélnymi sadami
administracyjnymi. Rozstrzygaja™ one spory
réwniez miedzy ubezpieczalniami a publiczny-
mi zakladami leczniczymi.

Ustawa wyznacza gléwne zasady organlzacjl.
wlasciwoesci sadéw ubezpieczeniowych i poste—
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powania, przekazujgc ustalenie szczegdélowych
norm oddzielnej ustawie.

Organizacja tego sadownictwa jest 3-stopnio-
wa: 1) sgdy ubezpieczen, 2) wyzsze sady ub2zp.

3) najwyzszy sad . ubezpieczeniowy przy sadzie

najwyzszym w Bernie.

Dwie pierwsze instancje majg charakter od-
wolawczy, najwyzsza rozpatruje wylgcznie le-
galnoé¢ rozstrzygnie¢, powzietych przez instan-
cje nizsze. .

Czynnik obywatelski reprezentowany jest
w pierwszych dwoch instancjach przy rozpo-
znawaniu sporéw dotyczacych swiadczen.

W pierwszej instancji ilofciowo w skla-
dzie orzekajacym przewazaja lawnicy przy rz-
strzyganiu sporéw o $wiadczenia. Inne spory
rozstrzygaja sady jednoosobowe bez udzialu
tawnikow.

W drugiej instancji jest réwnowaga miedzy
elementem sedziowskim zawcdowym i obywa-
telskim.

Dr MED. I MGR PRAW NIEBROJ STANISLAW

Lawnicy powolywani sg na wniosek organi-
zacyj zawodowych i instytucyj reprezentuja-
cych interesy os6b ubezpieczcnych. '

Koszty sadéw
skarb panstwa.

ubezpieczeniowych

. Termin wejicia w zycie ustawy.

Ustawa wchodzi w zycie etapami. Postano-
wienia organizacyjne weszly w zycie od 1.V,
1948 r., postanowienia dotyczace ubezpicczen’a
rentowego od 1.X.1948 r.; od tegoz terminu cb:-
wigzuje ubezpieczenie chorobowe, z wylgcze-
niem jednak os6b samodzielnie zarobkujacych
i wspolpracujacych czlonkéw rodzin. Postano-
wienia dotyczace ubezp’eczenia chorobowe~o
0s6b ostatnio wymienionych wejda w Zycie
z dniem 1.1.1950 r. )

Inne postanowienia wchodzg w Zycie z dniem
ustalonym przez rzad.

O nowelizacje przepisdow dotyczacych zwalczania
1 zapobiegania chorobom zawodowym

Walka z. chorobami zawodowymi w naszym
przemysle winna znajdowaé swe oparcie nie
tylko na wysokim poziomie diagnostyki lekar-
skiej, przy niestety znacznie ograniczonych
mozliwo$ciach leczenia tych schorzen i przeja-
wiaé sie w uSwiadamianiu pracownikéow i kie-
rownictw zakladdéw pracy o istniejacych w za~
ktadach nieodpowiednich pod wzgledem higie-
nicznym warunkach - pracy i szkodliwosciach,
powstajacych przy przerdbce surowca, ale prze-
- de wszystkim walce tej nalezy stworzyé dobrze

przemyslang podbudowe ustawowg. Nasze usta-

wodavs:;;two przedwojenne potraktowalo cale to
zagadnienie spoleczne, dotyczace swiata pracy,
w spos6b powierzchowny, zdawaloby sig ,ut
aliquid fecisse videatur w piréwnaniu z pod-
jetymi w tym kierunku wysitkami za granica.

I. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypispoli-
tej z dnia 22 sierpnia 1927 r. o zapobiezaniu cho-
robom zawodowym i ich zwalezaniu (Dz. U.
78/27, poz. 676) uwaza co prawda za choroby
zawodowe — choroby ostre lub przewlekle, p:-
wstajgce. wskutek wykonywania pewnego za-
wodu, z istoty danej pracy lub z po>wodu wa-
runkéw, wéréd ktérych sie ona odbywa, jedna-
kowoz ogranicza roéwnoczein'e liczbe chordb
zawodowych do 49 wymienionych w wydanym
na podstawie tego rozporzadzenia wyk-zie I
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznyceh,
Pracy i Opieki Spolecznej, Przemyslu i Han-
dlu oraz Ministra Rolnictwa z dnia 17 grudnia

1928 r. (Dz. U. 5/29, poz. 50), zapowiadajac ré v-

noczeénie uzupelnienie tej listy, w miare po-
trzeby. Wykaz ten nie ulegt do roku 1939 roz-

szerzeniu, pomimo, iz ma charakter czysts in-
ranel ZLyskd L

~ formacyjny bez mozliwoéci wywotlan‘a jakich-
“kolwiek skutkéw prawnych. Ze wykaz ten byt
w oczach samego 6wczesnego ustawodawcy bez
praktycznego znaczenia dowodzg nastepuajg-e
braki: a) jako jedna z chordéb zawodowych wy-
mienia: zapalenie pochewek, $ciegien i torebek
maziowych (staw lokciowy, garstkowy i kola-
nowy), na skutek urazéw mechanicznych u dru-
karzy, dekarzy, gornikéw itp., a pomija zupel-
nie typowa goérniczg chorobe zawodows, uzna-
ng za takg w zagranicznych ustawodawstwach,
jaka sg schorzenia miesni, koéci i stawdw wsku-
tek pracy narzedziami o sprezinym powietrzu,
Pomija réwniez choroby zakazne, ktére u pra-
cownikéw stuzby zdrowia, moga czesto wyste-
powaé, jako choroby zawodowe. Jako curiosum
nalezy przytoczy¢ pominiecie w wykaz’e I. cho-
rob zawodowych zachorowania z pi wodi za-
trucia chloropochcdnymi weglowod réw szere-
gu tluszezowego w przedsiebiorstwach i zakla-
dach, w ktérych zatrudnieni s3 narazehi na

dziatanie tych substancyj, a nawet pominiecie

tych samych zachorowan w wykazie II, choréb
zawodowych, podlegajacych obowigzkowemu
zgloszeniu, natomiast wprowadzenie ich na uzu-
petlniong na podstawie rozpirzad:zenia Rady
Ministréow z dnia 29 wrzesnia 1937 r. (Dz. U. R.
P. nr. 72, poz. 528), liste chor5b zawodowych,

objetych ubezpieczeniem od wypadkéw w za~ -

trudnieniu i choréb zawodowych, bez uzupel-
nienia, pomim» ,zaszlej potrzebv* wykazu 1
i II. choréb zawodowych rozporzadzenia mini-
sterialnego z dnia 17 grudnia 1928 r. Zaklad
Ubezpieczedi Spotecznych objal ubezpieczeniem
od wypadk6éw i choréb zawodowych za zgoda
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Ministra Pracy i Opieki Spotecznej na podsta-
wie okélnika Nr. 58 w dniu 21.I11.1947 r. glist-
nice u gérnikdéw i schorzenia mieéni kosci i sta-
wow u 0s6b zatrudnionych przy przyrzadach
dzialajacych vprzez sprezenie powietrza. Ze
schorzen tych ostatnio wymienione_schorzenia
.nie podlegaja obow1azkowemu zgloszemu przez
lekarza obwodowemu inspektorowi pracy i po-
wiatowej wladzy administracji ogolnej.

II. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 22 sierpnia 1927 r., a pdzniej rozpo-
rzgdzenie ministerialne z dnia 17.X11.1928 r.
zapow1ed21a1o Wydawame szczegolowych mini-

celem zapobiegania chorobom zawodowym, wy-.

mlemonm w_wykazie I, odpowiednio do wy-
mogoéw ochrony zdrowia w poszezeg6lnych ro-
dzajach pracy zawodowej.

Ust. 2, par. 2, rozporzadzenia z dnia 17 X1l.
1928 r. poleca nawet podawanie tych przepiséw
do wiadomosci i szczegdlowe ich objasnianie
robotnikom przy przyjeciu do pracy. Przepisy
te mialy réwniez okre$lié, w jakim zakresie
i w jaki sposéb zarzgdzenia ochronne majag by¢
wywieszone w danym zakladzie przemyslowym
lub w poszczegdlnych jego odzialach. Kierow-
nicy robot byli zobowiazani do dopilnowania
ich stosowania przez robotnikéw. Przepisy te
hie pojawily sie poza nielicznymi, waa,tkowy-
mi zarzadzemaml

JII. Art. 8 rozporzadzema Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 22 sierpnia 1927 r., posta-
nawiajacy obowiazkowe badanie stanu zdrowia

pracujacych w zakladzie pracy, w ktérych za-

trudnienie naraza na zachorowanie na jedng
z choréb zawodowych i oﬁledzmv miejsc pracy,
niezaleznie od otrzvmama “zgloszenia przypad-
kow - choréb zawodowych zaleznie od pntrzeby,
w miare moznosci, a przynajmniej raz do ro-
ku — zostal wprowadzony w. zycie dopiero
_przez Rzad Polski Odrodzonej.

v. W mysl art. 4 rozporzadzema Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22.VIL.1928 r. podlegaja
obowigzkowemu zgloszeniu przez lekarza tyiko
te choroby zawodowe, lub tez te wypadki po-
dejrzenia o nie, ktére sa wymienione w_wyka-
zie I choréb zawodowych. Wobec tego nie pod-
Tegaja obowigzkowemu~ zglaszamu choroby py-
licze, poza krzemica pluc, zmiany chorobowe
wywotane przez dzialanie np. kwaséw lub tu-
géw silnych, oczoplgs u gérnikéw, zaéma szara
u 0s6b narazonych na promienie roztopionego
szkla, metali (hutnicy), choroby narzadéw ru-
chu przy pracy narzedziami udarowymi itp.
Wszystkie te schorzenia zawodowe zostaly ta
droga wylaczone z pod specjalnej opieki pravra
oraz nie naloZzono na organa wladzy panstwo-
wej obowiazku ingerowania w warunki zakla-
déw pracy i wdrazania akcji zapobiegawczej.
Charakterystycznym jest nastawienie rozporza-
dzenia ministerialnego z dnia 17.12.1928 r., kté-
re w § 5 nakazuje lekarzowi powiatowemu
w przypadku zgloszenia choroby lub podejrze-

nia o chorobe zawodowsg zbada¢ chorego i usta-
li¢ rodzaj choroby, przy czym winien on aaj-
pierw zbadaé, czy zrodlo choroby nie znajduje
sie w mieszkaniu lub przedmiotach uzytku pra-
cownika, a dopiero, ]eshby badania te daty wy-
nik ujemny, przenie$¢ je na feren zakladu

R

pracy.

V. Natomiast art. 138 (1) ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym z dnia 28 marca 1933 (Dz. U.
R. P., poz. 936) uwaza, za choroby zawodo-
we w rozumieniu tej ustawy nominatim wy-
mienione 3 choroby: zatrucie olowiem lub jego
zwigzkami i stopami, zatrucie rtecia, jej zwiaz-
kami i amalgamatami i zakazenie waglikiem, —
jezeli powstaly przez zatrudnienie zawodowe
w okreslonych przedsiebiorstwach, zakladach
i gospodarstwach.

W zalezno$ci od stanu majatkowego Fundu-
szu Ubezpieczenia od Wypadkéw i Choréb Za-
wodowych, Rada Ministréw, na wniosck Mi-
nistra Pracy i Opieki Spolecznej, bedzie roz-
szerza¢ stopniowo, w drodze rozporzadzen, po-
wyzszg liste choréb zawodowych. Rozporzadze-
nie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 30 grud-
nia 1933 r.(Dz. U. R. P. z r. 1934, Nr 1; 1qz. 2)
o wysckosci skladek za ubezpieczenie na wy-
padek niezdolnosci do zarobkowania lub smier-
ci wskutek wypadku w zatrudnieniu lub cho-
roby zawodowej, oraz w sprawie zasad pod-
wyzszenia lub obnizenia tychze sktadek w po--
szczegbdlnych przedsiebiorstwach, zaleinie cd
warunkoéw higienicznych i bezpieczedstwa pra-
cy, wydane w zakresie podwyzszania lub ohni-
zania skladek w porozumieniu z'Ministrem Rol-
nictwa i Reform Rolnych, przyjmuje jako nko-
licznos¢ zwiekszajaca niebezpieczenstwo tylko
wykonywanie prac, narazajacych na zatrucie
olowiem lub rtecig i to tylko wtedy, gdy mate-
rialy t¢ wystepuja w postaci tatwo przyswajal-
nej. Choréb zawodowych gdrniczych nie wpro-
wadzono na liste choréb zawodowych, objzivch
ubezpieczeniem od wypadkéw w zatrudnieniu
i choréb zawodowych. Krzywde te gérnikom
wyrzadzona naprawilo dopiero rozporzgdzenie
Rady Ministrow z dnia 29 sierpnia 1937 r. roz-
szerzajac te liste w $lad za projektem rozsze-
rzenia listy miedzynarodowej, na przypadki
krzemicy i krzemogruzlicy i na raki pakowe,
a poza tym na 6 innych schorzen zawodowych,
stosunkowo rzadko wystepujacych. (Zraszta
takze krzemica, krzemogruzlica i rak pakowy,
powodujace niezdolno$é do zarobkowania, sa
w naszym goérnictwie w pordwnaniu z zagrani-
ca schorzeniem rzadszym). W tym samym cza-
sie Szwajcaria posiadata na liscie choréb zawo-
dowych, podlegajacych odszkodowaniu na réw-
ni z wypadkami w zatrudnieniu, 85 choréb za-
wodowych, Anglia 37, Niemcy 26.

VI. Poniewaz liczba ciezkich schorzen zawo-
dowych podlegajacych ubezpieczeniu od wy-
padkéw w naszym gornictwie jest mniejsza niz
za granicg, musimy sita faktu zwroci¢ szczegdl-
niejszg uwage na zapobieganie czestym, Sred-
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nio ciezkim schorzeniom zawodowym, powodu-
jacym mniejsze lub wieksze ograniczenie w wy-
konywaniu pracy zawodowe] i nastepowo trwa-
I3 utrate sit kwalifikowanych dla naszego prze-
mystu. Nieodzownym Srodkiem pomocniczym
w tej dzialalnosci byloby wprowadzenie przy-
najmniej t. zw. renty przejsSciowej
do czasu rozwiniecia w kraju pelnej dzialalno-
Sci specjalnych zakladéw dla readaptacji cze-
Sciowych inwalidéw do tego samego lub ekono-
micznie i spolecznie réwnorzednego zawodu.
W mysl art. 173 ustawy o *ubezpieczeniu spo-
}ecznym Zaklad Ubezpieczen Spotecznych mo-
ze (lecz nie musi), celem zapobiezenia niezdol-
no$ci do zarobkowania lub przywrocenia tej
zdolno$ci osobie, pobierajgcej juz $wiadczenia
z tego Zakladu, zarzadzi¢ odpowiednie leczenie
»Z reguly” na wtasny koszt. Na wniosek Mi-
nistra Pracy i Opieki Spolecznej moze Rada
Ministréw ustali¢, w drodze rozporzadzen, wa-
runki udzielania przez Zaklad Ubezpieczenh Spo-
tecznych pomocy  finansowej ubezpieczonym,
zmuszonym do zaprzestania pracy zawodowej
z powodu zagrozenia chorobg zawodowsa. Prze-
pis tego artykulu nie zostal niestety dotychczas
wyk8rzystany ze szkoda dla ubezpieczonych
i dzialalnoSci zapobiegawczej przemystowej
stuzby zdrowia. Wskutek osobniczej wrazliwo-
$ci na pewne szkodliwosci zawodowe lub tez
choroby zawodowej lzejszego lub $rednio-ciez-
kiego stopnia, nie uprawniajgcej jeszcze do pel-
nej renty wypadkowej, opartej na ocenie stop-
nia niezdolno$ci do zarobkowania na ogélnym
rynku pracy, zachodzi, ze wzgledu na celowe
zapobieganie dalszemu rozwojowi choroby, ko-
‘nieczno$¢ usuniecia danego pracownika z do-
tychczasowego zajecia i przeniesienia go do in-
nego zajecia w obrebie tego samego przedsie-
biorstwa, lub nawet poza nim, zajecia zwykle
polqczonego z nizszym Wynagrodzemem Renta
przejSciowa wyrdéwnywalaby czasowo “strate
‘materialng pracownika, powstalg wskutek zna-
cznego obnizenia wzglednie utraty kwalifika-
cyj zawodowych, powstatych wskutek grozgcej
choroby- zawodowej, nawrotu jej lub pogorsze-
nia sie jej w razie pozostania nadal w dotych~
czasowym zawodzie do czasu readaptacji w tym
samym lub roéwnowartoéciowym  spolecznie
i ekonomicznie zawodzie. Renta ta zwykle by-
wa wymierzana za granica w wysoko$ci poto-
wy renty pelnej lub w formie jednorazowego
odszkodowania na podstawie skapitalizowania
tej renty obok wyplacanej ewentualnie renty
wypadkowej przez czas wstrzymywania sie od
pracy w niebezpiecznym dla niego zawodzie.
Skapitalizowana pelna renta pélroczna jest tak-
ze uzywana na pokrycie kosztéw przeszkolenia
zawodowego.

Dla poréwnania przytaczam  rozwdj i stan
obecny ustawodawstwa, dotyczacego odszkodo-
"wania i zapobiegania chorobom zawodowym
y_v/bratniej Czechostowacji.

W miejsce ustawy z dnia 1 czerwca 1932 r.

1. 99 Zb. o odszkodowaniu choréb zawodowych
w brzmieniu przepiséw prawnych, zmieniaja-
cych i uzupelniajgecych jg weszla ustawa z dnia
4 marca 1942 r. 1. 33 Zb. u. o odszkodowaniu
przy chorobach zawodowych. Z dniem 1 stycz-
nia 1947 weszla w zycie nowa ustawa z dnia
5 marca 1947 r. 1. 46, Zb. u. o odszkodowaniu
chordéb zawodowych. Ustawa ta obowigzywala
bardzo krétko, gdyz z dniem 1 pazdziernika
1948 r. wejda juz przepisy scalonej ustawy
o ubezpieczeniu narodowym z dnia 15 kwietnia
1948 r. 1. 99 Zb. TUstawe dotychczasows cha-
rakteryzowaly nastepujace przepisy: ustawa ta
uwazata za choroby zawodowe 34 choroby wy-
mienione w wykazie dotaczonym do tej ustawy,
o ile byty spowodowane wykonywaniem zatrud-
nienia w przedsiebiorstwie takiego rodzaju, ja-
ki jest podany w wykazie choréb zawodowych
obok danej choroby zawodowej. Ograniczenie
lub strata zdolno$ci zarobkowej wskutek jednej
z tych choréb byly odszkodowywane przez
ubezpieczenie wypadkowe w razie zgloszenia
pretensji w ciggu 2 lat od chwili stwierdzenia
choroby zawodowej przez lekarza, wzglednie
w ciggu 5 lat od dnia zaprzestania pracy w ozna-
czonym w wykazie przedsiebiorstwie. Obowia-
zek zgloszenia choroby zawodowej lub podej-
rzenia o nia cigzyl tylko na lekarzu badajgcym,
ktéry winien byl zgtoszenie to wypelmc w 3
egzemplarzach:

1) dla chorego, ktory zgloszenie musial pi-
semnie potwierdzié,

2) dla instytucji wykonujacej ubezpiecze-
nie chorobowe, ktoéra w ciagu 15 dni win-
na byla przesta¢ zgloszenie to wiladciwej
instytucji ubezpieczenia wypadkowego,

3) dla lekarza wykonujgcego inspekcje prze-
myslowa.

W razie stwierdzenia, ze u ubezpieczonego

_powstaje choroba zawodowa lub tez zachodzi
‘obawa nawrotu lub pogorszenia choroby zawo-

dowej, o ile nadal bylby zatrudniony w przed-
siebiorstwie, w ktérym bylby narazony na ta-
kie niebezpieczenstwo, winno bylo ubezpiecze-
nie wypadkowe: a) w razie potrzeby zapewnié
mu $wiadezenia chorobowe i b) wydaé stosow-
ne zarzadzenie, aby ubezpieczony moégt zaprze-
staé pracy w niebezpiecznym dla niego zatrud-
nieniu, a w razie zastosowania sie ubezpieczo-
nego do tych zarzadzeh zapewni¢ mu, dla wy-
réwnania straty zarobku lub innych szkoéd go-
spodarczych, rente przejSciowsa K w wysokosci
pélrocznej pelnej renty. W watpliwych przy-
padkach nalezalo sie kierowaé ocena jednego
z zakltadéw medycyny pracy. Zaklady te, pod-
legajace Ministerstwu Opieki Spolecznej, po-
siadajace lekarzy - specjalistow chordb zawo-
dowych, wyposazone w nowoczesne laborato-
ria, glownie rentgenowskie i chemiczne, znaj-
duja sie w wiekszych Srodowiskach przemysto-
wych. W Pradze za$ Zaklad Medycyny Pracy
jest $cisle zwigzany z uniwersytecka klinikag
medycyny pracy pod kierownictwem Prof. dr.
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J. Teisingera. Przyznanie renty przejsciowej
nie przeszkadzalo w domaganiu sie renty z po-
wodu niezdolnosci do zarobkowania. Rzad mo-
ze zmienié i uzupelnia¢ wykaz choréb zawo-
dowych drogg rozporzadzen. W przypadkach
choroby zawodowej, istniejgcej 1 stycznia 1947,
ktéra uprawnia do odszkodowania dopiero na
podstawie tej ustawy, powinno. ubezpieczenie
wypadkowe przyzna¢ odszkodowanie, jesli wy-
padek ubezpieczeniowy zaszed! po 30 czerwca
1932 r., a zgloszenie pretensji nastgpito nie p6z-~

" niej niz 31 lipca 1947 r. Odszkodowanie bylo

przyznawane juz od 1 stycznia 1947 r.

Wspominany wykaz choréb zawodowych
obejmowat m. i. rOwniez zachorowania na cho-
roby zakaZne u-sluzby zdrowia, podlegajgcej
cbowigzkowemu ubezpieczeniu, oczoplas u gor-
nikow, schorzenia narzadow ruchu wskutek
pracy narzedziami udarowymi, zatrucia siarko-
wodorem, schorzenia skorne na skutek dziala-
nia szkodliwosci blizej nawet nie okreslonych,
powstajacych w przedsiebiorstwie, ktore z uwa-
gi na ich charakter czesto sie powtarzajg i zmu-
szajg do zmiany =zatrudnienia wzglednie za-
niechania pracy zarobkowej, choroby odzwie-
rzece, gtuchota i silne przytepienie stuchu itp.

Wspomniane przepisy ustawy z dnia 5 marca
1947 r. stanowily wazny etap rozwojowy w
zwalczaniu i zapoblegamu chorobom zawodo-

wym, jakotez w usuwaniu ujemnych skutkow
gospodarczych dla pracownikéw dotknigtych
chorobami zawodowymi przez zastosowanie

“renty przejsciowej, majgcej na celu przeszko-
_lenie cierpigcych na choroby zawodowe do row-
_nowarto$ciowych zawodow.

Dalszy znaczny postep w zakresie zwalczania
i zapobiegania chorobom zawodowym stanowi
ustawa o ubezpieczeniu narodowym z dnia 15
kwietnia 1948 1. 99/48 Zb. przez powierzenie

_akcji zapobiegawczej i reedukacyjnej, réwniez

w przypadkach choréb zawodowych, Central-
nej Narodowej Ubezpieczalni.

Obowigzkowemu ubezpieczeniu chorobowe-
mu jak tez i diugoterminowemu podlegaja
obecnie poza pracownikami na zasadzie pry-
watno lub publiczno-prawnego stosunku pra-
cy zaleznej, lub stosunku uczniowskiego, takze
osoby samodzielnie zarobkujgce jak: rolnicy,
rzemies$lnicy i czlonkowie wolnych zawoddow
i wspolpracujacy czlonkowie rodziny oséb sa-
modzielnie zarobkujgcych, wskutek czego ule-
ga bardzo znacznemu rozszerzeniu zasigg obo-
wigzkowego ubezpieczania, z czym potgczona
jest mozliwosé zapobiegania w szerokim za-
kresie chorobom zawodowym, zwlaszcza wsréd
pracownikéw matych zakladéw ' rzemieslni-
czych, pracujacych w warunkach nieraz pry-
mitywnych.

Nowa ustawa rozszerza liste chordéb zawo-
dowych, podlegajgcych obowigzkowemu zglto-
szeniu przez lekarza i odszkodowaniu, o jesz-
cze jedng jednostke: rozedme piuc u dmucha-
czy szkla, uwzgledniajgc tym samym chorobe

zawodows czesta u pracownikéw waznego
dzialu produkcyjnego w Czechoslowacji.

Nowa ustawa zréwnuje choroby zawodowe
z wypadkami przy pracy, przyznajac Ubezpie-
czalni wazne uprawnienia w zakresie zapo-
biegania wypadkom przy pracy i chorobom
zawodowym:

a) w my$l §§ 94 i 95 ustawy przeprowadza
Centralna Narodowa Ubezpieczalnia, zaleznie
od $rodkdéw wyznaczonych naten cel w planie
gospodarczym i w ramach jednolitego planu
opieki zdrowotnej nad ubezpieczonymi i czlon-
kami ich rodzin, zbiorowe badania, zwlaszcza
za$ badania mlodocianych i pracownikéw, kto-
rzy przy wykonywaniu swego zatrudnienia
(zawodu) s3 narazeni na dzialanie réznych
szkodliwo$ci, i troszezy sie o wychowanie
zdrowotne ubezpieczonych i czlonkow ich ro-
dzin.

b) Wedltug § 96 wustawy, Ubezpieczalnia
wspblpracuje przy zapobieganiu wypadkom
przy pracy i chorobom zawodowym z odpo-
wiednimi urzedami i organami pastwowymi,
z organizacjami zawodowymi, z =zakladami
naukowymi, badawczymi i innymi, w grani-
cach ich =zainteresowan zagadnieniami pracy
ludzkiej, ze stanowiska bezpieczenistwa i ochro-
ny zdrowia ubezpieczonych w szczegélnos’ci
przez:

I. badanie przyczyn-wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych i ustalanie wlasziwych
$rodkow zapobiegawczych,

I1. pouczanie ubezpieczonych i przedsiebior-
cOw o0 znaczeniu zapobiegania wypadkom,

ITI. wspobiprace przy wydawaniu przepiséow
bezpieczenstwa i ochrony pracy i przy nadzo-
rze nad ich wykonywaniem. -~

Ubezpieczalnia wykonuje nadzér nad urza-
dzeniami ochronnymi i przestrzeganiem prze-

" piséw zapobiegawczych w zakladach pracy,

z wyjatkiem zakladow podlegajacych ' nadzo-
rowi gorniczo-policyjnemu i zakladéw wojsko-
wych, waznych dla obrony panstwa, przez
urzednikéw posiadajacych obok ogélnych wia-
domosci technicznych specjalne do$wiadczenie
w urzadzeniach technicznych, przebiegu pro-
dukecji i rodzaju pracy w danym przedsiebior-
stwie — zaréwno w okresie ruchu, jak tez i po-
za ruchem przedsiebiorstwa.

Ustawa upowaznia Ubezpieczalnie do we-
zwania przedsiebiorcy, aby w terminie okre-
$lonym usunal stwierdzone wady, a w razie
gdyby tego nie wykonal, winna zawiadomié
wlasciwy organ panstwowy.

Ponadto moze Ubezpieczalnia w my$l § 119
ustawy, w przypadkach, gdy urzadzenie za-
kiladu pracy, w ktérym jest zatrudnionych co
najmniej 5 pracownikéw ubezpieczonych, nie
odpowiada przepisom zdrowotnym i ochron-
nym, podnie$¢ skladke ubezpieczeniowg do
25% i dodatek na ubezpieczenie wypadkowe
do 50%: przez czas trwania wady. Warunkiem
wymiaru takich podwyzszonych skladek ubez-
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pieczeniowych jest prawomocne stwierdzenie
wady przez powiatowy urzad ochrony pracy
(inspekcje przemyslows).

W przypadkach zachorowania na chorobe
zawodowa przystuguje podobnie, jak w przy-
padkach zachorowania na inne choroby, lub
z powodu wypadku w zatrudnieniu:

a) pomoc lecznicza ze strony Ubezpieczaini
na przecigg jednego roku, a o ile choroba trwa
diuzej — na przecigg niezdolnosci do pracy lub
trwania t. zw. opieki zawodowej w mysl §§ 101
i 102 ustawy. Ubezpieczalnia moze dostarczy¢
t. zw. specjalnej pomocy leczniczej w sana-
toriach, uzdrowiskach, w zaktadach dla ozdro-
wieficow i innych zakladach leczniczych, a tak-
ze poza zakladami, w celu usuniecia lub od-
dalenia grozacej niezdolnosci do wykonywania
pracy lub trwatego stanu chorobowego obniza-
jacego zdolnos¢ do pracy (§§ 27 — 30),

b) opieka zawodowa dla ubezpieczonych
z obnizong zdolnoscig zawodowsg. Ubezpieczal-
nia powinna dba¢, uzywajgc wiasciwych $rod-
k6w, by niezdolny do pracy ubezpieczony stat
sie znow zdolny do dotychczasowego, a w razie

niemozliwosci, do innego zawodu. Opieka za-

wodowa polega na szkoleniu, w ktérym ubez-
‘pieczony nabylby znow zdolnosm do pracy
w zawodzie dotychczasowym lub, w kidrym
-uleglaby jego zdolnos¢ do pracy podwyzszeniu
przez przeszkolenie go do zawodu innego, co do
ktérego z uzasadnieniem mozna przyjaé, iz
moéglby ten zawdd wykonywaé,

¢) z uwagi na socjalne i gospodarcze sto-
sunki rodziny ubezpieczonego ubezpieczalnia
moze c¢zasowo, w razie potrzeby, przyznaé
wsparcie do wysokosci zasitku chorobowego
w  przypadkach  pobytu ubezpieczonego
w uzdrowiskach, w innym zakladzie leczniczym
lub w przypadkach korzystania przez niego
z opieki zawodowej. Takze moze ubezpieczal-
nia przyznaé zasilek pieniezny czlonkowi ro-
dziny oséb zarobkujgcych samodzielnie, lub
cztonkom rodziny oséb wspélpracujgcych i na-
lezacych do rodziny oséb samodzielnie zarob-
kujacych w przypadkach, wymagajacych szcze-
go6lnego uwzglednienia i ze wzgledu na socjalne
i gospodarcze stosunki rodzinne.

W nowej ustawie pominieto juz stusznie
przepisy o rencie przejSciowej na czas reedu-
kacji wzglednie readaptacji czeSciowo ograni-
czonych w zdolnosci zawodowej, gdyz renta
przejsciowa nie zawsze spelniala swoj cel, ja-
kim jest umozliwienie przeszkolenia do réw-
nowartoSciowego zawodu i byla uwaZana za
dodatkowe odszkodowanie za powstale ograni-
czenie zdolno$ei zawodowej przez chorobe za-
wodowa.

Dla orientacji chcialbym podniesé, iz w tak
uprzemyslowionym, przy dobrze rozwinietej

diagnostyce choréb zawodowych kraju, jakim
jest kraj czesko-morawski, odszkodowano od
roku 1932 do maja 1946 zaledwie 1095 choréb
zawodowych, w tym 782 przypadkéw krzemicy
(71%). Nasze kopalnie wegla natomiast wy-
kazujg bardzo niska cyfre przypadkéw ciezkich
krzemic plucnych, jak to widaé z wynikéw se-
ryjnego rentgenowskiego i Kklinicznego bada-
nia, przeprowadzonego przez Dzial Spoleczny
Instytutu Naukowo - Badawczego Przemyslu
Weglowego, na przeszto 30.000 goérnikéw, na-
razonych przez czasokres ponad 5 lat na wdy-
chiwanie pylu krzemowego.

Réwniez u nas zachodzi szczegdlnie naglaca
potrzeba:

a) wprowadzenia faktycznie i w calej rozcig-
glosci w zycie niektérych przepiséw ustawo-
wych np. art. 24 (1) p. 1 ustawy o ubezpieczeniu
Spolecznym, ktéry naklada na ubezpieczalnie
spoteczne obowiazek przeprowadzania za zwro-
tem kosztéw przez Zaklad Ubezp. Spol. okre-
sowych badan lekarskich pracownikéw narazo-
nych na choroby zawodowe, przewidziane
w art. 8 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z dnia 22 sierpnia 1927 r. o zapobieganiu cho-
robom zawodowym i, ich zwalczaniu. Wobec
wprowadzenia i oplacania przez Centralne Za-

. rzady Przemystow sieci lekarzy zakiadowych,

ubezpieczalnie powinny przynajmniej dazyé
do podniesienia diagnostyki choréb zawodo-
wych w' swych pracowniach rentgenologicz-
nych i laboratoriach i utatwia¢ prace zapobie-
gawczg lekarzy zakladowych przez umozliwia-
nie im czestszego korzystania z tych urzagdzen.
Wspomniana ustawa naklada réwniez na Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych obowigzek orga-
nizowania zakladéw majacych na celu szkole-
nie inwalidow, oraz zakladanie warsztatow dla
inwalidow (art. 57). (Takie osrodki readapcyj-
ne tworzy obecnie Gléwny Urzgd Inwalidzki).
Brak rowniez przewidzianej w tym artykule
statystyki w zakresie ubezpieczenia od wypad-
kéw w zatrudnieniu i choréb zawodowych;

b) nowehzacp _ obowigzujacych — dotychczas
prchlsow o zapobieganiu chorobom zawodo-
wym i ich zwalczamu, przy czym ze wzgledu

na ich charakter nieuleczalny wzglednie skton-.

ny do nawrotéw i pogarszaniu sie, musi Zaktad
Ubezpieczenn Spolecznych takze we wlasnym
interesie zajgé sie szeroko zagadnieniem chordb
zawodowych, zagadnieniem zmiany miejsca
zatrudnienia u pracownikéw cierpigcych na
choroby zawodowe, i opiekg zawodowsg przede
wszystkim reedukcyjng, readaptacyjna (nawet
czeSciowych inwalidéw), by dotkniety chorobg
zawodowg moégt przeszkoli¢ sie do innego row-
nowartosciowego zawodu. Nalezy tu m. i. ,te-
rapia zajeciowa‘.

kach lekarzy, to przeszkolenie pracownikéw,

ograniczonych w wykonywaniu swego zawodu,
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wskutek choroby zawodowej, nalezy do Zaklta-
du Ubezpieczen Spolecznych, przy oparciu sie
na pomocy fachowo-technicznej i na Wspolpra—
cy z urzedami zatrudnienia.

Dotychczasowy wykaz I choréb zawodowych
nie posiada ani wartosci praktycznej, ani infor-
macyjnej czy naukowej, gdyz nie obejmuje

wszystkich znanych choréb zawodowych. Wy-

kaz II obejmujgcy tylko pewne schorzenia za-
wodowe nie umozliwia nawet powierzchownej
orientacji co do czestotliwo$éci choréb zawodo-
wych w naszym przemysle i moze mieé tylko
ograniczong wartosé -zapobiegawczg. Brak do-
kladnej statystyki chordb zawodowych unie-
mozliwia prowadzenie wlasciwej polityki zapo-
biegawczej. Przed paru miesigcami Dzial Spo-
teczny Instytutu Naukowo-Badawczego Prze-
mystu Weglowego wystapil z projektem staty-
styki zachorowalno$ci na choroby zawodowe
i niezawodowe, powodujace niezdolnosé¢ do pra-
¢y z rozbiciem na galezie przemystu i poszcze-
gb6lne zaklady pracy.

Wykaz III obejmuje tylko nieznaczng ilosé¢
niezbyt czestych u nas choréb zawodowych,

ktore podlegajg odszkodowaniu, a inne pomija,

pomimo iz sg spotecznie rownowazne. Przy ta-
kim systemie wykazéw chordb powstaje tylko
chaos zar6wno przy zglaszaniu choréb zawo-
dowych przez lekarzy, jakotez przy organizacji
statystyki zapobiegawczoSci, reedukacji i od-
szkodowania. Dlatego najracjonalniejszym be-
dzie opracowanie za przykladem Czechosto-
wacji tylko jednej listy chor6éb zawodowych,
spotykanych dotychczas w naszym przemyséle,
a majacych wieksze znaczenie spoleczne, ktére
podlegalyby obowigzkowemu zgloszeniu i réw-
noczes$nie trwalemu lub czasowemu, pelnemu
czy cze$ciowemu odszkodowaniu. Poniewaz
wieksza cze$¢ pracownikdéw leczniczej i zapo-
biegawczej stuzby zdrowia obecnie znajduje
sie w stosunku umowy o prace z instytucjami
ubezpieczen spotecznych i przemystowymi za-
kladami pracy, lekarze ukladajacy liste choréb
zawodowych powinni, idge za wzorem list za-
granicznych, nie zapominaé¢ o chorobach zakaz-
nych, jako chorobie zawodowej stuzby zdro-
wia. - Wreszcie nalezy, celem podniesienia
dzialalnosci zapobiegawczej réwniez w stosun-
ku -do chordéb zawodowych, wedlug wzoru
§ 119 czechostowackiej ustawy o ubezpieczeniu
narodowym z dnia 15 kwietnia 1948, utrzymaé
_zasadg elastycznosci skladek i przyznaé insty-
tuCJom ubezpieczen spotecznych prawo podno—
szenia skladki ubezpieczeniowej w zakladach

pracy, w razie stwierdzenia nieprzestrzegania
przepiséw zdrowotnych i ochronnych na czas
az do ich usuniecia.

~Réwniez powolanie lekarskich inspektoréow
pracy i wydawanie prawno publicznych prze-

pisOw higieniczno-sanitarnych, celem zapobie-

gania chorobom zawodowym 1 usprawnienia
walki z nimi, stanowig postulat wymagajacy
rychtego urzeczywistnienia.

Ze wzgleddw moralnych winien znikngé
2 ustawodawstwa spolecznego przepis, nakazu-
jacy lekarzowi powiatowemu w razie zglosze-
nia choroby zawodowej szukania przyczyn tej
choroby najpierw w mieszkaniu chorego lub
przedmiotach jego uzytku, a dopiero potem
w zakladzie pracy. Raczej powinien on za-.
czyna¢ od zakladu pracy.

Do czasu zorganizowania specjalnych zakta-
déw, wzglednie specjalnych szkoé! zawodowych
dla readaptacji takze czeSciowych inwalidéw
i ustawowego zapewnienia ich rodzinom
w okresie przeszkolenia nalezytych warunkow
bytowania, nalezaloby pomys’lec 0 wprowa-
dzeniu t. zw. renty przejSciowej,. celem utla-
twienia cze$ciowemu inwalidzie przeszkolenia °
do tego samego lub innego réwnowartoscio-
wego zawodu.

Wreszcie jednym z najwazniejszych warun-
kéw skutecznego zwalczania i zapobiegania
chorobom zawodowym jest podniesienie dia-
gnostyki nie tylko samych choréb zawodowych,

"ale takze diagnostyki wplywéw $rodowiska

pracy na organizm ludzki. Zadanie to spelnié
moglyby tylko o$rodki badan naukowych i wy-
konawcze osrodki w wazniejszych centrach
przemystowych, pod warunkiem, ze beda wy-
posazone w nowoczesne aparaty diagnostyczne
i badawcze. Tu powstalyby réwniez przyszle
kadry specjalistow medycyny pracy.

*

Na str. 240 zamieszczamy wykaz chorob zawo-
dowych, ktore w, Czechach na réwni z wypad-
kami w zatrudnieniu uzasadniajg prawo do od-
szkodowania. Wykaz ten jest zalgcznikiem do
§ 78 ustawy o narodowym ubezpieczeniu z 15.4.

1948 r. Stosownie do przepisu ustepu 1 tegoz
paragrafu za choroby zawodowe uwaza sig cho-
roby wyszczegélnione w zalgczniku, jezeli zo-
staly wywolane wykonywaniem =zatrudnienia
w przedsiebiorstwach wymienionych przy po-
szczegb6lnych chorobach.
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Przedsiebiorstwa, w ktérych na-

bawienie sie choroby zawodowe(],

wymienionej w kol. II, daje prawo
do odszkodowania

3

© o

'.EE‘" Choroba zawodowa

=iy

1 2

1 | Zachorowania wywolane olowiem i jego zwiazkami

2 | Zachorowania wywotane fosforem i jego zwiazkami

3 | Zachorowania wywolane rtecig i jego zwiazkami

4 | Zachorowania wywotane arsenem i jego zwiazkami T

. © O
5 | Zachorowania wywotane manganem i jego zwigzkami :33%’:
. I NO

6 | Zachorowania wywolane benzenem i jego homologami | & a%%

7 | Zachorowania Wywolane nitro- i amino- potgczeniami e gg,@g
benzenu lub jego homologéw i ich pochodnych o g D

: ’ o — ©

8 | Zachorowania wywotane chlorowcowo - pochodnymi ‘g?-g’ng o
weglowodoréw szeregu ttuszezowego g ogT

9 | Zachorowania wywolane estrami kwasu azolowego | 5 ‘é_’-g,‘xf I
i gliceryny, estrami kwasu azotowego i innych sub- egess
stancyj szeregu tluszczowego £ Eng

. ' —
10 | Zachorowania wywotane siarczkiem wegla R gﬁ
11 | Zachorowania wywolane siarkowodorem ,Z’EE ?:)0

. )

12 | Zachorowania wywolane substancjami bojowymi i 8 g 5 §

13 | Zachorowania wywolane tlenkiem wegla SEES

14 Zachoro_w.:ania wywolane cjanowodorem i jego pochod-
nymi, jak np. cjanamidkiem wapnia

15 Zachqroyvgnia Spowodowane promieniami roentgenow-
skimi i substancjami radioaktywnymi

16 Zachorowani.a nd raka skoérnego lub zmiany skérne ze sklonno$cig
do przemiany rakowej. spowodowane sadza, parafina, dziegciem,
kreozotem, antracenem, smola i podobnie dziatajacymi substan-
cjami (rakotworczymi).

17 | Zachorowania skérne, spowodowane szkodliwoéciami, powstajacy-
ml w przedsiebiorstwie, ktére posiadaja taki charakter, iz cze-
stp sie powtarzajg i zmuszajg do zmiany zawodu lub zaprzesta-
nia pracy zarobkowej.

18 Zaqhorowani_e na raka plue, spowodowane promieniami radu

« ! emanacja radowa, lub czasowy stan chorobowy, w ktérym cal-
ko'wlty. 1 ewentualnie takze plueny wynik badania przemawia
za rakiem plue, chociazby nie mozna go byto wykazaé¢ napewno
metodami klinicznymi.

19 | Zachorowania na choroby zakazne

9 | Choroby przenosne ze zwierzat na ludzi, jak: choroba Weila, cho-
roba Banga, waglik, nosacizna. tularemia, rézyca i inne, :

21 Z;é};rowggig vv;y;v’olané braca w powietrzu sprezonym.
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Do 1 — 16: ’

wszystkie przedsiebiorstwa, w kté-
rych wymienione substancje sg wy-
twarzane, przerabiane, zuzytkowy-
wane, lub tez powstaja jako pro-
dukty uboczne, lub tez wogbdle w in-
ny sposab;

w ktérych ubezpieczeni sg narazeni
na to niebezpieczenstwo;

w ktérych ubezpieczeni sg marazeni
na to niebezpieczenstwo;

Szpitale, zaklady lecznicze i dla pie-
legnacji, poloznicze, sanatoria, za-
kiady bakteriologiczne, patologiczne,
serologiczne, anatomiczne, higienicz-
1 sadowo lekarskie; inne zaklady
i instytucje stuzby zdrowia lub shu-
z2ace dla celéw naukowych, ktére
minister opieki spolecznej po poro-
zumieniu z ministrem zdrowia, ew.
z ministrem szkolnictwa i oéwiaty
uzna za podlegajace obowigzkowe-
mu ubezpieczeniu.

w ktéorym ubezpieczeni sg narazeni
na to niebezpieczenstwo;

w ktéryech uzywa sie kesonow
(caissons) lub dzwondéw nurkowych;
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Przedsiebiorstwa, w ktérych na-

241

ad bawienie sie choroby zawodowej,

w3 Choroba zawodowa wymienionej w kol. II, daje prawo

=Aa do odszkodowania
1 2 3

22 | Choroby kosci, stawéw, migéni, naczyn i nerwdéw konczyn, spowo-
dowane wstrzgsami przy pracy narzedziami z napedem sprezo-
nego powietrza i maszynami tak samo dzialajgcymi, jak roéwniez
pracg na maszynach do sklepywania blach '

23 | Zachorowania na glistnice gorniczg (ankylostomiasis). przedsiebiorstwa goérnicze;

24 | Choroby dolnych drég oddechowych i pluc, spowodowane szkodli- | ktére dowoza lub przerabiaja Zuzel
wym dzialaniem magczki Thomasowej. Thomasa, wzglednie przerabiajg,

. ‘ magazynujg lub dowoza thomasyne;

25 | Choroby dolnych drég oddechowych i pluc, spowodowane pylem | do 25 i 26: . ) o
glinowym i pylem z glinowych stopéw (pylica ptuc, glinowa-| w ktérych ubezpieczeni sa narazeni
fibroza pluc). na to niebezpieczenstwo;

26 | Choroby dolnych drdég oddechowych i pluc, wywolane berylem
i jego polaczeniami. .

27 | Choroba spowodowana zapyleniem piuc pylem, zawieraja?ym tle- | Do 27 — 29:
nek krzemu albo zelazo (silikoza, sideroza), przy Ktorej stwier- | w ktérych ubezpleczem sg narazem
dzone zmiany kliniczno - czynnoSciowe s poparte typowymi| na to niebezpieczenstwo;
objawami rentgenologicznymi. O ile z taka pylicg plucng polg-
czy sie gruzlica ptuc, odszkodowuje sie gruzlice, jako chorobeg,
spowodowana pytem.

28 | Choroba spowodowana zapyleniem pluc pylem zawierajacym tle- “
nek krzemu lub zelazo (silikoza, sideroza) w lgcznosci z aktywng
gruzlica pluc.

29 | Choroba spowodowana zapyleniem pluc pylem azbestowym’ (az-
bestoza): . '

a) w ktorej stwierdzone zmiany kliniczno-czynnosciowe sg po-
parte typowymi objawami rentgenologicznymi; ‘
b) w laczno$ci z rakiem pluc. )

39 | Choroba wywolana polgczeniami chromowymi. Schorzenia skérne’| W ktorym: wytwarza sig i przerabia
uwaza sie za chorobe zawodowa o tyle, o ile sa przejawem scho- | te' zwiazki lub tez gdzie sie ich
rzenia, spowodowanego przenikaniem substancyj szkodliwych | UZyWa;
do ciata,

31 | Gluchota lub znaczne uposledzenie stuchu, spowodowane halasem zajmujace sig obrobka lub przeréb-
lub wstrzasami. ka metali, przedsiebiorstwa, w kté-

rych pracownicy sa narazeni na nad-
mierny halas;

32 Zatma szara. . przedsiebiorstwa przy wyrobie, prze-

] rébce i obrbéhbce szkla; huty zelaza,
huty stapiania metaléw, emaliownie,
cementownie, wytwornie karbidu,

: o spawanie (autogenne i elektryczne);

’ 33 Oczoplas w ci‘e_ikich i zlcéonych postaciach. kopalnie; ‘

34 Schorzenia nerwu lokciowego wskutek ucisku. szlifiernie szkla;

35 | Rozedma plue u dmuchaczy szkla. przedsiebiorstwa przy wyrobie, prze-

rébece i obrébee szkla.
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INZ ANDRZEJ MAZURKIEWICZ

Oplacalnos¢ akcji bezpieczensiwa pracy dla
instytucji ubezpieczajgcej

L

Akcja bezpieczetistwa i higieny pracy posia-
da wiele aspektdw: gospodarczy, techniczny,
organizacyjny, prawny, humanitarny.

Jednym z nich — o ile mi wiadomo — nigdy
w Polsce nie rozwazanym, to aspekt finansowej
optacalnosci akeji bezpieczenistwa pracy z pun-
ktu widzenia Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

Nie jest to w obecnej rzeczywisto$ci aspekt
najwazniejszy. Niewatpliwie, bez wzgledu na
swa oplacalnos$é, czy tez deficytowo$é akcja
taka bylaby przez ZUS prowadzona. Wydaje
sie jednak, ze rozpatrzenie tego aspektu i stwier-
dzenie, ze racjonalnie postawiona akcja - bez-
pieczefistwa pracy moze byé dla ZUS fi-
nansowo oplacalna wyloniloby jeszcze je-
den argument popierajgcy akcje bezpieczenstwa
i higieny pracy nie tylko w interesie
ubezpieczonego, przemystu i calo§ei gospodar-
ki narodowej, lecz takze w finanso-
wym interesie Zakladu. Pozbawiloby ja te-
go czysto humanitarnego ujecia, poltaczonego
z jedvnie intuicyinym wyczuciem, ze akcja le-
zy w interesie ubezpieczenia wprawdzie, ale
nie instytucji ubezpieczajgcej. Znacznie ho-
wiem latwiej jest twierdzié, ze akcja bezpie-
czestwa pracy jest dzialaniem pozytecznym,
anizeli udowodnié, 2ze moze byé korzy-
stnym interesem. - v

Niestety mamy zbyt malo danych do tego,
aby teze powyzsza udowodnié na pod-
stawie naszych doswiadezen i lieczb. Akeja bez-
pleczefistwa pracy, prowadzona przez ZUS
przed woing trwata zbyt krétko, bedac wlasci-
wie dopiero w stadium organizacji, stawiala
dopiero pierwsze kroki w tej dziedzinie, z cze-
go np. wyniklo niedostateczne rozwiniecie nad-
zoru nad zabezpieczeniami i niedostateczna
wspdlpraca przy ich wytwarzaniu. Nie spoty-
kala sie ona z nalezytym poparciem przemy-
stu, dla ktérego mozliwo§é zupelnie nieznacz-
ne1 obnizki skladki ubezpieczeniowej (zaled-
wie 25% w dét i w gére, w obrebie kazdej po-
zycii ,,Taryfy niebezpieczenstwa'), przedsta-
wialo zbyt nikly interes finansowy, aby warto
bylo mu poswiecié powazniejszy zaséb uwagi.
Poza tym przemyst nie widziat dla siebie po-
Srednich korzySeci, jakie przynosi akeja bezpie-
‘czenstwa pracy przez podniesienie sprawno$ci
i wydajnoSci pracy i nie by? przvzwyczajony do
planowania na dalsza mete, jakiego powaznie
ujeta akcja bezpieczefistwa pracy wymaga.

Totez dla rozpatrzenia tezy wymienionej
w tytule tego artykulu nalezy siegnaé do do-
$wiadczen instytucyj zagranicznych, w ktérych
akcja bezpleczenstwa pracy od dz1es1a,tk6w lat
stoi na wysokim poziomie organizacyjnym i te-
chnicznym, gdzie §cista handlowa kalkula-

cja ubezpieczenia od wypadkéw stala sie nie-
naruszalnym i u$wieconym kanonem, gdzie
wreszcie przemyst dojrzal do tego, aby nalezy-
cie ocenit¢ wszystkie praktyczne i poSrednie ko-
rzysci, jakie mu ona przynosi. Warunkom
tym najlepiej odpowiada Szwajcaria, a w niej
instytucja ogdélnopanstwowego, przymusowego
ubezpieczenia od wypadkéw, w postaci ,,Caisse
Nationale d‘Assurcances en cas d‘accident du
travail” (,,Schweizerische Unfallverischerungs-
anstalt”“) SUVAL w Lucernie. Instytucja ta od
trzydziestu lat rozwija w Szwajcarii niezwykle
pozyteczng, w calym Swiecie znang dzialalno$é
zapobiegawczg, ktérej nie mozna jednak roz-
patrywaé w oderwaniu od caloksztaltu organi-
zacji bezpieczenstwa i higieny pracy catego
kraju.

Szwajcarska organizacja bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, oparta niemal wylgcznie na pod-
stawie ubezpieczeniowej, stanowinie-

zwykly wyjatek w Swiecie i niema — $cisle
biorac — analogii. Przypominajg ja — w bar-
dzo nieznacznej zreszta mierze — organizacje

(w historycznej kolejnos$ci) niemiecka, kana-
dyjska i polska. Istotne roznice zachodzace po-
miedzy polska i szwajcarska organizacja nie
utrudnia nam jednak w -najmniejszej mierze
wysnucia pozytecznych wnioskéw, nadajacych
sie do naszej rzeczywisto$ci bez wprowadza-
nia gwaltownvch zmian w ogélno-panstwowej
strukturze orgamzaCJl bezpieczenstwa i higie-
ny pracy.

Zrozumienie podstaw istnienia i dzialalno$ci
szwajcarskiego Zakladu Ubezpieczenia od Wy-
padkéw przy pracy jest mozliwe jedynie po po-
bieznym chocby zapoznaniu sie z ustawodaw-
stwem ochrony pracy w tymze panstwie.*)

Konstytucja szwajcarska pozostawia kanto-

nom, jako niemal suwerennym panstwom, cal-"

kowity samorzad w zakresie ustawodawstwa
spotecznego. Zgodnie z duchem tego systemu
zadaniem panstwowej inspekeji pracy (,,Inspe-
ktorat federalny*) nie jest bezpoSrednie nadzo-
rowanie bezpieczefistwa pracy, lecz jedynie
nadzér nad stosowaniem tych ustaw przez kan-
tony, z czego w praktyce wynikla prawie zu-
pelna bezsilno$§é panstwowej inspekeji, oraz
brak jednolitego ustawodawstwa. Aby temu
niezwyklemu i anormalnemu stanowi pofozvé
kres Federacja Szwajcarska ustawa z dn. 13.VI.

*) Obszerne oméwienie organizacji bezpieczefistwa
pracy w Szwajcarii zob.:

Inz, Andrzej Mazurkiewicz, ,Zasady szwajcarskiej
organizacji bezp, pracy“ (Praca i Opieka Spol, War-
szawa 1936.2 i tegoz autora publikacja ksigzkowa ,,Za-
gadnienie organizacji bezp. pracy® Warszawa 1938 str.
159 — 176, Ly

-
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1911 r. powotata do zZycia bezposrednio sobie
podlegty ,,Zaklad Ubezpieczenia od wypadkéw*
w Lucernie, wyposazajgc go w powazne upraw-
nienia i silng egzekutywe zaréwno w stosunku
do pracodawcow jak i ubezpieczonych robot-
nikéw. Rola panstwowej inspekeji tak dalece
zmalala, Ze stala si¢ ona jedynie organem po-
mocniczym Zakladu i to o do$é ograniczonych
uprawmemach okreslonych przez roporzadze-
nie Departamentu (Ministerstwa) Gospodarki
Narodowej z dn. 28.I11.1918 w nastepujacym
artykule:

»Inspektorzy federalni moga wydawacé (w sto -
sunku do zakladdéw pracy) zarzadzenia o pod-
rzednym znaczeniu (dostownie ,,Anordnung vor
geringer Bedeutung), dajace sie latwo przepro-
wadzié, przeciwko ktérym pracodawca nie zgla-
sza sprzeciwu. O wszystkich innych okolicz-
nosciach- zagrazajgeych bezpieczenstwu pracy
1nQpektorzy pow1adamla]a Zaklad Ubezpiecze-
nia w Lucernie“.

W ten sposéb srodek c1ezkosc1 akeji walki
7 wypadkami przesunigeto w Szwajcarii w zde-
cydowany sposéb na podstawy ubezpiecze-
niowe. Dalo sie to wykonaé¢ tym latwiej, ze
zasieg przymusowego ubezpieczenia byl juz
przed wojna znaczny tak, Ze wylaczone byly,
z pod niego tylko prace domowe i chalupnictwo.

Organizacja Zakladu w Lucernie opiera sie
na przepisach art. 41 — 53 ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznvm z r. 1911 i statutach, przy
czym iako instytucja publiczno - prawna i sa-
morzadna, =zaklad  pozostaie wprawdzie pod
nadzorem Szwajcarskiej Rady Zwigzkowej (Fe-
deralnej) ale nie stanowi organu administracji
publicznei jest od niej niezalezna.

- Zaklad drieli sie na 9 oddziatéw stuzbowvch
z ktérych jeden zajmuje sie wylgcznie bezpie-
czenstwem i higiena pracv i doprowadzit w tym
zakresie pod kierownictwem swego tworey inz.
Maxa Helfensteina i jego nastepcy dr. techn.
inz. Alvina Steigera nie tylko do moze naj-
wyzszego poziomu w tym zakresie pod wzgle-
dem technicznym, ale, c¢n niemniei interesuisce.
do zupelnie pozytywnych, da ] acych sig
ujaé¢ w liczby wynikoéow. -

Coprawda wyzei wymienieni twérey szwai-
carskiei akcji zanobiegawczej, majacej zashu-
zong, Swiatows slawe, .mieli znacznie utatwio-
ng prace dzieki umiejetnie i ze znajomoscig
stosunkéw przemystowych przeprowadzonemu
ustawodawstwu a w' szezegblnosci dzieki do-
wcipnie pomys$lanei , Taryfie: n1ebezp1eczen—
stwa w ubezpieczeniu od wvpadkow*.

Mianowicie, podobnie jak i u nas, zaklady
pracy zblizone do siebie pod wzgledem wy-
twarzanego produktu sg zaliczane w ;,Taryfie*
do odpowiednich ,klas mebezpleczenstwa
w obrebie ktérych rozréznia sie poszczegolne
»Stopnie* niebezpieCZer’xstwa. Przydzielenie do
okreslonego ,,stopnia‘ nastepuje na wniosek In-
spektora Bezpleczenstwa Pracy Zakladu. Zali-

czenie to moze byé zmienione w okresie trwania’

ubezpieczenia i to, jak zobaczymy, w sposéb bar-
dzo dotkliwy dla pracodawcy. Kazdemu ,,stop-
niowi’ niebezpieczenstwa odpowiadajg sklad-
ki obliczane oczywiScie w procentach wypla-
canych i policzalnyech zarobkéw. Stopnie sg tak

‘pomyélane, ze zaklady pracy jednejitej samej

gatezi zatrudnienia mogg byé obcigzone sktad-
kg wahajacg sie w b. szerokich granicach. I tak
np. stolarstwo budowlane ma wyznaczona
sktadke wynoszacg od 12 do 80 promille, ka-
mieniotomy od 20 do 100 promille, wyrdb me-
bli od 8 do 50 promille zarobkow itd. tak, ze
przecietna ,,gra sktadki’ na ubezpieczenie wy-
nosi 500%, dochodzac w niektérych dzialach
pracy do 650% (szeSésetpiedziesigt %) co we-
dtug do$wiadczen zaréwno szwajcarskich jak
i amerykafskich odpowiada rzeczywiste-
mu stosunkowi stanu bezp. pracy poszczegol-
nych zakladéw pracy tego samego dzialu za-
trudnienia. ,, Taryfa niebezpieczenstwa majg-
ca by¢ odzwierciedleniem stosunkéw bezp. pra-
cy moze by¢ przez Zaklad zmieniana na dwa
miesigce przed zakonczeniem kazdego roku
obrachunikowego, przy czym w praktyce zmie-
niana jest co roku. Pracodawcy przystuguje
wprawdzie prawo odwolania sie od orzeczenia
Inspektora w ciggu 20 dni, lecz tylkn do Wy-
dziatu Odwolawczego Rady Zarzadzajagcej Za-
kiadu, ktérego decyzja jest ostateczna
i obowigzuje réwniez Sady Zwiazkowe (Fede-
ralne, art. 105 ustawy).

Na zaliczeniu zak%ladu pracy bynajmniej nie
koficzg sie uprawnienia Zakladu, poniewaz mo-
ze on na zasadzie art. 66 ustawy z 1911 r. po-
stawié¢ wniosek o ukaranie opornego pracodaw-

‘cy przez wladze kantonalne. Kary te moga

doisé do 500 fr. lub tez aresztu do 3 miesiecy,

a nawet moga byé wymierzane lacznie, =za$

w razie ponowienia sie przekroczenia lub za-

niedbania- w zakresie .oezpieczenstwa pracy

w okresie trzechletnim, kara pieniezna moze

dojé¢ do 1000 fr. a areszt przedluzony do 6 mie-~

siecy.

W calej Europie, a bodaj i w calym Swiecie,
nie znajdziemy wtadzy panstwowej ani insty-
tucii publiczno - prawnej, ktéraby miala tak
duze i wielostronne uprawnienia w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy. Polegajg one
na: :

1) regresie do praccdawcy i zmuszeniu go
do ponoszenia kosztéw renty lub tez obni-
zeniu renty robotnikowi, jezeli wypadek
byl wywolany przez lenistwo, opieszalo$é
lub niedbalstwo,

2) wydaniu nakazu, ktéry pracodawca obo-
wigzany jest. wykona¢, majac jedynie
prawo odwotania sie w ciggu 20 dni do
Rady Zwiazkowej,

3) kilkakrotnym podniesieniu sktadki na
ubezpieczenie, od czego przystuguje od-
wolanie do Rady Zarzadzajacej Zakladu,

4) postawieniu wniosku do wladz o ukara-
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nie pracodawey przez nalozenie grzywny
lub przez pozbawienie wolnoSci.

-Nic dziwnego, ze tego rodzaju uprawnienia,
przy doskonatej, $SciSle przemy$lanej organi-
zacji, wykonawcach stojacych na b. wysokim
poziomie technicznego wyszkolenia i do$wiad-
czenia, przy wciggnieciu do wspdipracy calego
szeregu technicznych instytucji- (jak Inspekto-
rat Wysokiego Napiecia, Inspektorat Gazowni,
Inspektorat Dzwigdéw, Stow. Acetylenowe, In-
spektorat Kolei Federalnych i wiele innych) da-
to znakomite, dajace sie ujaé liczbowo wyniki,
ponizej omoéwione.

I

Akcja bezpieczenstwa i higieny pracy wy-
maga niewgtpliwie pewnych nakladéw finan-
sowych. Pracodawca jednak nie moze uchylié¢
sie od pokrycia pod pozorem zbyt wielkich wy-
datkéw; poniewaz sprawa kosztdéw nie odgry-
wa tu roli. Oczywiscie ten dostosuje sie latwiej
do wymagan ustawy, kto zdaje sobie sprawe,
_ ze $rodki pieniezne posSwiecone dobrowolnie
badz tez pod przymusem na akcje zapobiegaw-
czg — nie sg dla niego stracone. Za$ instytucja
ubezpieczeniowa réwniez chetniej zajmie sie
czynnie akcja zapobiegania wypadkom z chwi-
13, gdy sie przekona, ze akcja przedstawia réw-
niez i dla niej korzySeci materialne.

Tak wiec zaréwno pracodawca jak i insty-
tucja ubezpieczeniowa sg zainteresowani w tym,
aby wiedzieé, czy kapitaly zainwestowane sg
pozycja dochodows, czy tez nie.

Wyniki tej akeji nie pojawiaja sie odrazu.
Sumy wylozone w ciggu krétszego lub dluzsze-
go czasu przynoszg rezultaty widoczne dopiero
w ciggu lat nastepnych. Réwniez nie mozna
oceniaé wynikéw jednego etapu walki z wy-
padkami ograniczajac sie w zestawieniu do-
chodéw i wydatkéw do krotkiego, kilkoletnie-
go okresu. Musi uplynaé pewien czas aby mdc
zebraé plony. Usilowano ustali¢ przy pomocy
matematykéw ubezpieczeniowych sume, jaka
Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkéw moze po-
$wieci¢ na akcje bezpieczenstwa pracy, nie
przekraczajac granicy oplacalnosci akeji*).

Jednakze préby nie sg wcale przekonywuja-
ce jako oparte na przypuszczeniach trudnych
do udowodnienia.

Ponizszy przyklad zaczerpniety z doswiad-
czenia szwajcarskiego Zakladu Ubezpieczenia
od Wypadkéw udowadnia, ze koszty finansowe
poniesione w zwigzku z akcjg bezpieczenstwa
1 higieny pracy nie s daremne.

Zaklad szwajcarski zaraz od poczatku swego
istnienia (t. j. od roku 1918) zabrat sig za pomo-
cg Srodkéw technicznych do walki z licznymi
1 ciezkimi wypadkami przy maszynach do ob-
robki drewna.

*) Riebesell Einfuhrung in die Sachwersicherungs —
mathematik, Berlin 1936,

Poswiecil na ten cel powazne sumy, zaklady
pracy wlozyly na ten cel w postaci skladek
kwoty, ktére Zaklad moégt tatwo obliczyé, be-
dac instytucjg dostarczajaca zabezpieczen i do-
konujaca ich montazu.

Liacznie kapitaly zainwestowane w przeciggu
15 Iat (lata 1923 — 1938) dochodzg do sumy 3
milion6éw fr. Zaklad zna kwote'wydatkow zwig-
zanych z wypadkami przy pracy na maszyunach,
uzywanych w przemysle drzewnym i to w kaz-
dym roku tego 15-letniego okresu. Na poczat-
ku okresu obserwacyjnego koszty te wynosilty
17,8 promille catkowitej sumy wyplaconych za-
robkéw ubezpieczonych w przemysle drzew-
nym.

Poézniej stopniowo i nie bez pewnych wahan
obnizyty sie do 10%o. Kwota globalna $wiad-
czen na rzecz ubezpieczonych w przemysle
drzewnym w czasie tego okresu wyniosta
25.700.000 fr. Jezeli doda sie do tego 3 miliony
wydatkowane na akcje zapobiegawczg otrzyma
sie catkowita kwote 28.700.000 fr.

A wiec bez zastosowania sposobéw wprowa-
dzonych z inicjatywy Zaktadu koszt ogélny byl-
by znacznie wiekszy. Mozna to obliczyé w na-
stepujacy sposéb: na poczatku okresu, czyli
w 1923 r. wydatki roczne podniosty sie, jak wi-
dzieliSmy do 17,8%0 wyplaconych zarobkéw.
Nie mozna twierdzié, ze ten koszt roczny byi-
by taki sam w ciggu calego okresu w przypad-
ku niestosowania zadnych zabezpieczen, lecz
jedno jest pewne (dowéd ponizej), ze przy oko-
liczno$ciach naijbardziej sprzyjajacych koszt
roezny nie mogiby sie obnizy¢, lub tez bardzo
niewiele. Dzieki tym danym mozna ustalié, ze
kwota wydatkéw globalnych wyniostaby wtedy

. 32.000.000 fr., czyli, ze kwota ta przewyZszala-

by kwote podang powyzej. Réznica wynoszaca
3.300.000 fr. przedstawia realny zysk. Sa to
sktadki, ktérych nie musialo sie przewidywaé.
Rezuliat ten, niechybnie bardzo interesujacy,
jest tylko stabym odbiciem wynikéw akeji pro-
wadzonej przez Zaklad przeciwko wypadkom
przy pracy na maszynach do obrébki drewna,
poniewaz nie ma sprawozdan, dotyczacych do-
datnich wynikéw lat nastepnych.

Czyli, — z jednej strony — kwoty poéwieca-

ne na akcje zapobiegawczg bedg sie zmniejsza- .

ly z roku na rok, z drugiej za$ strony wydatki
zwigzane z wypadkami spadng na pewno poni-
zej poziomu z 1937 r., stad powiekszenie zysku.
Przypuszczajae, ze warunki uloza sie stosownie
do przewidywan, realny zysk uzyskany w na-
stepnym okresie 15-letnim mozna okre§lié kwo-
ta 12.000.000 fr. Rozstrzygajgc sprawe ze sta-
nowiska §ci§le  kupieckiego, zainwestowanie
przez Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkéw
w akcje zapobiegawcza, wzglednie wielkich ka-
pitaldw okazalo sie korzystng operacjg finanso-
w3, ktérej perspektywy w przyszloSel sa szcze-
gblnie Swietne.

Wyniki walki prowadzoneJ przeciwko wy-
padkom ocznym sg réwniez zachecajace. Spra-
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wozdanie Zakladu za rok 1937 podkreSla, ze
uszkodzenia oczu zmniejszyty sie w duzym stop-
niu dzieki rozpowszechnieniu okularéw ochron-
nych; a wiec gdy wypadki te stanowity 9,2%
ogblnej liczby wypadkow .na poczatku okresu
1923 — 1932, to przy koncu tego okresu stano-
wig tylko 5%'

»Znamiennym faktem dwoéch ostatnich okre-
s6w piecioletnich jest wyrazne zmniejszenie sig
ciezkich wypadkéw. Zaklad, ktory w 1937 r.
zarejestrowat 165 przypadkow inwalidztwa spo-
wodowanych uszkodzeniem oczu, powinien byl
zarejestrowacé 264, o ile czestotliwo$é tych ciez-
kich wypadkéw w 1937 r. rownataby sie czesto-
tliwosci w 1928 r. Zaden dowod skutecznosci
akcji zapobiegawczej nie moglby byé bardziej
przekonywujacy, niz to znaczne zmniejszenie
sie ciezkich wypadkéw. Czestotliwo$é ogolnych
wypadkéw ocznych tez ulegla korzystnym
zmianom. Dowodzg tego nastepujace cyfry:
w 1937 r. liczba wypadkéw ocznych wyniosta

5.521; o ile czestotliwosé wypadkoéw bylaby ta-
ka sama jak w 1928 r., powinno.ich by¢ 8.346,
czyli o 2.825 wiecej. Przecietny koszt zwigza-
ny z jednym wypadkiem ocznym wynosit 228
oszezedno$é zrealizowana tylko w jednym
roku 1937 wyraza sie liczbg 640.000 fr. Mozna
sie zgodzié, ze akcja ta jest rentowna, poniewaz
zaopatrzenie w okulary ochronne przedstawia
przecietnie wydatek tylko 50.000 fr. rocznie.
Te wyniki sg tym wiecej przekonywujace, gdyz
okulary ochronne innego typu, niz dostarczone
przez Zaklad nie odgrywaja juz zadnej roli
w przedsiebiorstwach podlegajacych przymuso-
wemu ubezpieczeniu; z drugiej za$ strony po-
prawne typy okularéw przepisowych osiggnely
taki stopieii doskonalosci, ze nie mozna o nich
twierdzi¢, jakoby przeszkadzaly w pracy.

Srodki techniczne, ktérymi Zaklad szczegdl-
nie sie interesuje i dochodzi prawie juz do po-.
mys$lnych wynikéw pozwalajg ustalié inne je-
szcze ciekawe spostrzezenia.
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Jak to uwidacznia powyzszy wykres, ryzyko
wypadkéw. w przemysle drzewnym- (pozycja 19
i 43 ,Taryfy mniebezpieczenstwa*) wydatnie
zmniejszylo sie w ciggu lat ostatnich.

Wykres ten wskazuje, ze znizke ogblnej su-
my S$wiadczen ubezpieczeniowych zawdziecza
sie nie znizce kosztow leczenia i zasitkow cho-
robowych, ktére nie ulegly wybitnei zmianie,
lecz znacznemu zmniejszeniu sie c1ezk1J1 wy-
padkéw, dzieki zastosowaniu urzgdzen ochron-
nych:

Jednakowoz z wykresu tego nie widzimy
z calg pozadang wyrazistoiciag dobrych wyni-
kéw zastosowania Srodkéw zabezpieczajacych.
I tak fakt, ze ryzyko wypadkdéw nie zwiekszylo
sie w przemysle drzewnym podczas lat dobrej
koniunktury gospodarczej z przed roku 1930,
stanowi juz sam w sobie wielki postep, ponie-
waz na og6l ryzyko to zwickszylo sie powaznie
w rozmaitych galeziach przemysiu -w ciagu
okresu gospodarczej pomys$lnej koniunktury.
Szwajcarski Zaklad Ubezpieczenia od Wypad-
kéw stwierdza ze stusznym zadowoleniem, ze
powiodio mu sie, dzieki swym urzgdzeniom za-
bezpieczajacym, jak réwniez dzieki okularcm
ochronnym, znizy¢ bardzo wybitnie ilos¢ wy-
padkéw, a specjalnie wypadkéw ciezkich, kté-
rych nastepstwa sg dla ich ofiar tak powazne,
7e nawet najwyzsze odszkodowanie lub renta
ubezpieczeniowa nie jest w stanie catkowicie
wyréwnaé doznanej szkody. Wykres wykazuje
takze, ze oba skladniki catkowitej sumy $wiad-
czen ubezpieczeniowych: koszta leczenia i za-
sitki chorobowe z jednej strony i wartosé rent
skapitalizowanych z drugiej nie rozwijaja sie
rownolegle. Roéznice miedzy nimi sg tak znacz-
ne, iz nalezy zajat sie oddzielnie rozwdjem ry-
zyka wypadkow lekkich i ciezkich.

Inny fakt. Ten kto zajmuje sie kwestig za-
pobiegania wypadkom pragnie znaé wyniki za~
stosowania tego lub innego $rodka i stara sig
zdaé sobie sprawe z sytuacji, w jakiej zna-
laztby sie dany przemysl, gdyby zadne Srodki,
ani metody ochronne nie byly zastosowane.
Obserwacje tego rodzaju Aprzeprowadza sie na
mozliwie jak najwieksze] ilosci wypadkow, aby
wylaezyé mozliwosé przypadkowosci. Zaktad

. Ubezpieczenia przeprowadzil pewne obserwa-
cje kilku najwaZniejszych pozycji ,,Taryfy nie-
bezpieczenstwa‘. Azeby otrzymaé material jed-
nolity i dostatecznie przekonywujacy Zaklad
Ubezpieczenia od Wypadkéw obserwowat wszy-
stkie przedsiebiorstwa, nalezace od 20 lat do
tej samej pozycji w ,,Taryfie niebezpieczen-
stwa'. Podzielit on te przedsiebiorstwa na
dwie wyrazne kategorie: 1) przedsmbm’Stwa
ktérych sktadka mogla byé¢ obnizona, poniewaz

zastosowaly one wszystkie wymagane S$rodki,

bezpieczenstwa pracy, 2) wszystkie inne przed-
siebiorstwa. Potym Zaklad ustalil wyniki ubez-
pieczenia w tych dwdch rodzajach przedsig-
biorstw dla dwoch okreséw po 10 lat kazdy. Za-
"mieszczona obok tabela unaocznia te wyniki.

N

Koszt Swiadezen. - Pro-

Pozycja

W tary- ubezpieczeniowych cento-
fienie- Galasz przemyslu na 1000 fr. zarobkéw wa
bezpie- ubezpieczonych  znizka
czenstwa . 1918-1927 1928-1936

43. a. Stolarstwo budowlane
iartystyczne
1. Przedsiebiorstwa
uzywajgce urzg-
dzen ochronnych
i korzystajgce ze .
znizki skztadki 41.7 24.4 41
2. Inne przedsie- , o
biorstwa : 35.7 31.5 12
Ciesiotka mechaniczna
1. Przedsiebiorstwa
uzywajgce urzg- .
dzen ochronnych
i korzystajace ze . , .
znizki sktadki 47.9 36.3 . 24
2. Inne przedsie-
biorstwa 45.6
Tartaki
1. Przedsiebiorstwa
uzywajace urza-
dzen ochronnych
i korzystajace ze
znizki sltadki 68.1 39.8 42
2. Inne przedsie- '
~ biorstwa 72.9 63.2 13
Stolarstwo meblo-
we i art. -
1. Przedsiebiorstwa
uzywajgce urza-
dzen ochronnych
ikorzystajace ze ’
znizki sktadki 19.3 14.0 27
2. Inne przedsie-
biorstwa 18.2 . 15.8 13
12. 1.. Wyroby metalowe
1. Przedsiebiorstwa
uzywajace urzg-
dzen ochronnych
i korzystajgce ze
znizki skladki 31.0 20.7 33
2. Inne przedsie- ‘
biorstwa 23.1 21.7 11
Tablica powyzsza uwydatnia wyniki, uzyska-
ne dzieki uzyciu urzadzen zabezpieczajacych.
Musimy przyzna¢, ze sg bardzo zadawalajace.

43. d.

46.4 —' 1.7
19. b.

19. 1.

-Oparte na powaznym materiale obserwacyjnym

i. odnoszace si¢ do dwoéch dostatecznie diugich
okreséw czasu, cyfry tej tabeli wyrazaja nie

. chwilowy lub spowodowany przypadkiem wy-

nik, lecz fakty przekonywujace oparte na do-
Swiadezeniu, co im nadaje szczegélng wage.

III.

Na ogoél kierownik przedsiebiorstwa poswie-
ca zbyt malo uwagi szkodom spowodowanym
posrednio przez wypadki. Sporzadzajac bilans
oszczedno$ci spowodowanych zabezpieczeniem
przed wypadkami, do rubryki wydatkéw wcig-
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ga jedynie koszty zabezpieczenia i skladke, kté-
ra wplaca za ubezpieczenie od wypadkéw. Czy-
nigc to zapomina o dwdch wzgledach:.

1. Zze ubezpieczenie nie pokrywa nigdy cal-
kowite]j szkody, spowcdowanej przez wy-
padek,

.

dodatni wplyw na produkcije.

Szwajcarski Zaklad Ubezpieczenia od Wy~
padkéw badal w dwoch duzych przedsiebior-
stwach i przez dilugi przecigg czasu wszystkie
wypadki, aby moéc okreslié kwote strat posred-
nich, jakie one spowodowaly, a wigc: straty ma-

terialne, koszty dochodzenia, maszyno-godziny .

i godziny pracy stracone przez towarzyszy pra-
cy poszkodowanego, mniejszag wydajnosé za-
-stepey i t. p. Badania te wykazaly, ze koszty
dodatkowe doréwnuja sumie $wiadczen, ktére
ubezpieczajacy powinien by wyplacié poszko-
dowanemu. I to jest minimum. W niektdérych
galeziach przemystu nalezaloby liczyé o wiele
wigceej. Jakkolwiek pobiezne, obserwacje po-
wyzsze muszg da¢ do myslenia kierownikom

* przedsiebiorstw. Bardz1e3 u$wiadomieni szybko

zdadzg sobie sprawe, Ze poSrednie straty, jakich
przysparzaja im nieszczesliwe wypadki nie sa
o wiele wyizsze, niz skladki ubezpieczeniowe.
Nie omieszkajg oni zainteresowaé sie podwoj-
nie kwestig ubezpieczenia od wypadkéw.
Wplyw, jaki wywiera ubezpieczenie od wy-

ZASILKI ‘KODZKNNE (UBEZPIECZENIA RODZINNE)
ZA GRANICA
(Ciag dalszy)*)
) v

Zobaczmy teraz, jaka jest wysoko$é¢ zasitkéw wy-
placanych przez poszczegblne systemy., Interesujace
s tu mastepujgce momenty: bezwzgledna kwota za-
sitkéw, czyli ich poziom, zasady stosowane przy zmia-
nie kwot platnych na poszczegblne kategorie dzieci,
realna warto§¢ zasitkéw i sprowadzenie jej do wspdl-
‘nego mianownika dia celéw poréwnawczych, Na-
éwietienie "L‘Aego ostatniego zagadnienia, ktére juz
w normailnych czasach nastrecza olbrzymie trudnoséci,
staje sie¢ w obecnych warunkach szalejgcej wszedzie
inflacji, zmieniajacych sie ustawicznie cen itp. wprost
niewykonalne. Z koniecznosci wigc ograniczamy sie
tylko do omoéwienia dwu pierwszych momentéw,

Otéz nieco mniej niz polowa istniejgcych systeméw
stosuje wyplate jednolitej kwoty ma kazde upraw-
nione dziecko, niezaleznie od 1iczby dzieci w rodzinie,
miejsca zamieszkania, rodzaju zatrudnienia lub ja-
gichkolwiek innych czynnikéw. Sze§é sposréd iych
systeméw nalezy do systeméw  uniwersalnych,

j. takich, ktére, jak juz méwilidémy, udzielajg za-

. sitkéw bez wazgledu na to, czy uprawniony przyna-
lezy do Swiata pracy i bez wzgledu na jego dochdd.

*) 206 PUS Nr 6/1948. : -

2. ze urzadzenia ochronne zawsze wywieraja

padkéw na wytworcezosé, nie da sie wyrazié cy-
frami. Przyjmuje sie jednak coraz czesciej, ze
czestotliwo$é nieszezedliwych wypadkoéw poz-
wala urobié¢ sobie opinie o porzadku, jaki pa-
nuje w przedsiebiorstwie, o umiejetnosci wyko-
rzystywania urzadzen, a nawet pozwala osadzi¢
zdolnoé¢ produkcji, wiec wartosé wlasciwg
danego przedsiebiorstwa, w mys$l zasady, ze:
,yhajwieksza wydajnosé osiaga sie wowcezas, gdy
liczba nieszczesliwych wypadkoéw zbliza sie do
granicy, ktérej juz nie da sie obnizyc*.

Szwajcarski Zaklad Ubezpieczenia od Wy-
padkéw, pragnac dostarczyé réznym przedsie-
biorstwom i niektéorym urzedom zajmujgcym
sie ubezpieczeniem okazji do wypowiedzenia sie
w sprawie poczynionych doswiadczen, prosil
je o poinformowanie, w jaki sposéb, ich zda-
niem, stuzba bezpieczefistwa pracy powinna by¢
zorganizowana, aby mogla wypelnié najlepiej
swe zadanie.

Wszystkie orgamzac;e przemyslowe (meta-
lowe, drzewne, spozywcze, komunikacyjne)
stwierdzilty wybitne korzysci finansowe, jakie
im przynosi akcja zapobiegania wypadkom.

Jakkolwiek nasz Zaklad ‘Ubezpieczen Spote-
cznych jest oparty na zasadach mniej korzyst-
nych dla akeji profilaktycznej — powyzsze da-
ne winne byé przekonywujace-dla kazdego, kto
ma jeszcze dzi§ w Polsce watpliwosci co do
optacalnosci akeji bezpieczenistwa pracy.

Kronika zagraniczna

Do krajéw, ktére placg jednolita stawke na kazde
uprawnione dziecko malez:
Pierwsze i kazde nastepne dziecko: .

Chile — kwota zasitku: roczna kwota skiadek po-
dzielona przez liczbe uprawanionych czlonkéw ro-
dziny — co czyni przecietnie okolo 145 pezos mie-

sigcznie (dane z 1946 r.);

Wegry — 18 florenéw miesiecznie;

Luksemburg — 250 frankdw miesigeznie; stawka
podlega zmianom stosownie do zmian wskaznika
kosztéw utrzymania — premia przy urodzeniu pierw-
szego dziecka — 5,000 frankoéw, a 3.000 frankéw za
kazde nastepne dziecko; :

Nowa Zelandia — 10 szylingdw tygodniowo;

Rumunia — 1.000 lei miesiecznie (1944 r.); na Za-
danie pracownka moze byé Wyplacony ekwwvalent
W naturze,

Szwecja -- 5 koron tygodniowo;

Uruguay — 6 peséw miesiecznie (ewentualnie mniej,
jezeli by kwota 200 peséw byla przekroczona, lub je-
zeli fundusz zasilkowy jest niewystarczajacy);

Drugie dziécko i kazde nastepme:

Australia — 7. szylingéw i 6 pensdéw tygodmowo,

Wielka Brytania — 5 szylingdw {ygodniowo;

Norwegia — 15 koron miesiecznie,

Trzecie dziecko i kazde nast¢pne:

Irlandia — 2 szylingi 6 penséw tygodniowo.
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Do powyzsze] grupy wiliczyé nadto nalezy systemy
szwajcanskie; kwota zasitkow w poszczegdlnych kan-
tonach waha sie miedzy 6 i 25 frankam1 mlesxeczme
na kazde dziecko (1945 r.).

Prawie wszystkie pozostale systemy przewiduja
stopniowanie kwoty zasitku zaleznie od roéoznych czyn-
nikéw, jak liczebno$¢ rodziny, miejsce zamieszkania
itd. Czynnikiem najczeSciej uwzglednianym jest li-
czebno$é rodziny. Wickszo$é systemoéw, ktore stosuia
ten czynnik, zwieksza kwote zasitku za kazde dodat-
kowe dziecko.

W szeSciu systemach stawki zasitkéw sg stopnio-
wane wzwyz wylacznie na podstawie liczebnosci ro-
dziny. I tak: w systemie belgijskim, zgodnie z prze-
pisami z 7 pazdziernika 1947 r., miesieczna stawka
wynosi dla pracownikdéw zaleznych 200 frankéw na
pierwsze i drugie dziecko, 270 frankéw na trzecie
dziecko, 850 frankdw ma czwarte i 500 frankéw ma
pigte i kazde mastepne dziecko; zasilek dla miezu-
pelnej sieroty wynosi 700 frankéw, dla sieroty zu-
pelnej 940 frankdéw. Premia za urodzenie pierwszego
dziecka wynosi 1800 frankéw i 900 frankow za kazde
nastepneé dziecko, Zasilek dla samodzielnie zarobku-
jacych jest stopniowany réwniez w analogiczny spo-
s6b, lecz kwota zasilku na kazde dziecko jest nieco
mniejsza, W Bulgarii zasilek jest ustalony na 300
lewéw miesiecznie ma jedno dziecko, 400 lewdw na
drugie, 500 lew6w na trzecie i kazde nastepne dziecko.
Pracownikom, ktérzy przez ustalony okres nalezeli
do ubezpieczenia chorobowego wyplaca sie réwniez
jednorazowy zasilek w zwigzku z zawarciem mal-
zenstwa lub urodzeniem sie dziecka. Wysokoéé tego
zasitku zalezna jest od wieku pracownika,
chostowaciji wedtug zarzgdzen z kwietnia 1947 r, za-
sitek na pierwsze dziecko wymosi miesiecznie 150 ko-
ron, zasilek za kazde nastepne wzrasta o 50 koron
az do 500 koron, wynosi zatem za drugie dziecko 200
koron, trzecie 250 koron itd., za désme i kazde na-
stepne 500 koron, Od 1 stycznia 1948 r. wyplaca sie
jednorazowy zasilek w kwocie 1,000 koron w zwigzku
z urodzeniem kazdego dziecka. W Holandii wynosza
zasilki 0.40 guldena dziennie ma kazde z trzech pierw-
szych dzieci i 0.50 guldena dziennie ma czwarte i kazde
nastepne dziecko. W Hiszpanii zasitki s3 stopnio-
wane od 40 do 200 pesetdéw miesiecznie i platne od
drugiego dziecka poczawszy, wynosza zatem za dru-
gie. dziecko 40 pesetéw miesigcznie, po 25 pesetéw za
trzecie i czwarte, 30 pesetow za piate, 40 pesetow za
szdste, po 120 pesetéw za siddme i 6sme, 140 pesetdéw
za dziewigte, 160 pesetow za dziesigte, 180 za jede-
naste d 200 pesetéw za dwunaste i kazde nastepne,
Hiszpania stosuje réwniez inne $rodki, zmierzajgce ku
wspleraniu duzych rodzin i zachecaniu do ich zaklada-
nia," a mianowicie udziela pozyczki dla wstepujacych
w zwiazki matzeniskie i premiuje najliczniejsze rodzi-
ny. Nadto od 1945 r. wprowadzila ona system bonéw
rodZinnych, wyplacanych wszystkim Zonatym pracow-
nikom, ¢ywicielom rodziny, zatrudnionym w przemy-
§le i 'haw{ndllu. Warntoéé bonu zaleina jest od liczby
dzieci. System finansowany jest ze specjalnego fun-
duszu, tworzonego przez kazdego przedsiebiorce w dro-
dze odkladania sum w wysokosci 10% wyplacanych
przez niego zarobkdéw, Zebrane fundusze rozdziela sie

W Cze- .

miedzy uprawnionych pracownikéw przy zastosowaniu
systemu punktowego. .

‘Do grupy omawianych systemow nalezy takze sy-
stem polski.

Stopniowanie zasitkéw na zasadzie liczebnosci rodzi-
ny spotykamy réwniez w Brazylii, Libanie i Z.S.R.R,,
tylko, ze stopniowanie nie odbywa sie w gore, lecz jest
albo mieokre$lone, albo nastepuje w ddél. Tak wigc
brazylijski system ustanawia miesigeczny zasilek dla
rodziny zlozonej z 8 dzieci na kwote 100-kruzerdéw i 20
kruzeréw na kazde dalsze dziecko., System libanski
przewiduje dodatek rodzinny w kwocie 10 funtéw li-
banskich na pierwsze dziecko, po 7145 funta na dru-
gie i trzecie dziecko i po 5 funtéw mna czwarte i piagte
dziecko. W Z.S.R.R., stosownie do przepiséw z 1944 1,
dodatek na czwarte dziecko wynosit 80 rubil miesiecz-
nie, 40 rubli na pigte, 20 rubli na szdste, 80 rubli na
siédme, zaden dodatek nie przystugiwal na osme dziec-
ko, 50 rubii na dziewigte, Zaden ma ‘dziesigte i znowu
50 rubli na jedenaste i kazde nastgpne. Jak juz wie-
my, matkom samotnym (niezameinym) przystugiwat
nadto dodatek specjalny, ktéory wynosit 100 rubli ma
pierwsze dziecko, i po 50 rubli na drugie i trzecie
dziecko. Za urodzenie trzeciego i kazdego nastepnego
dziecka przystugiwat jednorazowy zasilek, wzrastaja~
¢y progresywnie od 400 rubli za tirzecie dziecko do
5.000 rubli za jedenaste i kazde nastepne dziecko.
Wskutek -przfepmwadzcrnej ostatnio reformy waluto-
wej przytoczone kwoty zostaly zredukowane o polowe,

Gradacje w dét stosuje rowniez i system kanadyjski,
ktéory jednak wyréznia sie wsréd wszysikich innych
systemoéw tym, ze stosuje réwnoczesnie takze stopnio-
wanie wzwyz w zalezmosci od wieku dziecka. Dla ro-
dzin obejmujacych czworo lub mniej dzieci zasilek
miesieczny wynosi 5 dolaréw miesiecznie za kazde
dziecko ponizej 6 lat, po 6 dolaréw na kazde dziecko
w wieku od 6 do 9 lat, po 7 dolaréw na kazde dziecko
w wieku od 10 do 12 lat, po 8 dolaréw ma kazde dziec-
ko w wieku od 13 do 15 lat, Jezeli rodzina ma wigcej
niz 4 dzieci, powyzsze kwoty zasitku ulegajg zmniej~
szeniu za piate dziecko o 1 dolar, za szbste i sibdme
0 2 dolary za kazde i za ésme lub kazde nastgpne o 3
dolary za kazde,

We Francji kwota zasitku ustalona jest w procen-
tach minimalnego miesigcznego zarobku niekwalifiko-
wanego robotnika w przemysle metalowym w depar-
tamencie Sekwany, ktéry wynosil od grudnia 1947 r.
10.000 frankéw. Dla innych okregdéw miejskich i wiej~
skich zarobek ten jest ustalany periodycznie {przy
uwzglednieniu rozmaitych czynnikéw, ‘W rezultacie
wiec zasitki dla rodzin o analogicznych cechach cha-
rakterystycznych sg jednolite w poszczegblnych okre-
gach, s rézne jddnak miedzy okregami, w okregach
za$ zasilki wyplacane w miastach roznig si¢ od zasii-
kéw wyptacanych we wsiach, Zasitek rodzinny wia-
éciwy (allocation familiale) wynosi obecnie 20% pod-
stawy wymiaru na drugie dziecko i 30% ma trzecie
i kazde nastgpne,

»Allocation de salaire umque“ ktéry moze by¢ wy-
placany obok allocation familiale, jezeli w rodzinie,
posiadajgcej co majmniej jedno dziecko, zarobkuje
tylko ojciec albo matka lub ascendent, ‘utrzymujacy
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dzieci, wynosi 20% podstawy wymiaru na jedyne
dziecko ponizej 5 dat, lub powyzej 5 lat, jezell upraw-
niony do zasitku jest samotny i utrzymuje calkowicie
dziecko, albo jezeli ma chorg zone, niezdolng do wy-
chowywania dziecka, W innych pnzypadkach dodatek
na jedyne .dziecko w wieku ponad 5 lat wynosi tylko
i10%. Tenze dodatek wynosi na dwoje dzieci 40% pod-
stawy wymiaru i 50% na troje i wigcej dzieci. Fran-
cja zna jeszcze trzeci typ «dodatku rodzinnego, t. zw.
,allocation de la mere au foyer“, majacy na celu
wstrzymanie matki od zarobkowania. W praktyce jest
on jednak rzadko wyplacany.

W Portugalii i we Wioszech dodatki zmieniajg sie
w zaleznosci od zawoddw i grup pracownikéow, W Por-
tugalii stawke zasitku rodzinnego okreé$la kazdy indy-
widualny fundusz przeprowadzajacy wyplate. Stawka
2 jednej strony musi byé zatwierdzona, z drugiej za$
strony moze byé zmieniona przez podsekretarza stanu
dla spraw korporacyj i opieki spolecznej. Wysokosé
zasitku ijest dostosowana do potrzeb réznych zawo-
déw i warunkéw zyciowych pracownikéw. Zasitki dia
pracownikéw publicznych s stopniowane wzwy2a
w zaleznosci od grupy wynagrodzenia, Fundusze za-
sitkOw rodzinnych moga przeznaczy¢ do 10% wptly-
wow na premie urodzin, premie dla mlodych mal-
zenstw, dcdatk’: na ksztalcenie, dodatki na zakup
odziezy itp. ,

System dodatkéw rodzinnych we Wloszech przed-
stawia pod wzgledem stawek wielkg rozmaitosé. Nor-
malny dodatek zmienia si¢ w zaleznosci od trzech
gléwnych czynnikéw: czy uprawniony jest pracow-
nikiem fizycznym, czy umystowym, w jakiej galezi
przemystu pracuje i wreszcie, czy dodatek przystu-
guje na dzleci, zone lub rodzicow., W 1947 r, dodatki
dla pracownikéw umystowych byly o wiele wyzsze
niz dla robotnikéw, chociaz réznice te zmienialy sie
do pewnego stopnia od jednej galezi przemysiu do
drugiej, Mniejsze procentowe roznice zachodzily
miedzy zasitkami rodzinmymi wyplacanymi pracowni-
kom tego samego typu w réznych sektorach przemy-
stowych z wyjatkiem robotnikéw rolnych, ktérych
zasitki byly o wiele nizsze od zasitk6w robotnikéow
przemystowych. Zasitek na izone albe niezdolnego do
zarobkowania meza byl na ogét nieco mnizszy anizeli
na dziecko, podczas gdy dodatek na rodzicow wyka-
zywal powazna rdznice w pordwnaniu z dodatkiem
na dziecko. Obok normalnego zasitku wyplacany jest
nadto dodatkowo zasiltek drozyzniany, ktéry jest mniej
zrézniczkowany anizeli poprzedni i jest obecnie wie-
lokrotnie wyzszy od normalnego zasitku,

W obrebie tej samej grupy przemyslowej zasilki —
zar6wno mormalny jek i drozyzniany — sg jednako-
we dla pracownikéw, ktdryeh pozycja jest identycez-
na i ktérzy maja te samg liczbe czlonkéw rodziny na
utrzymaniu, Kwota zasitkoéw na kazde nastepne dziec-
ko zaczynajgc od plerwszego jest rowniez taka sama.
Kwoty miesieczne zasitklu, ustanowionego dekretem
z 16 wrzeénia 1947 r, wynosza:

Zasitek normalny Dodatek drozyzniany

w lirach w lirach,
Przemys?
robotnicy 216 1.200
pracownicy umystowi 312 1.200

Zasilek normalny Dodatek drozyzniany

w lirach w lirach

Handel
Robotnicy 156 1.144
Pracownicy umystowi 234 1.144
Ubezpiecdzenie ) —_——
Robotnicy 130 884
Pracownicy umystowi 182 384
Wolne zawody i spgtuka

" Robotnicy ' 156 1.144
Pracownicy umystowi 234 1.144

W Finlandii kwote zasitku na kazde dziecko ustala-
‘ja lokalne komitety opieki spolecznej. Kwota ta nie
moze przekroczy¢ maksymalnej kwoty okreslonej
dla poszczegodinych okregow przez Rade Panstwa
z uwzglednieniem réznic w kosztach utrzymania za-
chodzgcych 'w poszezegélnych miejscowosciach, Staw-
ki wustalone pod koniec 1947 r. wahajg sie w grani-
cach od 3000 do 4000 marek rocznie na dziecko.

VI.

Obecnie przedstawimy metody finansowania zasii-
kow rodzinnych. Pod tym wzgledem'wyré‘inié mozna
4 glowne typy metod: 1) finansowanie przez Panstwo
z og6lnych podatkdéw, 2) finansowanie ze specjalnego
podatku, 3) finansowanie ze skladek pracodawcow,
4) finansowanie ze skladek pracodawcéw i pracow-
nikow. .

Siedem z omawianych tu systeméw =zasitkow ro-
dzinnych czerpie fundusze z powszechnych podat-
kéw. Pie¢ z tych systemdédw nalezy do typu uniwer-
salnych, dwa za§ stosuja zasade uprzedniego bada-
nia stanu materialnego (tzw. po angielsku means-test).
Do wspomniznych pigciu nalezg systemy: angielski,
irlandl-ki, kanadyjski, szwedzki i norweski, dwa za$
stosujgce zasade uprzedniego badania, $rodkéw ma-
jatkowych to systemy: finlandzki-i brazylijski. Z wy-
jatkiem Norwegii, gdzie ‘gminy ponosza 1/8 wydat-
kow na zasitki i Brazylii, gdzie poszczegdlne stany
pokrywaja 40%, gminy 10% a reszte rzad federalny,
we wszystkich poizostalych sposréod wymienionych
siedmiu systemdéw wydatki- sg pokrywane wylacznie
przez Skarb Panstwa. '

Niekiore panstwa pokrywajgce wydetki na =zasitki
rodzinne z funduszéw skarbowych rekompensujg so-
bie czebciowo te wydatki w ten sposdb, iz zmniejszaja
lub calkowicie uchylajg ulgi przystugujace w zakre-
sie panstwowego podatku - dochodowego podatnikom
obarczonym rodzinami. Zmniejszenie wylgczen po-
datkowych doprowadza po$rednio do ograniczenia
dodatkéw rodzinnych do rodzin o niskich i $rednich
dochodach i do odzyskania ponownego catej Jub istot-
nej czeSci wydatkoéw zwigzanych z wyplaty zasitkow
dla rodzin o wyzszych dochodach., W- Kanadzie zasil-
ki rodzinne nie wchodzg w rachube przy wymiarze
podatku dochodowego, lecz za to wylaczenia ze wzgle-
du ma dzieci, na ktére pobiera sie dodatki, zostaly
zredukowane do kwoty 100 dolardw za kaide -dziec-
ko. W Irlandii po wiprowadzeniu zasitkéw rodzinnych
zazgdano w budzecie obnizki ulg podatkéw ze wzgle-
du na dzieci w ten sposdb, iz majg one zastosowanie
do rodzin, liczacych wigcej niz dwolje dzieci. Szweb‘ja
zniosta ulgi "w zakresie ‘podatku dochodowego ze
wezgledu na dzieci réwnocze$nie z wprowadzeniem
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zasitkow rodzinnych. Anglia i Norwegia nie zniosly
wprawidzie ulg w podatku dochodowym, lecz ‘wia-
czyly dodatki rodzinne do dochodu, podlegajgcego
opodatkowaniu.

W ZSRR zasitki rodzinne s pokrywane z fundu-
sz6w ubezpieczenia spotecznego, ktdére pochodzg ze
sktadek pracodawcéw. Poniewaz jednak pracodaw-
cg jeist, z bardzo malymi chyba wyjgtkami, Pan-
stwo — przeto system rosyjski malezy faktycznie do
grupy systemdéw finansowanych przez Panfstwo, z tym
ze 'koszt zasitkéw rodzinnych rozdziela sie tylko mie-
dzy rézne galezie prizemyistu.

Systemami, w ktérych koszt wydatkéw rodzinnych
pokrywa sie ze specjalnego podatku — sa systemy
Awustralii 1 Nowej Zelandii. W Awustralii zasitki ro-
dzinne s3 placone z tzw. Narodowego Funduszu Opie-
ki Spolecznej, z ktérego pokrywa isie takze prawie
wszystkie inne wydatki Commonwecalth'u na $§wiad-
czenia - ubezpieczenia spotecznego, Gléwnym zréd-
tem dochoddw tego funduszu jest tzw. ,.social services
contribution* (skladka na shuzbe spolteczng). Skiad-
ke te wymierza sie jako dodatek do zwyklego podatku
dochodowego w wyssokosei vsizrastajace‘j pProgresyw-
nie od 1 1/2% do 7 1/2% dochodu podlegaijacegn opo-
datkowaniu. Opodatkowaniu za§ podlega dochéd rocz-
ny od 250 funtéw w gére. Minimalne dochody podle-
gajace wylgczeniom podatkowym sg stopn‘owane
w zalezno$ci od liczby czlonkdéw rodziny. pozostaig-
cych ma utrzymaniu podatnika. Drugim Zrédiem do-
chodéw wspomnianego Funduszu jest podatek, ptacony
przez przedsiebiorcéw w wysokosci 2 1/2% sum figu-
rujacych na listach placy, ktore przekraczajg ¥ 20 ty-
godniowo. Kwota, ktérg sie potraca z dochodu, pod-
legajacego opodatkowaniu jest ze wzgledu na dru-
gie i kazde nastepne dziecko tylko o polowe mniej~-
sza od kwoty podlegajacej potraceniu ze wzgledu ha
plerwsze dziecko, kidre jak widzielifmy, uprawnia
do zasitku rodzinnego. :

W Nowej "Zelandii zasitki rodzinne sy wypltacane
z tzw. .,Social Security Fund“ (Fundusz ZabeZpiecze-
nia Spolecznego), tj. specjalnego kenta, z ktdrego po-
krywa sie wszystkie wydatki na za-bez‘piecmepie spo-
leczne. Zr6édlem dochodéw wspomnianego Funduszu
jest specjalny~podatek zwany .soc’al security charge*
wymierzany w wysolko$ci 7 1/2% od zarobkéw i wy-
nagredzen brutto, od czystego dochodu uzyskiwane-
go z innych zrddel, anizeli praca najemna i wreszcie
od. czystego dochodu spdélek. Podatek ten stanowil
A7% dochodéw Funduszu w roku podatkowym, kto-
ry sie skonczytl w 1947 r. Prawie cata reszta docho-
déw funduszu pochodzi z dotacji magdowej. Poprzed-
nig ulge wyrazajgcg sie w potraceniu kwoty %, 50
na kazde pozostajgce ma utrzymaniu dziecko od
podstawy wymiaru podatku dochodowego uchylono
od 1M 1946 r., od ktérego to termifu wustal réwniez
tzw. means-test w zakresie zasitkéw rodzinnych.

W drodze wskladek pracodowcoéw finansowane sy
zasitki rodzinne we Francji, w Belgii, Ozechostowacji,
we Wioszech, w Bulgarii, na Wegrzech, w Luksem-
burgu, Szwajcarii, Rumunii, Polsce, Urugwayu i Li-
banie. Na ogél w krajach tych zasiltki rodzinne wy-
ptaca sie gléwnie pracownikom, wazglednie dawnym
pracownikom, otrzymujacym $wiadczenia z ubezpie-
czenia spolecznego, 'W niektérych ze wspomnianych

krajow pracodawey wplacajg skiadki bezpofrednio
Panstwu, w innych znowu skladki sg wplacane do
na pé6t autonomicznych funduszéw wyréwnawczych
zorganizowanych na podstawie ‘przemystowej, regio-
malnej lub ogélno krajowej.

' We Francji ogélny System zasitkéw rodzinnych jest
finansowany wylacznie w drodze skladek pracodaw-
cé6w, Skladka wynosi w my$l dekretu z 24 wrzesnia
1947 r. 13% zarobkdw i wynagrodzen, przy czym przy
wymiarze sktadki obowigzuje gdrna granica 204.000
frankéw rocznie, Wydatki na zasitki dla samodziel-
nie zarobkujacych pokrywane sg w czeSci droga skia-
dek oplacanych przez samych pracownikéw, w oze
ci za§ w drodze subsydiéw panstwowych. Niektore
grupy pracownikéw samodzielnie zarobkujgcych sg

zwolnione od oplacania skladek np, pracownicy o ni- ’

skich zarobkach, znajdujacy sie w podesziym wieku,
pracownicy, ktérzy wychowali czworo dzieci, Sktadka
samodzielnie zarobkujgcego jest wymierzana w procen-
cie podstawowego zarobku niekwalifikowanego robotni-
ka, obowigzujgcego w. centrum departamentu, w kto-
rym samodz'elnie zarobkujgcy zamieszkuje, Wysokos$é
sktadki wynosi 4%, 7% lub 10% tego zarobku zalezn'e
od kategorii zawodu, Subsydium panstwowe wynosi
najczesdciej 40% kosztéow zasitkdw rodzinnych, jednak
dla niektérych grup pracownikéw samodzielnych wy-
nosi ono tylko 20%; sg nadto grupy, ktérych Panstwo
nie subsydiuje w ogdle, Pracodawcy oplacajg na rzecz
otrzymywanych przez siebie zasitkéw 10%- wspomnia-
nego poprzednio zarobku niekwalifikowanego robotn:i-
ka., Finansowanie zasilkow wyplacanych robotnikom
rolnym i le$nym odbywa sie na nieco odmiennych za-
sadach. Srodki finansowe uzyskuje sie tu z podatkow
nakladanych na produkty rolne, oraz ze sktadek obli-
czanych ma podstawie ustalonej urzedowo wartosci do-
chodowej danego gospodarstwa rolnego.

W Belgii skiadka pracodawcdw wynosi 6% zarobkow
i wynagrodzen, Zarobki wzglednie wynagrodzenia
przekraczajace 4.000 frankéw miesiecznie mnie wchodza
przy wymierzaniu skiadki w rachube, Taka sama
skladka obowigzuje w odrebnych systemach dla gérni-
koéw i marynarzy, Samodzielnie zarobkujacy oplacaja
sktadke sami; wysoko$¢ jej jest stopniowana w zalez-
noéci od dochodéw samodzielnie zarobkujgeych i in-
nych czynnikéw, » )

W Czechpstowacji pracodawey oplacaja specjalny
skladke w wysokosci 4% zarobkéw, stuzacych za pod-
stawe wymiaru sktadki na rzecz ubezpieczenia choro-
bowego. Ob:e skladki pobiera sie rownoczesnie. Ewen-
tualny deficyt pokrywa Panstwo.

We Wtloszech sktadki pracodawcéw, ktérzy ponosza
obecnie wylgecznie sami wydatki na pokrycie dodatkéw
rodzinnych, gdyz oplaty Skarbu Panstwa zostaly znie-
sione od wrzesnia 1946 r., wynosza od wrzeénia 1947 r—
w przemyS$le — 37%, a w handlu i wolnych zawo-
dach — 28.3% wyplacanej robocizny; zarobki jednak
ponad okre§lona granice nie sa uwzgledniane przy wy-
miarze skladki. Skladki w rolnictwie sg oplacane
w jednolitej kwocie za dzien pracy. '

W Bulgarij pracodawcy oplacajg tytulem skladki na
zasitki rodzinne: w przemyéle i gérnictwie — 10%,
w handlu — 8%, a inni 5% wyplaconej robocizny, Wia-
dze publiczne nie oplacajg zadnej skiadki, lecz sg obo-
wigzane wstawi¢ odpowiednie sumy potrzebne na wy-
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plate zasitkow
budzetow,

W Holandii faktyczne koszty zasilkéw i koszty admi-
nistracyjne sg repartowane corocznie na pracodawcoOw
przez rzad; skladka wiec zmienia sie co roku, W 1946 r.
np. wynosila ona 21/ % zarobkéw z wylaczeniem tej
ich czeéci, ktéra wykraczata ponad 10 guldendéw dziennie,

Na Wegrzech specjalng skladke wymierzang réwno-
czeénie ze skladka na ubezpieczenie spoleczne oplacaja
réwniez wylacznie pracodawecy. Rzad ustala wysoko$é
sktadki co pewien okres, niec moze jednak ona prze-
kroczyé 6% zarobkow,

W Luksemburgu sktadka pracodawcow ma by¢ zroz-
nicowana w zaleznodci od ich kategorii, na razie wszyscy
jeszcze oplacajg jednakowo 41/4% zarobkow.

W Szwajcarii w wiekszoSci kantonéw skladke opla-
cajg wylacznie pracodawcy, w kilku jednak kantonach
takze pracownicy s pociggani do uczestniczenia w ko-
sztach dodatkow rodzinnych, Skiadka jest ustalona
w rozmaity sposdéb: jedne fundusze ustalajg skiadke
w procencie zarobkow, inne pobierajg okreslone sumy
za kazdego zatrudnionego pracownika, za robotniko-go-
dzine pracy lub wreszcie za dziecko utrzymywane przez
pracownikéw, zatrudnionych w danej firmie.

W Uruguayu koszty dodatkow rodzinnych pokrywa-
ja glownie pracodawcy. Skiadke ustala rzad kwartalnie
na podstawie szacowanych wydatkéw, Z mocy prawa
sktadka nie moze byé nizsza mizeli 1%49% i wyZsza niz
31/,,% wyptaconych zarobkow,

W Rumunii i Libanie kazdy pracodawca wyplaca za-
sitki swoim wtasnym pracownikom, '

la swych pracownikéw do swoich

Do systeméw, w ktérych koszty wydatkéw rodzinnych
ponoszg wspodlnie pracodawcy i pracownicy, naleza:
portugalski, hiszpanski i chilijski. W Portugalii kazdy
z istniejgcych tam funduszéw ustala forme i wysokosé
skladki, ktéra musi by¢ wpierw zatwierdzona przez
Panstwo. Sktadki moga by¢ ustalone w procencie za-
robkéw, albo w pewnej jednolitej kwoc'e za pracown
ka, W Hiszpanii pracodawca oplaca skladke w wyso-
kosc: 5%, a pracownik 1% zarobkéw; pracodawcy jed-
nak wylgcznie sam! pokrywaja wydatki na zasitki ro-
dzinne dla pracownikéw zatrudnionych w rolnictwie
i przy hodowli bydla, cplacajgc specjalny podatek
w postaci dodatku do podaiku gruntowego. Chilijski
system jest finansowany w drodze sktadki pracowni-
kéw w wysokosel 2% zarobkéw, oraz w drodze sklad-
ki pracodawcéw, ktérej wysoko§é zmien'a sie z roku
na rok w miare jak sie zmieniaja wydatki na zasitki;
w 1945 r. skladka pracodawcy wynosita 8%4% wypla-
conych wynagrodzen.

VII.

Pozostalo nam jeszcze do omoéwienia zagadnienie
administracji. Nie wchodzgc w szczegdly, ograniczymy
sie tutaj do wskazania ogélnych form organizacyjnych
i typéw organéw, ktére sprawuja zasadnicze funkcje,
t. j. pobér skladek i wyplate zasitku, Gldéwna réznica,
jaka zachodzi pomiedzy rozmaitymi systemami w od-
niesieniu do administracji — przejawia sie w stopniu

w jakim czynnik rzadowy partycypuje z administrach,

Pewnja liczby systemdéw administrujg catkowicie organa
rzadowe, a to ministerstwa i to wylacznie same, albo
po przez mizsze organa panstwowe i samorzgdowe.
W innych systemach udzial wladzy panstwowej przy-

blera charakier nadzoru, podczas gdy calo§é albo czesé
administracji wykonuja organa nierzadowé, przy czym
zakres uprawnien organoéw rzadowych i mierzadowych
jest bardzo rozmaicie unormowany,

Administracja calo§ci systemu mnalézy do Panstwa
w: Anglii, Kanadzie, Irlandii, Norwegii, Szweciji,
Australii, Nowej Zelandii, na Wegrzech, w Finlandii
i Brazylii. Systemy tych krajéow, jak juz wiemy, nale-
zg do grupy uniwersainych i finansowane sa albo
z podatkéw powszechnych albo z podatku dochodowe-
go. Dlatego tez odpada w nich funkcja $ciggania specjal-
nej skladki na zasitki rodzinne,

System dodatkéw rodzinnych w Anglii jest admini-
strowany przez Ministerstwo Narodowego Ubezpiecze-
nia poprzez okregowe i lokalne biura, Wyplata dodat-
kéw odbywa sie normalnie tygodniowo za poérednic-
twem urzedéw pocztowych za przedlozeniem przez
uprawnionego ksigzeczki ze zleceniami na otrzymanie
zasitku, Kanadyjski system jest administrowany przez
Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej poprzez regio-
nalne biura dla spraw zasilkéw rodzinnych, dzialajace
w stolicy kazdej prowincji. Rodzice sy obowigzani za-
rejestrowaé kazde dziecko w biurze regionalnym, aby
moéc otrzymaé¢ na nie zasilek, dalsze czynnoSci zwia-
zane ze zmiang zasiltku ze wzgledu na osiggniecia wie-
ku pedejmuje juz samo biuro bez wspétudziatu rodzi-
cow. Wyplata zasitku nastepuje normalnie w ten spo-
s6b, ze matka otrzymuje co miesiac czek ze Skarbu
Dominialnego, ktéry opiewa na 1gczng kwote zasitkéw
nalé‘ina za wszystkie dzieci, W Irlandii za administracje
zasitkéw rodzinnych jest odpowiedzialny Minister Opie-
ki Spotecznej, roszczenia o zasitek muszg byé wnoszone
do Ministerstwa Opieki Spolecznej, ktdére bada ich za-
sadno$¢ i przyznaje zasilek, Glowa rodziny otrzymuje
ksigzeczke zasitkowa, ktorg wydaje sie na $cisle okre-
$lony okres czasu; wyplate zasitku uskutecznia urzad
pocztowy za okazaniem tej ksigzeczki, Na zyczenie, za-
sitek moze by¢ przekazywany kwartalnie na rachunek
bankowy uprawnionego, — Administracja norweskie-
go systemu spoczywa w reku Departamentu Spraw
Spolecznych, ktéry dz'ala peprzez komitety dla spraw
zwigzanych z rentami starosci, ktore zostaly powolane
w kazdej gminie ustawg z 1936 r. Przewodniczacego
komitetu i jego zastepce mlanuje Departament na za-
lecenie rady komunalnej, ktéra ze swej strony wybie-
ra hezpoérednio trzech pozostatych czlonkéw komitetu.
Roszczenie o zasitek rodzinny wnosi sie do tego komi-
tetu, w ktdérego okregu pztent zamieszkuje. Komitet
bada zasadno$é roszczenia i wydaje decyzje, ktéra mo-
ze byé zaskarzona do specjalnego organa ‘odwotawcze-
go.. Zasitek wyplaca gmina w okresach kwartalnych,
zazwyczaj do rgk matki. Podobnie przedstawia sie
struktura administracyjna w Szwecji, gdzie admini-
stracja zasitkami rodzinnymi nalezy do narodowego
Departamentu Spolecznego, a przyjmowanie roszczen,
badanie ich zasadno$ci i przyznawanie zasitkéw nale-
zy do lokalnego komitetu opieki nad dzieckiem. De-
cyzja moze byé¢ zaskarzona w trybie dwuinstancyjnym.
Zasilki wyplaca sie kwartglnie za posrednictwem urze-
du pocztowego, normalnie do -rgk matki, W niektorych
przypadkach, jak np. gdy nie ma odpowiedniej oso-
by, ktéraby zuzytkowala zasilek ku najlepszemu po-
zytkow: dziecka, Komitet sam czuwa nad wydatkowa-
niem zasitku, '
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W Australii administracje zssitkami wykonywa
Departament Spraw ‘Swpoleeinych w  Ministerstwie
Zdrowia i Ustug (Stuzb) Spotecznych, Roszczenia po-
parte $wiadectwem wrodzenia sklada sie w biurach
regionalnych mieszczaeych sie w stolicach poszczegdl-
nych stanéw. Zaleznie od 2yczeni§1 uprawnionego, wy-
plate uskutecznia sie albo gotéwksg kazdego 28 dnia
miesigca w banku lub urzedzie pocztowym lub przele-
wa sie zasilek co 12 tygodni na rachunek bankowy
uprawnionego. Wyplata mastgpuje mormalnie do rgk
\matki, W Nowej Zelandii administracje sprawuje De-
partament Zabezpieczenia Spolecznego pod mnadzorem
Ministra Zabezpieczenia Spotecznego. Roszczenia skla-
da sie w najblizszym urzedzie stanu cywilnego lub do
rgk .okregowego inspektora. Po uwzglednieniu przez
nich roszczenia, wydaje sie uprawnionemu, zazwyczaj
matce, decyzje éwiadczeniowa (t, zw. benefit-certifi-
cate), po ktorej przedlozeniu co miesige zasilek wypla-
ca miejscowy urzad =zabezpieczenia spolecznego lub
urzad pocztowy, Na zyczenie jednak miesigczne raty
zasitku mogg byé przelewane na. konto oszczednoscio-
we uprawnionego w Kasie Oszczednosci albo przekazy-
wane do urzedu podatkowego na pokrycie przypadaja-
cego od glowy rodziny pedatku dochodowego.

Sciaganie podatku na rzecz zabezpieczenia spoteczne-
go nalezy do Departamentu Podatkéw gruntowego i do-
chodowegof

Na Wegrzech administruje dodatkami rodzinnymi
Narodowy Zakiad Ubezplieczenia Spolecznego, ktory
§cigga skladki na rzecz funduszéw =zasitkéw rodzin-
nych razem ze skladkami na ubezpieczenie spoleczne
i przeprowadza miesieczng wyplate zasitkow,

W Finlandii Ministerstwo Spraw Spotecznych ma
ogbiny nadzdr nad systemem, lokalna za$ administracja
spoczywa w reku komitetow opieki nad biednymi
i komitetéw opieki nad dzieémi,

Komitety te przyjmujg i zalatwiajg roszczenia od
zamieszkalych w ich gminie o0s6b, okreslajgc wyso-
ko$é zasilku i spos6b ich wyplaty. Obowiazkiem komi-
tetéw jest takze czuwanie nad tym, aby zasitki zosta-
1y zuzyte istotnie na utrzymanie dzieci, Odwolania od
decyzji komitetu wnosi sie do Ministerstwa Spraw Spo-
tecznych, W Brazylii administracja systemem nale-
zy do Ministerstwa Pracy; roszczenia wnosi sie do re-
gionalnych Inspektoréw (urzednikéw), ktoérzy orzeka-
ja o zasadno$ci roszczenia, Wyplate zasilkéw przepro-
wadzaja federalne urzedy podatkowe..

W Z.S.R.R. wyplata zasitkbw nalezy do rad miej-
skich, wzglednie powiatowych, Systemy zasitkéw ro-
dzinnych we Wtoszech, Bulgarii Hiszpanii wyrézniajg
sie pod wzgledem administracyjnym tym, ze jakkol-
wiek organa panstwowe wzglednie publiczno-prawne
odgrywaja w administracji powazng role, to jednak
na ogbé! wyplate zasilkéw przeprowadzaja sami pra-
codawcy. Do tej grupy moznaby z pewna dozg stusz-
nosci zaliczyé réwniez system polski. ‘

We Wiloszech ogdélna administracja zasitkami rodzin-
nymi nalezy do Narodowego Instytutu Ubezpieczenia
Spotecznego, Centralny fur%u-sz zasitkéw rodzinnych,
ktéry wytgcznie przeprowadza transakcje finansowe,
jest zarzadzany przez specjalny - Komitet, zlozony
z przedstawicieli Panstwa, pracownikéw i pracodaw-
céw. W niekt6rych dziatach tego funduszu, a w szczegdl-
noéci w dziale przemyslowym zasiltki wyplacaja pra-

cownikom bezposrednio praccdawcy z przypadajacych
od nich skladek, przeprowadzajgc z funduszem cen-
tralnym rozliczenia, ktéremu albo przekazujg nad-
wyzke skiadek powstaly po wyplaceniu zasitkéw, albo
tez otrzymuja od niego odpowiednig kwote na pokry-
cie niedoboru powstalego w analogiczny sposdéb, W in-
nych galeziach gospodarki zasitki wyplaca Narodowy
Instytut Ubezpieczenia Spolecznego albo instytucja pro-
wadzgca ubezpieczenie chorobowe, '

‘W Bulgarii ogdlna administracja i zarzad funduszem
zasitkéw rodzinnych nalezy do t. zw, Dyrektoriatu
Pracy.

Lokalne funkcje administracyjne wykonywujg . in-
spektorowie pracy lub burmistrze w miejscowosciach,
w ktérych nie ma inspektordw. Pracodawcy sa obo-
wigzani wyplaca¢ swoim pracownikom co miesigc za-
sitki ze skladek, jakie sie od ich przedsiebiorstw na-
lezg, Ewentualne nadwyzki skiladek sg przekazywane
do bulgarskiego Banku Narodowego na rachunek cen-
tralnego funduszu, ktéry zwraca pracodawcom ewen-
tualny niedobér miedzy wyptaconymi zasitkamj a nalez-
nymi skitadkami,

W Hiszpanii administracjg zasilkami - rodzinnymi
obcigzony jest Narodowy Instytut Przezornosci i jego
lokalne oddzialy., Ta instytucja zarzadza Narodowym
Funduszem Zasitkéw Rodzinnych, do ktérego wpla-
cane sg skiadki i z ktorego wyplaea sie zasitki, Fun-
dusz ze swej strony upowaznia pracodawcdédw, zatrud-
niajgcych regularnie okre$long liczbe pracownikow,
do wyplaty przyslugujgcych im zasiikéw, Pracodaw-
cy prowadza rozliczenia z Funduszem, Pracownicy in-
nych zakladéw pracy otrzymujg zasitki bezposrednio
z Narodowego Funduszu. Urzedy panstwowe moga
naleze¢ do Funduszu albo tez moga wyplacaé swoim
pracownikom zasitki bezposrednio, Zasilek wyplaca sie
normalnie glowie rodziny, jakkolwiek w specjalnych
okolicznosciach otrzymuje go matka lub osoba zajmu-
jaca jej miejsce,

W Rumunii i Libanie wyplacajg zasitki bezposred-
nio pracodawcy z° wlasnych funduszéw { brak tam,
zdaje sie, centralnego funduszu wyrdéwnawczego,

Specjalne fundusze o strukturze mniej lub bardziej
samorzadnej napotykamy w Francji, Belgii, ‘Czecho-
stowacji, Holandii, Portugalii, Szwajcarii, ‘Luksem-
burgu, Uruguayu i Chile.

Administracyjna struktura francuskiego systemu za-
sitkéw rodzinnych znajduje sie obecnie w stanie przej-
Sciowym, nie warto jej wiec omawiad. deszfa jest ona
oméwiona doéé obszernie w Numerze 6 PUS za 1947 r,
Pomijam réwniez omowienie struktury administracyj-
nej systemu belgijskiego, Szczegbty z tego zakresu sg
zamieszczone w Nr. 7 PUS za 1947 r. Jezeli idzie o Cze-
chostowacje to istnieje tam centralny Fundusz Zasit-
kow Rodzinnych, administrowany przez specjainy za-
rzad, w sklad ktorego wchodzg przedstawiciele zainte-
resowanych ministerstw, instytucji ubezpieczenn spo-
lecznych i pracownikow, Szczegélowe czynnoSci adiei-
nistracyjne wykonuja instytucje ubezpieczenia na wy-
padek choroby, ubezplieczenia brackiego i specjalne
fundusze zasitkowe dla pracownikéw publicznych, In-
stytucje te przyjmujg i rozpatrujg roszczenia, wyplaca-
ja zasitki i prowadza rozrachunki z funduszem central-
nym,
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Pobo6r skladek i wyplate. zasitkéw w Holandii prze-
prowadza specjalny fundusz zasitkéw rodzinnych,
w ktérym pracodawca jest ubezpieczony. Fundusze te
obejmujg: fundusze zalozone przez zwigzki zawodowe,
uznane .na podstawie prawa o ubezpieczeniu na wypa-
dek choroby, fundusze zatozone przez rady robotnicze
i PafAstwowy Fundusz Zasitkéw Rodzinnych, admini-
strowany przez Panstwowy Bank Ubezpieczeniowy, dla
ktorego 1lokalne czynno$ci administracyjne wykonujg
rady robotnicze. Pracodawca, ktory nie przystapit do
zadnego z uznanych funduszéw nalezy automatycznie
do Panstwowego Funduszu Zasitkow Rodzinnych, Nad-
wyzki skladek osiggane przez poszczegélne fundusze
po zaspokojeniu roszezen sy odprowadzane periodycz-
nie do narodowego funduszu wyrdwnawczego, z kto-
rego s z kole: pokrywane deficyty w innych fundu-
szach, Wprowadzenie w zycie przepiséw ustawy o za-
sitkach rodzinnych i ogélny nadzér nad funkcjonowa-
niem calego systemu nalezy do organu naczelnego po-
wolanego przez prawo o ubezpieczeniu na wypadek
choroby,

W Portugalii funkcje zwigzane z poborem skiadek
i wyplatg zasilkéw rodzinnych naleza rdwniez do in-
dywidualnych fundukzéw zasitkéw rodzinnych, Do jed-
nego z nich musi naleze¢ kazdy pracodawca i pra-
cownik. Fundusze sg zalozone w zasadzie na podsta-
wie regionalnej i moga obejmowaé jeden lub wigcej
przemysiéw i zawod6éw. Fundusze takie mogg by¢
tworzone na zadanie zainteresowanych pracownikéw
lub ich reprezentacyj albo z inicjatywy Narodowego
Instytutu Pracy i PrzezornoSci, Funkcje wspomnia-
nych funduszéw moga by¢ podejmowane przez zwigzki

zawodowe, korporacje lub grupy przedsigbhlorcow. -

Ogdlny nadzdr nad funduszami sprawuje podsekretarz
stanu dla spraw korporacyj i opieki spolecznej, Naro-
dowy Fundusz Zasitké6w Rodzinnych zarzadzany przez
Narodowy Instytut Pracy i PrzezornoSci Spolecznej
spetnia role funduszu wyréwnawczego wobec fundu-
szow indywidualny_ch.

Administracyjne czynnos$ci w zwigzku z szwajcar-
skimi dobrowolnymi i przymusowymi systemami za-
sitk6w rodzinnych spelnia caly szereg przemystowych
lub miedzyprzemystowych funduszéw, tworzonych przez
stowarzyszenia przemystowe przeroéznych typoéw i sa-
me kantony, Niektére fundusze dzialajg w kilku kan-
tonach lub w calym kraju, Niektére znowu s ograni-
czane tyllio do jednego kantonu. W niektérych kanto-
nach, w ktorych dziatajg przymusowe systemy =zasil-
kéw rodzinnych, pracodawcy, ktérzy nie przystapili
do funduszu utworzonego ma zasadzie zawodowej, na-
leza automatycznie do funduszu kantonalnego. _

W Luksemburgu zasitkami administruje Zaklad
Ubezpieczenia Inwalidzkiego w odniesieniu do swoich
czlonkéw a w stosunku do wszystkich innych upraw-
nionych Fundusz Pensyjny dla Prywatnych Pracowni-
kéw Umystowych, :

W Uruguayu istniejg réwniez rézne typy funduszéw
zasitkéw rodzinnych, obejmujacych: fundusze wyréw-
nawcze dla jednego przemystu lub grupy przemysiéw,
do ktérych wszyscy przedsiebiorcy odnoénych przemy-
stéw muszg naleze¢; uznane przez wilasciwa wladze
fundusze dla poszezegbélnych firm, zatrudniajacych
wigcej niz 100 osdb, ktére udzielaja takich samych lub

.

wyzszych zasitkéw niz przewiduje ustawa; fundusze
ustanowione przez rzad w przemystach, w ktérych nie
ustanowiono prywatnie funduszéw zasitkowych; specjal-
ne regionalne fundusze, obejmujgce .réine przemysty.
Kazdy pracodawca winien naleze¢ do jednego z fundu-
sz6w i oplacaé do niego skladki, Pracownik domagaé
si¢ moze zasitku od funduszu, do ktdrego jego praco-

"dawca nalezy, Fundusze prywatne administrowane sg

przez zarzady, zlozone z przedstawicieli rzadowych,
delegatéw pracodawcow | delegatéw pracownikéw.
Ogllny nadzér nad funkcjonowaniem systemu nalezy
do Ministra Przemystu i Pracy.

W Chile system zasilkéw rodzinnych jest administro-
wany przez Fundusz Przezorno$ci Prywatnych Pracow
n:kow Umystowych, ktérego liczba czlonkow jest naj-
wieksza, i szereg funduszoéw pomocniczych, W sklad
zarzadu kazdego funduszu wchodzg przedstawiciele
pracownikéw umystowych, pracodawcéw i doradey
mianowani przez rzad, Pracodawcy wyplacaja upraw-
nionym pracownikom zasilki réwnocze$nie z poborami,
potracajac je z naleznych od siebie skladek wiasciwe-
mu funduszowi, ktéry z jednej strony otrzymuje od
pracodawcey tyiko nadwyzke skiladek, a z drugiej po-
krywa mu ewentualne niedobory, Pracodawca, ktory
wyplaca zasik! na swéj wlasny rachunek w wysokosei-
co najmniej takiej jak przewiduje ustawa, jest wyla-
czony z ogdlnego systemu. Nadzér nad. funkcjonowa-
niem systemu jako calo$ci nalezy do Generalnej Dy-
rekcji Pracy. ‘ )

*

W ten gposéb wyczerpaliSmy przeglad ‘systeméw za-
sitkow rodzinnych za granica. Z przeglagdu tego mozna
wysnué¢ nastepujgce wnjoski:

Rozpowszechnienie instytucji zasitkéw rodzinnych
i jej zasieg osobowy zdajg sie wskazywaé, iz instytucja
ta stata sie waznym i prawdopodobnie trwalym ele-
mentem w narodowych systemach zabezpieczenia do-

- chodéw, Obserwowaé sie daje tendencja w kierunku

oderwania uprawnien do zasitkow od wymogow przy-
nalezno$ci do grupy pracownikéw zaleznych, wzgled-
nie samodzielnie zarobkujgcych oraz w kierunku unie-
zaleznienia prawa do zasilkéw od dowodu braku $rod-
kéw materialnych (meanstest). W systemach za$, ktoére
ograniczajg zasitki do pracownikéw, zakres pojecia pra-
cownika jest stale rozszerzany obejmujac kategorie
przedtem systemami nie objete,

Stwierdzi¢ sie daje rowniez tendencja w kierunku
podporzadkowaniu systemoéow Panstwu, ktérego od-
powiedzialno$é za funkcjonowanie systeméw i udzial
w ich administracji wzrasta,

Widoczny jest dalej z punktu widzenia finansowego
wzrost finansowanych przez Panstwo systeméw, a prak-
tyka pobierania skladki od oséb, na rzecz ktérych in-
stytucja zasitkéw rodzinnych zostala powolana do zy-
cia, zanika; przewazna cze$¢ obecnych systemow jest
finansowana catkowicie albo przez Pafistwo, albo przez
pracodawcow,

Wreszcie warto podkreslié fakt, ze wzrasta liczba
krajéw .zmierzajacych do scalenia swych systemoéw
zasitkéw rodzinnych z $wiadczeniowsy, finansowg i ad-
ministracyjng strukturg zabezpieczenia spolecznego,
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'ZEBRANIE KOMISJ1 RZECZOZNAWCOW
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
W dn. 24 — 28 maja r. b. odbylo sic w Montréal

(Kanada) zebranie Miedzynarodowego Komitetu

RzeczoznawcOw Zabezpieczenia Spolecznego. Komi-

tet ten powstal zamiast istniejgcego przed wojng Ko-

mitetu Korespondencyjnego Ubzzpieczenn Spolecz-
nych, ktérego dzialalnosé zostala wskutek wojny
przerwana. Rada Administracyjna Miedzynarodowe;j

Onganizacji Pracy = postanowila mna swej 102 sesji

wznowié Komitet Korespondencyjny w skladzie

22 rzeczoznawcdw ogblnych zagadnien z zakresu za-

bezpieczenia spolecznego i 16 rzeczoznawcdw zagad-

niefi aktuarialnych. Na 103 sesji Rady Administra-
cyjnej rzad francuski zglosil wniosek w sprawie zwo-
ania miedzynarodowej konferencji rzeczoznawcéw

w zakresie zabezpieczenia spolecznego. W czasie na-

stepnej sesji sprawa ta byla rozpatrywana przez Ra-

de Administracyjng. Uznano zwolanie §wiatowej kon-
ferencji rzeczoznawcdw za nieaktualne, natomiast,
zgodn e z wnioskami Biura Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy uchwalono zwolanie w najblizszym cza-
sie. Komitetu Korespondencyjnego w celu przedy-
skutowania sprawy przeksztalcenia go w organ sta-
ly pod nazwg ,,Komisja Rzeczoznawcow Zabezpiecze-
nia Spolecznego®, ustalenia zakresu i metod pracy
oraz wspodldzialania z innymi organizacjami miedzy-
narodowymi, zajmujgcymi si¢ analogicznymi i po-
krewnymi. zagadnieniami.

Wg propozycji Biura, przyjetych przez Rade

Administracyjna, w sklad Komisji weszloby:

a) 22 rzeczoznawcéw rzadowych i 6 akpuariuszy;
przy czym decyzje rzeczoznawcéw nie bylyby wia-
zace dla reprezentowanych przez nich rzadéw;

b) po dwéch przedstawicieli komitetéw wykonaw-
czych Migdzynarodowego Stowarzyszenia Zabez-
pieczenia Spolecznego (A. 1. S. S.) i Miedzy-
amerykanskiej Konferencji Zabezpieczenia Spo-
tecznego (C. I. A. S. 8.);

<) O. N. Z. i Swiatowa Organizacja Zdrowia zosta-
bey zaproszone do delegowania swych przedsta-
wicieli, o

Zmniejszajgc liczbe czlonkdw projektowanej Ko-
.misji (22 i 6 aktuariuszy) w stosunku do dawnego

Komitetu Rzeczoznawcéw, ktéry skladal sie ze 100

osdb, Rada Administracyjna wychodzila z zaloZenia,

Ze dla skutecznosci prac Komisji konieczne bedg sta-

te zebrania jej czlonkéw, ktére przy lxczme]szym

skladzie tego organu bylyby zbyt trudne i kosztow-
ne.

‘Ponadto mniej liczna Komisja bedzie zdolna do
szybszej i sprawniejszej pracy.

Nastepujace kraje zostaly wybrane do udz1a1u
w Komisji przez rzeczoznawcéw ogdlnych: Argenty-
na, Belgia, Brazylia, Chili, Chiny, Czechoslowacja,
Dania, Egipt, Francja, Grecja, Holandia, Indie, Ka-
nada, Meksyk Nowa Zelandia, Peru, Polska, Stany
Zijednoczone, Szwecja, Turcja, Wenezuela, Zjedno-
czone Krélestwo. W tym skladzie reprezentowane sz
wszystkie czgéci $wiata, oraz wszystkie typy organiza-
cji zabezpieczenia spolecznego: tentralizacja {ub de-
centralizacja, przewaga elementu ubezpieczeniowego
lub opiekuriczego, szeroki lub wapslkl zakres oséb
i ryzyk.

Pafistwa, ktOre maja wyznaczy¢ czlonkéw-aktuariu-
szy, s3 nastepujace: Brazylia, Francja, Stany Zjed-
noczone, Szwajcaria, Wlochy, Zjednoczone Krole-
stwo. )

Na pierwsze zebranie Komisji preybyli do Mon-
tréal reprezentanci 20 panstw, Argentyna i Egipt nie
byly reprezentowane. Polski cztonek Komisji nie
mégl réwniez wzigé udzialu w obradach, zastepowat
go wicekonsul R. P. w Montréalu w charakterze ob-
serwatora. ‘ '

Komisja wybrata prezydium w nastepujacym skla-

Jzie: p. Pierre Laroque (Francja) — przewodnicza-
cy, p. Artur Altmeyer (Stany Zjednoczone) -— wice-
przewodniczacy, p. Stemberg (Holandia) — se-
kretarz.

Porzadelk obraid Komsiji obejmowat:
1. Sklad Komis:i Rzeczoznawcédw ' jej zadania,
2. Rozpatrzenie programu prac Sekcji Zabezpiecze-

nia Spo lecznego w Biurze qudzynarodow"] Or-

' ganizacji Pracy.

W zakresie punktu 1 przedyskutowano réine me-
tody powolywania czlonkéw Komisji.

Odrzucono wniosek, aby Komisja skladala sie
w ‘polowie z przedstawicieli rzadéw, w polowie
z przedstawicieli organéw z wyboru autonomicznych
instytucji, gdyz metoda ta bylaby trudng do zastoso-
wania w tych krajach, w ktérych zabezpieczenie spo-
leczne nie jest wykonywane przez autonomiczne in-
stytucje. Ponadto uznano za wskazane dla wlaéciwe-
g6 wypseiniania zadad Komisji, aby jej czlonkowie
dzialali- w charakterze niezaleznych rzeczoznawcOw
bez angazowania swych rzadéw i bez skrepowania in-
strukcjami rzgdowymi.

Komisja powinna sktadaé si¢ z oséb, posiadajacych
najlepsze kwalifikacje do wykonywania zamierzo-
nych zadan bez wzgledu na to, czy sa urzednikami
pafistwowymi czy teZ nie. Rzeczoznawcy nie beda
wyznaczani przez rzady reprezentowanych parstw,
ooz polwolywani przez Rade Administracyjng M.O.P.
na wniosek Biura tej organizacji, ktéra niewatpliwie
zasiggaé bedzie opinii zainteresowanych rzaddw.

Ten tryb postepowania zostal przyjety przez Ko-
misje.

Przyjeto réwniez bez zastrzeZeh proponowana
przez Biuro liste krajéw, ktére maja byé reprezento-
wane w Komisji.

Co do wspéldzialania z innymi organizacjami
(A.1.S.S.iC. I A.S. S.) uchwalono zaleci¢ Ra-
dzie Administracyjnej, aby przy powolywaniu czlon-
kéw Komisji starata si¢ w miare moZnoéci wybierad
osoby, ktére posiadalyby réwnieZ aprobate Komite-
tu Wykonawczego jednej z tych organizacji. JeZeli
przy zastosowaniu tej metody nie znajdzie si¢ w Ko-
misji przynajmniej dwéch czlonkéw, aprobowanych
przez wspomniane Komitety Wykonawcze, nalezalo-
by uzupelnié sklad Komxs)x rzeczoznawcami powola-
nymi wylacznie w porozumieniu z tymi Komitetami.

Reprezentacja O. N. Z. i Swiatowej Organizacji
Zdrowia w. Komisji powinna byé¢ uregulowana zgod-
nie z agolnym porozumlemewm pomiegdzy M.O. P
i wymienionymi organizacjami.

Ustalony w ten sposéb sklad Komisji powinien byé
utrzymany do 1 stycznia 1951 r., a kwestia ewentual-
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nych jego zmian rozpatrzona na posiedzeniu Komisji
w r. 1950,

Zasadniczym zadaniem Komisji bedzie stala po-
toc dla MiO.P. w opracowywaniu wszystkich zagad-
nien z zakresu -zabezpieczenia spolecznego przez:
zbieranie i rozpowszechnianie informacji i materia-
16w, wytyczanie kierunku prac Sekcji Zabezpieczenia
Spolecznego, przygotowywanie prac Rady Admini-
stracyjnej i Miedzynaredowych Konferencji Pracy
i przez koordynacje prac rOznych organizacji i in-
stytucji, zajmujacych sie zabezpieczeniem spolecp'
nym.

Komisja powinna zbieraé sie przynajmniej raz do
roku, jezeli ma skutecznie spelniaé swoje zadania,
polegajace na szczegOlowym rozpatrywaniu progra-
mu prac MO.P. i udzielaé rad co do kolejnosci
wagi i charakteru zagadnien, ktére maja byé prze:
nig rozwazane.

"Komisja zastanawiala sie réwniez czy nie byloby
wskazanym, aby zebrania jej odbywaly si¢ kolejno
w r0znych krajach, co daloby jej mozno$é zapozna-
nia sie z funcjonowanicm réznych systeméw zabez.
pieczenia, lecz ze wzgledu na koniecznosé korzysta-
nia z pomocy Sekretariatu M.O.P. i "pokrywanie
przez nig kosztow Komisji, postanowiono zostawié
te sprawe decyzji Rady Administracyjnej.

Nastepnie Komisja, rozpatrujac program prac
Sekcji Zabezpieczenia Spolecznego, zwrOcila uwage
Rady Administracyjnej na niewspélmiernoéé mozli-
woici tej Sekcji w stosunku do ogromu zadan, ja-
kie powstaja przed nig w zwiazku z rozwojem zabez-
pieczenia spolecznego na calym §wiecie. Dzialalnosé
Sekcji musi wskutek tego ograniiczaé sig prawie wytacz-
nie do spraw biezacych. Komisja wyraza gotowo$é
przyjécia z pomoca Sekeji w jej zadaniach, dotycza-
cych zbierania biezacych materialéw z dziedziny za-
bezpieczenia spolecznego, przez czuwanie, aby rzady
odpowiadaly w terminie na kwestionariusze Biura
w sprawie wnioskOw na Miedzynarodowe Konferen-
cje Pracy.

Z drugiej strony uznano za poZadane, aby pomoc
udzielana przez Sekcje rzadom byla w miare moz-
nosci rozszerzona.

Wskazanym byloby, aby Sekcja zbierala jak -naj-
wiecej informacji o fachowcach, ktérzy mogliby by¢
delegowani do innych krajéw w charakterze rzeczo-
znawcOw i ulatwiala urzednikom panfstw, wprowadza-
jacych lub rozszerzajacych system zabezpieczenia spo-
lecznego, przeszkolenie w krajach, poaada)qcych do-
brze dzialajace systemy.

W zakresie czuwania nad wykonaniem konwencji
miqdzynarodowych w&kazanym jest, aby Komisja
rozwazyla sposoby uproszczenia prac Sekeji; naleZa-
toby rowniez wydaé specjalny zbiér konwencji i za-
lecenn dotyczacych zabezpieczenia spolecznego.

Dla rozpowszechnienia informacji i badaf doty-
czacych zabezpieczenia spolecznego polytecanym. by-
loby wydawanie fachowego przeglqdu ewentualnie
przy wspéldziataniu z ALS.S. i CIL.AS.S. oraz kon-
tynuowanie wspOlpracy Sekcji przy pomocy czlon-
kéw Komisji, rzadéw lub wlasciwych instytucji,
z Revue Internationale du Travail w celu umieszcza-
nia -tam informacji i prac, przeznaczonych dla szero-
kiej publicznosci.

Oprdcz powyzszych czyanosci najpilniejszym za-
daniem Sekcji bedzie przygotowanie rewizji konwen-
cji i zalecefi w zakresie zabezpieczenia spolecznego,
niektére z nich s3 bowiem przestarzale i wymagaja
rozpatrzenia pod katem widzenia rozwoju ustawo-
dawstw narodowych. Konieczaym jest, aby Sekcja
przygotowala wstepny memorial w tej sprawie i prze-
dlozyla go do rozpatrzenia Komisji Rzeczoznawcéw
na nastgpnym jej posiedzeniu.

Dla przeprowadzenia rewizji konwencji bardzo po-
zyteczne bylyby monografie o systemach zabezpiecze-
nia spolecznego w poszczegOlnych krajach. Zainte-
resowane rzqdy powinny dopomoc w pracach Sekecji,
podejmujac si¢ opracowania tych monografii przy
udziale czlonkéw Komisji RzeczoznawcOw.

Monografie te powinny byé opracowane wg planu-
przygotowanego przez Sekcje ZabezpieczeBia Spo-
tecznego, aby ulatwié badania porownawcze, powin-
ny byé w miare moZnoéci wyczerpujace, bezstronne
i rozumowane oraz maéwietlaé wszystkle problemy
inansowe, lecznicze i organizacyjne. Plan, opraco-
vany przez Sekecje, bedzie przestany czlonkom Komi-
ji RzeczoznawcOw oraz zainteresowanym rzadom.
Wskazanym byloby opracowanie dwéch serii mono-
grafii, z ktdrych jedna dotyczylaby zagadnien usta-
wodawczych, druga — zagadnie administracyjnych
(techniki zgloszen, poboru skladek, udzielania §wiad-
czen itp.).

Co do innych bada4, jakie powmna'by podjqc Sek-
cja Zabezpieczenia Spoieczn‘e‘go na pierwszym miej-
scu nalezaloby postawié sprawe ubezpieczenia samo-
dzielnie zarobkujacych. Problem dlugoterminowych
lokat rezerw lnStytqul zabeszeczema spolecznego
wydaje si¢ mniej pilny i powinien by¢ raczej rozwazo-
ny przez Podkomisje Aktuarialng.

Bardzo pozadanym byloby opracowanie listy ter-
minéw technicznych z dziedziny zabezpieczenia spo-
Yecznogo wraz z dch definicja. Selacja Zabezpieczenia
Spolecznego moglaby wykonaé te prace jednoczes-
nie z przygotowaniem planu monografii i zapropono-
waé jednolita terminologie z podaniem definicji naj-
bardziej uzywanych terminOw, ktére nastgpnie mogly-
by byé¢ uzupelniane i korygowane w miare przepra-
cowywania poszczegdlnych monografii.

W zwigzku z tym postulatem Komisja usitowala
ustali¢ definicje pojecia ,zabezpieczenie spoleczne®.

Zgloszone zostaly nastepujace wnioski:

1) przedstawiciela Nowej Zelandii:
»Zabezpieczenie spoleczne jest zobowigzaniem
spolecznym, flnansowanym przez Lspolleczenstwo
w celu usuniecia niedostatku zarbwno w czasie
oktesbw zdrowia, jak i w czasie okresOw cho-
roby*;

2) przedstawiciela Zjednoczonego Krélestwa:

», Wykluczenie niedostatku®;

3) przedstawiciela Holandii: .
»lermin ,zabezpieczenie spoleczne uZywany
jest dla okreslenia §rodkéw, zmierzajacych do za-
bezpieczenia dochodu w razie przetw w zarobko-
waniu, spowodowanych bezrobociem, chorobg Jub
wypadkiem, do zapewnienia rent starczych, do
wynagrodzenia straty dochodu, spowodowanego
$miercia i do pokrycia nadzwyczajnych wydat-
kéw, spowodowanych np. urodzeniem dziecka,
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$miercia lub malZefstwem. Zasadniczo zabezpie-

czenie spoleczne oznacza zabezpieczenie dochodu

do wysokosci pewnego minimum, jednoczeénie
z tym nalezy jednak daZy¢ do niezwlocznego usu-
niecia przerwy w zarobkowaniu’.

Zadna z tych definicji nie zostala przyjeta przez
Komisje, ktéra postanowila odlozyé te sprawe do
czasu prac nad planem monografii.

Rozwazanie moZliwoéci i celowoiéci zawierania ukia-
dow miedzynarodowych lub multilateralnych w celu
tworzenia wspOlnych organéw dla wykonywania nie-
ktérych  wspélnych zadah  uznano na  razie za
nieaktualne.

W sprawie wzajemnego stosunku instytucji o cha-
rakterze ubezpieczeniowym i opickuficzym postano:
wiono traktowaé zagadnienie zabezpieczenia spolecz-
nego jako jedng calo§é bez przeciwstawiania sobie
majeé:  ubezpieczenie speleszne’ i ,opicka spo-
teczna®. '

Komisja uznala za konieczn: ustalenie sposobOw
stworzenia miedzynarodowego programu teoretycz-
nego i praktycznego szkolenia w dziedzinie zabez-
pieczenia spolecznego. Jednym 7 najpilniejszych za-
dan Sekcji Zabezpieczenia Spolesznege pewinno by
zbadanie zapotrzebowania poszczegélnych krajow
w tym zakresie oraz mozliwosci przeszkalania w ra-
mach wlasciwych ministerstw, uczelni 1 instytucji kra-
jowych {ub migdzynarodowych oraz opraccwanie
memotrialu w sprawie szkolenia fathowcéw w dziedzi-
nie zabezpieczenia spolecznego i przedlozenia go Ko-
misji na nastepnej sesji. Wskazanym byloby row-
niez, aby M.O.P. w porozumieniu z O.N.Z. rozwa-
Zyla mozliwo$é przyznania pewnej liczby stypendidw
dla oséb, pracujacych na polu zabezpieczenia spo-
lecznego.

Wobec poruszenia na posiedzeniu Komisji zagad-
nienia dostosowania wysokoéci §wiadczen do kosztow
utrzymania, uznano za wlasciwe zwrOcié sie do Pod-
komisji Aktuarialnej, aby przy opracowywaniu pro-
bleméw finansowych zabezpieczenia spolecznego zba-
dala pod wzgledem technicznym sprawe wzajemme-
go stosunku skladek, wiadczeni i kosztéw utrzymania.
" Wreszcie Komisja zwrOcila szczegélng uwage Ra-
dy Administracyjnej na fakt, Ze pomimo wzrastaja-
cego wcigz znaczenia zabezpieczenia spolecznego we
wszystkich krajach zadne zagadnienie z tej dziedzi-
ny nie bylo przedmiotem obrad Miedzynarodowej
Konferencji Pracy od kilku lat. Zanim opracowanie
okreslonege zagadnienia bedzie tak daleko posunie-
te, aby moZna bylo umiescié¢ je na porzadku dzien-
nym konferencji najpézniej w r. 1951, Komisja Rze-
czoznawcOw zaleca, aby Sekcja Zabezpieczenia Spo-
lecznego sporzadzila tredciwe sprawozdanie o cha-
rakterze informacyijnym, dotyiczace rozwoju zabezpie-
czenia spolecznego w ostatnich latach i przedlogyla
je Komisji na najblizszej sesji w r. 1949,

W czasie obrad Komisji RzeczoznawcOw odwiedzit
ja Przewodniczagcy Rady Administracyjnej Miedzy-
narodowego Biura Pracy, dr Alvarado. W przemo-
wieniu swym podkreslil, ze fakt zebrania sie rzeczo-
znawcéw ze wszystkich czedcl $wiata budzi nadzieje
na osiggniecie pokoju na drodze sprawiedliwoéci spo-
leazne, kitére]j jednym iz podstawowych elementéw jeist
zabezpieczenie spoleczne Rada Administracyjna do-

ceniala zawsze pierwszorzedne znaczenie zabezpiecze-
nia spolecznego i dala temu wyraz przez powolanie
Komisji Rzeczoznawcéw. Dr Alvarado wyrazil na-
dzicje, Ze cbecna sesja bedzie pierwsza z szervegu
cwoonych zebran rzeczoznawcéw da dobra domicste
sprawy zabezpieczenia spolecznego.

- ZAGADNIENIA ZABEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO WE FRANC]I

Czasopismo ,Revue Internaitionale (Nr 20 Sty-
czen — Luty, 1948) zawiera ciekawy artykul L.
Schmitt p. t. ,,Grozby dla zabezpieczenia spoleczne-
go“,*) oparty na sprawozdaniach rachunkowych
z pierwszego roku dzialalnoici instytucyj zabezpiecze-
nia spolecznego po reformie i malujacy ich przyszlose
w bardzo czarnych barwach.

W prawdzie ogloszone w maju i listopadzie r. ub.
preliminarze dochodéw i wydatkéw wykazujz réwno-
wage finansowa a nawet pewne nadwyzki, jednakze
blizsza analiza poszczeglOlnych pozycji i poréwnanie
ich z danymi za r. 1946 musi budzi¢ powainy mie-
pokdj.

W zakresie ubezpieczenia emerytalnego nie nasta-
pito jeszczegnasycenie, naleZy zatem liczyé sie z dal-
szym wzrostem wydatkéw, jezeli za§ chodzi o ubes-
pieczenie na wypadek choroby, to wprowadzenie gu
spowodowalo taki wzrost nowych potrzeb (a czgscio-
wo i naduZy¢), ktdry grozi powaZnymi trudno$ciami
finansowymi. »

Wskazuje na to nastgpujace zestawienie wydatkdw
miesigcznych na zwrot kosztdw leczenia ubezpieczo-
nym: **)

Przecietna miesieczna
(w milionach frankéw) .
Rodzaj koszt6i Wskaznik
I kwartal Maj wzrostu
1946 1947
Pomoc lekarska 169 . 374 2,2
Lekarstwa 63 173 2,7
Pomoc chirurgiczna 177 390 2.2
» » dentgstyczna 53 275 5,2
Szpitale 167 435 2,6
Zasitki chorobowe 562 858 1,5

Tendencja zwyzkowa tych kosztéw trwa nadal
i H. Reynaud, przewodniczacy Narodowej Federa-
cji Instytucji Solidarnosci Spohacznej oéwiadczyl na
konferencji informacyjnej, ze ubezpieczenie choro-
bowe wykazuje deficyt w wysokosci 10 miliardGw
frankow.

Jak twierdza niektérzy, ubezpieczeni ,,odkryli"
dentys'tq, inie jest to jednak jedyne ,,odkrycie®, stwier-
dzi¢ mozna réwniez wielki wzrost urlopéw, przedlu-
zanych na podstawie za$wiadczenia lekarskiego
i prawdziwa nawale leczenia uzdrowiskowego w cia-
gu ubieglego lata.

Trudno tu moéwié o naduZyciach, a jeszcze trud-
niej. je stwierdzié. Ubezpieczony, ktdry przediuza

*) L. Schmitt ,,Menaces sur la sécurité sociale® (Re-
vue Intermationale Nr 20 Janvier-Février 1948).

*%) Ubezpieczenie na wypadek choroby we Francji
nle udziela $wiadczen w naturze przy pomocy wlasnej
organizacji lecznictwa, lecz zwraca ubezpieczonym po-
niesione koszty lecze»ma niekiedy w caloém, przewaznie
za§ w okreslonym procencie.
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swoj urlop lub domaga si¢ zwrotu kosztéw kuracji,
kryty jest $wiadectwem lekarskim, lekarz, ktory je
wystawil — zasada ,,wiedzy fachowej“.

Przy oplakanym stanie zdrowotnym ludnoéci, spo-
wodowanym przez wojne, przy ogdlnym wyniszczeniu
i oslabieniu organizméw najuczciwszy lekarz nie mo-
ze byé bardzo rygorystyczny. Niewatpliwym jest jed-
nak, ze w razie konfliktu migdzy kasami zabezpiecze
nia svpolecznexgo a lekarzami, ci ostatni s3 w mocy
znujnowac je calkowicie; wystarczy, aby ,w dobrej
wierze®* ' przepisywali kosztowne kuracje znacznie
zwigkszonej liczbie chorych. Przeciwko temu kasy nie
dysponuja zadnym hamulcem prawnym  ani moral-
nym. :

Obecny system udzielania pomocy leczniczej ujaw-
nia i @Wteguje przeciwierstwa zachodzace pomiedzy
zasada solidarnoéci spolecznej i zawodowymi przy-
wilejami stanu lekarskiego, pomiedzy daZeniem do
lecznidtwa kontrolowanego i tajemmnicg lekarska
w znaczeniu handlowym, pomiedzy stopniowym ogra-

niczaniem wolnego wyboru i bezpoéredniego porozu-

mienia i dotychczasowy tradycja.

Dojrzewa zatem powainy konflkt: z jednej stro-
ny instytucje zabezpieczenia spolecznego maja za-
miat wytoczy¢ zarzuty przeciwko lekarzom na forum
opinii pu'bl'cz:nej, z drugiej strony wsrod lekarzy
wzrasta opozycja przeciwko ,,zamachom rbuurokraqx
na ich przywileje zawodowe.

Zeby zrozumieé naleZycie zrédla tego konfhktu
naIeZy uéwiadomié sobie przewaznie zapoznawany
fakt, Ze medycyna jest nie tylko wiedza i sztuka, ale
i lprzemyvslem Gabinet lekarza ma cechy przedsie-
biorstwa; nowy lekarz kupuje lub Xdmeclzu:zy od swe-
go poprzednxka nie tylko urzadzenia i instrumenty,
ale i klientele. *)

Stan lekarski ma swych rzemieélnik(’)w: lekarzy
wiejskich i lekarzy w uboZszych dzielnicach miejskich,
ktOrzy zabijaja si¢ praca, aby utrzymaé si¢ na po-
wierzohni i swych ,rekinéw” — akcjonariuszéw kli-
nik; wszyscy oni tsrpotykajq sie w ongamzacjach za-
wodowych. :

Przy tym medycyna jest zawodem, ktéry dotych
czas uniknal jakiejkolwiek reglamentacji ekonomicz-
nej. Hasla korporacji le&ars!lcle] »wolny  wybor,
,,bezposredme porozumienie’ — to hasla najbardziej
nieprzejednanego liberalizmu. Sz to anachroniczne
formuly, ktére nawet w nowoczesnym spoleczefistwie
kapmahstycznym i dalekim od wszelkxe] mysh o prze-
wrocie spolecznym powinny ustapi¢ miejsca | bardziej
racjonalnej organizacji, jezeli w spoleczensthe tym
ma panowaé jakakolwiek harmonia.

Dogmat wolnego wyboru traci coraz bardziej zna-
czenie praktyczne i istnieje prawie wylgcznie w wy-
obrazni swych obroricow.

Zaréwno na wsi, jak w.mieécie wolny wybér ogra-
niczony jest rozmieszczeniem lekarzy, wysokoscia ich
honorariéw i mozliwosciami finansowymi.chorego.

Co do wysuwanych przez liberaléw argufmenat(')w
waloréw o'sobi‘stydh zaufania itp., fachowcy maja
ustalona opinie, Ze wchodzg tu przewaZnie w gre

*) W krajach zachodniej Europy istnieje zwyczaJ
sprzedawania praktyki przez wycofujacych lub prze-
siedlajacych sig lekarzy; zakaz takich transakcji wpro-

wadzony przez ustawe o publlcznej stuzbie zdrowia
w . Anglif, wywolal liczne protesty lekarzy.

zalety ,,pozamedyczne’ lekarza i fatwowiernosé klien-
teli; wolny wyboOr lekarza przez niefachowego pa-
cjenta porédwnaé moZna do wyboru, jakiego dokony-
wa p. Nowobogacki pomigdzy obrazami Cézanne‘a
1 Picassa. :

- Drugi dogmat: ,bezpodrednie porozumienie mig-
dzy lekarzzm i pacjentem ma za soba pozory shusz-
nosci; jedli pacjent jest zamozny, powinien |p1‘uaJc1c
wigcej — skorzystajg ma tym wbozsi. Zapomina sig
jednak, Ze przy tym systemie lekarz jest jedynym se-
dzig we wlasnej sprawie, gdyZ do niego malezy ocena
zamoznodci.

Wszelka reglamentacja taryfowa ma na celu zastg.
pié swobodne uznanie osobiste norma urzedows. Nic
dziwnego, ze organizacje lekarskie, kté‘rych obowigz-
kiem mialo byé zawarcie z instytucjami zabezpiecze-
nia spolecznego uméw taryfowych, odwlekajy, jak
mogg, te sprawe. W niektdrych departamentach Zad-
ne umowy nie zostaly zawarte i wysoko$é honoraridw
regulowana jest nadal prawem popytu i podazy.

W okregach;, w ktérych nie istnieja takie umowy
Minister Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego moze
ustali¢. podstawows takse lekarska, jednak ustalenie
takie jest czysto platoniczne, gdyz lekarze mie uzna-
ja narzuconych stawek.

PoZza tym Minister nie uwzglednia w rOwnym stop-
niu intereséw lekarzy 1 ubezpieczonych. Wazgledy
slusznosci wymagaly, aby wzrost stawek, wg ktOrych
oblicza sig wzrost kosztéw leczenia ubezpieczonym *),
szedl rdwnolegle do wzrostu stawek taksy lekarskiej.
wystarczy jednak porédwnaé ostatnie zarzadzenia
(podwyzszenie stawek zwrotéw i urzedowa taksé le-
karskg), aby przekonaé sig, Ze zasada ta nie jest
stosowana.

Porb6wnanie to wskazujre wyraZnie; Ze wysoko$é
zwrotéw ksztaltuje si¢ 'na podstawie dochodéw zabez-
pieczenia spolecznego tj. na podstawie wysokosci za-
robkéw, podczas gdy honoraria lekarskie na podsta-
wie wskaznika cen.

Wprawdzie urzedowa taksa opiera sie ma urzedo-
wych cenach, lecz honoraria ksztaltuja sig wg cen
czarnego rynku

W walce zarobkéw i cen, lekarz jest po tej samej
stronie, co kupiec: — ubeszeczomy po stronie prze-
ciwnej.

DraZhwym punktem w stosunkach migdzy lekarza-
mi i instytucjami zabezpieczenia spolecznego jest ta-
jemnica handlowa. Wiegkszoé¢ lekarzy obawia si¢ wy-
jawi¢ swe dochody z obawy przed wladzami podat
kowymi. -

Pamigtaé trzeba, ze obecne warunki wykonywama
zawodu lekarskiego sg archaiczne; lekarz musi utrzy-

mywaé kosztowny gabinet d po.czekalmq, dbaé o po-,

zory, o wyglad osobisty, aby nie zrazi¢ klienteli -—
wszystko to powoduje dla niego powazne koszty.
Dzigki liberalno - anarchistycznemu ustrojowi swego
zawodu zmuszony jest nieraz pracowaé bez wy'tchme-
nia we dnie i w nocy, zrozumialym jest zatem, ze dg-
zy do jak najwieckszych zyskéw materia]mych 'Z dru.
giej strony wysoko$é tych zyskéw pociaga za sobq po-
wazne cigzary podatkowe.

+) Kasy zabezpieczenia spotecznego zwracaja nie rze-
ozywiste koszty leczenia, lecz pewne ustalone stawki
za poszczegdlne rodzaje pomocy leczniczej. )
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Pod tym wzgledem praktyka ubezpieczeniowa sta-
nowi grozbe dla lekarza, ktOry wypelniajgc karty
choroby ubezpleczonyc'h ujawnia czegéé swych docho-
déw. W ciggu r. 1947—24.000 lekarzy otrzymalo od kas
zabezpieczenia spolecznego 6.464 miliony frankdw,
co wynosi przecigtnie dla kazdego z mich 273.500 fr ;
do tego dochodza normalne i przekraczajace normy
dopfaty ubezpieczonych i dochody z innych rodza-
jéw ubezpieczen (wypadki przy pracy, porody, dlu-
gotrwale choroby). N

Sekretarz Ogodlno-Panstwowej Federacji Instytucji
Zabezpieczenia Spolecznego ocenia przecietny rocz-
ay dochéd lekarza na milion frankéw. Czasopisma
lekarskie zaprotestowaly przeciwko tej ,fantastycz-
nej“ cyfrze, nie podajagc jednak innych danych
i twierdzac jednoczeénie, Ze jest ona nieproporcjonal-
nie niska w stosunku do potrzeb lekarza.

Jezeli w §wietle powyzszych rozwaZan zrozumialy
jest wrogi stosunek korporacji lekarskiej do instytu-
cji zabezpieczenia spolecznego, to trudno zrozumieé
dlaczego twlrcy wustawodawstwa o zabezpieczeniu
spolecznym nie skorzystali z okazji, aby zapoczatko-
waé radykalne reformy i stworzyé podstawy do uspo-
tecznienia stanu lekarskiego. '

Niezaleznie od tego, z jakiego punktu widzenia roz-
patrujemy stosunki pomiedzy instytucjami zabezpie-
czenia spolecznego i lekarzami, zawsze spotykamy- te
organiczne przeciwienistwa, te niemozZno§é ha\rmon']
nego wspOlzycia pomigdzy instytucja zorganizowang
biurokratycznie i wolnym zawodem. Wspdlzycie to
byloby mozliwe tylko w tym wypadku, gdyby jeden
z kontrahentéw mial zapewniong przewage nad dru-
gim. Nic w tym kierunku nie zrobiono, przeciwnie
pozostawiono im rownolegla i calkowicie mezaleznq
egzystencie, pragnac przez to osxqgnqc ich wzajemne
porozumienie i zgodne wspdldzialanie. Nadzieje te
awiodly i konflikt wybucha w warunkach o wiele
mniej przy]aznych dla zabezpieczenia spolecznego
niz w chwili jego wprorwadzema Reakcyjni jego prze-
ciwnicy podjeli juz kampanie przeciwko ,,przerostom
biurokracji®, gloszac pochwale starych dobrych cza-
séw, gdy pracodawcy sprawowali wylacznie kontrole
nad kasami zasitkdw rodzinnych i ubezpieczali sie od
odpowiedzialnoéci cywilnej za wypadki w zatrudnie-
niu w towarzystwie ubezpieczer wg wlasnego wyboru.

Trudno§ci wyrastaja dla zabezpieczenia spoleczne-
go ze wszystkich strom, tak Ze powstaje watpliwosé
czy system powszechnego, obowigzkowego zabezpie-
czenia moZe w oglle byé nalezycie wykonywany
w ustroju kapitalistycznym.

Jedna z takich trudnosci byly protesty wykwalifi-
kowanych pracownikéw umyslowych (tzw. kadr) prze-
L] L]

Kronika
INSTRUKCJA INWESTYCYJNA NA ROK 1949

Jestedmy w okresie prac nad planem narodowym na
r. 1949,

Najbardziej dynamiczng czeScig tych prac jest plan
inwestycyjny,

Zgodnie z postanowieniami dekretu z dnia 25 czerwca
1946 r, o panstwowym planie inwestycyjnym Prezes
Centralnego Urzedu Planowania ustala zakres inwe-

ciwko objeciu ich powszechnym zabezpieczeniem,
gdyZ dotychczas posiadali oni wlasne urzadzenia
emerytalne o $wiadczeniach wyZszych.

Liczono na to, ze podwyzszenie gérnej granicy
zarobkowej poprawi sytuacje finansowa kas; rachu-
by te zawiodly, gdyz wzmoZone wykorzystywanie
éwiadczen chorobowych przez wiecej uswiadomio-
nych i lepiej platnych pracownikéw umyslowych zni-
weczylo korzysei, plynace z ich wubezpieczenia.

Zbyt wczednie jest jeszcze, aby przewidywaé, w ja-
ki sposéb administracja instytucji zabezpieczenia spo-
lecznego przezwyciezy trudnodci, pigtrzace su; przed
nig. ;
Wiekszosé érodkéw, ktOre moglyby usunaé te trud

‘noéci lezy poza zasiggiem mozliwosci admiggstracji.

Moze ona tylko wprowadzié pewne wuproszczenia
i usprawnienia, ktore jednak nie zdolaja doprowadzié
do radykalnej poprawy sytuacji.

Uspolecznienie stanu lekarskiego, demokratyczna
administracja i kontrola instytucji, zasady solidarno-
4ci spolecznej s3 to zagadnienia o charakterze poli-
tycznym, uzaleZnione od ukladu sil w spoleczedstwie.

Dla uspolecznienia lekarzy, nie wystarcza wysitki
instybucji zabezpieczenia spolecznewgo ani zjaWESko,
ze bardziej postepowi lekarze rozumieja i uzna)q te
potrzebe. Komecznym jest, aby polityczne i zawodo-
we organizacje robotnicze wykazaly w tym kierunku
swojg wole i aby mialy dostateczng sile do narzuce-
nia jej. Dotychczas nie uczynily tego.

Zapoznanie si¢ z powyzszymi rozwazaniami fran-
cuskiego publicysty wydaje sie nam interesujacym
w okresie prac nad reforma ubezpieczef spolecznych.

Niewatpliwym jest, Ze poruszone przez miego pro-
blemy, jakkolwiek nie obce polskim ubezpieczeniom
spolecznym, nie majs w naszych odmiennych warun-
kach tej samej ostrosci co we Francji.

Nasz stan lekarski nigdy nie osiaggnat tego stopnia
|.<0<memdjahlzaudjl co ma Zachodzie, a glebokie ztmma[ny
ustrojowe 1 xdeologlczne, zaszle u nas Po wojnie, nie
mogly nie wywrzeé nan wplywu.

Odmienna organizacja lecznictwa, wieksze zrozu-
mienie idei ubezpieczen spolecznych wsrédd klasy ro-
botniczej (ubezpieczenia we Francji istnieja zale-
dwie kilkanaicie lat) i jej decydujacy wplyw na go-
spodarke ubezpieczeri spolecznych i caloksztalt go-
spodarki narodowej stwarzaja zupelnie inng atmosfe-
re dla rozwoju ubezpieczed spotecznych.

Pozytecznym jest jednak zawsze poznaé bledy, po-
pelniane przez innych i ich skutki, potwierdzajace
zasade, Ze przy tworzeniu rzeczy nowych nie nalezy
przeszczepiaé do nich starych pojeé i przesadéw.

krajowa

stycji, majgcych by¢ objetymi planem, oraz technike
planowania.

Gospodarka planowa obejmuje swym =zasiegiem co-
raz nowe dziedziny zycia gospodarczego, zmieniona 20-
stata réwniez i technika planowania,

Rozrost gospodarki planowej 1 spos6éb postepowania
przy opracowywaniu planu precyzuje zarzadzenie Pre-
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zesa CGUP z dnia 15 maja 1048 r. w postaci Instrukeji
Inwestycyjnej na rok 1949,

Praktycznie plan inwestycyjny decyduje o zakresie
odbudowy, rozbudowy, przebudowie i reorganizacj:
zycia gospodarczego. W odnlesieniu do instytucji ubez-
pieczen spolecznych jest Wyrazcm rozbudowy i uspraw-
nienia ich urzagdzen ustugowych,

W zwiazku z tym wydaje sie celowe omowien’e zasad
Instrukcj! Inwestycyjnzj na 1949 r,

Instrukcja ta dokladnie okresla, jakie naktady inwe-
stycyjne obejmuje Paﬁstwowy Plan Inwestycyjny na
rok 1949, Wedlug tej instrukcji w 1949 r. beds objete
planem inwestycje prowadzone przez:

1) Panstwo (Ministerstwa, Wi:dze i -urzedy‘ centralne,
zaklady i instytucje panstwowe, przedsiebiorstwa
panstwowe : pod zarzgdem panstwowym, przed-
siebiorstwa panstwowo-gpoéldzielcze oraz spotki
prawa - handlowego z udzialem kapitalowym
Panstwa). .
Samorzad (wojewodzkle i powiatowe zwigzki sa-
morzgdowe oraz gminy wiejskie i miejskie, zwiaz-
ki miedzykomunalne, zaklady i instytucje samo-
rzadowe oraz przedsiebiorstwa samorzgdowe i pod
zarzgdem zwiazkéw samorzadowych lub miedzy-
komunalnych),
3) Zwiagzki i instytucje publiiczno-prawne, organizacje
samorzgdu gospodarczego oraz stowarzyszema wyz-
szej uzytecznobci.

2

~

4) (’Jentrale spotdzielni i spédidzielczo-panstwowe. -

5) Spéldzielnie.

6) Osoby fizyczne i prawne prawa prywatnego (z wy-
jatkiem -spolek prawa handlowego z udziatem
Panstwa).

" Naklady inwestycyjne Panstwa, samorzadu, zwiaz-
kow i instytucji publiczno-prawnych, central spéidziel-
czych i spéidzielni moga byé dokonywane tylko na pod-
stawie i w ramach panstwowego planu inwestycyjnego.
Poza planem inwestycyjnym pozostang tylko drobne
inwestycje spoidzielni — do 5 milionéw rocznie na
spoéidzielnie, oraz sektora prywatnego, dokonywane ze
$rodkéw wlasnych bez pomocy Panstwa, bankéw badz
‘iunduszérw publicznych.

W odniesieniu do instrukeji 1nwestychne] na rok
1948, ktdéra okresla niedo§é wyraziScie samo pojecie in-
westycji 1 dzieli je na inwestycje nowe, odbudowy i re-
nowacje, omawiana instrukcja na r. 1949 dzieli je na:
1) inwestycje wlasciwe i 2) kapitalne remonty.

Inwestycje wilaSciwe okre§la instrukcja jako naktla-
dy gospodarcze, celem ktérych jest utworzenie lub po-
wickszenie obiektow majatku trwaltego; obejmujg one
inwestycje mowe, rozbudowy lub rekonstrukcje i od-
budowe, :

Inwestycje nowe okrefla instrukcja, jako naklady
majace na celu budowe nowych budynkéw i urzgdzen,
stanowiacych odrebna calo$é gospodarczg, np. budowa
8zpitala, sanatorium, szkoly, domu mieszkalnego i t. p.

Rozbudowa lub rekonstrukeja polega ma rozbudowie,
powigkszeniu lub uzupeinieniu istniejacych budynkéw
np, budowa nowego pawilonu, istniejgcego Juz szpitala,
dobudowa piletra i t. p.

Do inwestycji wiladciwych instrukcja zalicza réwniez
przebudowe czynnych obiektdw w zwigzku ze zmiang
przeznaczenia obiektu np. budynek mieszkalny przera-
bia sie dla potrzeb biurowych, lokal biurowy przebudc-
wuje sig na szpital i {. p, wzglednie przebudowe zuzy-
tych technicznie lub ekonomicznie obiektéow lub

- urzgdzen, . »

Odbudowe stanowig mnaklady gospodarcze, majace na

celu: .

1) odbudowanie zniszczonych calkowicie lub czescio-
wo 1ieczynnych budynkoéw lub urzgdzen,

2) przerdbk; i adaptacje budynkow zakltadow i urzg-

dzen catkowicie lub czeSciowo nieczynnych,

3) zabezpieczenie -nieczy‘nnych budynkéw i urzadzéﬁ,

4) roboty rozbidrkowo - porzadkowe i roboty, majace

charakter wstegpny do przyszitych inwestycji.

Jezeli naklad gospodarczy ma wynie$§é wiecej, jak
polowe warto$ci majatku trwatego oblektu zniszczone-
go, traktuje sie ten naklad jako inwestycje nowg.

Kapitalne remonty omawiana instrukecja okre$la ogél-
nie jako naklady gospodarcze, majgce na celu przywro-
cenie sprawno$ci technicznej obiektom czynnym go-
spodarczo, gdy sprawno$é¢ ich zmniejszyla sie ma sku-
tek zuzycia lub uszkodzenia.

Naklady dokonywane biezgco dla zachowania ciggto-
$ei uzytkowaej obiektu sg remontami biezacymi,

Instrukeja stanowi, iz wlasciwe wiadze okredla do-
kiladnie jakiego rodzaju naklady i roboty zaliczaé do
remontéw kapitalnych, a jakie do remontéw biezgcych,

Wyjasnia to Ministerstwo Odbudowy w okdlniku
swym z dnia 12.VI48 r. o wykonaniu Instrukcji Inwe-
stycyjnej ma rok 1949,

Wedtug tego okélnika za kapitalny remont uwaza sie:
calkowita naprawe budynku lub jego czesci uszkodzo-
nej co najmniej w 20%, wymiane w calo$ci lub prze-
wazajacej czesci podlég, futryn, ram oklennych i drzwi

.z futrynami na nowe.

Za remonty biezace w,g powolanego okdinika uwaza
si¢: konserwacje okresowe, np, utrzymanie w stanie
szezelnym dachu, otworéw okiennych i drzwiowych,
utrzymanie w stanie czynnym diwigow, instalacji, oraz
drobne naprawy, ktoérych laczny koszt nie przekmcza
20% kosztu wzniesienia budynku,

Jak z powyzszego wynika omawiana instrukcja i po-
wolany okélnik Ministerstwa. Odbudowy doktadnie
i dostatecznie jasno precyzuja pojecie inwestycji jej
rodzaje oraz. wyraziScie rozgraniczajg pojecie kapital-
nego remontu i remontu biezgcego.

W instrukeji do planu na rok biez. ogélnikowo tyl-
ko okreSlono, ze ,inwestycjami sg wszelkie naklady
gospodarcze powodujace przyrost kapitalu rzeczowego,
utrzymanie dotychczasowej wielkoéci kapitatu rzeczo-
wego za wyjatkiem nakladéw niezbednych do biezacego
utrzymania zakladu w ruchu®,

Réwniez okreslenie kapitalne remonty w/g mstrukc‘“
na r. b. jest niejasne, do kapitalnych bowiem remontéw
zalicza sie ,,czynnosci dajace sig zawczasu przewidzieé,
dokonywane w mniejszych lub wiekszych odstepach
czasu i polegajgce na gruntownych naprawach i pracach
konserwacyjnych“ Z definicji tej trudno uzmyslowi¢
sobie réznice uzachodzace miedzy pojeciem remontu
kapitalnego, a remontu biezacego,
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W instrukeji ma r. 1949 nie jest jasne nastepujgce
okreflenie: ,nie jest remontem kapitalnym remont
przedmiotéw, ktérych okres uzytkowania jest krétszy
od lat pieciu, chyba, ze przekracza 250.000 zi., badZ
30% wartosci szacunkowej przedmiotu“, Z okredlenia
tego trudno wywnioskowa¢é, czy dotyczy ono remontu
budynkéw, cay tez przedmiotéw ruchomych — z otrzy-
manych wyjasnien z CUP wyn.ka, ze przepis ten na-
lezy rozumie¢ dostownie, tj. ze postanowienie to w za-
sadzie nie dotyczy budynkdw, lecz przedmiotow rucho-
mych, aczkolwiek teoretycznie moze dotyczyé¢ budowli
prow.zorycznych wzn.esmnych na okres krotszy od lat
pieciu. :

Omawiana instrukcja na r. 1949 w § 14 okresla poje-
cie tytulu nwestycyjnego jako ,zespdt robdt inwesty-
cyjnych, stanowigcych jednorodng calo§é gospodarcza®,

~ Roboty inwestyeyjne i zwiazane z tym nakiady obje-
te tytulem inwestycyjnym instrukcja dzieli nma naste-
pujace rodzaje:

a) studia i projekty oraz szczegélowe projekty tech-
-niczne i kosztorysy,

b) roboty budowlane (budowy i odbudowy) wraz z in-
stalacjam: wodociggowymi, kanalizacyjnymi, oSwie-
tleniowymi i innymi robotami, majacymi na celu
gospodarcze przystosowanie budynku do potrzeb,

¢) roboty inzynieryjne jak odgruzowanie terenow,

d) maszyny i urzadzenia techniczne, )

e) sprzet i inwentarz, a w szczegdlnosei zakup wszel-
kiego rodzaju mnarzedzi, przyrzgdéw roboczych,
urzadzen dla zabezpieczenia i higieny pracy, sprze-
tu lekarskiego, przeciwpozarowego, umeblowania,

* inwentarza zywego i martwego,

f) zakup mieruchomosci, tj. terenéw budowlanych

i budynkoéw,
Wedlug postanowienn instrukeji na 1949 r, wydatki

na zakup maszyn i urzagdzen technicznych, oraz sprzetu

i inwentarza ruchomego, jezeli stanowia wyposazenie
nowych obiektow, uwazane sg zawsze za naklady inwe-
stycyjne i muszg byé objete planem,

" Jezeli natomiast mie stanowia wyposazenia nowych
obiektéw uwazane sg za zaklady inwestycyjne w rozu-
mieniu panstwowego planu inwestycyinego tylko wtedy,
gdy wartoéé przedmiotu przekracza 20.000 zl., a okres
uzytecznosci tego przedmiotu przekracza 1 rok, lub tez
bez wzgledu na warto§¢ przedmiotu, jezeli okres uzy-
tecznoéci przedmiotu przekracza 4 lata.

Jak z powyziszego wynika, praktycznie biorge, zakup
wszelkich ruchomosci, czy to dla wyposazenia nowych
obiektéw, czy tez dla uzupelnienia, bedzie stanowil na-
kiad inwestycyjny w. rozumieniu planu,

W instrukecji do planu inwestycyjnego na rok 1948
zaznaczono, e inwestycjami sg naklady na zakup ru-
chomosci na cele zdrowia, opieki spolecznej, bezpieczen-
stwa pracy, a w szczegblno$ci mnalezg tu wydatki na
urzadzenie szpitali, osrodkéw zdrowia, sanatoriéw, aptek,
sprzet lekarski, instrumenty i t. p. Natomiast nie’ sg
inwestycjami w rozumieniu: planu i do planu w r. b,
nie ‘wchodzg wydatki na zakup ruchomych urzgdzen
biurowych oraz samochodéw stuzacych dla potrzeb
administracji.

W instrukeji do planu na r, 1949 nie ma tego rozgra-
niczenia i nie rozréznia nakladéw na urzadzenia dla po-
trzeb lecznictwa i administracji.

Poniewaz w § 15, p. 2 instrukeji na r. 1949 zawarte.
jest postanowienie, ze n’e sg nakladami inwestycyjny-
mi wydatki, zwigzane z nabyciem ruchomos$eci biurowych
i $rodkéw lokomocji przeznaczonych do uzytku admini-
stracji rzgdowej i samorzadowej, przeto Zaktad wycho-
dzgc z zalozenia, ze instytucje ubezpieczen spotecznych
sg instytucjami samorzgdowymi, zwrécit sie do CUP
o uznanie, iz przepis ten dotyczy i potrzeb administracji
instytucji ubezpieczeniowych, analogxczme, Jak w roku
biezgcym.

Na razie CUP ustosunkowal sie pozytywnie do wnio-
sku ZUS, Ostatnio jednak zdecydowal ostatecznie, ze
zakup ruchomosci dla potrzeb administracji w instytu-
cjach ubezpieczen spotecznych wchodzi do planu fak
jak i dla potrzeb lecznictwa. Jest to wyrazem wzrosiu
zasiegu gospodarki planowej, '

Jednym z etapow postqpowania inwestycyjnego jest
ustalenie limitoéw, jest to gérna granica pieniezna na
majgce byé dokonane wydatki inwestycyjne, Limity
ustala sie dla catego planu, jak i jego cze$ci; uchwala
"je Komitet Ekonomlczny Rady Mnistréow,

Dia poszczegdlnych czesci planu wlasciwi mlmstro-
wie w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami
i w porozumieniu z Prezesem CUP ustalajg w ramach
zakre§lonych przez Komitet Ekonomiczny Rady Mini-
strow, lim:ty na poszczegdine dzialy i rozdzialy planu,
Przy ustalaniu Lmitéw wilasciwe czynniki biorg pod
uwage wytyczne Narodowego Planu Gospodarczego
w odniesieniu do planu inwestycyjnego.

Inwestycje samorzadowe (samorzadu terytorialnego)
muszg by¢ ponadto . uzgodnione z kancelaria Rady
Panstwa. ’

W zakresie inwestycji budowlanych prowadzonych
przez instytucje ubezpieczen spolecznych wiasciwym
jest Ministerstwo Odbudowy, w zakresie inwestycji
urzadzeniowych Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej,

Wnioski sporzadzone na formularzach przewidzia-
nych przez instrukcje inwestorzy, po uzgodnieniu ich
z wlasciwymi wydzialami cdbudowy, wzglednie dyrek-
cjami odbudowy w Warszawie z Biurem Odbudowy
Stolicy, za poSrednictwem tych urzedéw kierujg do Mi-
nisterstwa Odbudowy. Wnioski natomiast w sprawie

inwestycji urzadzeniowych do Ministerstwa Pracy
i Opieki Spolecznej.

Wnioski inwestycyjne podlegajg zatwierdzeniu
wstepnemu,

Zatwierdzenia wstepnego dokonuje wiaSciwe mi-
nisterstwo.

Przedlozone wnioski w ramach wyznaczonych limi-
tow Centralny Urzgd Planowania wlacza do planu
szczegdlowego z uwzglednieniem hierarchii i kolejnosci
potrzeb, odpowiednio do mozliwoéci finansowych mate-
rialowych oraz rozporzadzalnych sit roboczych.

. Limity przyznane na r. 1949 instytucj‘om ubezpieczen
spotecznych sg b. skromne i w granicach tych limitéw
instytucje ubezpieczen spolecznych nie zaspokoja swo-
ich zamierzefr inwestycyjnych i to zaréwnoe w budow-
nictwie, jak i w urzadzeniach.

Plany inwestycyjne poszczegolnych inwestoréw mu-
szg by¢ jednak dostosowane do zalozerr ogélnej polityki
gospodarczej, C. Z.
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WYCIECZKA POLSKICH UBEZPIECZENIOWCOW
DO CZECHOSLOWACJI

W imiesigcu maju br. z in'cjatywy czeskiej powia-
towej Ubezpieczalni Spolecznej we Frysztacie przy-
byta na Gérny Slask wycieczka pracownikéw [przy-
granicznych czeskiej instytucji ubezpieczenn spolecz-
nych w liczbie pieédziesiecu kiitku osob., Wycieczka
byla przez dwa dni goszczona przez gomoslagkie
Ubezpieczalnie Spoleczne i Oddziat ZUS w Chorzowie,

‘Wycieczka zwiedzila biura US w Katowicach i Od-

dziat ZUS, szkole pielegniarska 'w Siemianowicach,
Instytut Chirurgii Urazowej w Piekarach $1., sana-
torium ZUS w Bystrej S!. i muzéum w OSwiecimiu,
W czasie wycieczki panowal b. serdeczny mastroj, kto-
ry znalazt swoje uzewngtrznienie w przemowieniach
wygltoszonych przy kilku okazjach przez przedstawi-
cieli obu stron. Z okazji wyciecgki goscie wreczyli
jako upominek statue konna prezydexnta T. G. Massa-
ryka, fktéra zostala przyjeta w p‘rzevchowa'n:ie przez
Ubezpieczalnig Spoteczng w Katowicach, Goscie czes-
cy, odprowadzen: przez gospodarzy do Zebrzydowic,
odjechali unoszgc mile wspcmnicnie z pecbytu w Pol-
sce, Odwzajemniajac sie za doznang goécine nadestali
w sienmpniu zaproszenie «dla gdémoS$lgskich ubezpiecze-

" niowcéw na odwiedzenie czechostowackich nstytucii

ubezpieczen spotecznych. Czynigc zado§¢ zaproszeniun
wyjechala 'w dniu 21 bm. grupa czterdziestu czterech
osob, zlozona z pPrzedstaw!icieli goérno$laskich wubez-
pieczaln spolecznych i Oddziatu ZUS w Chorzowie.

W [Petrowicach, czechoslowackiej stacji pogranicz-
nej, przystrojonej sztandarami obu krajéow, ooczeki-
wali na ipolskich igosci starosta powiatowy, dyrektor
Ubezpieczalni Spolecznej we Frysztacie Perina i de-
legacja pracownikéw czeskiej ubezpieczalni, Po za-
latwieniu formalno$ci granicznych, -gospodarze i go-
§cie udali sie autobusami do Frysztatu, gdzie przed
budynkiem Ubezpieczaln: Spolecznej nastapilo ofic-
jalne przywitan'e przez staroste, dyrektora Ubez-
pieczalni Sipolecznej i burmistrza. Po wspdlinej foto-
grafii 1 zwiedzeniu biur Ubezpieczaini udano sig do
uzdrowiska Darkéw. Jest to panstwowe uzdrowisko
o najsiiniejszych w Europie Srodkowej wodach jodo-
bromowych, kidére stuza lecznictwu gruzlicy poza-
phicnej, chordb merwowych, chronicznych choréb na-
czyn krwiono$nych na tle luetveznym i arterosklero-
tycznym, mniespecyficznych schorzen aparatu moto-
rycznego, choréb kobiecych, choréb oczu na tle lu-
etycznym, chronicznych egzem, chordb dzieciecych
i powiekszen tarczycy bez symptoméw choroby Ba-
sedowej.

Po zwiedzeniu urzgdzen giéwnego budynku sana-
toryjnego i parku mastap:l powrdt do Frysztatu, gdzie
w domu im, Stalina odbyl sie wieczér dowarzyski.
Na wstepie dyrektor Ubrezpieczalni Spolecznej we
Frysztacie i przewodniczacy tymcz. rady Ubezpieczal-
ni Spotecznej w Katowicach ob, Gdula wyglosili prze-
moéwienia, w ktérych podkreslili konieczno$é za-
cieéniania stosunkéw miedzy obu krajami demokracji
ludowej, czego elementem s3 wycieczki wzajemne
polskich i czeskich ubezpieczeniowcow, Wiasnie do-
piero ustrdj demokracji ludowej pozwolil przetamaé
réozne psychiczne zapory i hamulce po obu stronach
i umozliwit zblizenie, . -

‘wej praoez

-

W toku zebrania przybyli dwaj czlonkowie dy-
rekeji centralnej instytucji ubezpieczen spotecznych
w Pradze, dr. Szmyd i dr. Janouch, ktérzy od tej
chwili towarzyszyli polskiej wycieczee przez caly czas
pobytu, jako gospodarze., Pdinym wieczorem nasta-
pit przejazd z Frysztatu do Morawskiej-Ostrawy  ma
nocleg. . o
. Nastepnego dnia, w niledziele, wycieczka udala sie
autobusami na zwiedzenie sanatoriow, stanowigcych
wiazno$é centrali uberzpieczen gpolecznych ‘w Pradze.
Trasa wybrana przez gospodarzy prowadzita piek-
nymi drogami, wznoszacymi sie i opadajgcymi ser-
pentynami poprzez trzy pasma gorskie,

Najblizzzym <celem bylo sanatorium dila plucno-
chorych w Zarach. Liczy ono w chwili obecnej 180
162¢k, Wzniesione podczas pierwszej woiny dwiato-
austriackie T-wo dla walki z gruzlicag
w Opawie, jest ono budowly starszego typu. Druga
wojna $wistowa dcprowadzila do zniszezenia urzag-
dzen wewnetrznych. Niemcy urzadzili w sanatorium
dom dla zolmierzy uzdrowiencow, pod koniec zas§ woj-
ny nawet konie stacjonowaly w budynkach sanato-
ryjnych, Po wojnie czeska instytucja ubegzpieczenio-
wa wyposazyla sanatorium w potrzebne urzgdzenie
wewnetrziie, Ma nastapi¢ w najblizszym czasie roz-
budowa przez wzniesienie mowego pawilonu, Chorzy
przebywajg w sanatorium tak dilugo, az nastapi zu-
peine wyzdrowienie, W bezposrednich rozmowach
z pacjentami uczestnicy wycieczki mieli moznos§é zet-
knaé¢ sie z osobami, ktore przebywajg w sanatorium
dwa lata i diuzej, Sanatorium jest wyposazone we
wszelkyg aparature potrzebng do lecznictwa gruzli-
cy, Odbywajg sie r()wn‘iei wszelkie ezabiegi opera-
cyjne, dokonywame przez ‘specjaliste dojezdzajacego
dwa razy w tygodniu,

Dia zaspckojenia potrzeb kulturalnych pacjentéw
i wytworzenia wlhasciwych stosunkéw miedzy admi-
nistracjg sanatorium i pacjentami powolano do zy-
cia rade, zlozong z wybieranych przez pacjentéw oséb,
Rada ta poza obowigzkami zwigzanymi z potrzebami
kulturalnymi reprezentuje wobec administracji inte-

‘resy chorych, Zazalenia wzgl, postulaty chorych sa

wnoszone za posrednictwem rady, kfdra rozwata ich
zasadmoséé. Do zadan rady maleiy rdéwniez odpowied-
nie wplywanie na chorych zadhowu,jqcych sie opor-
nie w stosunku do regulaminu sanatoryjnego, Insty-
tucja ta wedlug cpinii dyrektora = sanatorium dra
Adlera daje doskonate reaultaty. ’

Przy sanatorium zmajduje sie gospodarstwo, obej-
mujagce okolo 100 ha roli i lasu, Gospodarstwo to, pro-
wadzone bezdeficytowo, zaspokaja we wlasnym za~
kresie roime potrziby cprow.zacyjne, jak zaopatrze-
nie w mleko, tluszcz, czeSciowo make, warzywa.
Przedstawiciele administracji czeskiej stwierdzili du-
za dogodnos$é zwigzana z posiadaniem gospodarstwa
przez sanatorium, *

Po zwiedzeniu sanatorium uczestnicy wycieczki
zgromadzili sie w- sali reprezentacyjnej jeidnego z pa-
wilonoéw, gdzie odbyt sie pokaz pieknych wyrobéw
pacjentéw. Byly tam rozmaite serwety ma stoly, ka-
setki, drobiazgi ozdobne, Po pokazie dr., Adler wy-
glosit pogadanke, ilustrowana zdjeciami ren‘tg:emicz-'
nymi, na temat metod i -wynikéw leczenia w sana-
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torium w Zarach. Po prelekcji dr. Gros z Opola po-
‘dzigkowat dyrektorowi sanatorium za interesujaca
pogadanke. i

Z Zar Wycie‘czka ‘udata sie do Jesemika (nazwn
niem.: (Greffenberg), Jest to uzdrowisko panstwowe
dia lecznictwa chordb nerwowych. Zostalo omo stwo-
rzone przeszto 100 wat temu przez znanego Priessnitza,
ktory bedae znachorem zwrdcil uwage podobnie, jak
ks. Kmeipp, ma wielkg skutecznosé wodolecznictwa
i zatozyt maty poczatkowo zakiad leczniczy, ktory
z czasem mabral miedzynarodowego rozgtosu, Meto-
dy lecznicze zalozyciela zostaly udoskonalone 'przez
wiedenskich lekarzy., Po émierci Priessnitza wlasnosc
zaktadu przejela miemiecka spoélka akcyjna, Sanato-
rium luksusowo wyposazone, wzniesione ma stoku
z widokiem na pasmo gor jesienickich siuzylo lecz-
nictwu bogatych Niemcow. Czesi mawet bogaci, byli
niechetnie przyjmowani do sanatorium, Stan -ten
zmienil sie radykalnie w wyniku drugiej wojny $wia-
towej, Zaklad stuzy obecnie czechostowackiemu §wia-
tu pracy.

Wsréd doskonatych urzgdzen wodoleczniczych swra-
ca uwage faklt, ze uzywa sle nadal drewnianych wa-
nien, Kuchnia zelektryfikowana jest urzadzoma w ten
sposob, ze w $rodku znajduie sie pomieszezenie dia
kierowmnictwa kuchni i dietetyczek, dookola za§ po-
mie:zzezenia sg rozlokowane poszczegoline czesci skia-
dowe kuchni, odgrodzone szklanymi przesuwalnymi
Sciankami. Sanatorium liczy 400 16zek.

Oprécz sanatorum panstwowego znajduje sig w Je-
seniku sanatorium dla goérnikéw, wiasnosé czeskie]
instytucji ubezpieczeniowej. Leczenie odbywa sie na
zasadach takich samych jak w sanatorium -pa:’ws-twd—
wym, Z rozmoéw z paojemtami‘wczevsxtni'cy wycieczk:
mogli stwierdzi¢ zadowolenie ich z lecznictwa i jego
wynikéw. '

Do sanatorium przylega park z pigkng alejg spa-
ceroway, przy Ktérej stojg trzy pomniki wzniesione dla
uczezeinia pamieci Priessnitza przez Czechéw, Pola-
kéw i Wegréw. ’

Podczas obiadu dr, Szmyd powitai goéci polskich
imieniem centralnych czeskich wtadz ubezpieczen
sgpotecznych wyrazajge zadowolenie, Ze czescy ubez-
pigczeniowcy majg moznosé zapoznania swych pol-
‘skich kolegéw z urzgdzeniami ozeskich ubezpieczen
spolecznych w pograniczinym rejonie i .przeklyskﬁto—
waé interesujgce ich wspblnie zagadnienia. Imieniem
wczesrt»ni}oé'w ‘wycleczki odpowiedzial dr. Zajgc dajac
wyraz nhadziel, ze rozpoczete kontakty beda kontynu-
owane ku korzysci organizacji ubezpieczen spolecz-
nych w obu krajach.

Po obiedzie dr, Janouch cztonek dyrekcji w Pradze
wygtosit krotk! referat, w ktorym zaznajomil polskich
kolegéw z planami cmnganizacji lecznictwa w Czecho-
stowacji, W obecnym stadium kiadzie sie na pozio-
mie lecznictwa w ramach powiatowych ubezpieczalni
spotecznych nacikxk ma organizacje ambulatoriéw
specjalistycznych, obstugiwanych przez zgrupowanych
w ambulatoriach specjalistdéw najrozmaitszych ka-
tegoryj. Organizcocja ambulatoridéw ogdlnych 'j‘est prze-
widziana 'w podzniejszym ‘okresie’ w miejsce istniejg-
cej sieci lekarzy rejonowych.

Z Jesenika wycleczka skierowala sie pieking ‘droga
gérska do powiatowego miasteczka Szumperk, sie-
dziby Ubegzpieczaini Spotecznej. Po krdotkim - powita-
niu w Ubezpieczalni przez przewodniczgcego zarza-
du i dyrekitora goécie udali sie na kwatery, a nastap-
nie do Narcdowego Domu, gdzie odbyl sie bankiet
z udzialem miejscowego spoteczenstwa. Przewodnicza-
cy zarzadu Ubzzpieczalni i miejscowy starosta powi-
tali godci tw serdecznych stowach, podkre§lajac ko~
niecznoéé zgody i wpolpracy maroddw slowianskich.
Imieniem wycieczki odpowiedzial ob, Zarnowski, prze-
wodniczacy zarzadu Ubezpieczalni Spolecznej w Biel-
sku, stwierdzajge, ze przy zachowaniu jednosci na-
rodow slowianskich stcpa germanska nie postoi na
ziemi czeskie] : polskiej. W serdecznym mastroju prze-
ciggneto sig zebranie do pdznej nocy,

W poniedzialek rano wycieczka zwiedzila ambu-

Jlatorium specjalistyczne Ubezpleczalni Spolecznej
w Szumperku, umieszczone wygcdnie w domu z ogro-
dem, bedacym wuprzednio wlatnoscig jakiego§ nle-
mie'ckiego przemystowca, Ambulatorium dentystycz-
ne jext wyposazone w urzgdzenia i materiaty wy-
twarzane w kraju.

Z Szumperka udala sie wycieczka do Olomunca,

gdzie zwiedzila ambulatorium specjalistyczne Ubez-
pieczaini Spolecznej. Jest ono chwilowo jeszcze roz-
mieszczone w clasnym lokalu, jednakze Ubezpieczal-
nia rozpoczela juz budowe odpowiedniego pomiesz-
czenia,

Dalsza droga przy brzyldkiej, deszczowej pogodzie
zawiodia wycieczke 'do Cleplic mad Beczwg, Jest to
uzdrow:sko ‘nalezgce caltkowicie do instytucii ubez-
pieczen spolecznych w Pradze. Woda mineralna
o przewadze kwasowegiowych skladnikéw pochodzi
z dwu zrodel ujetych na gitebokosci 63 i 143 m, ktdre

wyrzucaja \na minute 240 wzgl, 480 litréw wody o cie-

plocie 22,8° C. Poza tym woda mineralna dobywa sie
luznymi drobnymi zrédetkami, polozonymi réwniez
w korycie rzeki Beczwy Woda jest podgrizewana do
340 dla celéw kapielowych. Uzdrowisko shuzy lecze-
niu sercowych neuroz, schorzen goérnych cze$ci drog
oddechowych, przewleklych egzem, otylo§ei, cukrzy-
cy, dmy itp. v

W gliéwnym samatorium wycieczka polska -zetkne-
ta sie z prizebywwajacym na leczeniu ‘w Cieplicach sze-
fem sekeji ub:zpieczen gpotecznych w czechostowac-
kim Mmisterstwie Pracy d-rem Sznurcem, ktéry przy
obiedzie wyglosit przemoéwienie, podkreslajgc w fim
konieczno$¢ statych komtaktow przedstawicieli ubez-
pieczen spolecznych obu panstw dia wymiany obu-
stronnych doSwiadczen i dosizonalenia ta droga apa-
ratu_ wbezpieczen spolecznych., Imieniem awycieczki
odpowiedziat dr. Zajac, ,

Pod wieczér wycieczka dotaria do sanatorium prze-
ciwigruzliczego ‘w Jablonkowie, Po zwiedzeniu sana-
torium, ktore ucierpialo dosé znacznie podczas dzia-
lan wojennych i musiato byé po wojnie ponownie
wyposazene, i spozyciu kolacji, podczas ktérej dy-
rektor sanciorium dal wyraz zadowoleniu z rozpo-
czetej wspolpracy miedzy mpolskimi i czechostowacki-
mi ubezpieczeniami spolecznymi, za$§ dr, Smolenski
z Ubezpieczalni Spolecznej w Katowicach podzigko-
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wal za goscine, wycieczka powrdcita na mocleg do
Morawskiej Ostrawy.

- Ostatniego ‘dnia tj. we wtorek 24 sierpnia przed
poludniem wycieczka zwiedzila szpital i pracownie
psycho -~ techniczng hutmiczych zakiadow w Witko-
wicach, stadicn sportowy tychze zakladéw i Ubez-
pieczalnie Spoteczna.

W poludnie kierownictwo wycieczki odwiedzito kon-
sula gen, RP w Morawskiej Ostrawie, ob. Wengiero-
wa, ktory z zywem zainterelsowaniem wys&u-‘chal spra-
wozdania z objazdu i zachecil gorgco do poglebienia
wspdlpracy, miedzy ubezp, spol. obu krajow i szuka-
nia ‘wiszelkich sposoboéw utatwiajgcych te wspolprace
m, in, przez ew. wymiane pracownikéw,

PAWILON UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
NA WYSTAWIE WROCEAWSKIEJY

Pawilon ubezpieczen spotecznych, polozony na tere-
nach ,B“ Wystawy Ziem Odzyskanych z daleka juz
przyciaga. uwage zwiedzajgcych swa oryginalna kon-
cepcjg architektoniczng. Jest to pawilon otwarty, prze-
lotowy, w ktorym lekko$¢ konstrukeji odgrywa dom.-
nujaca ro'e, .

U wejscia znajduje sie nowoczesna rzezba dluta A.
Kowalika, symbolizujgca ubezpieczenia spoleczne, RzeZ-
ba $miata w ruchu, a zadziwiajaca prostota uzytych
¢érodkéw ckspresji,

Na $cianie z supremy widnieje konturowa mapa Pol-
ski z uwidocztiionymi siedzibami 61 ubezpieczalni spo-
lecznych, a po jej dwu stronach symbole przedstawia-
jace korzystaigcych z dobrodziejstw ubezpieczen: robot-
nik, wyobrazajacy $wiat pracy i kobieta z dzieckiem
na reku, obrzzujaca uprawnione do $wiadczen rodziny
ubezpieczonych. Postacie wykonane z drutu dajg row-
niez jedynie efekt konturu,

Punktem centralnym wnetrza pawilonu jest dion ol-
brzymich rozmiaréw, wyrastajaca z zielonego krzyza

-ubezpieczeniowego. Dlon ta, symbolizujgca §wiat pracy

nierozerwalnie zlgczony z ubezpieczeniami spolecznymi,
laczy podioge z sufitem pawilonu, a calo§é kompozycji
zamykajg emblematy produkcji,

Wybrane fragmenty tematyki ubezpieczeniowej daja
wyjatkowo udany przekrdj calego zagadnienia, Obok
zobrazowania polonizacji ubezpieczen spotecznych na
Ziemiach Odzyskanych widzimy witraze, przedstawiajg-
ce poszczegdlne kategorie pracownikow, objetych ubez-
pieczeniami: na tle zielen: odcina sie sylwetka listono-
sza obok wilckniarki, nauczycielki przy rybaku, spawa-
cza przy laborancie.

Dalej zcbrazowano udzial ubezpieczen w odbudowie
materialne; Ziem Odzyskanych, ,dzwiganie z ruin bu-
dynkdw, shuizcych potrzebom S$wiata pracy®, wyrazo-
ny przy pomocy kontrastowania efektow:. z jednej stro-
ry ruiny, przejete w spadku po okupantach, z drugiej
zarys wznoszonej budowli, zakonczony autentycznym
murem ceglanym, nma ktorym nakreSlone zostaly sumy
wzrastajacych z roku na rok wktaddw instytucyj ubez-
pieczeniowych w odbudowe { budowe materialnego sta-
nu posiadania Polski na jej zachodnich rubiezach,

W gablocie obok przedstawiony zostal rozwdj usta-
wodawstwa ukezpieczeniowego 1 lgczacy sie z nim
wzrost iloSci ubezpleczonych: od dekretu z r, 1919
o ubezpieczeniu chorcbowym, poprzez ustawe scalenio-

w3g 2z 1833 r. do Manifestu Lipcowego PKWN i pézniej-
szych aktéw ustawodawczych Polski Ludowej, Przeglad
ten koficzy sie spojrzeniem w przyszloéé: przew:dywany

stan rozwoju ubezpieczen spolecznych po wprowadzeniu

w zycie reformy i uptywie okresu planu 3-letniego.

Jedno 7 najpowazniejszych osiggnieé ubezpieczen spo-
lecznych, lecznictwo wsanatoryjne, przedstawisjag dwa
fragmenty: meakieta zespolu zakladéw leczenia gruiZlicy
w Bukowcu kolo Kowar i lezalnia za paw:ilonem, gdzie
najprostszym:. §rodkami potrafiono wytworzy¢ atmosfe-
rg odprerenia i wypoczynku, wykorzystujac efekty zie-
leni, éwiatia i wody, bijacej z matej fontanny. Ciekawe
polaczenic sterowi umieszczenie rzezbionych ptakdéw na
tie lsc1 zywege klonu, dajace nieoczekiwany, a mity dla
oka kontrast, ]

Finanse ubezpieczeniowe — zagadnienie trudne i nie-
wdzigezne, obrazuje jeden schemat: poréwnanie budze-
{u Panstwa z budzetem ubezpieczen spotecznych, wyra-
zone przy pcemocy piikéow banknotow,

Sciana poéwigcona ubezpieczeniu rodzinnemu wpro-
wadza pewne odprezenie w surowej problematyce pa-
wilonu, Bovlsn z niemowleciem { émiate malowidlo
przedstaw’ajagce wyprawke, ktéra otrzymujg ubezpie-
czone matki{ dla noworodkow stanowig barwng plame,
o drzewo, rosngce w kacie pawilonu i polgczone kompo-
zycyjnie 7z caloScia ekspozycji tworzy calkiem niespo-
dziewany efekt o duzej ekspresji artystycznej.

Pawilon ubszpieczen spotecznych odbiega od trady-
cyjnego ujecia zagadnien socjalnych. Aby jednak nie
straci¢ moznoéci oddzialywania dydaktycznego na wi-
dza, zastosoweno nowoczesny sposdb unaocznien’a zwie-
dzajacym cyfr, fotografij i wykresoéw, Przy pomocy
diaskopu rzicane s3 na ekran, polgczony kompozycyj-
nie z caloScig ekspozycji, dane statystyczne, zdjecia
i slogany, pepularyzujgce tematyke ubezpieczeniowg
. obrazujace osiggniete juz wyniki. Ponadto jedna z ze-
whetrznych $cian pawilonu zostata zajeta wykresem,
przedstawiajacym wzrost liczby ubezpieczonych na Zie-
miach Odzyskenych w trzech powojennych latach., Po-
wtérzony tu temat trzech tukoéw lgczy dekoracyjnie pa-
wilon ubezpieczeniowy z 0g6lng symbnlika Wystawy,

Czgét pawilonu zostala odgrodzona szklang tafly. Za
niag miedci sie gabinet lekarski, w ktérych stale ordy-
nujacy -lekarz udziela w razie potrzeby lpierwszej\po-
mocy zwiedzajgcym Wystawe, -Gabinet ten, to wzoro- '
wa pracownia lekarza domowego ubezpieczalni spolecz-
nej,. wyposaiona w nowoczesny sprzet iekarski i po-

laczona z aptcezka. I tu znéw spotykamy dzialanie kon-

trastu: cze$é szklanej $ciany gabinetu zajmuje witraz—
rdjecie gabinetu’ lekarskiego, urggajacego wymaganiom
medycyny spolecznej, gabinetu w ktérym i lekarz ma
utrudnionz prace i ubezpieczony nie znajduje naleznych
mu warunkéw sanitarnych. Fotomontaz diugiej kolejki
pacjentéw oczekujacych na porade lekarska przekre§ia
gruba, czerwona kreska. Lecznictwe ubezpieczeniowe
dazy bowiem do wyplenienia tego rodzaju prymityw-
nych urzgdzen i warunkéw.

Duig atrakcjg pawilonu stanowi wiasne kino, obli~
czone na okolo 30 widzéw, Obok filmu ,,Ubezpieczenia
spoteczne w sluzbie $wiata pracy®, nakreconego w sa-
natoriach : zakiadach leczniczych instytucyj ubezpieczen
spotecznych, filmy krajoznawcze i problemowe $ciagaja
iiczne rzesze widzéw.
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Nie zan:edbano réwniez moznoéc: popularyzacji ubez-
pleczenn spolecznych przy pomocy stowa drukowanego.
Maty kiosk przy wejsciu do kina zaopatrzony jest w wy-
dawnictwa Zaikladu Ubezpleczen Spolecznych, w pocz-
towki ze zdjeclami sanatoridw ubezpieczeniowych
1 w broszury ilustrowane obrazujgce rozliczne -aspekty
dziatalnoéci lecznictwa spotecznego.

Glosy prasy i wypowiedzi tak organ‘zatorow Wystawy,
jak 1 zwiedzajgcych, laikéw i fachowcdw stwierdzaja
zgodnie. 2e pawilon ubezpieczen spolecznych na Wysta-
wie Ziem Odzyskanych nalezy do tych, ktore okreéla sie
przymiotnikiem ,,udany*, I K.

UDZIAL UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
W WYSTAWIE PRZEMYSEOWO-ROLNICZEJ
W CZESTOCHOWIE

Ubezpieczenia spoleczne objely w Dbiezacym roku
swym zas‘egiem pracownikow rolnych na terenie catlej
Polski, - Wystawa Przemystowo - Roinicza w Czestocho-
wie, zwiedzana przez liczne rzesze plelgrzymow na Jas-
ng Gore, wsrod kidrych ludno§é wiejska stanowi po-
wazny odsetek, stanowi- doskonaly okazje dla spopu-
laryzowania idel { osiggnieé ubezpieczeniowych nie tyl-
ko wérdéd Iudnoéci miast, ale i pomiedzy mieszkanca-
mi wsi.

Male stoisko ZUS, urzadzone na tej wystawie dazy
do zobrazowania osiggnie¢ lecznictwa ubezpieczeniowe-
go przy pomocy kontrastow, Szesé plansz fotograficz-
nych naturalnych rozmiaréw przedstawia braki w hi-
gienie w trzech zasadniczych dla wsi dziedzinach: pie-
legnacji niemowlat, opiece nad chorymi i leczeniu ran,
Obok zdjeé, ktoérych realizm wzbudza w widzu uczu-
cie grozy, widnieje ich antyteza: sala.dla niemowlat
w szpitalu ubezpleczalni, opatrunek rany, dokonywany
przy zachowaniu zasad asap"cyl i 1 wreszcie cicha i este-~
tyczna sala szpitalna, ktéra daje chorym warunki kon:e-
czne dla odzyskania zdrowia,

Précz zdjeé o charakterze dydaktycznym zobrazowa-
no osiggnigcia Ubezpieczalni Spotecznej w Czestochowie
w dziedzinie lecznictwa spolecznego.

W oddzielnym pawilonie pomieszczona zostata rucho-
ma wystawa przeciwweneryczna zorganizowana przez
Zaklad Urbezp'ieczeﬁ Spotecznych w ramach ogdélno-pan-
stwowej akcji ,,W*, ktéora poprgednio zwiedzily liczne
rzesze mieszkancéw Dolnego i Goérnego Slaska, Foto-
grafie i modele plastyczne przedstawiajg spustoszenia
czynione w zdrowiu spoteczenstwa przez choroby we-
neryczne, pouczajgc zarazem o sposobie chron‘enia sig
przed nimi, Popularyzacje akcji przeciwwenerycznej
majg rowniez na celu pogadanki, wyglaszane parokrot-
nie w ciagu dnia przez absolwentéw medycyny. Piecze
nad wystawa ., W* Zakladu sprawuje dr Borkowski,
w ktérego rekach spoczywa kierownictwo akcji prze-
ciwwenerycznej na terenie Czestochowy. Objal on nie
tylko cze$é prelekcyj, lecz rowniez onganizuje wyciecz-
ki zbiorowe do pawilonu,

Stoisko Zakladu i zwlaszcza wystawa przeciwwene-
ryczna ciesza sie duzg frekwencja nie tylko ludnosei
przejezdnej, lecz réwniez i miejscowego spoleczenstwa
Czestochowy. 1. K,
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JUBILEUSZ XXV-LECIA PRACY
W UBEZPIECZENIACH SPOLECZNYCH

W dniu 27 lipca 1948 r, sala konferencyjna Zakladu
Ubezpieczed Spotecznych w Warszawie byta widownig
pieknej, niecodziennej uroczystosci, urzadzonej ku czci
7 pracownikow Zakladu, ktorzy w dniu tym obchodzili
jubileusz 25-lecia pracy w shizble ubezpieczen spo-
tecznych,

W sali, zapeinionej przez ,starg gwardie” ZUS-u —
rychtych nastepnych jubilatow — plerwsze miejsca za-
jeli: dr INatalia Stefanowiczowa, Antoni Cygler, Edmund
‘Gramza, Feliks Lukaniewicz, Xorneliusz Pawelczyk
i Stefan Pawlik, na ktérych cze$é zostala uroczystose
urzgdzona, Nieobecny byt tylko ob., Chrobak Stani-
staw, ktéry jak raz ,musial” w tym dniu zachorowaé,

Uroczystos$¢ zagait w krotkich stowach prezes Tymez.
Rady Zakiadu dr A, Krygier, a nastepnie w sposéb pro-
sty i serdeczny przeméw:l do jubilatéw nacz. dyrekior
Cz. Bajer, zaznaczajac, ze Zaktad Ubezpleczen Spotecz-
nych obchodzac po raz pierwszy tego rodzaju uroczy-
sto§é pragnie podkresli¢ przez to wielkie przywiazanie
jubillatéw do instytucji wubezpleczeniowych, Praca
w ubezp.eczeniach spolecznych nie jest z materialnego
punkiu w.dzenia specjalnie atrakeyjna. Jegzeli wige ju-
bilaci, nie baczgc na to, przepracowali w instytucjach
.Cwieré wieku, nalezy im sie¢ za to szczegblne uznan.e.
Po wreczeniu dyplomdw honorowych, imieniem ,wete-
randéw* zabrat glos dyrektor Eukaniewicz. Dziekujgc
wtiadzom Zaktadu | zebranym za ckazany serdecznosé,
moéwcea podkreslit charakter spoteczny stuzby w ubcz-
pieczeniach, ' '

. W wyjatkowo n‘ewymuszong atmosfere akadem:i mo-
ment wesoto§ci wprowadzilo przemdwienie prezesa
Zwigzku Zawodowego Pracownikow Instytucji Ubez-
pieczen Spotecznych, Jézefa Mateji, ktéry, nawiazu-
jac do mlodzienczego wygladu jubilatéw i przemoéwie-
nia naczelnego dyrektora, Wy‘ra‘zit nadzieje, ze moze
doczekaja oni czaséw, gdy ich pelna po$wiecenia praca
dla instytucji zostanie takze i materialnie oceniona
w sposob nalezyty.

Spontaniczne odspiewanie przez zebranych tradycyj-
nego ,,'Std lat.. zakonczyto te zupelnie niezwykls, na-
wet co do czasu trwania (15 minut), uroczystos§é. '

Roéwnie milty, kolezenski nastrédj panowal na zebra-
niu towarzyskim, ktére odbylo sie w Zakladzie w go-
dzinach wieczornych.

Jan Mansfeld

ROZSTRZYGNIECIE KONKURSU NA POPULARNA
BROSZURE O UBEZPIECZENIACH SPOLECZNYCH
I AFISZ POPULARYZUJACY UBEZPIECZENIA

Posiedzenie jury konkursu, ogloszonege w N-rze
3 —4 ,Przegladu Ubezpieczen Spotecznych®, odbylo sie
w dniu 4 wrze$nia 1948 r.

Po stwierdzeniu, ze na konkurs wplyneto 7 bro-
szur i 2 afisze, oraz, ze autorzy dochowali warunkéw
konkursu i po zapoznaniu sie z opinig Sgdu Konkur-
sowego, jury przyznalo nastepujgce magrody:

I Nagroda w kwocie z 3,000 za prace pt. ,Dawniej

a dzi§“ (godlo R. K. 903)
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IT Nagroda w kwocie z1 20.000 za prace pt. ,Znacze-
nie gospodarcze ubezpieczent spotecznych® (go-
dlo: Szarotka)

IIT Nagroda w kwocie zl 15.000 2a prace ,Znacze-
nie ubezpieczen spotecznych“ "(godio: Ubez-
pieczeniowiec)

Ponadto postanowiono wyrézni¢ prace pt. ,,Ubez-
pieczenie od wypadkow* (godto: ‘Opieka pracy) hono-
rar'um w kwocie z! 5,000,

Oba projekty afiszéw zostaly nagrodzone: praca
,Ubezpieczenia spoleczne (godlo W-M-K) sumg z!
15.000, za§ praca ,Swiat pracy (godlo W-K) sumg
zl 10,000,

Autorami broszur magrodzonych i wyréznionych sa:
~Dawhiej i dzi§" — ob. Kazimierz RYTLINSKI, Klodz-
ko, ul. Wojska Polskiego 15, ,Znaczenie gospoda}*—
cze ubezpieczen spolecznych“ — ob, Leokadia Zdziech,
Chrzanow, Ubezpieczalnia Spol.; ,Znaczenie ubezpie-
czeh spolecznych* — mgr, Tadeusz GLEIXNER, War-

szawa, ZUS; ,,Ubezpieczenie od wypadkéw* — ob, Bro-
nistaw DUREK, Pszczyna, Ubezpieczalnia Spol.; Auto-
rami projektéw nagrodzonych afiszéw s3: — ob., Alina

WOZNICKA, Jan MANSFELD i Wtodzimierz KERN,

Warszawa, ZUS (godlo W-M-K) oraz ob. Alina WOZ-

NICKA i Wiodzimierz KERIN, Warszawa, ZUS (godio
-K)

TECHNIKA BEZPIECZENSTWA PRACY NA
WYZSZYCH TECHNICZNYCH UCZELNIACH
W POLSCE

Ostatnio odbyl sie staraniem Instytutu Naukowego
Organizacji i Kierownictwa w Warszawie, ul. Niemce-
wicza Nr, 9, zjazd profesorow i wykladowcéw techni-
ki bezpieczenstwa pracy na politechnikach i szkotach
inzynierskich w Polsce dla oméw:ienia catoksztaliu za-
gadnienia nauczania w zwigzku z nowymi wymaga-
niami, jakie stawiane sa kadrom inzynierskim powota-
nym do kierowania produkcjg i zw1azanym z nig czyn-
nikiem ludzkim, i

W zjezdzie brali udzial delegaci Ministerstwa Oswia-
ty, Pracy i Opieki Spolecznej, Ministerstwa Przemystu
i Handlu, Naczelnej Organizacji Technicznej, XKomisji
Centralnej Zwigzkéw  Zawodowych i Zakladu Ubez-
pieczenn Spolecznych. Ponadto przybyli na zjazd pro-
fesorowie i wykladowcy politechnik i szk6t inzynier-
skich w Warszawie, Gliwicach, Gdansku, %odzi i Aka-
demii Goérniczej w Krakowie, Lacznie bralo udziat
w zjezdzie okolo 30 oséb.

Na zjezdzie wygltoszone zostaly referaty na temat
techniki bezpieczefistwa pracy jako mnauki, rozwoju
nauczania tego przedmiotu za granica, wytycznych pro-
gramowych i metod nauczania, W wyniku dyskusji pro-
wadzonej na wysokim poziomie, zjazd przyjal uchwaty,
ktére beda przedstawione Ministerstwu O$wiaty do
realizacji.

Ksigzki i czasopisma

Stefan M. Grzybowski — Wstep do nauki polityki
spolecznej. Krakow 1948.

Zadaniem pracy, jak widaé¢ z jej tytulu, jest wpro-
wadzenie czytelnika w nauke polityki spolecznej, a ce-
lem wskazanie metody patrzenia ma zjawiska spotecz-
ne oraz podchodzenia do rozwigzywania zagadnien po-
lityczno-spolecznych.

Praca podzielona jest mna dwie czeSci. Czesé pierwsza
omawia zwigzle jakkolwiek niewyczerpujgco zagadnie-
nia ogélne polityki spolecznej. Czgs¢ druga zas — wy-
brane zagadnienia szczegélne, ktére stluzyé majag jako
przyklady dla przedstawienia réznych metod dzialania
w dziedzinie polityki spolecznej. Ten sposdb ujecia
utatwia czytelnikowi w wysokim stopniu dokladne zro-
zumienje istoty polityki spolecznej.

W czeéci ogolnej poruszonr nastepujace zagadnienia:

przedmiot polityki spolecznej, teren socjalny i czynniki

polityki sbotecznej, wlasnoéé, najem pracy, metodyka
dzialania polityczno-spotecznego. CzeS¢ szczegblowa
poddaje analizie polityke czasu pracy, pohtyke zatrud-
nienia i polityke mrieszkaniowsy.

Mowiac o przedmiocie polityki spolecznej, autor
poddaje krytycznej ocenie dotychczasowe ujecia defi-
nicji polityki spolecznej i dochodzi do wniosku, iz po-
prawng definicje stworzy¢ mozna na podstawie okre-
Slenia prof. Konstantego Krzeczkowskiego (,,polityka
spoleczna bada zmiany zachodzace w strukturze spo-
lecznej pod wplywem celowej dzialalnoSci grup spo-
lecznych oraz cial publicznych i szuka sposobow
na;bardzxe; celowego przeprowa»dzema tych zmian®)

po wyeliminowaniu z niej wymienienia czynnikéw po-
lityki spolecznej (grup spolecznych oraz cial publicz-
nych), ktére do istoty definicji nie naleza, a zostaly
do niej doczepione sztuczmie. Poprawna wiec definicja
polityki spolecznej winna, zdaniem autora, brzmieé:
polityka spoleczna bada zmiany, zachodzgce w-struk-
turze spolecznej pod wplywem celowej «dziatalnodci
oraz szuka najbardziej celowego przeprowadzenia tych-
ze. W ‘ten sposéb ujeta definicja polityki - spolecznej
okre§la jej charakter jako nauki z jednej strony teo-
retycznej (badanie zmian zachodzacych w strukturze
spolecznej), z drugiej za§ praktycznej (szukanie sposo-
béw najbdrdziej celowego przeprowadzenia zmian)
a zarazem wskazuje na zwigzki polityki spotecznej
¢ socjografiag (ktéra opisuje dang strukture spoleczna,
nie zajmujgc sie jej zmianami) 4 socjologig (ktéra bada
wprawdzie takie zmiany, zachodzace w strukturze spo-
tecznej, lecz jedynie zmiany zachodzace izywiolowo).
Zmiany zachodza w pewnym ferenie socjalnym. Za-
réwno uksztaltowanie tego terenu jak zachodzace
w nim zmiany 2alezg od pewnych czynnikéw. Czynniki
te autor rozbija na dwie grupy: na czynniki polityki
spolecznej, rozumiejae przez nie czynniki, ksztaltujace
teren socjalny np. kapitalizm, praca najemna itd. oraz
na -podmioty polityki spolecznej, do kiérych zalicza
jednostki, grupy jednostek, grupy spoieczhe, zwigzki,
spoleczefistwo i panstwo, kiére dokonywuja celowej
dzialalnosci, . :

Mobwige o terenie socjalnym i czynnikach polityki

. spolecznej autor przyjmuje za podstawe swoich dal- -
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szych rozwazan ustréj kapitalistyczny, jako teren so-
cjalny, na ktérym zrodzila sie polityka spoteczna,
a jako czynniki ksztattujgce ja: kapitalizm, liberalizm
i ruch spoteczny, ograniczajac w ten sposéb swiadomie
zakres swych rozwazan do ostatnich 150 lat (mimo, ze
dzialalno$¢ polityczno-spotecznia siega znacznie dalej)
i nie baczac na to, iz wspomniane poprzednio czynniki,
a zwlaszcza dwa plerwsze z nich, zostaly w Polsce
w powazznym stopniu zdeaktualizowane lub nabraly
odmennego swoistego wyrazu a ciezar gatunkowy
ich wzajemnegq stosunku ulegl powaznej zmianie.
Autorowi idzie bowiem n’e o §cisle historyczny obraz
przeszlbéci lecz o przedstawienie terenu socjalnego
w oparciu zaréwno o stosunki, kiére ten teren wytwo-
rzyly jak i o dzisiejszg polityke spoleczna

Rozpailrujge pioblem wilasnoscl uuvo;. podkresla, ze
zagadn.enie wiasnosci- jest podstawowym zagadn:e-
mem strukturainym poiivyk: spotecznej. Nieréwny bo-
wiem podzial . wiasno$ci oraz jednosironne na rzecz
kapivalu uregulowanie zakresu upfawnief) wiasciciela
sg zroédlem antagonizmoéw spotecznych, ktére zrodzily

ruchy socjaine, bedace podstawowym czynmkiem po-

_‘wstania dz.alainosci pohtyczno - spotecznej oraz poli-
tyki spoleeznej jako mauki praktiycznej. Pojecie wlas-
" nosci jest dwojakie: prawnicze i gospodarcze, a roznica
pomiedzy nimi jest ogromna. W prewniczym ujeciu
pojecia idzie o okreSlenie w normie prawnej stosunku
podmiotu prawnego do débr przez oznaczenie zakresu
uprawnien tego podmiotu (prawa podmiotowego) albo
w sposéb pozytywny (tj. wymieniajgc wyraznie to
wszystko co uprawnionemu wolno i pozostawiajac calq
niewymieniong reszt¢ poza zakresem prawa wlasci-
ciela) albo fez w sposéb negatywny (wymieniajac to
tylko, czego wiascicielowi nie wolno, a tym samym
przyznajac wiascicielowi caly niewymieniong i nie wy-
jeta spod jego wiadzy resztg). W ien sposéb wlasnosé
die zawiera Zadnej konkretnej treSci istotnej dla po-
jecia wlasnoSci. W gospodarczym natomiast ‘ujeciu
wlasnoSci zawsze idzie o to, komu i w jakim zakresie
stuzy posiadanie, uzywanie, uzytkowanie, rozporzadza-
nie itd,, a wigc o pewien konkretny zakres uprawnien
i d6br, o wartosé gbspodarcza stanu faktycznego i praw.
Réznica miedzy prawnym a gospodarczym ujeciem
wlasnosci _zaaciera'sie, jezeli idzie o zagadnienie, czy
istota wlasno$ci polega wylgcznie i jedynie na upraw-
nieniach wilasciciela, czy 'tez do istoty tej moga nalezeé

i jego obowiazki. Rozwdj poglagdow na dstote wlasnoscei-

doprowadzit do mnowoczesnego ujecia tej instytucji,
ktérej wyrazem jest art. 5 przepisow ogélnych prawa
cywilnego (dekret z dnia 12 listopada 1946 r. Dz. u.
R..P. Nr 67, poz. 369), wedtug ktérego, ,prawa pry-
watne winny by¢ wykonywane zgodnie z ich tredcig
w sposob odpowiadajacy ich celowi spolecznemu i wy-
maganiom dobrej wiary*“. Dzialania sprzeczne z tym
przepisem nie moga by¢ uwazane za wykonywanie pra-
wa i nie korzystaja z ochrony. W ten sposéb dawna
doktryna prawna, gloszaca, ze wlasno§é polega tylko
' na zespole uprawnien, ktére wiasciciel moze  wykony-
wat z bezwzgledna wylacznoécua, nie bedac obowigza-
ny do zadnego okre§lonego sposobu korzystania ze
swej wlasno$ci, zostala przelamana. Poglad gloszony
przez ruch socjalny, tak socjalistyczny jak & innych
kiérunkow, a ‘takZe i przez nowsza nauke prawa (Du-
guit, Ehrenzwe«xg) a mianowicie, iz wilasno§¢ (i mne

prawa podmiotowe) sg tylko funkcja spoleczng znala-
zly wreszcie ustalenie réwniez i w norrnach praw-
nych. -

Bardziej radykalne kierunki socjalne nle ogran.czajg
s.e Jednak do wywalczania nowoczesnej konstrukceji
prawne] wiasnosci, siegaja one dalej — do wiasnosci
jako z)awiska gospodarczego (gospodarcze pojecie
wiasno$cy), a wuee do problemu rozdziatu dobr. W tej
azeqazinie isiniejg dw.e zasadnicze grupy 'pogladéw:
jedni posuuujg upowszechnienie, drudzy uspotecznie-
nie wiasnoscs Upcwszechnienie wiasnosci propaguje
przede wszysikim ruch chreescijansko-spoteczny po-
przez dwie zasadnicze formy — spoéidzieiczose i udz.al
pracownikow w Xkapitale przedsiebiorstwa . kapitali-
suvyczoego. Natomiasc kierunki socjaiistyczne. wysuwajg
zgdairie uspoiecznienia wlasnosci. Oba te ruchy r6in.g
sie jednak nie tylko ze wzgledu na zagadnienie ustroju
wiasnoéci, lecz takze ze wzgledu ma metody prowa-
dzgce do celu. Gdy bowiem przedstawiciele kierunku
chrzeécijar’xsko;spolecznego pozostawiajg zmiang ustroju
kapitalistycznego swobodnej grze sil, . socjalisel uwa-
zaja, ze zmiana musi by¢ przeprowadzona przez wia-
dze panstwowsg (uzyskang przez proletariat) w drodze
wydania odpowiednich norm -prawnych.

Omawiajgc problem najmu pracy, ktéry jest zjawi-
skiem wynikajacym z istnienia dwu kias: posiadajacej
$rodki produkceji (kap.tal) oraz pozbawione ich, autor
rozpatruje dwie strony tego problemu — socjalng
i prawng. Jezeli idzie o socjalng strone zagadnienia
polityka spoleczna zwrécila swoja uwage gléwnie na
zjawisko pracy najemnej jako podstawy produkeji
débr, odsuwajac na razie przynajmniej stosunki pracy,
w ktorych mie idzie o produkcje doébr, W ustroju ka-
pitalistycznym kapital i praca nie igczg sie do wspdl-
nej produkcji débr jako dwa wspélrzedne Srodki pro-
dukcji, poniewaz kapitat kupuje prace jak kazdy inny
towar i poddaje ja swej woli i swym celom. Kupujac
pracé kapitat placi za nig, poniewaiz pracownik, aby
mbc pracowaé, musi mie¢ najniezbedniejsze §rodki do
zycia, a nadto poniewaz nie rozporzadzajac Srodkami
przymusu musi prace kupowa¢ na rynku. W ten spo-
s6b praca ludzka (przynajmmiej majemna) zostala ,ze-
konomizowana* (skomercjalizowana), co wywolalo sze-
reg skutkéw (dgimosé przedsiebiorcy do zmniejszenia
wydatku na prace do mimimum, ksztaltowanie sie
wysokosci placy nie wediug postulatow celowej dzia-
lalnoSci lecz w zalezno$ci popytu i podazy a wiec we-
dtug dorywcezych, zywiolowych zjawisk ekonomicznych,
utozsamienie umowy o prace z umowg kupna-sprzeda-
zy, a w konsekwencji przynaleinos¢ wynjku pnacy
wylacznie do pracodawcy)

W wyniku tego stanu rzeczy zainteresowania polityki
spotecznej musiaty sie zajaé takze strong prawng pro-
blemu najmu pracy, tj. konstrukcja prawng umowy
o prace. Umowa o prace pracownik zobowiazuje sie
do §wiadczenia pracy na rzecz pracodawcy. Gospodar-
¢zym podiozem tego zobowigzania pracownika jest
wzajemne zobowigzanie pracodawcy do placenia mu
wynagrodzenia, Ujmujac'w ten sposéb umowe o pracg
normy prawne pozostawiaja na uboczu zagadnieme,
do kogo nalezy wynik pracy. Nauka prawa i orzecz-
nictwo przyjmowaly jednak jako rzecz samo prm sie
e
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zrozumiala, Ze wynik pracy nalezy zawsze do praco-
wawey. Probe nowego spojrzensa na io zagadnienie
podjela nauka francuska w osobie Boissardwa, kiory,
upierajac si¢ na lKodeksie Napoleona, wywodzii, iz

umowa 0 pracg jest wmows o ,wspllpracg”, dajaca
pracownikow: siwanow.sko rownorzedne z innyr
wspétpracujacymi w produkeji czynnikami.  Analo-

giczne stanowisko zajmowal réwniez Chatelain. Kon-
sekwencjy takiej konstrukeji umowy o pracg bylo
stwierdzenie, ze wynik pracy mnalezy rowniez i do
racownika, ktory jednak zrzeka sie swego udzialu
w zamian za swoje wynagrodzenie. Przy takim ujgciu
problemu pracownik, wnoszgc pracg jako swdj wkiad
do procesu produkcji, staje sig pracodawcg a dotych-
czasowy pracodawca ,kapitalodawcy®, ,kierowniciwo-
daweg‘ itp. Powstaje jednak pytanie, czy polityka
spoleczna moglaby sie zadowoli¢ takim rozwigzaniem
zagadnienia? Zdaniem autora jest to niemozliwe. Zy-
ciowa sytuacja w przypadku tej swoistej spoiki, Ktéra
musi byé narzucona kapitatlowil przez panstwo, jest
inma anizeli w przypadku »ZWyklej“ spéiki. Nadto
przy uspolecznieniu $rodkéw produkeji zachodzi ko-
nieczno$é odmiennego regulowania stosunkow tej swo-
istej spotki, poniewaz wtedy partnerem pracownikéw
staje sig zbiorowo$é, kiérej czlonkami sa ciz pracow-
n‘cy ’ ¢ V Z e onlh

Ostatnim zagadnieniem, ornowmnym przez autora

‘w czeSci ogblnej, jest metodyka dzialania polityczno-

spotecznego, Ktorg autor okrela jako nauke o technice

‘ postepowania zmierzajacego do wyboru odpowiednich

$rodkow, majacych prowadzié do rozwigzania poszeze-
gélnego zagadnienia polityczno-spolecznego. Metodyl::
dzialania dzieli autor na dwie czeci: nauke o wielodei
$rodkéw, badajacy istnienie réznych Srodkéw prowa-
dzacych do rozwiazania pewnego zagadnienia socjal-
nego w oderwaniu od czynnikéw postronnych i nauke
o wyborze $rodkdw dzialania, ktéra bada technike po-
stepowania, zmierzajgcego bezpofrednio do wyboru
pewnych srodkéw dzialania.

Niemniej ciekawg jak cze§¢ ogélna jest rédwniez
cze$¢ szczegblna pracy, poruszajaca zagadnienia, ktére
wyszczegdlniliSémy juz na poczatku. Majg one da¢, jak
juz zaznaczyli$my, zrozumienie szczeg6lnego politycano-
spotecznego podejécia do zagadnied. '

Report jof the Director — General, Interniatonil Labour
Conference 31 Session San Francisco, 1948,
Ukazalo sie sprawozdanie ~Dyrektora Generalnego
Miedzynarodowego Biura Pracy, przediozone 31 sesji

Miedzynarodowej Konferencji Pracy, ktéra odbyla sie
w San Francisco w 1948 r, : )

Dwa ze sprawozdan poprzednich (na 29 i 30 serig) zo-
staly przetlumaczone na jezyk polski i wydane: I'w 1947
r. pt, ,,Odbudowa gospodarcza i spoteczna $wiata®, II
w 1948 r, pt. ,,Miedzynarodowe zagadnienia gospodar-
czo - gpoleczne“, Niezawodnie i najnowsze sprawozda-
nie ukaze sie niebawem w jezyku polskim,

Sprawozdania charakteryzuje podobny ukiad, Ja.k
poprzednie, tak samo i sprawozdanie przedlozone .31
sesji skiada sie ze wstepu i trzech rozdziatow, Wstep
zawiera krotkg analize miedzynarodowe] sytuacji po-
litycznej, gdyz jak "stusznie w nim podkre§lono, jedy-
nie na tle sytuacji politycznej mozna oceni¢ nalezycie
spoteczne i gospodarcze prady oraz role jaka w stosun-
ku do nich odgrywa Miedzynarodowa Organizacja Pra-

- cy. Wiasciwe sprawozdanie opisuje:

1 — podloze gospodarcze,
2 — dazenia polityki spotecznej i
3 — dzialalno$¢ Miedzynarodowego Biura Pracy.

Rozdzial drugi, omawiajgcy rozwoj polityki spotecz-
nej, podkre§la coraz silniej odczuwana przez: marody
potrzebe zabezpieczenia spolecznego (social security).
Srodki jakie stosujg poszczegélne kraje dla osiagnie-
cia tego celu s3 rézne, Zrozumienie, ze element ludzki
stanowi podstawe bogactwa kraju, wywolalo wszedzie
dazenie w kierunku polepszenia warunkéw zdrowot-
nych, a w krajach zdziesigtkowanych \przez wojneg, albo
majgcych zbyt niski przyrost naturalny do ustanowie-
nia dodatkéw rodzinnych.

Dazenie do zabezpieczenia coraz szerszych mas lud-
nosci znalazlo wyraz w rozszerzeniu zakresu ubezpie-
czenl na grupy ludzi dotagd nimi nie objete ze wzgledu
na wysokie zarobki lub na rodzaji zajecia, na pracowni-
kow samodzielnie zarobkujacych, tzw. wolne zawody itp.

Utrzymanie i polepszenie zdrowia, bezpieczenstwo
pracy, rehabilitacja zawodowa inwalidéw sg .to zagad--
nienia, ktdrych rozwigzanie jest wiaSciwym zadaniem
instytucyj zabezpieczenia spolecznego (social security).
Gléwnym celem ich dzialalno$ci jest przeciwdzialanie
marnotrawstwu sily ludzkiej, ~spowodowanego przez
wypadki losowe,

Ze wzgledu na bogaty matenal obserwacyjny, jakim
dysponuje Miedzynarodowe Biuro Pracy, zapoznanie
sie z corocznym sprawozdaniem daje mozno$¢ pordw-
nania osiggnieé polityki Spolecznej w poszczegllnych
krajach i jest dobrym Zrédiem informacyj o dzialalno-
§ci rozwijanej przez instytucie o charakterze miedzy-

“narodowym, badajacej zagadnienia zwigzane z pracs.

v

Przegldd ustawodawstwa

za czas do dnia 1.IX.,1948 r, (Dz. U, R, P, Nr 42 Dzien nika Ustaw wlgcznie)

- A, USTAWODAWSTWO UBEZPIECZENIOWE

-1, Prowadzenie spraw w sadach ubezp, spol przez
przedstawicieli zww,zkow zawodowych,

Rozp. Min, Sprawiedl. oraz Pracy i Opieki Spotecznej
z 18.VI/1948 r. o zasadach i warunkach prowadzenia
spraw przed ‘sadami ubezpieczen spolecznych przez
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych (Dz. U, R. P.
Nr 3’2/:@8, poz. 219), Rozporzadzenie to zostalo obszernie
omébwione. w. Nr 6 ,Przegladu str 198,

2. Odszkoflowania, diety i zwrot kosztéw przejazdu
dla lawnikéw okreg. sad. ubezp. spol,

Rozp. Min. Sprawiedl, oraz Pracy i Opieki Spoleczne;
z 24.VI1.1948 r. (Dz. U. R. P, Nr 35/48, poz, 245),

Lawnik utrzymujacy sie z -dzienmego zarobku. otrzy-
muje na zadanie, za zlozeniem Zza$wiadczenia praco-
dawcy; odszkodowanie za utracony zatrobek w  wyso-
kosci rzeczywistej utraty, lecz nie wiecej niz 1.000. zt
dziennie.  Diety dla lawnikéw.zamieszkatych poza’ sie
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- dzibg sgdu wynosza 200 z! dziennie oraz zwrot kosz-
tow przejazdu. Odszkodowanie za utracony zarobek
nie wylacza prawa do diet. Rozporzgdzenie powyzsze
obowigzuje od 31.VIL,1948 r. Z ta dats utracilo moc
rozporzgdzenie uprzednie w tej materii (Dz. U. R. P.
Nr' 29/45, poz. 177).

3. Liczba lawnikéow w okregowych sadach ubezp.

spot, :

Rozp, Min, Sprawiedl., oraz Pracy i Opieki Spoleczne}
z 9. VIII.1948 r. (Dz, U, R. P. Nr 38, poz. 284) podwyzsza
liczbe tawnikéw w okregowych sgdach ubezp., spol.
Najwieksza ilosé tawnikéw posiadaja Katowice, mia-
nowicie 100 os6b z grupy pracodawcow i tyluz z grupy
pracownikow,

4. Fundusz Zasitkéw Rodzinnych,

- Monitor Nr A. 6748 podaje statut Funduszu Zasilkow

Rodzinnych nadany przez Min, Pracy i Opieki Spotl.

na podstawie art. 1 ust. 4 dekretu z 28.X,1947 r. o ubezp.

rodzinnym,

B. USTAWODAWSTWO ZWIAZKOWE,

5. Reorgamza.cja spoldzxelczoscl

3 ustawy z. 21.V.1948 . (Dz. U. R. P, Nr 30‘48 poz.
199-201) ujely w ramy prawne przepracowywang juz
oddawna reorganizacje struktury spoldzielczosci, Wpro-
wadzony zostal obowigzek przynalezno§ci kazdej spédi-
dzielni do wilasciwej centrali, przy czym centrale oparte
zostaly na zasadach branzowoéci (rolnicza, spozywceza,
kredytowa, jajczarsko-mleczarska, ogrodnicza, pracy,
wydawnicza i mieszkaniowa). Oznaczalo to w prak-
tyce przede wszystkim reorganizacje ,,Spotem®, z kté-
rego szereg dziaté4w odeszlo do wilasciwych central, zor-
ganizowanie silnej samodzielnej centrali rolniczej oraz
uporzadkowanie stosunkéw w.innych branzach (spot-
dzielczo$¢ mieszkaniowa np. nie miata dotychczas wias-
nej centrali), Centrale uzyskaly szerszy anizeli do-
tychczas zakres dziatalno$ci, spelniajg mianowicie nie
tylko 'f-u‘nkgje gospodarcze, lecz i rewizyjno-patronackie,
To polgczenie w jednym organizmie spraw gospodar-
czych i rewizyjnfch uznaé nalezy za b, szczesliwe roz-
wigzanie, Na czele ruchu spoldzielezego stoi Centralny
Zowigzek Spéldzielezy, ktéry spelnia funkeje rewizyjne
w stosunku do cenfral branzowych, reprezentuje catosé
ruchu spéldzielczego, jest czynnikiem planujacym,
koordynujgcym i nadzorczym. Wszystkie ogniwa cen-
tralne “ spéldzielczoéci oparte sg na zasadzie pelnego
" samorzgdu. Wigzg sie one jednak nierozerwalnie z ca-
loScia gospodarki planowej i stanowig wraz z przedsig~
biorstwami pahstwowymi jeden wspdlny sektor pu-

. bliczny. Wspomniana ustawa powoluje dwie nowe for-

my, dotychczas ruchowi spéldzielczemu nieznane, Sg
to mianowicie centrale spdldzielczo-panistwowe i przed-
sigbiorstwa panstwowo-spotdzielcze., Pierwsze z nich
sg spbéldzielniami, bierze w mnich jednak udziat i ka-
pital panstwowy, stad tex nastepuje silniejsze powia-
zanie organizacyjne z wladzami panstwowymi (zatwier.
dzenje czlonkéw zarzadu, moznoéé odwolania ich przgz
Min. Przem, i Handlu itd.). Przedsi¢biorstwa pafistwo-
. Wo spdldzielcze sa w zasadzie oparte na normach do-
tyczacych ' przedsiebiorstw panistwowych, z pewnymi
znowuz odchyleniami (rada gospodarcza, rozdziat nad-
- wyzki) wynikajgcymi z tego, ze przedsigbiorstwa tego
typu majg gospodarczo wspdlpracowaé giéwnie ze spol-
dzlelnjami, Ustawy  powyisze sg odzwierciadleniem

glebokich zmian ideologicznych i strukturalnych jakie
zaszly w. spoldzielczoscei polskiej w okresie po odzyska-
niu Niepodleglodci. Zmiany te nie ograniczaja sie je-
dynie do szczytowych organizacji spétdzielczych, lecz
objely réwniez i spoldzielezo§é dolowa., Zwlaszeza
gruntownej reorganizacji ulegla spoéidzielczo§é rolnicza
przez zlikwidowanie dotychczasowej wielogei form or-
ganizacyjnych i powolanie w kazdej gminie jednej
spéidzielni . Samopomocy Chlopskiej. W spéldzielezosdei
spozywcodw widzimy konsekwentng akcje w kierunku
Iaczenia drobniejszych spdldzielni w. silniejsze gospo-
darczo zespoly.

6. Nowy Sad Pracy.

Rozporzadzeniem z dnia 26.V.1948 r, (Dz. U. R. P,
Nr 3148, poz. 206) powolany zostat Sad Pracy we Wro-
ctawiu. Rozpoczgl swe czynnoéci z dniem 1.VII.1948 r,

7. Zaopatrzenie inwalidzkie, !

Wprowadzona dekretem z 23.1.1947 r. (Dz, U. R. P.
Nr 21/47, poz. 83) administracja zaopatrzenia inwalidz-
kiego w postaci Gléwnego Urzedu Inwalidzkiego oraz
obwodowych 'i okregowych urzeddw inwalidzkich nie
okazala sig celowa., Ustawodawca uznal za wlasciwe
powrdeié do form przewidzianych przez ustawe
z 17.111.1932 r. o zaopatrzeniu inwalidekim, Ustawa
z 25,V1.1948 r. (Dz. U. R. P. Nr 3448, poz. 229) uchy-
lita bowiem dekret z 23147 r, a vrozp. wvyk.
z 28.V1.1948 r. (Dz.U.R.P.INr 3548, poz. 241) uchylilo
rozp. wykonawcze do dekretu z 28.1,1947 r. (Dz. U.
R. P. Nr 2147, poz. 86). W rezultacie przyjmowanie
roszczen do zaopatrzenia inwalidow i wnioskéw o uzna-
nie os6b za zaginione bez wlasnej winy na terenie
i w czasie dzialan wojennych tudziez przeprowadzanie
postepowania wyjasniajgcego nalezy do wiasciwosci
starostw, Nie wszystkie jednak starostwa zalatwiaja te
sprawy, a jedynie pewne z nich, przy czym wskazane
starostwo obejmuje swa wilasciwoscig réwniez i tereny
sgsiednie (np. dla calej Warszawy i dla calego woje-
wodztwa warszawskiego wilasciwym jest referat spraw
inwalidzkich Starostwa Grodzkiego Poéinocno-Praskie-
go). Ustalanie warunkéw do zaopatrzenia inwalidzkiego
(zwigzek przyczynowy uszkodzenia zdrowia ze stuzba
wojskowa, stopien’ utraty zdolno$ci zarobkowej, do-
datek na pielegnacje, zaginiecie bez wiasnej winy na
terenie i w czasle dzialah wojennych) nalezy w I, in-
stancji do inwalidzkich komisji rewizyjno-lekarskich,
a w drugiej i ostatniej do inwalidzkich komisji odwo-
lawczych. Komisje I. instancji urzedujg przy tych
starostwach, ktore wilasSciwe sa do przyjmowania zglo-
szen o roszczenie, a komisje odwolawcze przy wilasci-
wych wojewbddztwach.

Zgodnie z przepisami Rozp. Min, Pracy i Opieki Spo-
lecznej z 5.VIL.1948 r. (Dz. U.R.P. Nr 35M8, poz. 242)
inwalidzi uprawnieni do ubezpieczenia czlonkéw rodzi-
ny z mocy art. 44 ustawy o zaopatrzeniu inwal., a wiec
inwalidzi z ogélng utratg zdolnosci zarobkowej powyzej
84% mogg ubezpieczyé czlonkéw rodziny w ubezpie-
czalni spolecznej j ponoszg woéwoezas ryczaltows oplate,
takg jakg diczy sie za pomoc lecznicza dla 0séb pobiera-
jacych zaopatrzenie emerytalne lub rente.

8. Nieczynne zwiazki zawodowe, :

Szereg przedwojennych zwiazkéw zawodowych i ich
zrzeszen nie wznowito swej dzialalnoSci po ustaniu
wojny i nie posiadaja one zadnych organéw przedsta-
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wicielskich, Zwiagzki te jednak sg dotychczas wiasci-
cielami pewnego majatku, ciaza na nich réwniez przed-
wojenne zobowigzania, Odczuwano wiec potrzebe ure-
gulowania tego stanu rzeczy i potrzebie tej czyni za-
do§¢ ustawa z 25.VI.1948 r. (Dz. U. R, P. Nr 3448,
poz. 230). Rozwigzuje ona wszystkie przedwojenne
zwigzki zawodowe i stowarzyszenia funkcjonariuszéw
panstwowych, ktére do 23.VIL.46 r. nie wznowily swej
dziatalnodci (nle dokonaly prawnie wymaganej reje-
stracji). Likwidacje majatkéw rozwigzanych organi-
zacji przeprowadzi K. C, Zw. Zaw. Majatek poszcze-
gélnych zwigzkdédw przechodzi w zasadzie na zwiazki tej
samej lub pokrewmnej galezi pracy, w braku za$ takiego
zwigzku na rzecz K, C. Zw. Zaw. W ,Monitorze“
oglaszane bedg wykazy zwigzkéw i zrzeszen, na ktére
przeszedt majatek rozwigzanych organizacji. Instytucje
ubezp. spol,, ktére majg wierzytelnosci do rozwigza-
nych przedwojennych zwigzkéw samorzadowych winny
Sledzi¢ ,Monitora“ i po ukazaniu sie takiego wykazu
zwréci¢ sie do wlasciwej organizacji o uregulowsanie
tych naleznoéci,

9. Akty stanu cywilnego,

W kolach prawniczych poddawano krytyce przepisy
prawa o aktach stanu cywilnego, ktére nakazywaly
ujawnianie w akcie urodzenia dz’ecka przysposobionego
imion i nazwiska jego rodzicow. Dziecko przy-sposo—"
bione dowiadywalo sie ze swej metryki, ze ci, ktérych
uwazalo za swych rodzicow nie sg nimi { ze pochodzi
ono od innych os6b, Zniechecalo to do przysposobienia
i utrudnialo umieszezanie licznych sierot wojennych
w nowych ogniskach rodzinnych, Nowela do prawa
o aktach stanu cywilnego (Dz. U. R. P. Nr 36M8, poz.
95) usuwa te trudno$é, Jezeli przysposobienia dokonuja
oboje matzonkowie, to na ich Zzadanie w akcie uro-
dzenia dziecka dane dotyczace jego rodzicow zastepuje
sie danymi, dotyczacymi przysposabiajacych. Przepis
ten dotyczy réwniez juz dokonanych aktéw przysposo-
bienia i to nawet gdy jeden lub oboje z przysposabia-
jacych matzonkéw nie zyja, lub sa nieznani z miejsca
pobytu,

10. Urlopy.

Dekret z 28.VI£.1948 r. (Dz. U. R P. Nr 36/48, poz, 258)
wprowadza doniosle zmiany w ustawie z 16.V.1922 r.
o urlopach. Dotychczas ustawa ta nie dotyczyla zakta-
déw rzemig§lniczych zatrudniajacych 4-ch lub mmiej

pracownikéw. Ograniczenie to zostalo zniesione przez

omawiany dekret i poczawszy od 3.VIII.1948 r, réw-
niez i pracownicy mniejszych zakladéw rzemieslniczych
majag prawo do ustawowego urlopu, Pracownikom
mlodocianym do lat 18 przyznaje dekret prawo do
7-dniowego urlopu juz po polrocznej nieprzerwanej
pracy w danym zakladzie. Pracownicy ci po rocznej
nieprzerwanej pracy beda mieli prawo jak dotychczas
do nieprzerwanego 14-dniowego urlopu, na ktéry jed-
nak zaliczy sie wykorzystany urlop 7-dniowy po pol-
rocznym okresie pracy. Ustawa w dotychczasowym
brzmieniu nakazywalta udzielaé w okresie od 1.V do
301X wurlopy przynajmniej polowie pracownikéw.
Prowadzito to do koncentrowania urlopu w okresie
letnim i nienalezytego wykorzystania doméw wypo-
czynkowych w innych okresach., Dekret wprowadza
w tej dziedzinie zmiane w tym kierunku, ze z wyjat-
kiem marea i listopada urlopy udzielane byé moga we
wszystkich mlesxacach roku. :

11. Publiczna gospodarka lokalami. ]

Rozp. Rady Ministrow z 24.VII.1948 r. (Dz, U. R, P.
Nr 37/48, poz. 262—264) wprowadzajg publiczng gospo-
darke lokalami w gminach wiejskich Puszczykowo
i Zabikowo i w m. Lesznie, wojew, poznanskiego,
w Chiojnicach oraz w kilku gromadach pow. rzeszow-
skiego. . '

12, Przymusowe Sciaganie §wiadczen pienieznych,

Rozp. Rady Min, z 24.VII,1948 r. (Dz. U. R, P.
Nr 3848, poz. 277) powierza §$cigganie przymusowe
pewnych kategorii §wiadczeh nie urzedom skarbowym,
lecz organom wykonawczym gmin wiejskich i miej-

“skich, M. in. w tym trybie $ciggane sg skladki na

rzecz instytucji ubezp. spol.. przypadajgce od gospo-
darstw rolnych o obszarze nie pnzetkraczajacym 30 ha.
13, Dekret mieszkaniowy,

Zaznaczy¢ przede wszystkim nalezy, ze dekret ten,
jak wynika z jego tytulu, dotyczy jedynie najmu. lo-
kali, nie bedzie wiec wchodzil w gre, gdy przedmiotem
umowy nie jest najem, lecz dzierzawa. Dzierzawa ‘tym
sie rézni od najmu, Zze przedmiotem jej jest nie- tylko
uzywanie danego objektu, lecz i uzytkowanie t. zn., Ze
objekt taki musi przynosi¢ pewne pozytki naturalne
lub cywilne (te ostatnie — to czynsze, odsetki itp.):
O dzierzawie w zakresie nas interesujgcym moznaby
moéwi¢ w wypadku np. oddania kontrahentowi catego
budynku lub jego czesci z tym, ze dzierzawca. ma wy-
najmowaé lokale osobom dalszym, .

Natomiast podkresli¢é nalezy z naciskiem, ze jezell
chodzi o inst. ubezp, spol. to -dekret dotyczy réwmiez
i budynkdéw gruntownie odremontowanych i wylgczo-
nych spod przepiséw o publicznej gospodarce loka-~
lami.

Naj.sbotmerze postanowienia dekretu [polegaja na
wprowadzeniu czynszéw ustawowych (art. 2). -

Czynsze ustawowe dotycza tylko lokali mieszkalnych,
nie za§ uzytkowych

Odpowiedni odsetek czynszu wiasceiciel musx wpla-
cat¢ na Funduse Gospodarki Mieszkaniowej. Obowigzek
wplaty na ten Fundusz dotyczy zaréwno lokali miesz-
kalnych, lja(k i uzytkowych.

W stosunku do tych ostatnich lokali sprawa przed-
stawia sie wiec w ten sposéb, ze wysokosé czynszu po-
zostawiona jest nadal swobodnemu porozumieniu stron,
Wiadciciel jednak obowigzany: jest od tych lokali
uiszczaé réwniez wplaty na F, G. M,

Co do lokali mieszkalnych to wiasciciel oczywiscie
moze pobieraé czynsze nizsze, anizeli przewiduje to de-
kret, wplaty jednak na F. G. M. musi uskuteczniaé
w takich kwotach, Jakle wynikaja z ustawowej wyso-
kosci czynszu, .

Czynsz ustawowy . zaokragla sie do 10 zi. Czynszu
ustawoWego nie pobiera sie od osob . wymienionych
w art, 3 dekretu, a wiec praktycznie od przewazajacej.
wigkszo$ci lokatoréw inst. ubezp. spol. Czynsz usta-
wowy w polowie zasadniczej wysokoéci pobiera sig od
os6b, wymienionych w art, 4 dekretu, Jezeli Jednak
razem z najemcs od[pfowm‘iaJacym wymogom art, 3 za-
mieszkuje osoba placgca podatek obrotowy (lecz nie
jako sublokator, a jako czionek rodziny lub prowa-
dzacy wspblne gospodarstwo) to wéwezas obowigzuje
czynsz ustawowy w pelnej wysoko$ci. To samo dotyczy
wypadku, gdy najemca odpowiada wprawdzie wymo-
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gom art. 3, ale jest jednocze$nie platmlklem podatku
obroto«wego

Nalezy wiec przede wszystkim uzyskaé dane doty-
czgce charakteru lokatoréw, zajmujacych lokale miesz-
kalne, Zgodnie z art. 33 dekretu mnajemcy (a takze
i 'sufbl‘okahorzfy) obowigzani s zawiadomi¢ wynajmuja~
cego o wszystkich zmianach, wuzasadniajgcych utrate
przez nich<praw do korzystania z ulg lub zwolnien co
do czynszu lub wplat na rzecz F. G. M,

Na tej podstawxe nalezatoby wystosowac do wszyst-
kich nagemcow i podnajemcéw wezwania, aby wska-
zali co stanowi ich gléwne zrédio utrzymania, czy sa
podatnikami podatku obrotowego oraz aby ofwiadezyli,
czy w zajmowanym lokalu nie zamieszkuje bedacy po-
datnikiem podatku obrotowego czlonek rodziny lub osd-
ba prowadzaca wspdlne z najemcy gospodarstwo do-
mowe. ) ' )

Jezeli w lokalu zamieszkuja sublokatorzy wysoko§é
czynszu ustawowego ustala sie oddzielnie dla lokatora
gléwnego i oddzielnie dla kazdego sublokatora w sto-
sunku do zajmowanej pr/zez kazdego mpowierzchni.
Zwolnienie z art. 3 i ulgi z art, 4 stosuje sie réowniez
oddzielnie do lokatora giéwnego i cddzielnie do sublo-
katora.

" Zgodnie z art. 11 oprécz czynszu wynajmujacy po-
biera¢ moze oplaty za dostarczone z wiasnych urzadzen
oswietlenie lokalu oraz za ogrzewanie i ciepta wode
z wlasnych urzadzed, a takze za uzywanie diwigéw
osobowych. Z przepisu tego wynika, 7e innych $wiad-
czen _W‘y‘na‘jmujacemu nie wolno pobieraé. Z literalnej
wyktadni dekretu wynikaloby, ze przepis ten dotyczy
wezystkich najemcéw, wylaczenia przewidziane bo-
wiem art, 3 dotycza jedynie czynszu, a nie innych po-
stanow'en dekretu Pcrowadzﬂuby to do paradoksalnej
sytuacji, ze osoby w tym artykule wymienione placityby
nadal czynsze przedwojenne, natomiast §wiadczenia by-
ly‘by ograniczone jedynie do wymienionych w art. 11.
Przyczynialoby sie to jedynie do dalszego poglebiania
deflcytowo_écl nieruchomoéci i do utrudniania pokry-
wania kosztéw eksploatacji i bieZacego remontu. Nie-

Orzecznictwo Trybunalu

‘"WYCIAG

Z-orzeczenia TUS Nr. R. 17/48, art. 154 ustawy-o ubezp.
spot. — niezdolno$é¢ do zarobkowania,

 Wskazéwka dla okre§lenia tej miezdolnosei jest usta-
lenie przez lekarzy, czy i w jakim stopniu stan zdro-
wia zglaszajacego roszczenie o rente inwalidzka, wply-
. wa- na: jyego inwalidztwo.

Po;ec‘e ‘niezdolno$ei do pracy zawodowej jest poje-
cxem quszym niZ -pojecie niezdolno$ci do zarobkowa-

nva i ma miejsce przy stosowaniu art, 22 rozporzadze-

nia Prezydenta Rzeczypospolitej o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umystowych z dnia 24 listopada 1927 r, (Dz.
U. R. P. [Nr. 106 poz. 911 w zmienionym brzmieniu), Na-
tomiast kryterium inwalidztwa przyjete w art. 154 usta-
wy o ubezpieczeniu spolecznym zawiera w swej treéci
niezdolno$¢ do zarobkowania ogélng i jest pojeciem
szefszym, niz pojecie niezdolnosci do pracy zawodowej.

watpliwie intencja ustawedawcy nie idzie w tym kie-
runku i dlatego uzna¢ naleiy, ze osoby wymienione
w art. 3 dekretu oplacajg §wisdczenia w dotvchezaso-
wej wysokosei, - _

Jezell najemea zalega z zaplata czynszu, to wéwezas
od niewplaconego czynszu wiasciciel nie jest obowig-
zany dokonywa¢ wplat do F, G. M, pod warunkiem
jednak, ze wystapi bezzwlocznie do Sadu o eksmls]e
po uplywie 2 miesiecznego okresu zaleglo$ci.

Nalezy wiec b. rygorystycznie poczawszy od
1.IX.1948 r. traktowaé zaleganie z zaplatg czynszow
przynajmniej- w stosunku do lokali, od ktérych obo-
wigzuja wplaty na F, G. M, { w kazdym wypadku,
gdy dojdzie do 2 miesigcznej zaleglodei wystepowaé
z eksmisja. Wysoko§é czynszéw ustawowych zalezy od
podzialu miasta na dzieinice (art. 9 dekretu). Dopiero
wiec po dokonaniu tego podzialu przez wlasciwe rady
narodowe mozna bedzie pobieraé przewidziane dekre-
tem czynsze ustawowe,

Juz jednak poczawszy od 1.I1X.1948 r. pobieraé na-
lezy czynsz w wysokodci tymczasowej wig tabeli 3
i ograniczy¢ $wiadczenia do zakresu z art. 11, W tym
samym okresie wplaty na F, G. M, od lokali uzytko-
wych obliczaé nalezy w'g tabeli 4.

14, Podatek od nieruchomos$ci i lokalowy.

W zwiagzku z dekretem mieszkaniowym wprowadzone
zostaly zmiany do podatku od nieruchomosci i loka-

lowego. (Dekret z 23.VIIL.1948 r. Dz. U. R. P. Nr 4148,
poz. 297). Dla nieruchomodci lub ich czesci o‘bjetyc.h

przepisami dekretu o najmie lokali podatek od nie-
ruchomos$ci obnizony zostat poczawszy od 1.I1X.1948 T
z 30% na 25%. Podatek lokalowy od lokali, za ktdre
przypada czynsz ustawowy wynosi 10% kwoty biezg-
cego czynszu miesiecznego. Jezeli lokal mieszkalny
zajmowany jest czeSciowo na cele uzytkowe (np. gab’-
net lekarski, kancelaria adwokacka, pracownia kra-
wiecka itd.) to wowezas caly lokal traktuje sie w ro-
zumieniu. przepiséw o podatku lokalowym, jak Ilokal
uzytkowy 1 podatek lokalowy wynosi 15% czynszu
ptaconego lub naleznego za caly lokal. :

ubezpieczen spolecznych

WYCIAG

z orzeczenia T.US. Nr R. 17/48 .
Artt. 154 ustawy o ubezp. spol. — niezdolnosé do zarocb-
kowania. :
. Wskazowkay dla okredlenia tej niezdolnosci jest usta-
lenie przez lekarzy, czy i w jakim stopniu stan zdrowia
zglaszajagcego roszczenie o rente inwal'dzka, wplywa
na jego inwalidztwo.

Pojecie niezdolnosci do pracy zawodoweJ jest poje-
ciem wezszym, niz pojecie niezdolnodci do zarobkowa-
nia i ma miejsce przy stosowaniu art. 22 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej o ubezpieczeniu pra-~
cownikéw umystowych z dnia 24 listopada 1927 r.
(Dz. U. R. P. Nr 106, poz. 911 w zmienionym brzmie-
niu). Natomiast kryterium inwalidztwa przyjete w art.
154 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym zawiera w swej

. trefci niezdolnod¢ do.zarobkowania ogélna i jest po-
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jeciem szerszym, niz pojecie niezdolnosci do pracy za-
wodowej.

WYCIAG
z orzeczenia T.U.S. w Warszawie Nr TR. 36/48.
Art. 207 ust. o ubezp .spol. — przyzwyczajenie, jako
-istotna zmiana.

Uszkodzeniie odniesione przez skarzgcego skutkiem
wypadku polega na utracie dwodch czlonkéw palucha
oraz czlonkéw koficowych palca 2 i 3 lewej stopy.

Trybunal Ubezpieczenn Spolecznych rozwazyl co na-
stepuje: Lekarz zaufania Zakladu Ubezpieczenn Spo-
lecznych dr L. stwierdzit w orzeczeniu swym z dnia
17.10.1945 r., ze blizny po okalaczeniach sa u skarzo-
nego dobrze zagojone, uznal przyzwyczajen'e, jako
zmiane, zaszlg w uszkodzeniach doznanych przez skar-
zgcego 1 ma tej podstawie ocenilt stopien njezdolnoéci
skarzacego do zarobkowania na 0%.

Opierajgc sie na tej opinii Okregowy Sad Ubezpie-
czen Spoltecznych w Katowicach przyjat w zaskarzo-
nym wyroku, ze przyzwycza'jenje sie¢ ornganizmu do
kalectwa stanowi dostateczng i istotna poprawe wsku-
tek wypadku i moze byé uznane jako. istotna zmiana
w rozumieniu art. 207 ustawy z dnia 283.1933 r. o ubex-
pieczeniu spolecznym, gzasadnuiajaca pozbawienie renty.

Opinia dra L. zawiera pewne braki, nie wskazuje
ona mianowicie, na czym polega poprawa skutkéw
doznanych przez skariacego obrazen, przywracajaca
- skarzacemu calkowita zdolno$é do zarobkowania. Sa-
mo tylko stwierdzenie, ze poprawa nastapila i ze jest
ona wynikiem przyzwyczajenia nie wyjasnia jeszcze
dostatecznie istoty zmian. W tym stanie rzeczy Okre-
-#owy Sad Ubezpieczenh Spotecznych w Katowicach nie
m'at dostatecznej podstawy do przyjecia. ze w stosun-
kach skarzacego, miaredajnych dla ustalenia §wiad-
czen, zaszla rzeczywiScie zmiana. ktéra mozna uznad

za istotna. Wobec wspomnianych wyzej brakéw' w opi-

nii lekarza bieglego sadowego i dopiero po takim uzu-
pelnieniu materialu dowodowego sprawe rozstrzygnaé,

WYCIAG
z orzeczenia T.U.S. w Warszawie Nr R. 47/48.

Art. 154 ust. o ubezp. spol. — ocena stopnia niezdolnofei )

. " do zarobkowania.

Dla wustalenia zatem inwalidztwa ustawa wymaga
ustalenia takiego stanu chorobowego, utomno$ci fizyer-
nej albo umyslowej itd., wskutek ktérego dana osoba
stanie sie niezdolna do zarobienia wlasng pracg jednej
trzeciej tego. co zarabia w damnej miejscowos$ci osoba

chorobowego, utomnosci fizycznej lub umyslowej na-
lezy niewatpliwie do bieglego -~ znawcy -'lekarza wzgl.
bieglych. Opierajac sie na wustaleniach bieglego Sad
dopiero wysnuwa wniosek czy dana osoba moze zaro-
bi¢ wigcej niz jedna trzecig tego, co zarabia osoba
zdrowa. Gdy zatem blegly ustali tak wysoki stopied
niezdolnoéci do pracy, czy to w procentach, czy tez
w postaci oméwienia do jakich prac jest jeszcze zdolna
dana osoba, Sad moze od razu wysnué¢ wniosek o jej
niemoznoéci zarobkowania, majac na uwadze, e jako
kryterium inwalidztwa ustawa ‘wprowadza niezdolnoié
ogbdlna, a nie zawodowyg w przeciwiedstwie do zasady
przyjetej w ubezpieczeniu pracownikéw umystowych.

Skoro jednak z opinii bieglego nie mozna od razu
wysnué¢ wniosku o zupelej niezdolnoSei badanej oso-

by do pracy, nalezy ustali¢, jakie prace moze ona wy-. ' -

konaé, a co zatem idzie ile moze zarobi¢ i jaki ject
stosunek wysokogei tego zarobku do zarobku osoby
zupelnie zdrowej, wykonywujacej prace podobng do
tej, jaka wykonywala csoba ubiegaigca sie o rente.
Ustaliwszy te dane Sad niewatpliwie bedzie miat moi-
no§é wyciggniecia prawidlowego wniosku odnoénie in-
walidztwa danej osoby.

W przypadku niniejszym K. badana byla przez rze-
czoznaweéw lekarzy w toku postepowania przed Za-
ktadem Ubezpieczen Spolecznych oraz przed Okregn-
wym Sadem. :

Podczas pierwszego badania XK. uznana zostala za
zdolng do wykonywan‘a prac lekkich i érednio-ciez-
kich, po raz drugi badajacy ja lekarz (w toku poste-
powania sadowego) ustalit zmniejszenie zdolnodci dc
zarobkowania o 50%. o

Jak wynika z uzasadnienia zaskarzonego wyroku, Sad
~na podstawie przeprowadzonej rozprawy, w szczégol-
noéci orzeczenia bieglego sadowego .. ... .. i wilas-
nych spostrzezen' doszed! do przekonania i ustalil, ze
skarzaca w dniu zgloszenfa roszczenia o rente inwa-
lidzkg byla niezdolna do zarobkowania w rozumieniu
art. 154 ustawy o ubezp. spol. . ... ... “

Jakie byly wlasne spostrzezenia Sadu, ustali¢ nie
mozna wobec lakoniczno$ci uzasadnienia, réwniez dla-
czego opinia bieglego sgdowego ustalajgca niezdolno§é
do zarobkowania badanej jako zmniejszona o 50% dala
Sgdowi podstawe do uznania inwalidztwa, stwierdzié¢
trudno.

W tym stanie rzeczy uznaé nalezy, iz zarzut skargi
rewizyjnej blednej oceny stopnia niezdolnosci do pracy.
K. przez Sad jest stuszny, gdyZ zaréwno opinia biegle- '
go sadowego jak tez i opinia bleglego Zakladowego,
nie dawaly podstaw do stwierdzenia niemozno$ci przez

w pelni sit fizycznych i umystowych. Ustalenie stanunia zarobkowania.
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Wskazniki rozwoju dziatalnosci

'ubezpieczen spotecznych

1948 1.
WyszczegélInienie I I I IV A Vi1 Vil
1. Zaklady pracy 100 102 105 | 107 169 112 116
2. Ubezpieczeni
na wyp. chcroby
8) - robotnicy 100 98 - 99 101 105 107 109
b) prac. umyslowi 100 102 104 106 108 109 111
3. Podstawa wymiaru
skladek
(zarob. podstawowy) a)
a) robotnicy 100 100 95 100 106 109 111
b) prac. umystowi 100 . 94 91 98 98 99 103
4. Przypis skladek ;
a) ubezp. na wyp. chor. 100 100 Jo2 106 114 117 123
b) ,  rentowe _ 100 98 95 104 110 117 120
(wypudk. i emeryt.)
5. Swiadczenia -
a) ubezp na wyp.  choroby 100 106 128 135 134 149 159
by ., rentowe (wyp. i em.) 100 109 118 134 137 139
c) liczba vporad lekarskich 100 93 102 106 93 99
~d). rent. — ogélem 100 102 104 107 109 111 113
: a) ubezpieczonych, za ktérych skladki sg oplacane indywidualnie
Zakiady pracy, ubezpieczeni na wypadek choroby i renciéci
uprawnieni do leczenia .
. . . . Rencisci
Bbezpieczeni | rencidei Ubezpieczeni na wypadek choroby :
; ; {emeryci)
_ , Zaklady —_ funkalo: ] upraw-
Wyszczegdélnienie - . - - - funscjo . dobrowe- | -
1} g ‘Pracy liczba | wskez-| razem robotni- | pracownicy p‘;;‘:{‘l’;‘ﬁui I::Liqcl;o:éz; nieni do
niki cy umpstowl | publicrno- |" ieczente | leczenia
prawnt.)
w tys. w tys. w tys. w tys. w tys. w tys, w tys. w tys.
Przecig¢tna w I pélroczu 1948 2060 | 3.7435 | 108 | 3.318,3 | 24438 | 7026 170,2 18, 4252
»  wlkbartale , | 1987 | 36450 | 100 | 32396 | 23839 | 6838 | 1702 | 17 | 4054
Stan na pocz. stycznia ,, | 1946 | 3.6468 | 100 [ 3.2480 | 24053 | 6709 | 1701 1,7 | 3988
lutego 197,9 3.626.9 99 | 8.225,1 2.369,1 683,6 170,7 1,7 4;01,8
marca 1203,6 8.661.3 100 | 3.2456 | 2.377,1 696,9 169,8 1,8 415,7
Przecig¢tna w I kwartale 213,2 3.842.0 | 105 | 3.397,0 | 2.503,7 | 721,4 170,1 1,8 445,0
Stan na pocz. kwietnia 2088 | 8.731.0 | 102 | 3.308,6 | 2.427,9 | 7088 170,1 1,8 4224
maja 212,7 3.831,6 | 105 | 3.408,1 | 25144 | 721,8 170,0 1,8 4235
czerwca 218.0 3.963,3 109 | 8.474,4 | 2.568,8 733,4 170,3 1,9 488,9
Stan na pocz, hpca 1948} 29250 4.067.2 | 112 | 35394 | 2.6236 | 7445 169,6 1,7 527,8
ermle ‘dawne - 186.8 3.071.7 111 | 2.632,56 1.930,7 566,2 1339 - 1,7 439,2
Ziemie odzyskane 38.2 9955 | 112 9069 6929 | 1783 85,7 0,0 88,6 |
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Sktadki o
1948
UDb ez pie cz e ni e
r e n t o w e Fundusz
na ;
Wyszczeg6lnienie wypadek emerytalne zasx.}kéw
od rodzinnych
choroby razem :
b) robotnikéw | prac. umys}. | wypadkéw c) ’
A. Przypis skladek (w milionach zlotych)
I pélrocze 9.194,5 14.105,5 6.213,7 4.024,9 3.866,9 12.810,1
I kwartal 4.350,0 6.618,1 2.944,4 1.930,8 1.742,9 4.733,2
styczen 1.441,5 2.258,4 1.003,8 657,9 596,7 170,3d)
luty 1.441,0 2.207,6 994,3 642,5 570,8 2.267,0
marzec 1.467,5 2.152,1 946,3 630,4 5754 2.295,9
II kwarta} 4.844,5 7.487,4 3.269,3 2.094,1 2.1240 8.076,9
kwiecien 1.522,9 2.346,3 1.010,9 686,9 648,5 2.518,8
maj 1.638,2 2.489,0 1.100,1 694,9 694,0 2,726,8
czerwiec 1.683,4 2.652,1 1.158,3 712,3 781,5 2.831,3
lipiec 1.768,1 27141 1.200,5 7492 64,4 2.985,4
N A}
B. Wplywy z tytulu skladek i odsetek zwloki (w mil. zi)
I pélrocze ‘ 9.017,2 .| 13.756,1 6.133,4 3,943,4 3.679,3 12.026,0
I kwartat : : 4.247,6 64788 2.893,2 1.875,9 1.709,7 4.398,5
styczeni 1.345,8 2.103,1 940,4 607,4 555,3 161,6d)
\ Tuty 1.248,4 1.897,5 853,6 550,2 493,7 2.038,2
marzec ; 1.653,4 2.478,2 1099,2 718,3 660,7 - 2.198,7
I1 kwartal 4.769,6 7.277,3 3.240,2 2.067,5 1.969,6 7.627,5
kwiecieri 1.556,8 2.438,4 1.060,4 7094 | 6686 2.400,0
maj } 1.559,6 23244 1.041,5 657,5 6254 2.537,8
czerwiec 1.653,2 2.514,5 1.138,3 700,6 675,6 2.689,7
J- lipiec 1,729, 2.607,3 1.178,0 735,3 694,0 2.840,7
C. Wplywy w 9, przypisu skladek
I pélrocze 98,1 97,5 98,7 98,0 95,1 ¢ 939
I kwartal 97,6 97,9 98,3 97,2 98,1 92,9
styczen 93,4 93,1 93,7 92,3 93,1 94,9 d)
. luty 86,6 86,0 85,8 85,6 86,5 89,9
! marzec 112,7 115,2 116,2 113,9 114,8 95,8
II kwartal o 98,5 97,2 99,1 93,7 92,7 94,4
kwiecien 102,2 103,9 104,9 . - 103,3 - 103,1 95‘,3
mayj 95,2 93,4 94,7 94,6 90,1 93,1
czerwiec 98,2 94,8 98,3 98,4 86,4 95,0
lipiec - 97,7 96,1 98,1 98,1 90,8 95,2
a) dane prowizotryczne,
b) przypis i wplywy skladek lacznie z oplatami zryczaltowanymi za rencistow, '
: ¢} bez skiadek za pracownikéw administracji patistwowej oraz przedsiebiorstw PK.P., PP.T.i T. i Lasow
: Panstwowych (skiadek oplacamych centraldie), :
d) naleiznosci skiadkowe przeiete od Funduszu Pracy
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1947 1 9 48
Wyszczegolnienie
~ X { Xt | xu| 1 \ 11 | | w | v ; Vi
I. Ubezpieczenia na wypadek . .

chorohy i mucierzyiistwa Swiadczenia (w milionach zlotych)

Ogolzm 1020,4 1.073,6 [1.175,2 ]1.042,3 11.107.6 11.336,9 |1.410,3 {1.394,4 {1.5488 |1.661.8
ziemie dawne 815,5| 856,1| 944,4; 816,9 | 861,2 11,050,6 [1.091,3 |1.080,9 {1.213,8 {1.289,8
ziemie odzyskane 204,9| 217,5| 230,8] 2253 | 246,4 | 286,4 | 319,2 | 313,5 | 3350 | 372,0
Opieka lekarska 161,6 | 181,8| 199,8] 157,2 178,9 | 225,3  237,1 2448 | 256,1 282,9
Srodki lecznicze i pomocn. 227,11 2458 243,6| 242,8 | 296,3 | 306,7 | 313,4 | 310,8 | 311,3 | 334,6
Szpitale i sanatoria 377,0| 405,3) 453,2{ 36*9 | 374,6 | 4894 | 524,5 520,7 | 537,6 | 600,0
Zasilki 220,0| 210,4| 2345} 2626 | 238,55 | 281,7 | 296,5 | 270,2 | 31,1 352,6
Inne swiadczenia 34,7 30,3 44,1 14,8 19,3 | 33,8 38,8 47,9 | 132,7 91,7

Liczba udzielonych $wiadczen (w tysigcach zlotych)

Porady lekarskie 2.257,512.220,5 |12.159,8 |2.598,1 |2.425,4 [2.650,8 [2.742,1 12.412,6 |2.577,1
ziemie dawmne 1.820,6 [1.790,4 |1.726,9 ]2.087,7 |1 944,8 |2.098,3 |2.184,9 |1.921.9 (2.027,8
ziemie odzyskane 436,9| 430,1| 432,9] 510,4 | 480,6 | 552,2 | 557,2 | 490,7 549,3

A. a) ubezpieczonym 1.292,41.241,9 [1.199,4 |1.427,8 |1.315,9 '1.459,1 1.504,9 |1.328,8 |1.410,7
b) czlonkom rodzin 965,1 | 978,6 | 960,41 170.4 |1.109,5 1.19_1,7 1.237,2 {1.083,8 |1.166,4

B. a) lekarzy domowych 1.571,9 {1.559,2 |1.542,8'(1.849,5 |1.727,2 |1.889,0 |1.920,7 |1.706,6 [1.807,0
b) lekarzy specjalistow 6?5,6 661,3! 617,0] 748,7 | 698,2 | 761,8 | 821,4 | 706,3 | 769,5

Leki i $rodki opatrunkowe 2.282,7 [2.409,9 12 271,7 |2.624,3 {2.665,6 |2.727,7 |2.764,8 {2.488,9 |2.631,1

Przekazy do zakl. leczniczych 46,4 44,5 41,7 51,1 50,6 54,0 59,6 54,9 61,4

Zabiegi w zakladach Roentgena 79,9 84,6 78,5| 106,6 103,1 113,1 125,7 101,7 115,0

Zabiegi leczenia fizykalnego 181,0 180,0) 162,3] 205,0 | 213,5 2258 | 2440 191,8 203,8

Protezy dentystyczne 3,3 3,3 34 34 3,6 44 43| « 4,4 4,7

Zasitki chorob. dom. szpit. dni |1 275,0(1.134,0 [1.190,7 |1 327,0 (1.217,8 |1.421,0 |1.386,0 {1.244,5 {1.367,3
. pologowe ,, 84,1 74,1 75,8 97,0 94,0 119,1 119,1 112,6 136,1
» dla karmigcych . 932.9| 811,6| 911,6] 993,0 | 877,2 | 9058 |1.009,0 | 987,1 |1.170,6

Zasitki pogrzebowe
a) po ubezpieczonych 1,1 1,0 1,0 1,4 1,1 1,2 1,3 1,0 1,2
b) po cztonkach rodzin 2,2 1,9 2,1 2,2 2.3 2,5 2,6 2,3 2,5

I1. Uhezpieczenin rentowe Swiadczenia (w milionach zlotych)

Ogodlem 1.153,0 [1.566,9 |1.337,8 11.205,5 [1.311,9 [1.423.3 [1.609,9 [1.646,0 |1.674,56
w tym renty i zaopatrzenia 961,3(1.312,1 | 996,6|1.037,5 {1.128,4 {1.187,0 11.229,9 [1.186,0 |1.223,7 {1.242,9

1. Ubezp. emeryt. robotnikéw ] .
renty 700,3| 978,2| 733,7} 756,8 | 835,5 | 889,5 | 9245 | 8957 | 918,3 | 9450
zaopatrzenia 28,5 41,3 29,4 28,9 28,8 29,9 29,7 29,6 29,2 29,6

2. Ubezp. emery't. prac. umyst.
renty 86,6 | 115,9 88,6 94,7 101,6 102,8 103,1 100,0 112,1 99,3
zaopatrzenia 0,7 1,1 0,8 0,8 0,8 | 0,8 0,8 0,7 0,9 0,8

3. Ubezpiecz. od wypadkéw i
renty 145,2| 1756 144,1] 156,3 161,7 | 164,0 171,8 160,0 163,2 168,2

Liczba wyptaconych rent i zaopairzen (w tysigcach)

Ogdlem 4099 | 421,61 4325 441,2 | 4491 | 4595 | 470,0 | 480,6 | 490,9 | 4997

1. Ubezp. emeryt. robotnikéw 303,1| 312,9| 321,6] 3284 | 3344 | 342,5 | 351,0 | 359,8 { 368,0 | 375,0
renty inwalidzkie 157,1| 161,3| 165,1] 168,4 | 170,8 174,3 177,8 181,5 185,1 188,3

,, pozostalych (rodzin) 129,7 | 1349} 139,7] 143,1 146,7 151,3 156,2 161,2 165,7 169,5
zaopatrzenia inwalidzkie 11,3 11,5 11,5} 1L5 11,5 11,4 11,4 11,4 11,4 11,4
» pOZOSt. (rodzin) 5y1 5s2 513 5}4 5a4 5:5 516 517 5)8 518
2. Ubezp. emeryt. prac. umyst. 359 | 36,7 37,5] 382 38,9 39,7 40,4 41,2 41,9 42,6
renty inwalidzkie 14,7 15,0 15,2 15,4 15,6 159 16,0 16,2 16,4 16,6
. pozostalych (rodzin) 208| 21,3 21,8 223 22:8| 233 | 239 | 245| 250| 255
- zaopatrzenia starcze 0,2 0,2 0,2 0.2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
" pozost. (rodzin) 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

3. Ubezpiecz. od wypadkéw 70,9] 72,0 73,4| 74,6 75,8 77,3 78,6 79,6 81,0 82,1

renty poszkodowanych 50,2 51,1 52,2 53,2 54,2 55,5 56,5 57,3 58,5 59,3
,» Dbozostatych (rodzin) 20,7 20,9| 21,2| 214 21,6 21,8 22,1 22,3 22,5 22,7




‘Renty i zaopaltrzenia

1948 r.

Ubezpieczenie
Razem .
w o | _od wypadkéw  lemeryt. robotnikéw lemeryt. prac. umyst.
yszczegblniente liczba liczba liczba liczba
rent mil. zhL rent mil. zkh rent mil. z} rent mil. z}.
w tys. w tys. w 1ys. w tys.

I pélrocze 465,2a) | 6.992,6 77,8 @) 977,1 347,4a)| 5.369,4 40,0 a) 619,2
I kwartal 449,9a) | 3.353,0 75,9 a)] 4820 335,1a)] 25694 38,9 a) 301,6
styczen 441,2 1.037,5 74,6 156,3 |- 328,4 785,7 38,2 95,5
luty 449,1 1.128,5 75,8 161,7 334,4 864,3 38,9 102,5
marzec - 459,5 1.187,0 77,3 164,0 342,6 919,4 39,6 103,6
11 kwartat 480,5a) | 3.639,6 797 a)|  495,1 359,6a)] 2827,0 41,22y 317,6
kwiecien 470,0 12299 78,6 171,8 351,0 954,2 40,4 103,9
maj 4380,6 1.186,0 79,6 160,1 359,8 925,3 41,2 100,7
czerwiec 490,9 1.223,7 81,0 163,2 - 368,0 947,5 41,9 113,0
Lipiec 499,7 1.2429b) 82,1 168,2 375,0 9746 426 100,1
Renty inwalidzkie } 264,2 637,1 59,3 110,2 188,2 488,1 16,6 38,9
: » pozostalych (grona) 217,8 575,4 22,7 58,0 169,5 456,9 25,5 60,5
Zaopatrzenia inwalidzkie 11,6 22,0 — - 11,4 21,6 0,2 0,4
" pozost. (grona) 6,1 8,4 — - 5,9 8,0 0,3 0,4
Centrala ZUS 52,6 137,4 8,7 . 20,7 34,9 95,5 9,0 21,2
Oddzial ZUS Chorzéw 185,6 430,7 27,7 49,3 145,0 349,3 13,0 322
., ., Gdanfisk 23,5 70,8 4,9 13.5 . 16,7 516 1.9 5,7
' . Krakéw 47,9 115,7 10,3 19.9 31,8 82,5 58 13,3
- ., Lodz 46,4 110,9 7,4 15,2 34,7 86,1 4,2° 9,6
" ., Pozanan 111,2 278,9 17,4 38,1 87,7 229,7 6,1 11,1

» »  Wroclaw 32,5 98,4 5,6 11.7 24,3 79,8 2,6 7,0 I

1

o

a) przecietnie miesiecznie, b) w tym wyptaty za okresy ubiegle 275,56 mil. zl.

.

Zasitki rodzinne ®

1948 r.
.| Rodziny ktérym Czlonkowie rodz.na Sum Przecietna wyplata
Ubezpu? wyplacono zasitki: [ ktérych wypl zas. }u 2 h na I .
Wyszczegélnienie czent i —{up a;:l:myc

w of° 0 zasitk6w  |ybezp.| rodzing [czl rodz

w tys. tys- ubezp. tys. w % tys. zhL zk. zk. z}.

L.uty - 2549,6 862,0 33,8 1963,0 77,0 1260128 492 1462 642

Marzec [2583,0 | 12651 | 49,0 28780 | 1114 1851647 | 702 | 1464 643

Ruwiecieft 2631,1 | 1326,8 50,4 2034,1 1153 1954781 | 743 1473 644

Maj 2708,0 1295,1 47,8 2972,1 109,8 1917793 708 1481 645

Czerwiec 2750,6 | 1343,2 48,8 30994 112,7 2005702 | 729 1493 647

Lipiec 2806,8 | 14057 | 501 32329 1152 2058403 | 744 | 1486 646
a) zestawieniem objete sa tylko zasilki rodzinme wyplacane ubezpieczonym, za ktérych skladki sg oplacane

bezposrednio do ubezpieczalni spolecznych (bez oplacanych centralnie). Liczbe zasilkéw rodzinnych dla .

ubezpieczonych, za ktéryéh skladki sa oplacane centralnie szacuje sie na 700 tys. ’a kwote na 450 mil. zi.

miesiecznie.
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Dochody i wydatki Ubezpieczalni Spotecznych

w zakresie ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyhstwa
w II kwartale 1948 r.

Dochody W v d a t  k i
w tym ze skla- - w b + Nadwyika
L ' Ogélem de(kr; OIi):;n Og(ﬂem Swiadczenia razem Zasilki lOfiekka ISm('iki iSZPimle. ;‘O‘SZEE naog;l‘:gle — Niedobér
N Wyszczegélnienie p yp . exarska R eCcznicze sanatorjar administr. skladki
p. ~ N - o . - - - =G
ies z 3| me 3 3 3 z 2 3
mil. z} mil. zt “’i’;mi mil. z} % mil. z} % :é)r'mi mil, z} ;«: mit, 2} :;‘, mil. z} % mil, z} % mil z} % wil, z} % mil, z} %
a P AR P P 3 3 2 A
1 kwartal 1948 45668 | 4.350,0 | 398 | 41364 | 95|3.486,8| 80 319 | 782,8| 18] 561,4 | 13} 845,8 | 19]1.228,9) 28 170,2| 4| 1658, 4] 4- 4284 10
1I kwartal ,, 50853 | 4.844,5 | 420 | 5.020,7 [104{4.353,5| 90| 378 | 877,8| 18| 738,0| 15| 935,5| 19|1.582,8| 33| 196,7| 4| 105,7| 2 + 64,5 1
Ziemie dawne 3.872,4 | 3.695,9 | 424 | 3.878,3 |105/3.3858 921 389 | 690,9| 19| 582,5| 16} 741,5] 20]1.209,5| 33| 148,4| 4| 69,2| 2| — 59| o0
ziemie odzpskane | 1.212,9 | 1.148,6 | 409 | 1.142,4 | 99| 967,7 | 84| 344 | 186,9| 16{ 155,5| 14| 194,0| 17| 373,3) 32| 483| 4] 365| 3| 4 704| 6
kwiecien 1.604,0 | 1.522,9 | 408 | 1.605,1 |10511.410,3| 93| 378 | 296,6| 19| 237,1| 16| 313,4} 21} 524,5) 34| 70,0/ 4 26| 0o — 12| 0.
maj 1.719,3 | 1.638,1 | 428 | 1.640,5 |100|1.394,4| 85| 364 | 270,1| 16| 244,81 15| 310,8| 19 520,7| 32| 64,0 4| 606| 4| + 788, 5
czerwiec 1.762,0 | 1.683,5 | 425 | 1,775, {106]1.548,8| 92| 391 | 311,1| 18| 256,1 | 15| 311,3| 19| 537,6| 32| e62,7| 4] 425} 3 — 131} 1
N woj. warszawskie : : ~
~J 1] U.S. Ciechanéw 20,0 19,1 | 341 19,1 "{100| 15,0] 79| 269 1,1{ 6 30|15 402y 5834 12 6 15| 84+ 09| 5
o 2] , DPlock 25,0 23,7 | 357 26,4 [111] 21,3| 90| 322 20| 8 38|16/ 54|23 78|33 15| 6 14| 6 — 1,3] 5
3} ,, Warszawa 518,9 504,7 | 584 551,1 {109] 469.4! 93 543 | 61,1 12| 74,6 15} 1259 25| 180,1| 36| 183! 4] 30,9 6 — 322| 6
4| , Zyrardow 40,2 35,5 | 372 43,9 {124 38,9 110| 407 79|22 87)25 8424 11,8)33 20, 6 07| 2 — 38| 11
woj. lo6dzkie
5| U.S. Kutno 34,1 33,2 | 395 38,8 |117] 34,3103 408 47114 59|18 9729 116! 35 16 5| 08 2| — 48] 14
g . Lodz 437,6 420,6 | 500 4522 |107| 403,6 96/ 480 | 114,1| 27| el,6] 15| 73.4| 17| 14991 36] 90| 2| 66| 1 — 146 3
, Pabianice 453 43,9 | 402 477 {108] 40,6| 92| 372 93! 21l 62 14 70|16/ 140|321 15 3 25| 6 — 23 5
8] ,, Piotrkéw Tryb. 33,6 32,8 | 382 97,7 | 851 26,7 | 82| 311 49| 15] 561 17| 42|13 10,3]32) 16| s| 32! 10 + 59| 18
9! , Tomaszéw Maz. 40,2 38,5 | 380 40,2 {104} 35,3| 91} 348 9,47 25 67117} 6,3] 16 98|25 21} 5 02 1]+ 00 0
woj. kieleckie .
10} U.S. Czestochowa 73,9 71,0 | 398 71,9 {101} 63,21 89 354 15,51 220 13,7} 19] 8,9] 13} 243)34 341 5 04| o -+ 2 3
111 ,, Kielce 42,1 40,3 | 363 43,2 {107] 37,4| 93| 337 6,4 16| 6,4 16| 89|22 13133 19| 5 o06] 1] — 1,2 3
121 .. Ostrowiec 29,1 28,1 | 383 32,4 |115] 27,9| 99| 381 40| 14 50| 18] 66/ 23] 10036 18| 71 o04f 1] — 33| 12
13 Radom 55,4 . 53,0 | 409 54,7 {103} 453 85 349 7,31 14 10,1| 19| 96] 18] 164! 31| 26! 5 22| 4+ 06 1
woj. lubelskie
141 U.S. Lublin 68,8 66,6 | 384 71,1 |107] 55,1 83 318 8,51 131 11,8| 18] 11,7| 17 21,8| 33} 32 5 74|11 — 23! 4
156] .. Siedlce 21,0 20,2 | 310 22,1 [110] 18,5| 92| 285 1,5( 8 52|2) 53|2) 5929 1,2 6 08 4— 1,1 6
16 Zamoéé 20,3 19,5 | 347 20,0 {103} 14,5| 74 258 15) 7} 32716 3,920 54)28 1,20 6 26|14+ 04 2
woj. biatostockie i
17] U.S. Bialystok 36,1 35,0 | 330 38,0 [109] 32,8| 94} 309 300 9 6920 85]24 116|331 24! 7| 05| 2[— 20| 6
18} . Lomza 16,8 16,4 | 286 20,9 [128] 17,4 |106] 304 10/ 6 4628 52320 53|32 1,3 8 11| 7l — 40| 25
woj. olsztynskie ' h
19| U.S. Olsztyn 72,5 68,5 | 334 66,7 | 97| 54,3| 79! 265 6,2 9 10,7 16} 146 21] 17,01 25 47, 7| 17| 2{ + 58| 9
3 | : , i
14
WwWOj. gdaﬁskie
201 U.S. Gdansk 130,5 126,0 | 482 118,4 | 94! 112,9! 90| 432 2021 16| 24,8 20| 257 2 '
, X , , \ , 7120 38931 55 4| 11,5] © 12,1] 10
gé . Tezew 36,3 34,4 | 334 351 [102{ 27,7{ 80, 269 50| 14] 65|19 75|22 73|21 19| 5 30| 9 i 1,1 3
» Gdynia 89,7 86,6 | 452 853 | 99 74,1| 86| 387 145 17) 11,8\ 13| 22,3| 26| 223 26| 45| 5 — 14+ 44{ 5
woj. pomorskie ) '
23¢ U.S. Bydgoszcz 117,6 112,5 | 386 123,3 {110 107,3| 95/ 368 12,5] 11} 20,1 —
24| , Grudziadz 451 427 | 303 439 |103) 37.6] 80 266 | 60( 14 gjl 18 257{3. 23 ﬁig 5 33(7) o 2 + ?? 3
gg » %r;gvgoclaw 32,4 31,1 | 394 30,3 | 98] 24,9 80/ 315 52117 47|15 46| 151 9229 17| 5 15| 5 + 21 6
260 » Torud 36,5 35,2 36% 39,9 {114} 333! 95 342 53|15} 61|17} 65| 19/ 13,7| 39 17| s| 25{ 7 — 35} 10
" 32,8 31,5 | 38 35,2 1121 28,0| 89| 342 40{ 13/ 65! 21] 73|23 95!/30] 19| 6 26| 8 — 24| 8
woj. szczecinskie
28{ U.S. Stupsk 43,9 43,0 | 346 56,6 (132] 40,9 95 329 31| 7 7,919 12
] , ; ; , , . 4120 1521385 31| 71 93|22 — 127 30
29| . Szczecin 136,8 131,3 | 415 106,2 | 811 94,2 72| 298 13,41 10} 19,4 15} 223| 17] 36,1| 28] 49! 4 52| 4/ 4 306 23
US woj. poznanskie -
30} U.S. Gniezao 35,2 32,9 | 323 35,2 1107] 30,0| 91} 294 3,3{10] 58,17 76 9,8
A s H 4 : 1 ’ b H 1v7 s L
311 . Gorzéw ‘ 30,0 28,2 | 340 294 1104} 26,4 o4 318 3,60 13) 41,15 50 %g 11,7 i(l) 1,7 g %g ii 8,3 g
32| grc{gzmk Wlkp. 33,8 31,8 | 327 32,2 |101] 276 87| 283 37112 61|19 77{24f 9229 12| 4 15| 54+ 16| 5
33 La isz 40,6 38,6 | 388 33,0 | 86| 29,11 75/ 292 46| 121 45120 72|18 11,831 1,8 5 07| 2+ 76! 19
gg ” o%mﬂ;' 41,6 394 | 327 43,5 |110] 39,2 99! 325 521 13] 72| 18] 103 26] 14,55 37) 18| 5 02} 1] — 19 5
I A S BT A R B Rt o B B
» v - , , ; X 3 21200 98124 114|228 16] 4 03] 1 41| 10
3; ” Iz>9zlnan a 187,8 174,1 | 438 174,8 1100] 156,6| 90| 394 | 27,9 16] 21,7| 13] 335 19) 629] 36| 67| 4 01| 0 i 130, 8
3 . Zielona Géra 38,5 419 | 362 52,3 1125( 43,41104] 376 79,19/ 85:20| 88'>21} 16740 21 5 35 8 — 138| 33
N woj. wroclawskie ’ | ]
~J | 39| US. Jelenia Géra 53,6 51,3 | 446 50,5 | 98] 38,8| 76{ 337 8116 66]13] 7,8 15| 138|271 22| 4] 58] 11 3,2 6
~ LD Teenies = B = - T B v B I B R B I e B B It Tl
. , ) , , 7 8,4 121 12
42| . Walbrzych 1101 1064 | 471 97,1 | 91| 31|78 368 | 162] 15 11,% ﬁ 1%% {2 §§§ gg gé g ;3 gi 131(1) 13
4§ »  Wroclaw 190,8 176,8 | 446 172,3 | 97] 136,7) 77| 345 | 245]| 14] 16,7] 9 26,51’ 1s]- 61,1| 350 59! 3 17,3 10} - 18,5] 11
woj. §laskie i I
44| U.S. Bielsko 80,8 77,9 | 415 80.8 |104] 69,01 88} 367 | 20,0| 26] 93! 12] 106! 13 27,135 30| 4 14! 1 — o1 0
45| , Bytom 120,0 110,9 | 463 1095 1 991 997] 90 416 .| 334 30] 145| 13| 154, 14| 326] 29 33| 3| 22| 2/ + 105 9
f?i ” gklx_oz;ow 208,4 189,5 | 478 198,4 (105 1734 92| 438 | 50,71 271 225/ 12 265 14 63,3{33] 49 31 76 4 -+ 100] 5
A B K;&V)lcg 82,8 77,8 | 404 65,7 | 84 51,21 66/ 266 10,71 14f 82, 111 93| 12| 1731220 24| 3| 68, 9 4+ 171! 22
” wice 229,0 2155 | 483 232,7 [108] 204,0| 95| 457 | 57,2| 26] 23,4| 11 42,1 20[ 70,5{ 33} 50| 2[ 100{ 5 -~ 38 2
491 , Opole 120,9 1156 | 345 122,7 106 112,0} 97; 334 | 18,7| 16| 20,2] 18] 250 22| 39,8! 34 9! 6 53] 51— 18 1
50 , Rybnik 159,9 150,9 | 391 148,0 | 981 136,8[ 91| 855 | 33,8 23] 203! 13| 33,0] 22| 443|290 55| 4| 54| 4] + 11,8 8
51| . Sosnowiec ) 177.6 1681 | 471 173,2 103 156,9| 93| 439 | 456 27] 2501 15{ 305( 18] 483! 29 50| 3] | {4 44| 3
52] , Tarmowskie Gory 51,0 49,2 | 866 49,5 |101] 43,5 88] 323 9219 89|18 7,7, 15 141,29} 20| 4| 04 1] -+ 1:5 3
53{ , Zabrze ‘ 95,5 84,8 | 499 93,9 |11l 83,7 99| 493 27,7133 98| 111 11,5] 14| 30,7 36] 22| 3 19| 2+ 16 2
s woj. krakowskie '
54| U.S. Biala 59,4 56,6 | 383 51,6 | 91 44,3 78| 300 11,4) 200 90| 16| 8,6( 15| 149) 26 27| 5 — | — 14
55| ., Chrzanéw 51,5 490 | 409 51,6 |105| 45994 383 | #149(30] 71,14 66|13 75131 23| 4 —| - + (7)1? 0
ge ” Ilvirakmg 185,2 180,3 | 412 187,7 |104] 160,8| 89 368 } 33,4 18] 30,6| 17| 34,0i 19| 57632 7,7/ 4 30| 2 — 25 1
52 ” Towy’ acz 38,0 358 | 319 41,4 {116} 35,8 [100] 320 56] 16 79122 90|25 102]|28 27| 8 02/ | — 34 10
» Tarnéw 34,4 32,9 | 343 35,9 |109] 30,9 94 323 62|19 60 18 58| 17] 10,7]33] 22| 7 —|—=]— 15 4
woj. rzeszowskie
59| U.S. Krosno 22,9 22,0 | 314 23,4 |107] 20,3] 93] 291 2,81 13| 60" 28] 4,219 5826 16] 7| 02 1 — 06 3
60] , Rzeszbéw 41,2 39,7 | 259 37,5 | 95 39,0| 98] 254 47|12 9724 97| 24f 1384| 34 26| 7| 83|21 4+ 37 9
61| , Tamobrzeg 24,1 23,1 | 340 27,0 |17} 23,8102 349 36115 41|18 41(18 97142 16 71 03! 1 — 29i 13




Zaktady procy, ubezpieczeni na

Stan na poczqgtku m-ca

wypadek choroby i rencisc

-

wg ubezpieczalni spolecznych ©

i uprawn

ieni do leczenia

1. VIIL. 1948 1.

. i Rencisci {Na 1 za-| Na 100 ubezpie-
) Zaklady pracy U b e z p i e ¢ z e n i (emeryci | Kad pra- czonych przypada
’ Wyszczeg6lnienie ut.)ezple.cze'm ogodolem pracow- fun_kcjm dobrowolnie] upraw- f:};);)dr:y- zatrud-
p- razem | wim |1 rencisci & tym satre-|robotnicy |nicy umy-| ParjUsze | konyau- | nieni do | ybezpie- robot-| vionyeh| ren-
rolne razem | duieniw stowi | PaNStwosujacy ubez- 10 70niq | czonych |nikéw| w rol- |cistéw
rolnictwie Wi pieczenie nictwie
Przecietna w } pdlroczu 1948] 205.944 14.951 3.743.478 3.318.292 | 254.013 |2.443.763 | 702.565 170.159 1.803 425187 16,1 736 | - 77 12,8
" w 1 kwartale ,, 198.696 12597 3.644.980 3.289.567 | 238.113 |2.383.832{ 638.814 | 170.175 1.746 405.413 16,3 73.6 74 1 125
w i " ” 218.191 17.305 3.841.977 8.397.017 : 269.913 12.503.698| 721.317 | 170.143 1.860 444.960 15,9 73,7 79 | 13,1
kwiecien 1 208.836 14.710 3.731.010 3.308.558 255.400. 2.427.845] 708.764 | 170.105 1.844 422,452 15,8 73.4 7,7 12,8
maj | ” 212.739 16.566 3.831.584 3.408.096 | 270.153 |2.514.421! 721.830 | 170.049 1.796 423.488 16,0 73,8 7.9 124
czerwiec " 217.998 20.638 3.963.338 3.474.8398 | 284.185 |2.568.827 | 733.356 | 170.275 1.940 488.940 15,9 73,9 8,2 | 14,1
lipiec . i 224971 24.320 4087189 | - 8.539.413 | 294163 [2.623.604| 744514 | 169.615 | 1.680 527.776 15,7 4,1 83| 149
ziemie dawne ’ 186.777 21.593 3.071.659 2.632.498 | 176.790 |1.930.673 | 566.308 | 133.876 1.641 439.161 14,1 73,3 6,7 | 16,7
ziemie odzysk. 38.194 2,727 995.530 906.915 | 117.373 692.931 | 178.206 85.739 39 88.615 23,7 76,4 | 12,9 9,8
woj. warszawskie I
N 1} U.S. Ciechandéw 1.698 231 19.551 17.795 2.127 11.431 4.628 1.786 — 1.756 10,5 64,2 12,0 9,9
2 ,» Plock 2.667 931 25.029 22.902 2.854 14.833 6.343 1.708 18 2.127 8,6 64,8 12,5 9,3
~ 3 ,» Warszawa 20.921 532 309.199 276.827 3.989 1714271 88.530 16.820 50 32.372 13,2 61,9 14| 11,7
(00] 4| ,, Zyrardow 2.458 256 33.351 29,317 2177 22.960 1711 1.637 9 4.034 11,9 78.3 7.4 1 138
woj. todzkie )
5] U.S. Xutno 2.942 741 30.816 28.256 4,100 20.972 5.613 1.671 — 2.560 9,6 74,2 | 145 9,1
6 . Lodz 9.047 180 286.886 264.645 1.274 206919, 51.735 5.964 27 22.241 29,3 78,2 0,5 8,4
7 ,» Pablanice 2.267 146 38.254 35.207 1.596 28.497 5.447 1.262 1 8.047 15,5 80,9 4,5 8,7
8 » Piotrkéow Tryb. 2.331 422 29.944 26.268 2.044 19.966 4.486 1.809 7 3.676 11,3 76,0 7.8 | 14,0
~ 94 ,, Tomaszow Maz. 1.937 159 36.018 31.986 2.365 25.192 5,222 1.572 — 4.032 16,5 78,8 741 12,6
woj. kieleckie
10| U.S. Czestochowa 4,297 150 62.489 56.235 1 864 41705 8.491 2.027 12 7.2h4 12,9 80.9 3.4 13,1
11 » Kielce 2.757 165 39.683 35.414 1.500 24314 | 8.672 2421 7 4.269 12,8 68,7 42 i 12,1
12 ,, Ostrowiec 1.498 169 25.909 23.445 . 1.306 16.792 5.042 1.609 2 2.464 15,7 71,6 5,6 1 10,5
13 ,» Radom 2.534 - 23 46.038 40.740 1512 29.174 9 356 2.178 32 5.298 16,1 71,6 3,7 13,0
~ woj. lubelskie
14} U.S. Lublin 4.909 219 62.094 56.203 2.787 34586 | 16.489 5.123 5 5.891 11,4 61,5 50 | 105
15 » Siedlce 2.359 150 23.510 20.652 2.096 12158 5.887 2.604 3 2.838 8,8 58,9 | 10,1 | 138
16] , Zamoé¢ 1.610 65 19.881 18.320 1.403 10972 5.382 1.963 3 1.561 11,4 599 1 7,71 85
woj. biatostockie
171 U.S. Bialystok 2.062 157 38.304 35.390 2.688 21.4861 10405 3.499 — 2914 17,2 60,7 7.6 8,2
18 , Lomza 1.655 70 19.693 18.275 1.958 10.447 5%66 2.261 1 1.418 11,0 57,2 | 10,7 7,8
woj. olsztynskie '
~ 19| U.S. Olsztyn 3.862 412 75.636 70.936 19.070 50.174 1 15.599 5.163 — 4.700 18,4 70,7 | 26,9 6,6
woj. gdanskie i
20| U.S. Gdansk 4.381 142 91.264 86.683 4.923 61.759 | 20.878 4.034 12 4.581 19,8 71,2 5,7 5,3
21 » Tczew 3.205 1.080 39.313 32.258 6.519 24.439 5.788 2.020 11 7.055 10,1 758 | 20,21 21,9
22| ,, Gdynia 3.670 227 67.163 60.612 4995 @ 44502 13.028 3.039 43 6.551 16,5 73,4 8,2 : 108
= ¥ B - <
i : i
woj.' pomorskie . E ‘ : ‘ , ‘
231 U.S. Bydgoszcz 6.810 | 1.7118 '102.8349 87.259 12 881 62,711 20054 4403 | 91 15.090 12,8 71,9 ; 14,2 | 173
24} ,, Grudziadz 3.621 583 50.047 37.181 7.259 27,515 7.682 1.978 6 12.866 10,3 74,0 | 19,5 | 34,6
251 ,, Inowroclaw 2.218 . 622 28.438 22.095 5.463 17.387 3667 1.029 12 6.343 10,0 78,7 | 24,7 | 287
26 .,  Torun 2.666 435 34.266 28.406 3.225 19.695 6.€58 2.028 15 5.8€0 10,7 69,3 | 11.4 | 206
27 ,, Wiloclawek 2.785 576 29.599 27.807 3.648 20.093 6.242 1.472 —— 1.792 10,0 72,3 | 13,1 6,4
woj. szezecinskie } .
28 | U.S. Stupsk 2.243 169 42.760 41.835 13.136 31.291 8.561 1.981 2 925 18,7 748 | 314 22
29} ,, Szczegin 4.752 262 111.528 110.499 23.034 82.248| 23.582 4.667 2 1.629 23,3 74,4 | 20,81 0,9
' woj. poznanskie
30| U.S. Gniezno 2,462 918 35.926 26.748 7.108 20.259 5.062 1.395 27 9.183 7,7 75,8 | 26,6 | 34,3
31 » Gorzow ! 1.593 185 30.015 28.796 6.358 21.063 6.540 1.192 1 1.219 18,1 73,1 | 22,1 4.2
321 ,, Grodzisk Wlkp. 3.254 949 34.646 25.444 9.173 20.181 4.016 1.238 9 9.202 7.8 79,3 | 36.1 | 36,2
33} ,, Kalisz '3.481 358 36.879 34.487 3.379 26.004 6.928 1.550 5 2.8392 9,9 75,4 98| 69
341 ,, Leszno 3.408 485 43.210 35.792 12.665 27.680 6.175 1.930 7 7.418 10,5 77,3 | 35.4 | 20,7
-35 » Oborniki 5.235 1.843 52.277 40.464 11.772 31.575 6.756 2.113 20 11.813 7,7 78.0 | 29,1 | 29,2
36| , Osirow Wikp. 4,421 582 49.748 | 87.851 7.122 29.378 6342 2.104 27 11 897 8,6 77,6 1 188 | 31,4
37 » ~Poznan 10.350 1.us9 138.737 117.144 7.291 83.737( 28112 5.161 134 21.593 11,3 71,5 6,2 | 184
38} , Zielona Gda 1.569 &3 40,181 39.193 5.615 29.989 7.689 1.511 4 988 25,0 76,5 |. 143 ] 25
woj. wroclawskie
39| U.S. Jelenia Gora 1.963 81 38.646 38.011 1.484 28,119 8.753 1.139 — 635 194 74,0 39 17
40! ,, Klodzko 1.767 65 37.734 36.760 3.033 29.076 6.324 1.360 — 974 20,8 79,1 831 26
41} ,, - Legnica 2.065 207 66.069 64.937 | 10.581 515421 11.273 2.122 — 1.132 314 | 7941 163 1,7
N 42 »  Walibrzych 3.018 474 77,263 75 720 3.682 60.271 13.684 1.763 2 1.543 25,1 79,6 4,9 2,0
~ |3 »  Wroclaw 5.681 179 142.430 138.091 | 13.912 101.495 | 30.353 6.230 13 4.339 24,3 73,5 | 10,1 | 38,1
O woj. $laskie ‘ .
44] U.S. Bielsko 3115 333 64.950 58.220 1.614 47.060 9.262 1874 24 6.730 18,7 80,8 2,8 | 11,6
45 » DBytom 1.760 14 81.792 65.7C8 718 53.166 [ 11.201 1.340 1 16.084 37,3 80,9 1,1 | 245
46 » Chorzéw 2.£91 43 134.263 105.216 498 80.254| 14.673 1.275 14 20.047 44,0 84,8 05 | 27,6
47} ,, Gliwice 1.669 48 67.626 53.611 2.192 40.934| 10.804 1.848 b 14.215 | - 32,1 76,4 4,1 1 26,5
48] ,, Xatowice . b.634 85 154.652 127.992 562 91.855| 31.968 4,038 131 26,660 22,7 71,8 0,4 | 20,8
49| , Opole* 4.936 584 121.075 95.185 14.352 74.246 1 16.142 4.788 9 25.890 19,3 78,0 | 15,1 1 27,2
501 ,, Rybnik 4061 770 126.612 98.576 7.274 82346 13299 2.833 78 38 0.6 24,3 83,5 7,4 | 38,6
51 » Sosnowiec 3.182 42 124.121 107.276 511 89.409| 15974 1.886 7 16.845 33,7 83,3 0,5 | 15,7
(52) ,, Tarnowskie ‘Gory 1.604 | 127 49.250 83127 2.340 26958 5.011 1L1°1 27 16.123 20,7 81,4 17,1 | 487
53 ,, Zabrze 1816 | 14 - 62575 47.633 206 39,317 7.701 615 — 14.942 36,2 82,5 041314
woj. krakowskie
54| U.S. Biala 2.984 314 54.009 47.299 4.037 38.530 6.791 1.969 9 6.710 15,9 81,5 85 | 142
55] ,  Chrzandéw 1.008 56 40.683 32.809 430 27.912|  4.262 625 10 7874 32,6 85,1 1,3 | 24,0
56| ,, Krakow 13.589 222 150.592 125.506 2.463 84.364 | 32.153 8,327 662 25.086 9,3 67,2 2,01 20,0
571 ,, Nowy Sacz 4.157 711 43.050 37.483 2.084 26.385 7.755 3.324 19 5.547 9,0 70,4 5,6 | 14,8
581 ,, Tarnow 2.848 894 34.401 28.620 1.854 19.770 6.172 2.648 30 5.781 10,0 69,1 6,5 | 20,2
woj. rzeszowskie ' :
591 U.S. Krosno 1.884 655 23.717 21.676 1.274 15.580 3.676 2.419 1 2.041 11,8 71,9 59| 94
60} ,, Rzeszéw ., 5.661 1.729 55.920 48.556 8.572 31.144| 11.305 6.078 29 7.364 8,6 64,1 7.4 | 15,2
61 » ‘Tarnobrzeg 1.845 289 24.948 23.039 1.714 16.360 - 4.614 2.061 4+ 1.909 12,5 71,0 741 83

a) bez zatrudnionych w przemyéle weglowym na terenie Dolnego Slaska, podlegajacych tymczasowo ubezpieczeniu na wypadek choroby w Spélce Brackiej
w Tarx;owskich Goérach, ktérych liczba na poczatku lipca wynosila 37.416 oséb,



, Lecznictwo w Ubezpieczalniach Spotecznych
' w II kwartale 1948 r. \

Przecietna liczba Na 100 ubezpieczonpch i rencistéw przynada przec. mie~iecznie Ka 100 perad tekarskish przypada c)
. ubezpie- lekarz : Zabiegdw 2dan | pragjeefdm orad
L.p. Wyszczegélniente czongch . poradflekow ) prack person ’ lecze- ];adan Fekgi‘tz:g chs:rtll; ]Tudzie] w .l(;ké‘;lll(
i renci- {domo-! specja- | denty- lek.ar- i ¢rod | do zakl. pom. | zakh | T n T [ CREM I gen.” [ domow flekarzy | o100 gomy - | 2OCE
stow | wych | listéw |st6w a) skich | opatr.| leczn. lekarsk.| 70628 | fiznkal. bakter. | ystéw SZPS\" specia¥ | rodziny | chorego opatr.
I kwartal 1948 r. |3.644.980| 2436 | 1316 1038 | 70,2 } 733 14 17,3 2,9 5 2,7 10,2 | 40,8 | 28,8 45,2 43 104,5
II kwartat .. 8.841.977| 2460 } 1329 | 10658 | 67,1 | 684 1,5 183 20 5 29 98 | 892 | 207 151 38 | 1020
ziemie dawne 2.904913| 1884 | 1073 834 | 70,4 | 74,0 1,5 20,3 3,4 6,2 3,2 10,0 | 40.7 | 30,2 46,3 3,9 105,1
ziemie odzyskane 937.064{ 576 256 232 | 56,8 § 51,2 1,6 12,0 1,7 3.5 1,8 9,1 349 | 27,9 40,3 3,6 90,2
kwieciedn 1948 r. |[3.731.010] 2462 | 1342 1063 | 73,5 | 74,1 1,6 19,7 3,4 6, 3,2 12,0 | 41,9 |- 30,0 63,1 3,8 100,3
maj 3.831.584 | 2458 | 1312 106+ | 63,0 647 1,4 16,9 27 3, 2.7 8.5 36,6 | 29,3 44,9 4,0 103,2
czerwiec " 3.963.338§ 2461 | 1333 1070 | 650 ] 66,4 1,5 18,3 2,9 3.1 2,8 a5 3941 297 43,3 7 102,1
]
N woj. warszawskie
o 1| U.S. Ciechanéw 18.615] 15 2 8 | 32,0 52,8 1,8 23,2 2,1 2 0,4 10,9 8,3 1,7 53,6 4,0 101,4
o 2 Plock 22.105] 22 5 ™ 10 | 76,1 ]| 965 1,3 11,9 2,4 5 3.1 9,7 13.6 | 225 60,9 33 126,9
3 » Warszawa 288.164| 171 148 94 | 70,6 | 953 1,8 37,2 3.6 6 45 13,1 2311 37,0 47,6 4,7 134,9
4 ,  Zyrardow 31.854 i 27 17 12 | 868 | 70,2 1,8 48,7 21 1 3 1,7 9,1 4321 240 39,7 4,4 80,9
; ;
woj. l6dzkie _ : i ;
5] U.S. Kutno 28.019] "33 ] 11 | 66,7 § 81,1 1,4 25.9 1,3 1,4 0,8 96 | 281 7,0 56,0 6,2 121,7
6 » hédz 280.426] 131 99 51 | 66,9 | 78,3 1.3 18,2 3,6 8.6 13 47 58,6 | 47,1 33,7 3,9 117,1
7 » Pabianice 36.393| 19 7 9 | 44,0 { 55,7 1.2 13,1 2,5 47 1,0 6, 39,1 | 255 34,9 4.5 126,6
8 + Plotrkéw Tryb. 28.542| 24 14 81 6591 588 1,6 23,3 1,8 3 5.5 11,6 14| 358 48,7 3,5 89,3
9 » 'Tomaszéw Maz. 33.773] 26 9 15 | 62,7 |109,7 1,6 27, 2,5 3 2,1 7 44,7 1 291 52,3 3,6 175,0
. woj. kieleckie
10 | U.S. Czestochowa 59.425] 33 11 16 | 62,7 | 63,6 1,2 16,5 2,9 41 2,0 6,9 51,1 223 46,2 4,3 101,5
11 . Kielce 37.027] 33 9 6 | 69,8 | 751 1,5 34,3 5,5 9 1,8 10,6 13351 174 48,3 35 107,6
12 » QOstrowiec 24.468| 23 6 7 | 73,11 90,9 1.9 27,4 7,2 6 1,3 6,8 3581 336 51,5 2,6 1244
13 » Radom 43.2451 29 21 11 | 78,1 79,6 1,6 41,7 5,4 8,0 4,4 8,2 28,1 41,2 50,1 4,2 102,0
woj. lubelskie | ) ¥
14 | U.S. Lublin 57.817| 57 24 14 | 67,3} 531 1,6 250 | 3.2 8,0 2,3 6,4 216 | 325 f 49,2 3,6 78,9
15 » Siedlce 21.685| 30 13 14 | 723} 954 | 15 35,0 1,9 2.7 1,8 9,3 140§ 245 ' 534 4,5 131,9
16 . Zamo$é 18.721] 20 7 6 1519 468 1,7 40,4 2,7 6,3 1,7 9,2 1,31 281 © 3528 34 90,3
woj. bialostozxie : !
17 { U S Bialystok 35.364| 27 15 5] 588 1] 68,6 1,3 225 27 3 2.2 3,3 16,8 1 286 | 53,2 3,8 116,7
18 . Romia 19.096 27 . 6 6 | 50,9 56,1 2,4 229 1,6 1 0,6 4,7 10,1 § 13,4 | 54,2 5,2 110,1
. woj. olsztyfiskie ' : Co ’ ‘ ,
19| US. Olsztyn 68.432 52 14 11 30,51 56,8 2,5 23,1 26 ;. 24 1,8 4,6 16,5 20,5 483 | 4,1 1124
* ; ‘
wof. gdaniskie _
40 | U.S. Gdansk 87.141 58 86 41 f511 61,8 1,8 29.3 3.7 4,1 5.0 18,6 . 54,6 49,5 8 72,6
21 » Tczew 34.298) 28 10 14 | 656 | 675 1,5 0,7 2,4 1,2 0,3 11.6 3,1} 17,0 52,7 9 102,8
22 » Gdynia 63.824| 38 34 25 | 76,5 | 64, 1,7 27,8 4,3 51 4,9 15,3 1,5 | 43,0 51,9 5 83,8
woj. pomorskie - ’ ' :
23 | U.S. Bydgoszcez 97.230 69 26 34 0,2 | 650 1,5 25,7 3,0 3.5 2,4 9,9 27,3 25,7 43,6 4,0 92,6
24 » Grudzigdz 47 057 29 14 14 | 654 | 634 1,2 13.4 2,4 6.2 1,1 8,6 2901 27,9 50,5 3,9 $6,9
25 « Inowroctaw 26320 19 10 10 | €3,5] 68,0 1,3 10,7 2,7 46 1,7 11,5 39,8 1 3u,2 51,5 6,0 107,1
26 » Torun 32491 22 17 13 | 73,07 78,3 1,7 33,3 3,5 4,1 4,9 11,3 32,1 | 34,8 51,2 8 107,3
27-1 , Wiloclawek 27..56] 35 9 10 | 72,1 § 82,6 1,5 28,7 5,2 53 3,2 8,1 258 [ 29,1 54,5 6,1 114,6
woj. szczecinskie .
28 | U.S. Slupsk 41455 40 20 23 | 584 | 53,0 1,6 19,1 2,1 3,7 1,6 11,4 133] 214 48,3 3,6 91,1
29 . Szczecin 105,508 | 69 34 24 | 51,7 | 51,6 1,5 21,6 1,8 3,1 2,1 5,8 17,6 | 34,8 43,1 4,0 99,9
woj. poznanskie ' '
30 | U.S. Gn:ezno 33.988] 30 14 17 | 54,8 | 557 11 2,1 2,2 49 1,3 5,8 233 | 183 51,5 4,8 101,6
31 . Gorzéow 27.647| 20 6 7 | 448 | 62,0 1,9 4,1 0.9 6.1 1,9 6,2 213 16,4 50,1 3,3 138,4
32 . Grodzisk Wikp 324887 23 8 16 | 53,01 596 1,3 - 1,2 2,2 0,8 6,9 30.6 3,5 50,5 6,4 112,5
33 . Kalisz 33.191| 38 8 12 | 5781 67,71 15 10,5 3.2 5,1 14 5,4 17,4 | 209 55,3 4,5 117,3
34 . Leszno 40.1¢3| 36 9 1+ ] 61,7 ] 3,1 1,5 0.1 2,7 44 2,0 10,9 351 | 12,4 51,8 o, 102;2
35 » Oborniki 49155 43 17 23 | 57,3 | 55,0 1,5 1,9 1,3 2.2 0,5 46 | 32,7 3,0 53,4 5,2 Y6,0
36 . Ostrow WIkp. 45767 33 17 21 | 516 5 ,4 11 2,9 0,9 37 0,8 9,1 226 | 2u,8 51,6 4,2 101,5
37 » Poznan 132546 &7 45 33 | 77,8 | 78,0 1,4 7.5 6,3 12.5 43 10,7 36,9 | 34,1 49,6 3,7 1uu,3
38 . Zielona Goéra 38.519] 28 13 11 | 60,0 | 67,3 1,4 4,4 1,7 0,8 1,0 8,6 335 | 26,2 40,2 2,7 112,0
' woj wroctawskie ' v
N
39 | U.S. Jelen:a Gora 38315 29 14 10 | 64,21 41,0 1,7 10,7 2,0 2.9 2,7 7.6 30,8 { 25,0 348 3,9 64,0
_C_Q 40 ] +,, Klodzko 34666| 34 14 17 | 61,7 | 56,6 2,5 56 2,6 1,7 2,5 13,7 233 | 11,6 40,5 4,0 91,6
41 » Legnica 627721 45 16 14 | 53,8 32,9 1,8 66 1 1,8 — — 4,2 232 | 167 40,0 3,6 61.1
42 . Walbrzych 75,39 37 16 23 | 47,1 | 424 1,3 116 | 07 1.8 1,1 9,2 70,6 | 28,7 37,3 3,8 89,9
43 . Wroclaw 132,116 72 38 24 | 57,5 | 56,9 1,7 8,2 1 1,1 6,2 2,3 6,7 20,7 | 41,5 38,7 4,0 98,8
woj. §laskie .
44 | U.S. Bielsko 62.676| 25 21 18 1 59,8 [ 77,7 1,9 13,3 3,9 3,9 3,5 15,3 57,6 | 34,8 39,2 2,9 130,0
45 » Bytom 79.813| 40 20 17 61,41 569 1,3 9,3 2,0 4.7 2,3 11, 67,8 | 34,2 40.0 3,1 92,7
46 . Chorzéw 132000 43 20 25 | 734 | 634 1,1 — 11 3,5 1,8 13,7 72,5 | 20,9 43,8 3.2 46,4
47 » Gliwice 4115 & 13 7y 57,21 48,8 1,2 10.4 1,5 7,3 1,1 7,2 37,1 | 28,6 34,4 3,8 85,2
48 . Katowice 148,872 5- 34 26 | 7,8 | 72.2 1'3 15,2° 4,5 4,5 2,8 10,6 64,8 | 24,6 43,1 3,1 92,8
49 . Opole 111,639} 65 21 3n | 52,1 40,5 1,6 3,5 14 2,2 1,0 17,3 38,0 18,3 41,4 3,6 77,8
50 » Kybnik 128.450 | 58 22 26 | 61,8 | 64,9 1,6 — 1,4 1.4 1,3 9,5 609 | 11,8 464 | 2,1 105,0
51| .,  Sosnowiec 119.079| 49 43 23 | 86,2 |104,1 1.6 40,2 5,7 4,2 6.4 10,9 67,1 | 305 48,7 3,5 1208
52 » Tarnowskie Gory 44833 19 14 10 § 69,0 537 1,6 5,6 0,9 1.6 . 2,0 13,6 51,1 18,2 46,5 3,0 77,8
53 » Zabrze 56628 20 17 8 | 854 | 63,4 14 24,2 3,3 3,6 4,4 11,7 82,1 | 34,6 33,4 2,4 74,2
: woj. krakowskie )
54 | U.s. Biata 49259 33 8 15 1 66,3 | 62,2 1,2 15.1 1.9 2,9 1,4 80 | 443 ] 16,9 453 3,9 939
55 » Chrzanéw 39.690( 19 6 51 71,6 57,7 1,6 17,8 2,6 8,0 2,4 10,0 734} 16,2 442 3,2 80,6
56 » Krakéw 145,690 97 99 32 1 91,0 t43 1,8 30,0 54 14,7 7,7 8,6 36,21 49,6 43,9 3.4 92,6
57 » Nowy Sgcz 37318 39 16 13 | 654 | 53,5 1,5 254 1,5 4,4 1,3 10,0 339 220 43,6 43 81,8
58 w Tarnéow 31.925) 27 11 10 | 81, 59,2 1,4 51,4 2,3 9,5 3,4 10,0 39,6 | 36,1 48,9 72,4
~woj. rzeszowskie :
59 | U.S. Krosno 23.330 | 21 6 "6 | 7651152 0,8 4,0 4,7 4,5 0,2 12,7 30,8 | 209 484 137,6
60 » Rzeszow 5109 | 43 23 19 | 73,7 | 784 1,4 16,1 4,5 5,2 2,6 15,0 17,5 | 27.8 44,2 106,5
61 . Tarnobrzeg 22,706 20 14 6 ) 578 7i4 1,2 14,1 2,4 2,8 2,3 9,9 | 3521 18,7 51,6 133,9




Pobierajacy renty poszkodowanych
wg. °/, niezdolnosci, plci i podstawy prawnej

XII 1947
: Liczba poszke- | Na 100 poszkodowsnuch posiada procent niezdolnosci |
) w Slnieni dowanych - :
Lp przczegdinienie PIet 1 objenen ba- | 10.19| 20 | 21.20] 20.49| 50 | 86%:- | 75.00] 100
deniem 66]'3 74
Ogdlem (1-3) m-+k 26,167 15,6 79 1152 1826 1 15,0 5,6 6,0 2,1
m 23,099 | 156 | 78 | 152 | 828 |[14,9 | 54| 61 | 22
. k 4,368 15,2 8,0 14,6 | 320 | 16,3 6,4 5,7 ],S
1 Renty P m-+k 23,752 166 « 82 1152 325 | 143 54 58 2,0
(z ustaw polskich) m 20.729 16,7 - 82 | i52 | 32,6 | 14, 53 5,8 2,1
k 3.023 163 | 83 | 152 | 315 | 153 | 61 5,6 17
2 Renty Z O m-+k 1.716 5,0 44 | 17,1 | 354 | 221 6,6 6,7 | 27
(z tyt. poprzed. ubezp. m 1.497 5,1 43 | 180 1349 | 219 6,3 6.8 2,7
na ziemiach odzyska- k 219 46 | 46 | 114 | 388 | 233 87 59 2.7
nych) ' .
3 Renty '_N m-k 999 9,5 6,7 1121 | 314 | 204 6,5 ! 10,1 33
(poniemieckie) m 873 9,7 6,7 (128 [ 315 | 195 6,0 | 105 33
k 126 7,9 7,2 710 1302 | 270 (103 1 7.1 3.2
; B
I i
4 Renty KZ O m--k ‘ 49 6,1 2.1 82 123 1367 1122 | 10,2 | 122 ]
{kolejowe ziem m 44 6,8 2,3 9,1 | 136 | 409 | 91 91 | 91
odzyskanych) k 5 — — — —~ ] — 40,0 | 200 | 400

Uwaga: W zestawieniu podano wyniki badania struktury pobierajacych renty w.grudniu 1947 r. Badanie
przeprowadzono metodg reprezentacyjna i objeto nim 20% pobierajgcych renty z ubezpieczenia
emerytalnego robotnikéw i 50% pobierajgcych renty z ubezpieczenia emerytalnego pracownikow
umyslowych i wypadkowego.

Wiek pobierajgcych renty inwalidzkie lub poszkodowanych .

wg. plci i rodzaju ubezpieczenia

XII 1947
Grupy Inwalidzi (poszkodowani) pobierajacy renty z ubezpieczenia . 4
‘ talne wnikow
: emerytalnego robotnikéw cmery aul;fsolog;:}? " od wypadkéw
at . wieku ) ‘ | : —
urodzenia razem i mEZe2Y~ | kobiety | razem | M€XCZY" ! kobiety | razem | M€*C%H" | kobiety
Zni ini 4ni
Liczba rencistéw objetych badaniem
Ogédlem I 33027 ‘ 23749 9278 7749 8516 } 2233 26167 23099 3368 F
i A
: Na 100 rencistow g
1928 i pit. do19 | 0,0 0,0 — — - | — 1,9 1,7 | 28
1927.1923 20-24 0,1 0,1 0,1 0,0 — 0,0 46 - 42 73
1922.1918 25-29 0,3 0,3 0,2 0,2 02 ! 02 5,6 55 62
1917-1913 30-34 04 0,5 0,4 0,4 03 0,9 6,6 6,4 76 ¥
1912-1908 ‘| 35-39 1,3 1,3 14 1,3 08 | 2,3 11,9 12,2 102 ¥
1907-1903 40-44 18 1,5 2,3 2,6 15 52 13,5 13,8 116 §
1902.1898 45.49 2,6 2,1 3,9 42 2,7 | 79. 132 13,7 107 . §
1897-1&93 50-54 4,1 2,9 7,3 5,4 38 9,6 104 104+ 105§
1892-1888 55.59 6,9 4,5 13,2 79 56 . 139 87 87 i 82:§
1887-1883 | 60-64 16,8 154 20,4 13,9 120 187 7.8 78 77 ¥
1852 1878 65-69 26,3 £7,3 23,7 28,4 312 212 6,4 65 61 ..%
1877-1873 70-74 224 24,6 16,7 22,4 26,1 , 1289 5,0 50 | 52 K
1872-1868 75-79 11,5 13,3 6,9 9,8 11,5 | 54 27 26 | 35 1}
1867-1863 80-84 ! 42 48 26 3,0 36 [ 1,6 12 Lt 1,9 - F
» 1862:1858 . |’ 85-89 1,1 12 038 0,4 0,6 02 0,4 04 | 04 [
1857-1853 | 90-94 0,2 0,2 0,1 0,1 o1t ' 00 0,1 00 | ox kK
1852w | 9siwie| 00 0,0 0.0 — - = 0.0 0.0 ’ = L
przecietny wiek | 669 67,9 64,2 658 | 675 | 613 484 | 484 479 §

282




?oblera;qcy renty poszkodowanych wg 9% niezdolnosci, grup wieku i ptci.

XII. 1947.
Gru Liczba Na 100 poszkodowanych w danej grupie wseku przypada
L poszkodo- poszkodowanych o Y/, niezlolnosci
Ple¢ wanych
lat wiekn objetych |6 1ol 90 | 21 20 | 30-49 |50—66Ys | 66¥,—74| 75—9 | 100
vrodzenia badaniem |
£ : m-t+k| 26.467 1561 79| 152 324 15,0 5,6 6.0 21
Ogélem ‘m 21,049 157 ] 791 152 82, 14,9 54 6,0 2,2
k 3.368 1532 | 8,1 14,6 31,9 16,3 61 5,9 18
i m-+k 404 379 | 168 80 . 18,1 | 10,8 3,7 3,9 0,8
1928 i p6in. do 19 m 377 38,7 | 17.5 8,8 17,5 9,5 3.2 3.7 L1
: k 87 345 | 13,8 4,6 20,7 16,1 57 4,6 —
m-+-k 1.153 2721 108 | 101 | ‘231 14,1 5,1 8,2 1.4
1927— 23 20—24 m 922 27,0 | 10,6 10,7 22,7 14,0 4,7 8,8 15
k 231 28,1 | 11,3 7,8 24,7 14,3 6,9 6,1 0,8
m-+k 1.390 2321 109 | 11,2 25,6 14,0 55 7,5 2,1
1922— 18 25—29 | m 1145 23,31 11,0 115 24,8 14,0 5,3 7,9 2,2
I . k 195 22,6 | 10,8 8,7 29,7 14,4 7,2 5,1 1,5
: ' _ m—~+k 1.641 21,5 | 106 | 12,6 28,3 13,9 55 5,7 1,9
1917— 13 30-34 | m 1.402 216 | 10,8 13,0 28,1 14,4 5.0 5,4 1,7
k 239 20,9 | 92 10,1 29,7 11,7 8.4 7,1 2,9
mtki 2978 194 9,6 13,6. 31,6 13,7 5,0 53 1,8
1912 08 3539 m 2,654 1951 96 .135 |. 3.8 13,5 5,1 5,2 1,8
k 324 185 99| 145 293 | 151 4,6 6,5 1,6
m+k| * 3.380 185 90| 142 32,1 13,3 54 59 1,6 |
1907— 03 4044 m 3.014 18,6 | 9,2 14,3 32,5 12,7 5,1 5,9 1,7
k | 366 180 7,7 | 13t 26,4 17,5 79 6,0 1,1
m-+k 3.295 .| 15,1 8,2 14,5 32,4 152 5,5 56 2,5
1902--1898 45--49 m 2.957 16,2 8,0 14,5 32,6 15,0 .55 5,6 2.6
k 338 15,1 | 10,1 14,5 30,5 16,5 5,6 59 1,8
‘m+k 2604 | 160 74| 159 32,5 15.6 5,0 53 2,3
1897 93 50—54 m 2271 16,1 7,6 | 161 32,2 15,4 4,9 5,4 23
k 333 15,3 6,3 15,0 . 34,0 17,1 57 4,8 1,8
: m+k 2.159 13,2 6.9 | 16,7 32,9 16,0 6,1 6,2 2,0
1892 88 5559 m 1.898 1347 6371 165 328 | 16,1 5,9 6,4 2,1
k 261 12,3 73| 18,0 34,1 14,9 7,3 5,0 11
m--k 1.952 95| 69| 184 36,9 15,4 5.3 54 | 22
1887 83 G0—64 1 m 1709 971 671 18,1 - 37,4 15,0 5,3 55 2,3
! k 243 78| 86| 202 33,8 18,1 5,3 45 1,7
. m-+k 1.599 74| 41| 189 37,3 17,0 6,5 6,2 2,6
1882 78 65—69 m 1.406 73 4,1 18,9 37,9 16,6 6,5 6,2 2,5
k 193 8,31 41 18,7 32,7 20,2 6,2 6,2 3,6
m-+k 1.259 46| 36| 221 38,4 16,7 5,8 6,2 2,6
1877— 73 7074 m 1.096 48| 36| 224 37,7 16,6 - 57 6,5 2,7
' k. 163 3,1 3,7 20,2 | 42,9 17,2 6,1 4,3 2,5
: m+ k 686 20| 18| 211 426 | 185 50 | 58 2,3
1872— 68 75—79 m 575 3.0 1,2 20,7 42,9 18,8 4,5 6.3 26
k in 2,7 4,5 23,4 40,6 17,1 7.2 3,6 0,9
m+k| 304 30| 20| 237 39,1 |~ 207 4,9 33 3,3
1867— 63 ; 80—384 m 243 3,3 2,5 24,3 37,9 20,1 5,3 . 3,7 2,9
: k 61 1,6 — 21,3 44,3 23,0 3,3 1.6 49
m-+k 91 1.1 L1 | 209 45,0 17.6 5,5 4,4 4.4
1862— 58| 85—89 m 78 1,3 1,3 | 231 42,3 18,0 5.1 " 5.1 38
k 13 — — 7,7 61,5 15,4 Yy — 77
- m+k 13 77— 231 |-307 |- 77 |77 | 154 7.7
1857~ 53| 90—94 | m 9 — | 29,2 33,4 — It 222" | 111
~ k 4 | 250 — | 250 25,0 25,0 — — _
: m-+k 3 — - 66,7 - 33,3 - — —_
185214 wez. | 95 i wiecej| m 3 — — 66,7 — 33,3 — — —
. k -} — — — _ — . — — -
A : m-4-k| = 1.49 90| 60 122 38,0 16,4 7.7 8.2 2,5
wiek nieznany m 1.290 8,9 57 | 11,9 - 38,5 16,5 .79 8,0 2,6
_‘ k 206 92| 7.8 14, 35,0 16,0 6,3 9,7 1,9

Zobacz uwage na str. 281
*
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Wiek pobierajacych zoopatrzenia inwalidzkie lub starcze

wg plci i rodzaju ubezpieczenia

Zdbacz uwage na str, 282

284

XI{ 1947
Grupy Pobierajgqcy zaopatrzenia
. irwalidzkie robotnicze starcze pracownikow umyslowych
lat urodzenia wieku - - , -
razem I mezczpfni | koliety razem | meiczuzini l kobiety
Liczba pobierajgcych zaopatrzenia objetych badaniem
Ogétltem | "9279 l 1278 1001 130 1 59 ‘ 1
| ‘
Na 100 pobierajacych zaopatrzenia
1882 — 1878 65 — 69 0,7 0,7 08 0,9 2,0 -
1877 — 1873 70 — 74 27,5 26,1 29,5 3,7 3,9 3,4
1872 — 1868 75 — 79 44,0 45,1 42,5 4,6 5,9 3.5
1867 — 1863 80 — 84 22,8 23,0 22,5 74,3 72,5 . 759
1862 — 1858 85 — 89 4,5 47 4,2 15,6 15,7 15,5
1857 — 1853 90 — 94 0,4 0,4 0,5 0,9 — 1,7
przecietny | wiek 77,7 77,8 77,6 82,6 82,3 82,9
Zobacz uwage mna str, 282,
. .
Wiek pobierajgcych renty i zaopatrzenia wdowie
wg rodzaju ubezpieczenia
' XII 1947
G RUPTY Wdowy pobigi‘ajacg Wdowy _pobieraiqct; Zu-
. renty z ubezpieczenia opatrzenia z ubezpiecz.
lat urodzenia wieku emerptalnego od wypadkéw emerytalnego
robotnik6in | pracow. umyskt sobntnikéw ' pracow. umust.
Liczba wdéw objetych badaniem
Ogétem 21324 | 10650 | o820 106 | 123
Na 100 wdow
1928 i péiniej do 19 0,0 0,0 0.1 — —
1927 — 1923 20—24 0,3 0,2 0,8 - —
1922 — 1918 25—-29 1,9 2,0 2,7 — —
1917 — 1913 3034 4,2 4,9 5,0 0,1 -
1912 — 1908 35--39 7.5 10,0 9,8 0,1 —
1907 — 1903 40—44 7,1 12,2 12,0 —_ —_
1902 — 1898 45—49 5,7 13,1 13,3 1 1,9
1897 — 1893 50—54 7,0 13,3 12,2 0,9 1,9
1892 -— 1888 | 5559 8,8 12,8 10,3 2,4 2,9
1887 -— 1883 60—64 14,2 11,4 9,7 9.5 11,4
1882 — 1878 65—69 14,6 9,4 8,4 194 19,0
1877 — 1873 70—74 13,6 6,3 7,7 29,5 22,9
1872 — 1868 75-79 9,3 3,0 46 24,1 23.8 §
1867 — 1863 80—384 4,4 1,2 2,5 11,0 10,5
1862 — 1858 85—89 1,2 0,2 0,8 2,5 4,8
1857 — 1853 90—94 0,2 0,0 0,1 0,4 0,9
1852 — 1848 9599 0,0 0,0 Z = -
przecietny wiek 59,9 53,2 53,7 72,7 72,3
L




Y

‘Wiek dzieci, na ktére inwalidzi pobierajq dodaﬂq | wnek sierot

C wg. rodzaju ubezpieczenia
; \ _ \ X1l 1947 r=.
: Dzieci, 0s6b pobierajgcych
L renty z ubezpieczenia Sieroty pobierajace
% ’  Rok Wiek |- emerptalnego renty z ubezpieczenia zaopatrzenia z ubezp.
, urodzenia i oeacomnt. od __emerytalnego emerytalnego
3 touych __| towych
y Liczba dzieci wzglednie sierot objetych badaniem
= Ogdlem 4830 f 1059 1957 I 22659 7101 8299 26 5
k |
. ] _ v . Na 100 dzieci wzglednie sierot
1947 0 0.8 1,3 3,1 0,1 0,1 05 —~ —
1 1946 { 17 |18 4,2 03 05 12 - _
é 1945 2 6 | 12 34 .| 1l 10 14 — _
1944 3 2.3 2,1 4,1 24 2,3 2,1 - —
1943 E 2.4 1.9 46 - 30 | 28 | 380 — -
g 1942 5 3,1 22 49 3,9 34 3,3 - -
B 1941 6 29 06 | 47 54 46 | 45
? 1940 7 39 28 58 . 57 . 53 E 48 - —-
3 1939 8 43 45 62 6,5 6,2 54 8,0 L=
Z 1938 9 46 2.8 56 6,7 58 58 4,0 —
X 1937 10 6,0 46 6,2 8,7 6,0 6,1 12,0 —_
1936 1 6,0 44 6,1 71 6,7 73 | - -
I o103 12 75 44 7.2 78 8,7 73 80 20,0
1934 13 76 6,2 55 78 R 78 40 -
1933 14 87 51 6,6 79 64 . 8,0 8,0 —
1932 15 04 79 6,5 84 | 71 92 | 200 -
1931 16 110 I~ 98 69 - 85 .15 ) 10,1 12,0 40,0
1330 17 115 10,8 6,1 82 8,2 90 12,0 20,0
1929 8 | 17 5,0 12 1,0 36 15 - -
1928 19 08 48 0,5 0,4 2,6 0,7 - -
1927 20 03 3,1 02 02 | 22 Y - -
1926 20 | o2 27 o2 | o2 18 02 = _
’ 1925 22 o2 | 23 0,1 00 14 0,1 - _
1924 .23 0.2 3,0 0,1 00 1,1 o1 - g
1923 o | . o2 08 - 0,1 of | o0 | = _
: 1922 25 0.4 19 - - 05 0,2 120 20,0
; i wczesniej iwiecej. » .
1 ) przecietny wiek 12,4 14,0 . 10,2 1,7 '12,6 12,0 13,9 15,8

', Zobacz uwage na str, 282,

285




PODSTAWOWE WIADOMOSCI
@) UBEZPIECZENlACH SPOLECZNYCH W POLSCE

‘ ~opr. S. Tyminski
wydawnictwao przeznaczone dla $wiata pracy

ZAMOWIENIA

nalezy kierowa¢ do - Zakladu

- Ubezpieczen Spolecznych, Sek-

- cja Popularyzacyjno - Wydawni-

cza Warszawa, ul. Czerniakow-
ska 231

Dla cztonkéw zwigzkow zawodowych cena 50 zi

KONKTURS

UBEZPIECZALNIA SPOLECZNA W KLODZKU
oglasza konkurs na stanowisko
LE K ARZA NACZELNEGO Ubezpieczalni Spolecznej
z skedzan w Kitedzku
Kandydaci powinni posiadaé przynajmmicj 5 lat praktyki lekarskiej, w tym: 3 lata. praktyki
szpitalnej oraz 5 lat prakiyki lekarskiej na stanowisku adminisiracyjno . leltarskim, w tym przy-
pajmniej rok w Ubezpieczalni Spolecznej lub w Kasach Chorych.

Kandydam winni przedlozy¢ :

1) metryke urodzenia,

2) dowéd obywatelstwa polskiego,

3) dyplom lekarski,

4) zadyiadczenia prawa wykonywania praktyki lekarskied,

. 5) dowody odbywania wymaganej praltyld,

6) whsnorqcﬁie napisany Zyciorys. - .
Warunki pracy i placy ustalone benda zgodmie z warunkami obowiazujacymi w Ubezpieczal-
" niach Spotecznych w gr. IL

Zgtoszenja wraz z zalacznikami nalezy kierowaé do dnia 15 paidziernika 1948 r. po:d;éd-resem
Ubezpieczalni Spolecznej w Klodzku, z motatka na kopercie: ,Konkurs na stanowisko ~lekarza -
naczelnego”, . .

' Komisarz Organizacyjny

‘Dyrektor Ubezpieczalni Spolecznych

- (—) ROBERT JANIK na Dolnym Slasku
(—) RYSZARD SZTUKEL
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