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Zadania szczegélni_e aktualne

W 1949 roku liczba ubezpieczonych wynosila okolo
4 miliony. Z koncem 19565 zblizyla sie do 7 milio-
néw, przekraczajac liczbg ustalong w  ustawie
z 21 lipca 1950 o 6-letnim planie rozwoju gospodar-
czego i budowy podstaw socjatizmu. W liczbach tych
odzwierciedla sie ogromny rozwdj gospodarczy na-
szego kraju w ostatnich 6 latach, rozwdj naszej go-
spodarki  socjalistycznej.  Réwnocze$nie  bowicm
zatrudnienie sit najemnych w gospodarce nieuspo-
tecznionej zmalalo z 400 tysiecy pracownikéw do
100 tysiecy. Pracownicy w gospodarce nieuspolecz-
nionej stanowili w 1949 roku prawie 10% ogolu
ubezpieczonych, w 1955 — tylko 1,5%.

Liczby podane na wstepie obrazujg takze ogromny
wzrost zadan ubezpieczefi spotecznych w latach pla-
nu 6-letniego i ogromny postgp w zakresie upow-
szechnienia dostepu do $wiadezenn ubezpieczeniowych.
Upowszechnienie to dokonalo si¢ nie tylko w tym
znaczeniy, ze prawo do Swiadczefi ubezpieczeniowych
przyznano. w pelui wszystkim pracownikom, uchyla-
jac ostatecznie przepisy prawa ograniczajjce upraw-
nienia nicktérych grup pracowniczych, zwlaszeza
pracownikdw rolnych. Dokonalo si¢ ono przede
wszystkim na skutek silnego wzrostu liczebnego kla-
sy robotniczej, kidra z koficem ubicglego roku sta-
nowila juz okolo 60% ludnosci.

W zwigzku z tym z roku na rok rosla liczha udzie-
lonych Swiadezen ubezpieczeniowych, np. zasilki
rodzinne, wprowadzone w 1948 roku, pobieralo
w 1949 roku — 1720000 rodzin, w 1955 — 2850000
rodzin pracowniczych. Z roku na rok takie uzupet-
niano [ rozwijano system Swiadczent; z wazniejszych
aktow w tym zakresie wystarczy wskazaé na przepi-
sy rozszerzajgce uprawnienie do zasilkéw chorobo-
wych (w razie sanitarnmego odosobnienia, leczenia
sanatoryjnego, opieki nad chorym dzieckiem itd.) na
przepisy o rentach z Karty Gornika oraz na dekret
o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracow-
nikéw i ich rodzin. »

Réwnocze$nie nastepowalo stopniowe przebudowa-
nie struktury organizacyjnej ubezpieczenia. Lecz-
nictwo, wylgczone z administracji ubezpieczeniowej
w 1950 roku, stalo sig waznym filarem w systemie
spolecznej stuiby zdrowia. W tym samym roku za-

. czglo sig przekazywanie zakladom pracy réznych

zadan ubezpieczeniowych, przede wszystkim wyplaty
zasitkéw, z mysla o znacznym usprawnieniu systemu
udzielania $wiadczeft ubezpieczeniowych, jego odbiu-
rokratyzowaniu, przybliZzeniu do ubezpieczonych. Ta

faza reorganizacji ubezpieczenia zakonczona zostala
7 poczatkiem ubieglego roku, ostatniego roku planu
6-letniego, przekazaniem ubezpieczenia, z wyjatkiem
spraw dotyczacych rent i emerylur, zwigzkom zawo-
dowym.

W nowych formach organizacyvjnych ubezpieczenie
spoteczne mocnicj wiaze sig ze sprawami produkcji
i lepiej sluzy potrzebom pracownikéw. Zwigzkowy
zarzgd ubezpieczenia spolecznego podjal niczwykle
wazne «la kazdego pracownika i calej gospodarki
narodowej zadanie wykrywania i ograniczania czyn-
nikéw zagrazajacych zdrowin pracownikow, usuwa-
nia przyczyn niezdolno$ei do pracy, wyiracajacych
pracownikéw z czynnej pracy zawodowej. Ten kie-
runck dzialalnosci w administracji ubezpieczenia,
dla kiorego zwiazki zawodowe starajg sie pozyskaé
wspotdziatanie szerokiego aklywu zwiazkowego, ma
szezegblnie duze znaczenie w walce z marnotrawie-
niem sily roboczej. Nie wytworzyl on jednak jeszcze
odpowiednich form i metod post¢gpowania, zapewnia-
jacych skutecznos$é i systematycznosé dzialania. Jest
to chyba najwazniejsze z zagadnien, na kiérych
zwigzkowy zarzad ubezpieczenia w roku biezgcym
skupi¢ musi swa uwage, szczegdlnie wobec zalozen
planu 5-letniego.

Rozwéj skutecznej dzialalnosci w dziedzinie walki
z przyczynami zachorowan i wypadkow zwlaszcza
na terenie zakladéw pracy, powigzanie tej walki
z ubezpieczeniowa dzialalnodcig $wiadczeniows, zale-
2y oczywiscie od nalezytego funkcjonowania refera-
téw ubezpieczeniowych i — i to przede wszystkim —
zwigzkowych  komisji  socjalno-ubezpieczeniowych
i ochrony pracy. Z dotychczasowych doéwiadczen
i obserwacji zdaje si¢ wynikaé, Ze zorganizowanie
w przedsiebiorstwach i instytucjach pracy ubezpie-
czeniowej, zaréwno administracyjnej jak i zwigzko-
wej, jest zagadnieniem nielatwym do rozwigzania,
ktoremu jednak dotychczas nie poSwigcono naleiytej
uwagi. A jest to zagadnienie waine réwniez i ze
wzgledu na nieprawidlowosci w obliczaniu i wypla-
caniu zasitkéw, nieprawidlowoscei stwierdzane jeszeze
dos¢ czesto, a powodujace duze siraly finansowe
pafistwa i przyczyniajgce powazne szkody pracow-
nikom. Wigze si¢ z tym zagadnieniem wiele spraw
roznego rodzaju, jak kwestia jasnosci przepiséw
ubezpieczeniowych i kwestia wynagradzania (premio-
wania?) referentow ubezpieczeniowych.

W zakresie spraw dotyczacych rent i emerytur
stusznie wysunat sie w roku ubieglym na czolo za-



gaduici problem: renta a zatrudnienie. Dzigki reor-
ganizacji ubezpieczenia sprawy rent i zatrudnienia
znalazty sie w bezpo$rednim sgsiedztwie w obrebie
wspolnege resortu. W rezultacie krytycznej analizy
i dyskusji problemu, w ktérej pismo nasze wzielo
zywy udzial, wydana zostala instrukcja Ministra
Pracy i Opieki Spolecznej o orzekaniu przez KIZ
o inwalidztwie, obowiazujaca od 15 grudnia ub. roku
(oméwienie tej instrukeji znajdzie czytelnik na dal-
szych stronach PUS).

Trzeba jednak w zwigzku z ta instrukcjg podkre-
$li¢, ze pomyslne rozwigzanice trudnosci — pomysline
ze¢ wzgledu na zgodne potrzeby pracownikéw o ogra-
niczonej zdolno$ei do pracy i potrzeb gospodarki
narodowej — zalezy w powaznym stopniu od tego,
w jakiej mierze rozwinie si¢ wspoldzialanie organow
zatrudnienia i rentowych rad narodowych.

Wszystkic le zagadnienia, chociaz mnic stanowia
glownej problematyki planu 5-lelniego sa jednak Scis-
le 7z mig powigzaite b muszg by¢ rozwigzywane w
zwigzku z zadaniani, jakic plan5-letni stawia. MieSci

sie¢ w mich problem wiasciwego wykorzystania wielkich
$rodkéw przeznaczonych na cele ubezpieczenia spo-
tecznego, wykrywania rezerw produkeyjnych i usu-
wanie zrodel marnotrawstwa. Wiagza sie one $cidle
ze stwarzaniem pomys$lnych warunkéw uzyskania
najlepszych wynikéw produkeji zamierzonych w 5-let-
nim planie rozwoju gospodarki narodowej, jako pod-
stawy dalszego podnoszenia poziomu Zycia mas
pracujgcych, a wiec jako podstawy takze dalszego
wzrostu  Swiadczen ubezpieczeniowych, zwlaszcza
rentowych.

Obowigzkiem naszego pisma jest dopomée w roz-
wigzywaniu zagadnien ubezpieczenia spolecznego na
tle zadan podejmowanych przez klase robotnicza
Polski w planie 5-lenim. Pomoc ta bedzie skufeczna
wowczas, jezeli potrafimy wnikliwie zaobserwowad
i zanalizowal poszezegdlne zagadnienia, i gruntow-
nic je przedyskutowaé, wskaza¢ konkretne zadania
i sposoby ich wykonania. Jestedmy przekonani, ze
pomoga nam w tym nasi czytelnicy, zawodowi i spo-
feczni pracownicy ubezpieczeniowi w zakladach pra-
cy i administracji ubezpieczeniowej.

W SPRAWIE OKRESU WYCZEKIWANIA W UBEZPIECZENIU RODZINNYM
Tagadnienie dojrzate do stusimefo rozwiazania

W zwigzku z notatkami w sprawie  propozycji
zniesicnin - okresow  wyczekiwania,  warunkujgeych
prawo do zasitkiw chorobowego i rodzinnego, za-
mieszczonych w roku ubieglym na tamach  PUS
(zob. nr 9/65, str. 260 i nr 11/55, str. 348), pragne
dorzuci¢ Kkitka uwag 1 spostrzezeil.

Nie powinno by¢ mowy o znicsieniu okresw wy-
czekiwania w ubezpieczeniu na wypadek choroby
i macicrzyiistwa, jak diugo w naszym zyciu gospo-
darczym reprezeniowany jest liczny stosunkowo seck-
tor prywalny.

Jezeli bowicm nawet obeenic w praktyce spotyka-
my si¢ z przypadiami [likeyjnego podejnmowania za-
tiudnicnia  dla wzyskania uprawnien do $wiadczen
(szezegolnic gdy idzie o choroby diugotrwale lub
potég), to nie trudno wyobrazi¢ sobie, jak wyglada-
fchy to zagadnienic w razie znicsienia okresu wy-
czekiwania. Umozliwiloby to ludziom, nie naleig-
cym do klasy robotniczej i nie podejmujgcym w za-
sadzie zatrudnienia, dostep do S$wiadezen ubezpie-
czenia spolecznego.

7 doswiadczenia wiemy, ze wiele tycli osob do-
skonale orientuje si¢ w istniejgcyclt przepisach pra-
wnych. Skrzetnie wykorzystuja oni kazdg ,,szczeli-
ne, gdy widzg mozliwos¢ przysporzenia sobie ko-
rzyéci materialnych. Zatem -- moim zdaniem —
okres wyczekiwania w ubezpieczeniu na wypadek
choroby i macierzyistwa powinien by¢ zachowany
w dotychczasowwvch granicach.

Natomiast sprawa okresu wyczekiwania w ubez-
pieczeniu rodzinnym jest niewatpliwie zagadnieniem
dojrzalym do bardziej sprawiedliwego rozwigzania.
Jednak podkreslic trzeba, ze kryteria  warunkujgce

cigglo$¢ zatrudnienia przy zmianie pracy — lo gl6-
wne Zrédlo  narzekan | niezadowolenia ze strony
ubezpieczonych.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecz-
nej z 12 lutego 1951 roku w sprawie zmiany warun-
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kéw nabywania uprawnien do zasilkéw rodzinnych
(Dz. U. nr 9, poz. 72) ma miedzy innymi na celu
walky z ptynnoscia kadr. Wedlug tego rozporzgdze-
nia do 3-miesiecznego okresu zatrudnienia wyma-
ganego do nabyeia uprawnien do zasitku rodzinnego
wlicza si¢ zatrudnienie w poprzednim zakladzie pra-
cy, iylko wowcezas, gdy zwolnienie nastapilo m. in.
» powodu likwidacji lub reorganizacji zakladu pracy
badZz zmniejszenia jego skladu osobowego lub za-
koriczenia robot, a przerwa w zatrudnieniu nie prze-
kroczvla 15 dni (§ 5 wst. 1 lit. b). Przepis ten go-
dzi w pracownikéw obarczonych rodzinami i to naj-
czeSciej w pracownikéw o stabszych kwalifikacjach
i nizszych zarobkach.

W chwili obecne] bowiem zwalnianie si¢ pracow-
nikéw (zwlaszcza umystowych) na zadanie wlasne
jest raczej rzadkoscia i to najezgScie] z powodow
uzasadnionyeh, jak np. mozliwo$¢ objecia lepiej plat-
nej pracy w zwigzku z uzupelnieniem kwalifikacji
zawodowych (gdy takich mozliwosci nie ma w do-
tychezasowym zatrudnieniu itp.).

Zwolnienia z pracy zachodzg przewaznie z innych
przyczyn niz te, ktére warunkuja zaliczenie cigglosci
zatrudnienia. Przyczyna zwolniefi na naszym terenie
jest coraz wigksza moZliwos$¢ zastgpienia pracowni-
kéw slabszych lepiej kwalifikowanymi. Mlodziez
lkoficzaca uczelnie $rednie i wyZsze, posiadajaca od-
powiednie kwalifikacje, zajmuje miejsce stabszych.
Zwalnia sic niekiedy nawet dobrego pracownika tyl-
ko dlatego, z¢ na jego miejsce znalazl si¢ lepszy
(tak to bylo na przyklad w Narodowym Banku Pol-
skim w Szczecinie).

Obserwacje potwierdzajg fakt, Ze ptynnosé kadr

w tej chwili (szczegolnie w odniesieniu do pracow-

nikow umystowych) zaciesnia si¢ do kregu oséb’

o stabszych kwalifikacjach lub uposledzonych na
zdrowiu, przy czym cz¢sto chodzi o osoby obar-
czone rodzing. Osobom tym nie zawsze tatwo znaleié



prace, i w konsekwencji, w $wietle obowigzujgcych
przepiséw, rzadko lub wcale nie nabywajg upraw-
nieft do zasilku rodzinnego. Nie trzeba przy tym udo-
wadnia¢, ze wlasnie dla tej misko stosunkowo wyna-
gradzanej kategorii pracownikow, zasilek rodzinny
jest niezmiernie wainy. Nic wiec dziwnego, Ze rozpa-
czliwie walczg oni o zasilek rodzinny, ze zarzucaja
rozne instancje skargami i zazaleniami. Z tych tez
wzgledow zaktady pracy nierzadko szukajg kretych
drog wyjscia, by obejéé niezyciowy przepis, i chcac
mie¢ ,,czyste sumienie” podajg niezgodnie z prawda
jako powdd zwolnienia ,,reorganizacje”. Podobnie
zresztg rozumujg tez zarzady okregowe zwigzkéw
zawodowych, gdy rozpatruja odwolania od decyzji
WZUS. Z reguly, wbrew wymogom przepisdw, uzna-
ja one cigglo§¢ zatrudnienia i przyznajg zasilek ro-
dzinny kierujac si¢ wzgledami stusznodci spolecznej.
Niemniej jednak przepis, ktory uzaleznia zachowa-
nie cigglosci zatrudnienia od warunku, by przerwa
w zatrudnieniu nie przekroczyta 15 dni, nie zdaje
w zyciu praktycznym egzaminu i rodzi  poczucie
krzywdy.

Jest oczywiscie rzeczg zrozumialg, ze warunek
3-miesigcznego okresu wyczekiwania ma zapobie-
gaé zaniedbywaniu obowiazku pracy. Lecz jak wy-
tlumaczyé to pracownikowi, ktéry nazajutrz po zwol-
nieniu zglasza ched objecia pracy, ale pracy w ter-

minie nie moze podjgé z przyczyn od mniego nieza-
leznych, ho na przykiad zada si¢ od nicgo przed-
stawienia Swiadecitwa zdrowia, przy czym badania
pomocnicze powodujg niekiedy przekroczenie okresu
15-dniowego. Pracownik budujgcy swoj budzet do-
mowy na zasitku rodzinnym, pozbawiony zostaje
wtedy tego zasitku na okres 4-ch miesi¢cy. Czy jest
to stuszne i zamierzone?

Przepis § 5 ust. 1 lit b cyt. wg rozporzadzenia
MPiOS nalezaloby zmodyfikowa¢ w ten sposcb, aby
nie stosowaé rygoréw w stosunku do oséb, ktére
zwolnienia z pracy nie zawinily, jak réwniez i w
przypadkach, gdy przerwa w zalrudnieniu, przekra-
czajgca 15 dni, powstala z przyczyn od pracownika
niezaleznych.

Co do wymogu 20 dni roboczych w miesigeu ka-
lendarzowym nie powinno by¢ zastrzezen. Przeciez
nic o to jedynie idzie, aby ,kombinator” nie dostat
dwukrotnie zasitku rodzinnego za ten sam miesige,
lecz przede wszystkim o to, aby w ciggu miesigca
co najmniej 20 dni pracowal. Przepis ten w zupei-
noéci speinia swoje zadanie. Znany on jest dobrze
nawet notorycznym bumelantom, ktérzy, aby nie
utraci¢ uprawnien do zasitku rodzinnego, czynig te-
mu warunkowi zado$¢.

' Jan Krupka

Szczecin

Stkodliwy wptyw ,.urlopow Dbezplatnyeh” na okres wyczekiwania

Niedawno znalazlem si¢ w sytuacji, w kidrej nie
mogtem udzieli¢ odpowiedzi na proste pytanie.
Oto pewne przedsigbiorstwo z powodu remontu ma-

“szyn wudzielito kilkunastu robotnikom ,bezplatnego

urlopu® na okres jednego miesigca. Jeden z tych ro-
botnikdw wt czasie owego ,,bezptatnego urlopu® zacho-
rowal i zostal uznany za niezdolnego do pracy na
przeciagg 6 dni, lecz zasitku nie otrzymal.

W kilka tygodni po ponownym przystgpieniu do
pracy robotnik ten ulegt wypadkowi w zatrudnieniu.
Zakiad pracy wyplacil zasilek obliczony od zarobku
z ostatnich trzech miesigcy kalendarzowych. Ponie-
waz do okresu tych 3 miesiecy wliczono takie miesigc
,bezplatnego urlepu®, zasilek ulegl zmniejszeniu
o 1/3; robotnik zwrécil sie wige z prosbg o wyjasnie-
nie, czy zaktad pracy postapil stusznie. Odpowiedzia-
lem, ze opierajgc sie na tekécie komunikatu nr. 8 po-
stepowanie zakiadu wydaje sig sluszne. Lecz moj roz-
méwea nie cheiat sie z tym pogodzi¢. Wskazat na 1o,
ze gdy w okresie pierwszej choroby zakiad pracy od-
méwit mu  zasitku, telefonicznie informowal sig
w WZUS, gdzie mu o$wiadczono, ze w razie zachoro-
wania podczas urlopu bezplainego zasilek chorobo-
wy nie przysfuguje.

Ttumaczylem, ze bylo to zgodne z art. 117 ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym, wedlug kiérego obowig-
zek udzielania $wiadczenn w zasadzie ustaje z dniem
ustania obowiazku ubezpieczenia; zgodnie za$ z art. 8
tejze ustawy obowigzek ubezpieczenia ustaje z dniem
rozwigzania stosunku pracy. 1 zeby nada¢ wigkszg
wage swoim stowom wskazujg na art. 7 dekretu
o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym, ktéry juz
wyraznie méwi, ze za okresy zatrudnienia uwaza sig
te okresy, za ktére przysluguje wynagrodzenie za
pracg.

Przeglad Ubezp. Spol.

Zgoda — powiada moj rozmdéwea — jezeli okres
bezplatnego urlopu mie liczy si¢ do okresu zatrudnie-
nia, to nie wolno wlicza¢ go do zarobku przy obli-
czaniu zasitku. Trzeba wigc albo wyplaci¢ zasilek za
6 dni choroby w czasie ,urlopu bezplatnego®, albo
tez zasilek w wysokosci 70% rzeczywiscie utraconego
zarobku w przypadku drugiej choroby; poniewaz mie-
sicznie zarabiam 1200 z1, nalezy mi si¢ zasilek po
20,80 zt dziennie, a nie 19,20 zi. Ja i tak z winy za-
kladu pracy stracitem b. wiele: miesigczny zarobek
i zasilek rodzinny na zong i troje dzieci za 4 mie-
siace. Jezeli za$ okres urlopu bezplatnego wlicza sig
do okresu zatrudnienia, to nie mozna by kwestiono- .
wac obliczenia drugiego zasitku, ale wtedy irzeba
wyplaci¢ zasilek za 6 dni choroby w czasie urlopu
bezptatnego, a przede wszystkim zasitek rodzinny co
najmniej za 4 miesigce. W zadnym razie nie imozna
tak postepowaé, aby kazdorazowo stosowal tg wy-
kiadnie, kiéra po prostu jest niekorzystna dla pra-
cownika.

Udalo mi si¢ przekona¢ mojego tozmoéwcee, Ze nie
moze sobie rosci¢ pretensji do zasitku rodzinnego za
maj, w ktérym w ogdle nie pracowal; trudniej bylo
z nowym trzymiesigcznym okresem wyczekiwania,
gdyz okazujgc ksigzeczke ubezpieczeniowg, w ktorej
zaklad pracy stwierdza trwanie stosunku pracy, i po-
wolujac si¢ na fakt korzystania z urlopu, a wiec zwol-
nienia od zaje¢ na okres $cisle ograniczony, twier-
dzil, ze pozostaje w nieprzerwanym stosunku pracy
i Zze odnoSne przepisy prawne postanawiajg, ze
uprawnicnia do zasitku przyslugujg tak dlugo, jak
diugo istnieje stosunek pracy; zaden przepis nie po-
stanawia, azeby robotnik, zatrudniony od lat w jed-
nym zakladzie pracy, musial przebywaé dwa okresy
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wyczekiwania dla nabycia uprawnierd do zasitku ro-
dzinnego. .

Muszg przyznad, ze nie umiatem daé we wszystkich
tych sprawach przekonywajacego i zgodnego wyjas-
nienia. Wydaje si¢, Ze méj rozméwca mial racje zada-
jac wyplaty zasitku od faktycznego zarobku z okresu
zatrudnienia po bezplatnym urlopic.  Jeicli bowiem
bezptatny urlop ponad 15 dni jest réwnoznaczny
z rozwigzaniem stosunku pracy, nie ma zadnego uza-
sadnienia dla wliczenia tego okresu do podstawy obli-
czenia zasitku. Z drugiej strony trudno tez uznag, ze
nastapilo tu w rzeczy samej przerwanio stosunku
pracy.

Przy sposobnodci cheialbym przytoczy¢ jeszeze kil-
ka przypadkéw wymagajgcych autorytatywnego wyja-
dnienia, a zwigzanych ze sprawg urlopéw bezplat-
nych.

Ob. Terl. otrzymal zezwolenie na wyjazd do Zwigz-
© ku  Radzieckiego w celu odwiedzenia rodzicéw.
W zwigzku z tym zaklad pracy udzielit mu jedno-
miesigcznego bezptatnego urlopu, ale po jego powro-
cie odméwit wyptaty zasilku rodzinnego wyjasniajac,
ze pracownik otrzyma go dopiero po przepracowaniu
trzech miesigcy. Ob. T. Zada wyplacenia mu zasitku
bez okresw wyczekiwania twierdzae, ze do ZSRR 'wy-
jechat jako pracujacy i ze Konsulat ZSRR w Krako-
wie uzaleznil wydanie wizy wjazdowej od przedioze-
nia zaswiadczenia o pozostawaniu w zatrudnieniu.
Zdaniem ob. T. wystawienie przez zaktad pracy za-
$wiadczenia o pozostawaniu w zatrudnieniu w pracy
od 1951 jest dostatecznym dowodem, iz przebyl on
wymagany przepisami okres wyczekiwania dla naby-
cia uprawnienia do zasilku rodzinnego bez okresu wy-
czekiwania, a okoliczno$ciowy jednomiesieczny urlop
uzyskal dla zatatwienia spraw rodzinnych zgodnie
z ustawa o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny
pracy.

Sprawy te wymagajg uregulowania,

Wprawdzie termin ,,urlop bezptatny* nie jest znany
w polskim ustawodawstwic pracy, ale w praktyce jest
stosowany | to nierzadko. Argument, ze z chwilg roz-
poczgcia bezptatnego urlopu (na czas ponad 15 dni},
stosunek pracy ulega rozwigzaniu, nie zawsze jest
przekonywajacy. Wezmy na przykiad urlop bezptatny

*

W zwigzku z poruszonym przez
T. Hiadylowicza zagadnieniem na-

*

sunkéw pracy i systemow placy.
016z, jezeli idzie o obowigaujqce

naukowy. W czasie tego urlopu naukowiec nie zrywa
wiezi z uczelnig i nie jest ograniczony w korzystaniu
z jej pracowni. Dalsza jego praca, aczkolwick pozba-
wiona cech osobistej i gospodarczej zaleznosci, jest
przediuzeniem dotychczasowej dzialalnoSci i przenie-
sienia jej poza mury uczelni. Czy w takim przypadku
po zakoficzeniu urlopu musi on przebyé nowy okres
wyczekiwania?

Wiemy, ze zlobki przyjmuja tylko niemowlgta po
3 miesigcach zycia. Coz ma robié pracujgca matka?
Pozostawi¢ niemowle w domu? Poza wzgledami uczu-
ciowymi i humanitarnymi musi liczy¢ si¢ jeszcze
z ewentualng odpowiedzialnoscia karng za pozosta-
wienic dziecka bez opieki. Poniewaz zwolnienic le-
karskic po porodzie nic przekracza na ogét 8—10 ty-
godni, pracownica bierze urlop bezplatny, gdyz lekarz
nie moze jej udzieli¢ zwolnienia dla odchowania zdro-
wego dziecka. W konsekwencji samotna matka straci
zasitek rodzinny za 4 miesigce i zasilek na karmic-
nie za czas pobytu na bezplatnym urlopic.

Nieprzewidziane remonty maszyn lub chwilowy
brak materialow powodujg przejSciowe wstrzymanic
pracy, co pocigga za sobg konieczno$é przebycia no-
wego okresu wyczekiwania, jezeli nieczynnodé
(,urlop bezpiatny) przekraczala 15 dni.

Czy nie datoby si¢ znalei¢ rozwigzania w sposéb
zblizony do rozwigzania sprawy traktorzystéw POM,
tj. przyzna¢ uprawnienia do zasilku rodzinnego bez
okresu wyczekiwania po przedlozeniu zaswiadczenia,
ze w czasie urlopu bezplatnego pracownik byl przej-
$ciowo zatrudniony w innym zakltadzie pracy.

Stawianie znaku rownania
urlopem* a rozwigzaniem stosunku pracy w kazdym
wypadku bez zbadania okolicznosci, ktére spowodo-
waly nieczynno$¢ pracownika w zakladzie pracy, cza-
sem zbyt dotkliwie krzywdzi pracujgcych. Znam np.
przypadek, kiedy pracownik umyslowy mna zlecenie
lekarza otrzymal bezplatny urlpp dla poratowania
zdrowia od 16-go do 15-go dnia nast¢pnego miesigca.
Zdrowie podratowal, co pociggnelo za sobg zreszty
nadzwyczajne wydatki nie przewidziane w jego bud-
zecie domowym, a na dobitek utracit zasilek rodzin-
ny po 277,50 zt za okres 5 miesiecy.

Teofil Htadytowicz

Wroctaw

x

‘1° dla  okre$lenia  przypodkiw
zwolnienia pracownika od pracy na

migdzy ,,bezplatnym -

suwa sig kilka uwag.

1. Przede wszysikim trzeba wy-
jasnié, ze oczywiscie okreséw ,bez-
ptatnego urlopu” w tym znaczeniu
jak w przyktadach podanych w jego
artykule nie nalezy wliczaé do sumy
dni, przez kiore dzieli sig zarobki
przy stosowaniu zasad obliczania
zasitkéw chorobowych wedtug komu-
nikatu nr &. Trzeba pamiglaé, ze
komunikat nr 8 nie stanowi jakiej$
autonomicznej samoistnej normy,
lecz  jest instrukcjg wykonawczg
ZUS, wydang zgodnie z obowigzu-
jgcymi przepisami prawnymi i 2
uwzglednieniem  aktualnych  sto-

4

w tym przedmiocie przepisy usia-
wowe, najistoiniejsza jest nadal o
bowigzujgca zasada wyraionu w
art. 99 ustawy o ubezp. spol, w
mysl ktorej podstawg wymiary za-
sitku ma byc przecigtny zarobek u-
bezpieczonego z o kresu z a-
trudnienia w ciggu ostai-
nich frzynastu tygodni przed zc-
chorowariem.

Pojecie urlopu bezptatnego, nie-
znane w naszym ustawodawstwic
pracy, uzywane jest popularnie (co-
raz powszechniej zreszlg) w od-
riesieniu do dwojakich sytuacji, a
mianowicie:

pewien okres czasu, w zasodzie
1—2 dni, na podstawie uchwaty
Rady Ministréw 2z 55.1950 w
przedmiocie  okreslenia
kow usprawiedliwiajgcych nicobec-
nos¢ w pracy:

2* dia  okreSlenia  przypadkiw,
gdy w zasudzie na podstawie wza-
jemnego porozumienia migdzy za-
kltadem pracy a pracownikiem stro-
ny te przerywajg na pewien czas
trwanie stosunku pracy. ’

W pierwszym przypadku, gdy
wurlop bezplatny™ jest po prostu
usprawiedliwiong czy nicusprawied-
liwiong wedlug przepiséw o dyscy-

przypad-

CEX. ME)
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plinie pracy nieobecnosciq w pracy,
to dni te wlicza sig do sumy dni,
przez ktore dzieli sig zarobek dla
ustalenia podstawy wymiaru zasii-
kut); dni te bowiem przypadajq
na okres zatrudnienia. Z punkiu wi-
dzenia uprawnien do zasitku ro-
dzinnego nie ma tu przerwy w cig-
glosci uprawnien do tych zasithow;
z tym naturalnie zastrzezZeniem, ze
drii nieusprawiedliwionej  nieobec-
no$ci w pracy nie zalicza sig do co
najmniej 20 dni pracy w miesigcu,
ktorymi musi wykazaé sig pracow-
nik, aby za dany miesigc ofrzymad
zasitek. Ulrata zasithku z lej przy-
czyny w poszczegolnych miesigeach
nie pozbawia jednak pracownika
cigglosci uprawnieh do zasitku (o-
kresu wyczekiwania).

Jezeii natomiast pod pojecient
urlopu bezplatnego kryje sig czaso-
we zawieszenie (przerwanie) sto-
sunku pracy, to dni fakiego urlopu
nie wlicza sig do sumy dni, przez
ktérg dzieli sig sumg zarobkéw uzy-
skanych w ciggu ostatnich 3 mie-
sieey (13 tygodni) przed zachoro-
waniem®). Ten rodzaj przerwy w
zatrudnieniu ma jednak duzy wplyw
na uprawnienia do zasitkéw rodzin-
nych. Przede wszystkim bowiem,
jakkolwiek ,urlop” jest uzgodniony
2 zaktadem pracy, dni tego ,urlopu
bezpiainego” nie zaliczajg sig do
20 dni pracy w miesigcu, uprawnia-
jacych do pobrania zasitku za dany
miesigc. Nastgpnie powodujg one 2
reguly (2 wyjgtkiem dla niektérych

1) OczywiScie bez dni usprawiedliwlo-
nych 1.4,

*) Mozna chyba sadzié, Ze takie stano-
wisko zajmuje takie WZUS we Wrocla-
wiu, Sprawe te wyjasnit PUS w nr 12/54
na str. 345.

5) W wydanej jednak ostatnio przez
CRZZ — CZUS broszurze pt. ,,Zasitki
rodzinne — Wskazéwki dla zakladéw
pracy“ =zagadnienia tzw. urlopéw bez-
platnych i przestojéw s3 zupetnie po-
minigete i stanowisko, o ktérym wyzej
mowa, wynika z tej -— obowigzujace]
zaklad pracy — broszury tylko p O-
§rednio, 2z wyjasnien zawartych
na je} str. 6.

4) Ministerstwo Pracy 1 Opieki Spo-
tecznej nie zajmowalo zresztg takiego
stanowiska we wszystkich sprawach, jak
o tym $wiadezy wyjasnienie zawarte w
piémie z 3.7.1951 nr Po-llc-71, w ktérym
udzielito nastepujacych wyjasnien:

»Jlezell poréd przypada w okresie urlo-
pu Dbezplatnego pracownicy mnie stuzy
prawo do piatnego urlopu poltogowego,
gdyz w tym przypadku nastepuje za-
wieszenie wykonywania obustronnych
obowigzkéw, wynikajacych z umowy o

" prace,

Natomiast udzielenie bezplatnego urlo-
pu, choclazby na czas nieokreflony, nie
skutkuje rozwigzania umowy o prace;
rozwiagzanie umowy mogloby mnastapié¢
z zastosow'aniem ustawowego okresu wy-
powledzenia lub wyrtaty odszkodowania
za ten okres“. Tutaj wyraznie nie trak-
tuje sie urlopu bezplatnego jako rozwia-
zania stosunku pracy (zob. Prawo Pracy,
wybrane teksty, orzecznictwo 1 wyjaénie-
nia, Tom II str. 266. Warszawa 1955, Wy-
dawnictwo Prawnicze).

Z dmiem 28 grudnia 1955 weszla w Zycie uchwala Nr 993 Prezydium Rzadu
z dnia 17 grudnia 1955 o uzupelnieniu uchwaly z dnia 18 maja 1954 w sprawie
przyznania matkom pracujacym zasitkéw chorobowych za okres nieobecnosel
w pracy z powodu cheroby dziecka (Monitor Polski Nr 124, poz. 1614).

Glowne zasady tej uchwaly podajemy w niniejszym numerze na str, 17. Szcze-
golowe omoéwienie zamieScimy w nastepnym numerze haszego pisma.

grup  pracownikéw budowlanych)
preerwe w zatrudnieniu, wskutek
czego okres pracy sprzed ,urlopu”
moze byc zaliczony przy ponownym
podjeciu pracy na 3-miesigczny okres
wyczekiwania tylko w przypadkach
okreslonych  odpowiednimi przepi-
sami, gléwnie zas § 5 rozp. MPiOS
z 12.2.1951 w sprawie zmiany wa-
runkéw nabywania uprawniern do
zasitkéw rodzinnych (Dz. U. nr 9,
poz. 72). Przepisy te wymieniajg
pewne sytuacje, do ktbérych czgsto
stosuje sig takze okreSlenie ,urlopu
bezplatnego”, a kiore nie pozbawia-
jg same przez sig cigglo$ci upraw-
nieri do zasitkéw rodzinnych, jak
np. urlopowanie pracownika powo-
tanego do pelnienia funkcji spo-
fecznych lub parstwowych, uriopo-
wanie pracownika na szkolenic za-
wodowe, do stuzby wojskowej, na
zawody lub obdz sportowy itp. We
wszystkich  innych  przypadkach
Lurlopow  bezplatnych™ wykladnia
przepiséw o zasitkach rodzinnych
stosowana przez Min. Pracy i Opie-
ki Spolecznej, i dotychczas tez za-
chowana przez Centralny Zarzqd
Ubezpieczern  Spol. idzie w
tym kierunku, ze urlop bezplatny,
nie objety przepisami o dyscyplinic
pracy, trakiuje sig z reguly jako
okres nieistnienia stosunku pra-
cy’) ).

W kaszdym wigc razie zarzut za-
warty w artykule T. Hladytowicza
o traktowaniu urlopéw bezplainych
w prawie ubezpieczeniowym raz
jako okreséw zatrudnienia, drugi zas
raz jako przerw w zafrudnieniu —-
nie jest sluszny, jezeli idzie o sta-
nowisko centralnych wiadz ubezpie-
czenia spolecznego. Ale to nie wy-
czerpuje sprawy. Faktycznie bowiem
do$é powszechnie pojecia ,urlopu
bezplatnego” uzywa sig do okresle-
nia sytuacji, ktore i przez pracow-
nika i przez zakfady pracy nie sq
uwazane za réwnoznaczne 2 roz-
wigzaniem stosunku pracy. Wtasnie
dlatego takq przerwe okresla sig ja-
ko ,urlop bezplatny“

2, Powstaje wiec drugie zagad-
nienie, czy stusznie uwaza sig kaz
dg przerwe w zatrudnieniu spowo-
dowang tego rodzaju ,urlopem bez-
platnym® za rozwigzanie stosunku
pracy. W wielu wypadkach ani za-

kiad pracy tak nie uwaza, ani lak
nie pojmuje jej pracownik, zwiasz-
cza Zze w wielu przypadkach takie
preefsciowe zawieszenie realizowa-
nia stosunku pracy nastepuje wbhrew
woli oraz interesowi i bez Z2adnej
winy ze strony pracownika. Przepi-
sy o ,okresic wyczekiwania“ w u-
bezpieczeniu rodzinnym majg wspie-
raé zapobieganiu piynnosci kadr.
Ot62 nie mozna nie dostrzee, ze w
pewnych sytuacjach pracownika spo-
tyka kara w formie ulraty zasithow
co najmniej za 3 miesigce za. po-
wrot do-swego zakladu pracy. Je-
2eli pracownik po wuzyskaniu tzw.
wbezptatnego urlopu®, np. z powodu
przestoju, w krétkim czasie podej-
mie prace w innygm zaktadzie, mo-
2e nie ponies¢ 2adnej straty na
zasitkach  rodzinnych. Natomiast
traci prawo do zasitkow przez 3
miesigce, jezeli po wznowieniu dzia-
talnosci przez jego ,macierzysty”
zaktad zwolni sip z zakladu, w
kicrym znalazt sobie tymczasowe
zajecie i powrdci do swego zakiadu
macierzystego. OczywiScie nie taka
byla intencja  przepiséw  rozp.
MP{OS z 1221951 wprowadzajg-
cego postanowienie o warunky
3-miesigcznego zatrudnienia.

Ponadfo nalezafoby chyba  sig
zastanowié, czy stuszne jest utrzy-
mywanie stanu, w kidrym ciggtosé
pracy ocenia sig inaczej dla zasitku
rodzinnego, inaczej dla urlopu itd.
W mysl art. 7 ustawy o urlopach
(Dz. U. nr 47 z 1949 i nr i3 2
1950) przerwa w umowie o pracg
nieprzekraczajgeca 3 miesigey nie
ogranicza prawa robotnika do urlo-
pu.

Rozwigzanie sprawy zgodne z in-
teresem pracownika i spotecznym
jest na pewno mozliwe, chociaz nic
pozbawione  pewnych  trudnosci,
zwiaszcza jezeli idzie o konsekwen-

cje dla  zasithéw  chorobowych i
otwarcie furtki dla obchodzenia
przepisow rozporzgdzenia 2

12.2.1951. Sprawa jest juz jednak
aktualna od kilku lat, czego dowo-
dem sq chotby roczniki PUS. Po-
nadto zas$ coraz powszechniejsze sq
takze wgtpliwodci co do tego, cz2y
rozporzgdzenie z 12.2.1951 prayczy-
nifo sig istotnie do ograniczenia
plynnosci kadr. (jp) '



Artykuty zamieszczone poniZej (str. 6-—9) kontynuujg dyskusj¢ na temat orzekanie o inwalidztwie wedlug za-
sad obowiaqzujqcych do 15 grudnia 1955, zasady obowigzujqce w orzecznictwie inwalidzkim od 15.12.1955 omawia

artykut Adama Drukiera zamieszczony na str. 10—15.

W dalszej dyskusji na temat inwalidziwa jako okolicznosci uprawniajacej do renty

Dla usuniecia trudnosci w odniesieniu do tzw. cze_
Sciowych inwalidéw, a wige do takich, ktoryeh w rozu-
mieniu dekretu nalezaloby zaszeregowad do III grupy
inwalidzkie] wprowadzono, zgodnie z | Tymczasowg
instrukcjg w sprawie kierowania do komisji lekar-
skich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia (KIZ)
oraz zasad orzekania przez KIZ* (zalacznik do
okolnika b. ZUS nr 85 z 25.X.1954), nieznane dotych-
czas w ubezpieczeniu pojecie ,,inwalidztwa warun-
kowego*. Odnosi si¢ to do tych ubezpieczonych, kto-
rzy ze stanowiska lekarskiego zostali uznani za in-
walidow II1 grupy, ale w chwili badania przez
komisje jeszcze pracowali w swoim zawodzie bez
obnizenia zarobkéw; otrzymujg oni rente, jesli wcia-
gu 6 miesiccy od dnia badania zmicnig warunki
pracy zgodnie ze wskazaniami komisji (KIZ) i w
wyniku tego ich zarobek ulegnie znacznemu zmniej-
szeniu. Takie warunkowe zaszeregowanie pracownika
do III grupy inwalidzkiej stwarza niezadowolenie
i rozgoryczenie wiérdd ubezpieczonych chociazby ze
wzgledu na trudno$ci w zastosowaniu sie do wska-
zan komisji. Z drugiej strony nie mozna pominaé,
ze wprowadzenie takiego okreslenia jest dla KIZ wy-
godnym $rodkiem ,odstawiania® ubezpieczonych
jakkolwiek zupelnie sprzeczne z duchem obowigzuja-
cego dekrebu. ,

Organizacja w zakresie zatrudnienia inwalidow
ITI grupy nie zostata jeszcze uregulowana. " Luka-
szewicz *) stusznie podkre$la, ze ubezpieczeni, zasze-
regowani do III grupy inwalidzkiej, 's3 pozostawieni
wlasnej przemyslnosci, jesli chodzi o dopelnienie wa.
runku w zakresie ich stosunkow zarobkowych. Woje-
wodzki Inspektorat Produktywizacji bylby istotnie
najbardziej odpowiednig i przygotowang instytucja
do zajecia sie takze inwalidami IIT grupy i wprowa-
dzenia ich do zatrudniemia w réznych  zakiadach
pracy wediug wskazan KIZ. Piechula®) zwraca
uwage, ze zaklady pracy, a nickiedy lekarze za-
kladowi, opierali si¢ liczniejszemu zatrudnianiu in-
walidéw ciezko poszkodowanych, jednak te uprze-
dzenia co do przydatnodci do pracy tych inwalidéw
powaznie malejg. Przypuszczam, Ze co do zatrudnia-
nia inwalidéw I[II grupy wylonig si¢ jeszcze wigksze
trudnoéci chociazby dlatego, ze ich czeSciowa utra-
ta zdolnosci do zarobkowania nie zawsze bedzie dla
otoczenia tak widoczna, jak u ciezko poszkodowa-
nych, np. w przypadku $lepoty lub utraty koriczyn.

Poniewaz mozliwoéei zatrudnienia inwalidéw III
grupy nie sg latwe, a uzyskanie zatrudnienia nie
powinno obarcza¢ ubezpieczonych i poniewaz — jak
stusznie podkresla Szaniewicz®) — przejscie do innej
pracy, do ktorej ubezpieczony nie czuje zaintercsowa_
nia ani przywigzania jest czesto polgczone ze wstrzg-
semn, odbijajacym si¢ niekorzystnie na jego ogdlnym
samopoczuciu, dlatego pojecie ,warunkowego inwa-
lidztwa'* nalezy stanowczo odrzuci¢. Podobne stano-
wisko w tej sprawie zajgl rowniez Lukaszewicz.?)

Stusznie zwraca uwage Wozniczka®), ze dekret nie

przewiduje wprost wymogu zaprzestania dotychcza-~ -

sowej pracy przez osobe, ktérej stan zdrowia uza-
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sadniatby zaliczenie joj do inwalidéw III grupy.
Okolicznos$é, zc podana ocenie osoba nadal pracuje
i z¢ jej zarobki nie ulegly ostatnio obnizeniu, nie
moze by¢ decydujgcym warunkiem wylgczajacym
uznanie inwalidztwa I1 grupy, jak to obecnie jest
praktykowane. Pracownik staje woéwczas wobec al-
ternatywy zrezygnowania w ogole albo z pracy albo
z renty. Niewatpliwie taka alternatywa nie jest zgod-
na z intencja ani z brzmicniem dekretu o p. z. e
(Piotrowski)®).

W razie zaszeregowania ubezpieczonego do III
grupy inwalidzkiej wstrzymanic wyptaty renty mo-
globy — moim zdaniem — nastgpi¢ tylko wdéwezas,
jeSliby rencista otrzymal odpowiednic dla swego
stanu zdrowia i odpowiednie do swych kwalifikacji
zatrudnienie lZejsze, mniej wyczepujgee fizycznie i
nerwowo, bez zmniejszenia zarobkow poprzednio uzy-
skiwanych lub jesli kontrolne badanie komisyjne
wykaze, Ze rencista uzyskal petng zdolnos¢ do zarob-
kowania w swoim zawodzie i takg pracg istotnie
otrzyma.

Zaszeregowanie do III grupy inwalidzkiej nie na-
stregcza  komisjom powazniejszych trudnodci, jesli
ubezpieczony zgodnie z wyzej cytowana instrukejg
zmienil od co najmniej 12 miesiecy warunki pracy
i w zwigzku z tym zmniejszyly sie wydatnie jego
zarobki, i dopiero wdwczas zglosi roszezenic o rente
a badanie lekarskie potwierdzi czgiciowg utrate
zdolnosci do zarobkowania, uzasadniajgcg zaszerego-
wanie do III grupy inwalidzkiej. Natomiast znaczre
trudnosci nasung sig, jesli ubezpieczony, zglaszajaey
roszczenie o rentg inwalidzkg, peini nadal dotych-
czasowe czynnosci zawodowe bez obnizenia kwalifi-
kacji i zarobkow, jakkolwiek ze wzgledu na zly stan
zdrowia do tych czynnodci juz sie nie nadaje.

Podobne watpliwosei nasuwaja sie rownicz, jesli
ubezpieczony, peinigc nadal swe czynnosci zarobko-
we, zglosi roszczenie o rentg i przez KIZ zostanie
zaszeregowany do 11 grupy inwalidzkicj. Podawanie
w iych warunkach w watpliwo$¢ racji lckarskiej
oceny, o czym wspomina fukaszewicz3), jest bez-
podstawne i Swiadczy, ze takie watpliwosci wysuwaé
moga osoby nie posiadajgce podstawowych wiadomo.
$ci z fizjopatologii czlowieka.

W podobnych okolicznodciach nalezatoby ze stano-
wiska lekarskiego rozwazy¢ nastepujgce ewentual-
noéci:

1) stan zdrowia inwalidy ulegl poprawie w tym
stopniu, ze podjecie pracy zarobkowej jest mozliwe
bez uszczerbku dla ogdlnego stanu jego zdrowia. W
tym celu sluza badania kontrolne,

2) ubezpieczony, w zasadzie niezdolny do zarob-
kowania w swoim zawodzie, zaszeregowany do II

lub IIT grupy pracuje nadal, jednakie nie moze spel-

nia¢ nalezycie swych obowigzkéw, wysluguje sig
innymi wspélpracownikami, lub z tych czy innych
wzgledow jest ., oszczedzany lub co gorsza , tolero-
wany“ w zakladzie, ]

3) pracuje z istotng szkodg dla zdrowia.

O ile trudno jest ustali¢, czy i w jaki sposdb
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uchyla si¢ ubezpieczony od nalezytego spelnienia
swych obowiazkéw zarobkowych, o tyle latwiej orzec
na podstawic badania lekarskiego, «czy stan jego
zdrowia zezwala na dalsze wykonywanie zawodu bez
wyraznego wyczerpywania sig ustroju. Wlasnie dia
ubezpieczonych znajdujacych si¢ w tej ostatniej sy-
tuacji byloby wskazane pozostawienie okreslenia ,,z
istotna szkodg dla zdrowia“, jako okreSlenia trafnie
wyrazajacego stan zwykle spotykany u ubezpieczo-
nych zaszeregowanych do II lub I grupy inwalidz-
kiej, ktorzy zmuszeni sg warunkami ekonomicznymi
nadal pracowaé¢ w tym samym zawodzie i na tym
samym stanowisku.

Szaniewicz8) jest w bledzie jeSli przypuszcza, ze
podane przez niego zasady, dajgce podstawe do przy-
znania inwalidztwa osobie nadal pracujgcej bez ob-
nizenia kwalifikacji, nie majg nic wspélnego z zasa-
da, wedtug ktérej w starym orzecznictwie moina bylo
przyznaé rente osobie pracujgcej, jezeli praca byta
polaczona ,z istotng szkodg dla zdrowia“. Przeciez
sam Szaniewicz w swoich postulatach przytacza, ze
istnicja przeciwwskazania lekarskie, je$li wystepuje
znaczne obnizenie sprawnosci ustroju do wykonywa-
nia zawodu, lub gdy wykonywanie zawodu jest szko-
dliwe 1 polaczone z mozliwoécig pogarszania sig
stanu  zdrowia. Tego rodzaju ujecie podane przez
Szaniewicza, dajace podstawe do przyznania renty
ubezpieczonemu, mimo jego dalszego zatrudnienia
na dotychczasowym stanowisku, jest tylko innym i
nieco szerszym ujeciem, ale wyraza to samo, j. istot-
ng szkode dla zdrowia.

Stuszne jest ieby oprécz przeciwwskazania ze
wzgledu na stan zdrowia ubezpieczonego, kiéry pod-
czas dalszej pracy zarobkowej moze ulec pogorsze.
niu, brano pod uwage istnienie i innych okolicznodei,
jakie powinien uwzglednic lekarz, np. uznaé za nie-
zdolnego do wykonywania zawodu nauczyciela cho-
rego na gruzlicg pluc, chociazby brak bylo objawow
zatruwania ustroju, jak réwniez uzna¢ za niezdolne-
go do wykonywania zawodu kierowce samochodo-
wego, u kiorego wystapi trwale ograniczenie pola
widzenia (zagrazaloby to bezpieczeristwu publiczne-
mu w razie dalszego wykonywania tego zawodu).

Nie chodzi tu o to, w jaki sposéb wyrazimy owe
przeciwwskazanie lekarskie do dalszego wykonywania
pracy, lecz przede wszystkim o to, azeby ten warunek
byt uwzgledniany w ocenie, a nie odrzucany niewgt_
pliwie z krzywda dla ubezpieczonych starajgcych sie
o rente inwalidzka.

Na wstgpic cytowana instrukcja poleca zaliczad
osoby zupelnic niezdolne do pracy, je$li nadal pra-
cujg, zamiast do II do Il grupy inwalidzkiej. Jest
to instrukcja sprzeczna z duchem dekretu, wysoce
krzywdzgca ubezpieczonych zupelnie niezdolnych do
pracy. Lukaszewicz®), zajmujac podobne stanowisko,
powoluje sie slusznie na wypowiedzi Awerbacha?),
ktory w ogdlnych zasadachi orzecznictwa lekarskicgo
wyjadnit, iz w przypadkach zaszercgowania ubezpie-
czonych do Il grupy inwalidzkicj sama praca nie
moze stanowi¢ podstawy do zmiany orzeczenia ko-
misji.

Wydawanie orzeczei lekarskich w sprawach inwa-
lidzkich nic jest takie latwe, jak to sobic wyobraza
Wozniczka?). Zdarzaja si¢ niejednokrotnie przypadki,
w kicryeh i specjalisci nie moga uzgodnié swego sta-
nowiska. Samo kliniczne specjalistyczne wyksztalce-

nie lekarskie nie zawsze wystarcza do wydania traf-
nej oceny z zakresu orzecznictwa ubezpieczeniowego.
Jesdli chodzi o dobro pracownika i sprawiedliwg oce-
ne, potwierdza trafnego orzeczenia KIZ przez
sad ubezpieczenn spolecznych nie mozna nazwaé
»szkodliwym dublowaniem*.

Jak dalece krzywdzgce mogg wydawaé orzeczenia
lekarze w sprawach inwalidekich, $wiadezyé moga na-
stepujace przypadki rozpatrywane w Okregowym Sg-
daie Ubezpieczen Spolecznych w Warszawie!):,

1. (Nr 6/55). L. J. lat 58, blacharz, w zwigzku z
roszczeniem o rente inwalidzkg byl badany przez
dr. S. w dniu 25.10.54. Dr S. stwierdzil rozedme pluc
z wyrazng niewydolno$cia mnarzadu oddychania, zwy-
rodnienie mie$nia sercowego z niewydolnosdcia na-
rzadu krazenia | orzekl, ze L. J. jest niezdolny do
zadnej pracy zarobkowe]j. Lekarz orzekajacy dr J,
uzna! jednak . J. za zdolnego do pracy uzasadnia-
jac tym, ze ,osiggane zarobki sg zaprzeczeniem in-
walidztwa*“. L. J. pracowal jeszcze 2 miesigce, na-
stepnie . przebywal w leczeniu szpitalnym z powodu
przewleklej niewydolno$ei marzadu krazenia i zmarl
w dniu 28.2. 1955, nie doczekawszy sig¢ wyroku sgdo-
wego uchylajgcego decyzje ZUS.

2. (Nr 502/55). Z. J. lat 63, blacharz, byl badany
w zwigzku z inwalidztwem w dniu 8.9.54 przez dr B.
ktéry stwierdzil niewydolnoéé narzadu krazenia lgcz-
nie ze znaczna rozedmg pluc i orzekl, ze Z. J. jest
trwale miezdolny do pracy. Opinia lekarza orzekajg-
cego byla mastepujgca: ,zdolny do zarobkowania, po-
niewaz pracuje bez obnizenia kwalifikacji“, W uzasad-
nieniu lekarz orzekajgcy mnadmienil, ze ,stan stwier-
dzony u Z. J. uzasadnia zaliczenie go do II grupy
inwalidzkiej w wrazie zaprzestania pracy lub do III
grupy w razie podjecia pracy z obnizeniem kwalifi-
kacji*. Wezwany do sadu w charakterze bieglego
dr W. D. stwierdzil wyrazne objawy niewydolnosci ma.
rzadu kraZenia oraz rozedme pluc znacznego stopnia
i zaszeregowal Z. J. do II grupy inwalidzkie]j.

Podane przykiady $wiadezg wymownie, jak krzyw_
dzace oceny wydajg lekarze pracownikom zglaszajg-
cym si¢ o renty inwalidzkie i to lekarze specjalisci
w dziedzinie orzecznictwa ubezpieczeniowego.

, Obecnie, gdy zagadnienie reorganizacji sagdow ubez-
pieczen spolecznych stalo si¢ aktualne, podane wyzej
oceny maja szcztgllne znaczenie.

Ponarski’) podkresla, ze Rada Ministrow w rozpo-
rzadzeniu z 30.10. 1954 ustalila w § 7, Ze ,orzecze:
nie wojewddzkiej KIZ jest ostateczne”, zas w § 12,
ze ,nadzor nad dzialalnodcig KIZ sprawuje Minister
Pracy i Opieki Spolecznej“. W ten sposéb sprawy
z zakresu pojecia inwalidztwa, a sprawy dotyczgce
zwigzku przyczvnowego inwalidztwa z zatrudnieniem
miatyby byé przekazane wylgeznie wlasciwosei orga-
nu administracyjnego 1 wyjete spod wlasciwosdcei s3-
downictwa ubezpieczeniowego. W dalszych wywodach
wyjasnia Ponarski, ze ,je$li sad stwierdzi uchybie-
nia w pracy organu adminisiracyjnego, moze i po-
winien powiadomi¢ o nich wiladzg administracyjns,
sprawujgca nadzér nad organem, ktory wydal orze-
czenie, w danym przypadku Ministersiwo Pracy i
Opieki Spolecznej; nie moze jednak sam naprawiac
tego uchybienia ani powolywaé bieglych na usta-
lenie sposobdw naprawienia tego uchybienia®.

Tego typu kontroli nie przewiduje zaden system
prawny dotychczas stosowany w panstwach demo-
kracji ludowej.

W zwigzku z tym nasuwa si¢ uzasadnione pytanie,
w jaki sposob moglyby sady ubezpicczen spolecznych
wykrywaé uchybienia lekarzy orzekajacyeh w KIZ,
jesliby nie mogly powolywaé biegiych Ickarzy nie-
zaleznych sluzbowo od MPIOS.



Myli sig¢ Ponarski, jesli twierdzi, Ze jednostkowy
lekarz, bedac z natury specjalista w jednej dziedzi-
nie medycyny, jest ignorantem w sprawach zatrud-
nienia. Lekarze orzekajacy w ubezpieczeniu spolecz-
nym, w szczegdlnosci w ubezpieczeniu emerytalnym
robotnikdw juz zgodnie z postanowieniami ustawy
z 28.3. 1933 oceniali o niezdolnoéci do zarobkowania
na podstawie dwodch czynnikéw: zdrowotnego i go-
spodarczego. W odno$nych podrecznikach z zakresu
orzecznictwa inwalidzkiego®) byla omawiana charak-
lerystyka poszczegdlnych zawoddéw ze stanowiska le-
karskiego. Dlatego dekret o p. z. e. z 25.6. 1954 nie
byt , rewelacyjng” nowosécig dla lekarzy orzecznikéw
przez wprowadzenie z wigkszym naciskiem i w wigk-
szym zakresie powigzania biologicznego stanu oko-
Vicznodcia, czy zostala zachowana mozliwo$é wyko-
nywania dotychczasowego [ub innego zawodu.

Nie przecze, ze czynny udzial w komisjach przed-
stawicieli zwigzkéw zawodowych latwiej i dokladnie]
nadwietli warunki pracy w-danym zawodzie i ulatwi
lekarzom KIZ wydawanie trafnych opinii w zaszere-
gowaniu ubezpieczonych do odpowiednich grup in-
walidzkich, a przede wszystkim odnoénie do wskazan
i przeciwwskazan oraz moinosci zatrudnienia ubez-
pieczonych zaliczonych do trzeciej grupy inwalidz-
kiej. W sgdach ubezpieczen spolecznych orzeka prze-
waznie dwéch i wiecej lekarzy; nie ma takze zadnych
przeszkdd, azeby w sgadowych komisjach lekarskich

nie brali udziatu przedstawiciele zwigzkéw zawodo-
wych i wojewédzkich rad narodowych.

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwo$ei i Mini-
stra Pracy i Opieki Spolecznej z 18.6 1948 (Dz. U.
nr 32, poz. 219) okre$lito zasady prowadzenia spraw
przed sgdami ubezpieczefi spolecznych przez przed-
stawicieli zwigzkow, niestety ta dzialalno$¢ zwigzkow
zawodowych nie rozwineta sig. B. ZUS a obecnie
wydzialy Rent PRN wystepuja w charakterze strony
przed Sadamj Ubezpieczerl Spotecznych i maja pe-
wien wplyw na tok spraw przez swych przedstawi-
cieli, tym hardziej dziwi¢ sie nalezy, Ze nie korzysta-
ja z przystugujgeych im praw branzowe zwigzki
zawodowe i nie wystepujg aktywnie przez swych
przedstawicieli w obronie swoich cztonkéw. A prze-
ciez przyczyniloby sig to powaznie do ustalania obiek-
tywnej sprawy w okre$laniu inwalidztwa.

Witold Dzutyriski

1) Akta Okregowego Sadu  Ubezpieczen Spolecznych
w W-wie.

2) A, J. Awerbach: Ogodlne zasady ekspertyzy lekarsko-
pracowniczej. Ekspertyza lekarsko-pracownicza Tom I Na-
ktadem PZWL. W-wa, 1952.

3) J. Lukaszewicz: PUS nr 10/55.

4) Orzecznictwo lekarskie inwalidzkie w ubezpieczeniu spo-
tecznym pod red. dr St. Rudziniskiego. Nakiadem Instytutu
Spraw Spotecznych, W-wa, 1938.

5) A. Piechula: PUS nr 9/55.

6) J. Piotrowski: PUS nr 7/55.

7) M. Ponarski: PUS nr 11/55.

8) K, Szanlewicz: PUS nr 8/55,

9) F. Wo#niczka: PUS nr 7/55 i 8/55.

W sprawie kryteriéw zaliczania inwalidow do ¢rupy L

W praktycznym stosowaniu dekretu z dnia 25
czerwca 1954 o powszechnym zaopatrzeniu emery-
talnym pracownikéw i ich rodzin najwigcej klopo-
téw i niezadowolenia wywoluja kryteria warunkuja-
ce zaliczenie do HI grupy inwalidztwa. Jakkolwiek
zgodni jestedmy co do tego, Ze przy ocenie upraw-
nieft do renty obok stanu zdrowia nalezy uwzgled-
ni¢ rowniez sytuacje materialng osoby starajgcej sie
o rentg, to jednak w praktyce mieliSmy juz dos¢
czasu, aby przekonaé si¢, ze zagadnienie nie jest
wcale proste i nie da si¢ ujg¢ w waskie ramy obec-
nie obowigzujgcvch przepisdw.

Na trudnosci w sprawiedliwe] ocenie uprawnien
do renly inwalidéw TI[ grupy napotykamy z przy-
czyn, ktére juz dostatecznie naswietlone zostaly
w artykutach dyskusyjnych zamieszezonych w po-
przednich numerach PUS.

Osobiscie sadze, ze poglady autoréw Karola Sza-
niewicza i Tadeusza Gortata (PUS nr 8/55) sg wy-
razem opinii ogolnej w tej sprawie. Nie ulega wat-
pliwosci, ze przepis dotyczacy zaliczenia do 1II gru-
py inwalidéw winien by¢ znowelizowany w sensie
mozliwo$ci przyznania renty takie osobom, ktére

bedgc inwalidami pozostajg w dotychczasowym za-
trudnieniu, lecz w pracy zmuszone sg pokonywaé
nadzwyczajne trudno$ci, z jakimi osoby zdrowe sig
nie spotykaja.

Zdarza si¢ tez, ze zaklady pracy stwarzajg inwa-
lidom specjalnie dogodne warunki pracy, zwlaszcza
gdy idzie o pracownikow wysckokwalifikowanych,
trudnych do zastgpienia.

W takich i podobnych przypadkach (szerzej omo-
wionych juz na lamach PUS) powinno sig odstapic
od stosowania kryteriow natury ekonomicznej, a o
przyznaniu renty (III grupy) decydowaé powinien
rodzaj charoby lub kalectwa.

Do wykazu chordb, ktére upowazniatyby do przy-
znania renty III grupy osobom pracujagcym nadal
bez obnizenia kwalifikacji, powinny by¢ niewatpliwie
zaliczone: 1) gruzlica pluc nie wyréwnana, 2) nie
wyréwnana wada serca, 3) niewydolnos¢ narzadu
krazenia, 4) zwyrodnienie migdnia sercowego przy
rozedmie pluc, 5) choroba wrzodowa w okresach

zaostrzen, 6) kamica Zolciowa — postac cigika.
Dr Oskar Jozefowicz
Szezecin

Slusars zawinit, kowala powiessono..

Gdy w nr 11/55 PUS przeczytatem artykul Michata
Bonarskiego pt. ,Komisje lekarskie do spraw inwa-
lidztwa i zatrudnienia a wlasciwo$é sadow ubezpie-
czen spolecznych®, przypomnialo mi sie przystowie:
»$lusarz zawinil, a kowala powieszono“. Ot6z w arty-
kule tym, oprdcz wielu trafnych wnioskéw, sg twier-
dzenia, ktérych stuszno$¢ wydaje sie co najmniej
watpliwa. Chodzi mi o wywody M. Ponarskiego na
str. 330, w ktorych nawigzuje on do mego artykulu
w nr 8/55 pt. ,,Czy orzeczenie KIZ w kazdym przy-
padku wylacza droge sadowa“. Nie mam istotnych
pretensji do meritum wnioské6w M. Ponarskiego,
z ktérymi w zasadzie sie zgadzam, lecz chodzi

o szczegdly jego komentarzy na tle omawianego
artykulu.

Michal Ponarski pisze tak:

LW Swietle wywodéw F. Woiniczki nie sq jasne
dwa pojecia, ktérymi operuje, a mianowicie ,inwa-
lidztwo warunkowe” i ,znaczne obnizenie zarobku®.
Oba te pojecia nie sq znane przepisom prawa ubez-
pieczeniowego. Opieraé sie no nich nie mozna, a tym
bardziej dla wyciqgniecia wnioskow mnatury zasadni-
czej. Pojecia te znane sq wylgcznie jako czysto inter-
pretacyjne i mie sqg w zZadhym wypadku pojeciami
prawnymi. I dlatego nie mozna ma nich opieraé
prawnych wywodéw odnosnie wtadciwosci sqddéw
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ubezpieczert spotecznych do orzekania w sprawach
inwalidztwa, przekazanych do ostatecznego orzekania
KIZ.

F. Wozniczka wprowadzajgc konstrukcje i pojecia
nieznane przepisom prawno-ubezpieczeniowym oraz
dokonujge podziatu przyczyn inwalidztwa na lekar-
skie i mielekarskie wysnuwa na ich podstawie fai~
szywe wnioski. ‘

O takim podziale fprzyczyn inwalidztwa nie
méwi ani dekret o p.z.s., ani rozporzgqdzenie RM
z 30.10.1954%.

Innymi stowy, M. Ponarski twierdzi ni mniej ni
wiecej tylko, ze ja, Feliks Wozniczka, wprowadzajac
wkonstrukeje i pojecia nie znane przepisom prawno-
ubezpieczeniowym® oraz dokonujac ,podzialu przy-
czyn inwalidztwa na lekarskie i nielekarskie®, mam
byé ojcem tego nieszezesnego tworu, jakim jest tzw.
warunkowe inwalidztwo.

Nie jestem wprawdzie pierwszym z brzegu szere-
gowym pracownikiem instytucji rentowej, moc moja
jednak nie siega tak daleko, bym mégl wprowadzié
w calym kraju tzw. III grupe warunkows inwalidz~-
twa, ktora, jak to powszechnie wiadomo, jest do
chwili obecnej (8.12.1955) stosowana przez wszystkie
KIZ i oddzialy przyznawania rent w calej Polsce.

Stare chinskie przystowie powiada, Ze najstabszy
atrament jest trwalszy od najmocniejszej pamieci.
Nie ufajgc wiec swej pamieci, siegam po okélnik
Centrali b. ZUS nr 85 z 28.10.54 i zalaczong do niego
,Tymeczasowg instrukcje w sprawie kierowania do
komisji lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrud-
nienia (KIZ) oraz zasad orzekania przez KIZY,

I oto co méwi ta instrukcja w § 4:

»4 Do III grupy inwalidéw moga byé zalicrone
osoby, ktére:

a) w zwigzku ze swym stanem zdrowia zaprzestaly
pracy, a zdolne sq do pracy dorywczej albo przy
skréconym czasie pracy lub w innym zawodzie ze
znacznym obnizeniem kwalifikacji,

b) w zwiazku ze swym stanem zdrowia zmuszone
byly podjqlé inng prace — prace dorywezq o skréco-
nym dniu pracy, wzgl. prace o 2nacznie zmmniejszo-
nych kwalifikacjech oraz znacznie zmniejszonym za-
robku (podkreslenie moje).

5. W stosunku do o0séb, ktére nie odpowiadajq
warunkom wymienionych w pkt. 4 a) i b), to znaczy
pracujg nadal w swoim zawodzie i na swoim stano-
wisku, a ktorych stan zdrowia uzasadnia koniecznodé
przejécia ich do innej pracy — dorywczej albo
o skréoconym dniu pracy lub o znacznie zmniejszo-
nych kwalifikacjach — KIZ:

a) okreslajg wskazania i przeciwwskazania odno-
$nie warunkéw pracy, w ktérych mogqg byé one za-
trudnione,

b) orzekaja, 2e o ile podejmg one w ciqgu 6 mie-
stecy prace zgodnie ze wskazaniami i przeciwwska-
zaniami KIZ, a w wyniku tego zarobek ich ulegnie
znacznemu zmniejszeniu, uzyskujq one warunki do
zaliczenia do III grupy inwalidéw.

A zatem autorstwo ,warunkowego inwalidztwa®
mamy ustalone w sposéb niewsgtpliwy. Wprawdzie
ZUS juz od dluzszego czasu nie istnieje, ale zle
duchy, przez niego wywolane, straszg nadal. Dla $ci-
sto§ci przypominam tu, ze od samego poczatku bylem
przeciwnikiem tej konstrukecji inwalidztwa i niejed-
nokrotnie dawalem temu wyraz (takze na lamach
PUS).

Jak z podanego cytatu ww instrukecji wynika, row-
niez nie moja osoba patronowala stworzeniu pojecia
sZnaczne obnizenie zarobku®. Takze nie moge sie
przyzna¢ do tego, jakobym ja pierwszy mial doko-
naé¢ podzialu przyczyn inwalidztwa na lekarskie
i nielekarskie.

I wreszcle nie od rzeczy bedzie, jezeli przytocze
w tym miejscu jeszcze dwa ponizsze cytaty:

selmaczne obnizenie kwalifikacji bedzie sie wyra-
2ato w znacznym obniZeniu zarobkéw, spowodowa-
nym zmiang zowodu wskutek stanu zdrowia. Jezeli
wiec zmiana zawodu spowodowana stanem zdrowia
wywoluje znaczne obniZenie zarobkéw, moina mowic
o inwalidztwie III grupy‘.

e dnwalidztwo bowiem  jest pojeciem nie  tylko
lekarskim, lecz réwniez w znacznym stopniu ekono-
micznym, gospodarczym i jego ustalenie zalezy od obu
tych elementéw*.

Czy cytaty te pochodzg z ktéregos z moich artyku-
t6w? Bynajmniej. S3a one wziete z broszury Michala
Ponarskiego pt. ,,Nowe przepisy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym* (str. 23, Wydawnictwo Prawnicze, Warsza-
wa 1955). Broszura ta ukazala sig¢ wiosng 1955 roku,
a wiec na kilka miesiecy przed moim artykulem
w nr 8/55 PUS.

W $wietle przytoczonych tekstéw jest zrozumiale,
ze nie moge poczuwaé sie do tego, iz wprowadzam
,konstrukcje i pojecia nie znane przepisom prawno-
ubezpieczeniowym‘ oraz dokonuje ,,podzialu przyczyn
inwalidztwa na lekarskie i nielekarskie®. Niech zatem
Slusarza nie wieszajag za winy kowala.

Na zakoniczenie jeszcze kilka uwag do meritum
sprawy. W podanym na poczatku ustepie artykutu
M. Ponarskiego czytamy: ,Pojecia te znane sq wy~
lgcznie jeko czysto interpretacyjne i nie sq w 2adnym
przypadku pojeciami prawnymi. Opieraé sie na mnich
nie mozna..

.Dla pracownikéw terenowych, w codziennej prak-
tyce wykonujacych przepisy prawa ubezpieczenio-
wego, obowigzujgcymi sg zaréwno konkretne prze-
pisy ustawowe, jak réwniez ich interpretacja,
zwlaszeza gdy jest ona ustalona autorytatywnie przez
najwyzszg wiladze resortowg. Te dwie rzeczy sg nie-
roztgczne. Innymi slowy, interpretacja ustalona auto-
rytatywnie w okdlnikach Centrali b. ZUS wzglednie
obecnie MPiOS wigze bezwzglednie wszystkie komor-
ki rentowe w tferenie. Najlepszym tego dowodem jest
chociazby to, ze nawet orzeczenia wojewddzkich KIZ,
uznajgce inwalidztwo III grupy u osoby nadal za-
trudnionej z nie obniZonym zarobkiem, byly przez
MPiOS uchylane w irybie nadzoru.

A zatem praktycznie nie mozna rozigczaé przepisu
prawnego od jego powszechnie przyjetej interpretacji
i pojeé z ta interpretacjg zwigzanych. Pojecia te zre-
szta nie mogg, moim zdaniem, byé okreSlane jako
,shie znane przepisom prawno-ubezpieczeniowym®,
gdyvz sa one wlasnie droga ogdlnie przyjetych zasad
wydedukowane z tych przepiséw.

Inna rzecz, ze dochodzi czasem do niewltadciwej
interpretacji przepiséw prawnych. Tak sie rzecz ma
na odcinku emerytalnego prawa ubezpieczeniowego,
co zreszta przy powaznych zmianach, jakie wnosi
dekret z 25.6.1954 nie jest zbyt dziwne, zwlaszcza iz
interpretacja tu nie jest oparta na wtasnych prak-
tycznych do$wiadczeniach.

Obecnie doswiadczenia te juz mamy i dlatego
jestem calkowicie zgodny ze stanowiskiem M. Ponar-
skiego co do wadliwo$ci pojecia tzw. warunkowego
inwalidztwa. Skoro zatem jeden z autorytetéw w za-
kresie nowego prawa emerytalnego w osobie M. Po-
narskiego uznaje obecng konstrukcje ,,warunkowego
inwalidztwa* za wadliwg i sprzeczng z prawem ma-
terialnym, to czas najwyzszy zmieni¢ stosowang
dotad interpretacje inwalidztwa. Sa zresztg oznaki,
ze w chwili ukazania sie w druku niniejszych uwag
interpretacja ta bedzie juz powaznie zreformowana.

Feliks Wozniczka

Powyisze artykuly zamykajq dyskusje na temat zasad orzekania o inwalidztwie upowainiajgcym do renty na
podstawie przepiséw tymczasowej instrukeji, ktére obowigzywaly do potowy grudnia 1955. Z dniem 15 grudnia
1955 weszla bowiem w 2ycie nowea instrukcja, wydana przez Ministra Pracy i Opieki Spotecznej, ktorej zasady
przedstawia artykul zamieszczony na nastepnych stronach pisma. Ewentualna dalsza dyskusja o inwalidztwie
powinna sie wiec toczyé na gruncie nowych zasad. Redakcja sqdzi jednak, Ze zasady mnowej instrukcji wymagaé
bedq przede wszystkim wszechstronnego i gruntownego wyjadnienia.

REDAKCJA PROSI O NADSYEANIE PYTAN DOTYCZACYCH WSZELKIEGO RODZAJU WATPLIWOSCI, JA-
KIE NASUWAJA SIE W ZWIAZKU Z POSTANOWIENIAMI NOWEJ INSTRUKCJI.
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Nowe zasady zaliczania do jednej z grup inwalidéw

INSTRUKCJA MINISTRA PRACY I OPIEKI SPOLECZNEJ 7 15121955 — MONITOR POLSKI NR 127, POZ. 1639

Autor wyjasnia zalozenia, istote i zasady instrukcji
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej dla komisji do
spraw inwalidztwa i zatrudnienia, ilustrujgc wyklad
licznymi przykladami i wskazujgc na istotne roéznice
miedzy dawnymi przepisami, a przepisami obowigzu-
jacymi od 15 grudnie 1955. Réwnoczednie wiec artykul
poniZszy Stanowi pewne podsumowanie dyskusji 0
inwalidztwie, ktéra toczyla sie ne tamach PUS od kil-
ku miesigcy.

DoSwiadezenie dzialajacych od roku na terenie
catego kraju obwodowych i wojewddzkich komisji
lekanskich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia
(KIZ) oraz powolanie w Ministerstwie Pracy i Opieki
Spolecznej w marcu ub. r. specjalnej komorki nad-
zorujgcej i regulujgcej dzialalnosd¢ tych komisji da-
lo moino$¢ glebszego przeanalizowania przepiséw
prawnych okredlajgcych tryb postgpowania organéw
wladzy ludowej w zakresie realizacji dekretéw o za-
opatrzeniu emerytalnym, ogloszonych w latach 1954—
1955. Analiza ta wykazata palgca konieczno§¢ grun-
townej zmiany szeregu przepiséw , a w szczegdl-
noSci postanowienn okélnika 85 z 28.10.1954 b. Cen-
trali ZUS i stanowigcej zalgcznik do tego okdlnika
. Tymczasowe] instrukeji w sprawie kierowania do
komisji lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrud-
nienia oraz zasad orzekania przez KIZ“.

quiecznoéc’ te potwierdzita w calej pelni dys‘l?usja
zainicjowana przez redakcje Przegladu Ubezpieczefi
Spolecznych w nr 7/55 i toczaca sig odtad nieprze-
rwanie na tamach tego pisma. Zarliwe, nacechowane
szlachetng pasjg i gospodarskg troska o jak naj-
lepsze wykonanie zadafn i w zasadzie stuszne glosy
dyskutantow stanowily nieoceniong pomoc i dodat-
kowy bodziec do przyspieszenia prac nad wydaniem
przez Ministerstwo nowych przepiséw. Pierwszym po-
wazniejszym krokiem naprzéd na drodze do uregu-
lowania caloksztattu problemu szeroko pojetej po-
mocy osobom o naruszonej sprawnosci organizmu
z powodu choréb lub kalectw jest wydana ostatnio
Jnstrukcja Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia
15 grudnia 1955 roku w sprawie zasad zaliczania do
jednej z grup inwalidéw”. W chwili, gdy pisze te
sfowa, w catym kraju prowadzona jest przez woje-
wodzkich inspektoréw orzecznictwa lekarskiego do
spraw inwalidztwa i zatrudnienia akcja wyjasnia-
jaca istotg i tre$¢ tej instrukeji, stanowigcej podsta-
wowy, obowigzujacy od 15.12.1955, dokument okre-
$lajacy postepowanie KIZ. Wydaje si¢ wigc stuszne
poprzedzi¢ podsumowanie dyskusji wyjaénieniem pod-
stawowych zatozen tego dokumentu.

Wydanie instrukcji Ministra Pracy i Opicki Spo-
lecznej z dnia 15.12.1955 nastepuje w momencie, gdy
caly naréd bilansuje wyniki planu 6-letniego. Wy-
konanie planu 6-letniego, wzrost naszego dochodu na-
rodowego, umozliwia dalsze podniesienie poziomu
zycia najszerszych mas pracujacych, a tym samym
pozwala réwnicz na polepszenie warunkéw byto-
wych inwalidow.
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Punktem wyjscia wiec nowoogloszonej instrukcji
jest stan, stworzony przez zwycieskie zakoficzenie
batalii o realizacj¢ zadan planu 6-letniego.

SOCJALISTYCZNE PRZESDLANKI OCENY
INWALIDZTWA

Kazdy akt prawny, wydany w kraju budujgcym
socjalizm, winien odpowiada¢ wymogom podstawo-
wego ekonomicznego prawa socjalizmu, 1j. dazeniu
do maksymalnego zaspokojenia wciaZ rosnacych ma-
terialnych i kulturalnych potrzeb spoleczenstwa dro-
gg systematycznego wzrostu wydajnosci pracy, osig-
ganego przez zastosowanie nowoczesne] techniki. Po-
stulatow{ temu stara sie odpowiedzicé rdwniez in-
strukcja Ministra Pracy i Opicki Spolecznej z dnia
15 grudnia 1955.

Instrukcja w § 1 stwierdza:

»Komisje lekarskie do spraw inwalidztwa i zatrud-
nienia (KIZ) orzekajq o miezdolnosci do pracy i zali-
czajg do jednej z grup inwalidow okre§lonych w art.
13 dekretu z 25 czerwca 1954 o powszechnym zaopa-
trzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.
U. nr 30, poz. 116) oraz ustelajq wskazania i przeciw-
wskazania do zatrudnienia, kierujgc sie nastepujgcymi
podstawowymi zaloZeniami:

1) Praca, zalecona w zaleznosci od stanu zdrowia,
przyczynia sie do rozwoju proceséw wyrownawczych,
wplywae dodatnio na morelny i materialny poziom
2ycia inwalidéw i czyni zado$é ich dgzeniom do
wspbluczestnictwa w budownictwie Panstwa Ludo-
wego.

Ustalenie wlasciwych wskazan i przeciwwskazan
do zatrudnienia, okreflenie wiasciwych warunkéw
pracy w zaleznosci od stenu zdrowia inwelidy i ich
realizacja przez zaklad pracy umoZliwi inwalidom
nie tylko III grupy, ale réwniez czesci inwalidow II
a nawet I grupy podjecie pracy bez szkody, a nie-
rzadko z korzydciq dle ich zdrowia.”

Punktem wyjscia instrukeji jest wiec stwierdzenie
ze praca odpowiednia do stanu zdrowia, wykonywana
w warunkach odpowiadajgcych stanowi zdrowia in-
walidy, wplywa dodatnio na moralny i materialny
poziom jego zycia i przyczynia sig¢ do rozwoju pro-
cesow wyrdwnawczvch, tj. do polepszenia samopo-
czucia i do ogdlnej poprawy stanu zdrowia.

Humanitarny, wynikajacy z istoty ustroju socja-
listycznego, sens tego stwierdzenia ma podwdjny as-
pekt.

Po pierwsze: Troska o zdrowie inwa-
lidy 1 o jego samopoczucie nakazuje organom
produktywizacji inwalidiw, w tym 1 KIZ, zapewnié
inwalidzie zatrudnienie w takizh warunkach, w kio-
rvch jego mozliwoser pracy zostalyby w pelni wy-
korzystane. Bezczynno$C bowiem, porzucenie pracy,
jest powazinym wstrzgsem dla  czlowicka, ktéry
w okresic dlugich lat pracowal i nabyt nawyki pra-
cy. Dluzszy czas bezczynnoSci musi odbié¢ sie nie-
korzystnic na przebiegu procesu chorohowego, po-



niewaz czlowiek (szczegdlnie czlonek socjalistyczne-
go spoteczenistwa) bez pracy gnuénieje, zaczyna od-
czuwad swoja nieprzydatnosé do kolektywnego, spo-
tecznego iycia. Rodzi sie¢ w nim prze$Swiadczenie
uposledzenia fizycznego | moralnego. Praca stwo-
rzyla czlowieka — uczy Engels w ,Dialektyce przy-
rody“. Nie ma gorszego, bardziej beznadziejnego
uczuicia nad uczucie nieprzydatnodci, nad prze$wiad-
czenie, ze z powodu choroby czlowiek stat sig cieza-
rem dla otoczenia. Pawlow udowodnil, ze odruchy
warunkowe, ktére uksztaitowaly sie na przestrzeni
wielu lat w zwigzku ze stale powtarzanymi przez
czlowieka czynnosciami, sg tak Scisle zwigzane z ca-
tym fizjologicznym funkcjonowaniem organizmu ludz-
kiego, ze ustanie tych czynnoéci pocigga za sobg za-
burzenia sprawnosci calego ustroju. Nowoczesna li-
teratura medyczna podaje wiele przykladow $wiad-
czgeych o tym, ze bezezynno$¢ zabija czlowieka
w dostownym znaczeniu. Malo jest ludzi w Polsce,
ktorzy zapomnieli o czasach n¢dzy i bezrobocia
w ustroju sanacyjnym, gdy wickszosci samobdjstw
dokonywano na tle braku pracy i to nie tyle z po-
wodu glodu, ile ma skutek poczucia beznadziejnosci,
wywolanej bezezynnoscig. ’

Ze szczegdlng sila wystepuje ten problem u in-
walidéw, u ludzi, ktorzy z powodu choréb lub wad
cielesnych sg bardziej anizeli ludzie zdrowi skfonni
do komplekséow matowartoéciowosci. Dlatego tak
ogromne znaczenie dla zdrowia inwalidéw ma za-
trudnienie w odpowiedniej do ich stanu zdrowia pra-
cy zawodowej.

Po drugie: Troska o podniesienie ma-
terialnego poziomu zZycia inwali-
dy nakazuje wszystkim czynnikom administracyj-
nym, gospodarczym i spolecznym udostepnienie in-
walidom zatrudnienia stosownego do ich stanu zdro-
wia, a tym samym zarobkow odpowiadajgcych pel-
nemu wykorzystaniu ich mozliwosci, umiejetnosci,
doswiadczenia i nawykéw zawodowych,

Instrukcja Ministra Pracy i Opieki Spotecznej po-
winna rowniez wplyngé na zwickszenie $wiadomego
udzialu inwalidow w procesie budownictwa socjali-
stycznego.

Plan 5-letni, wymagac¢ bedzie wykorzystania pelnej
zdolnoSci produkeyjnej spoleczenistwa. II Zjazd Partii
i III Plenum KC PZPR wykazaly, ze w zwiazku
z wejsciem do produkeji rocznikéw znacznie prze-
trzebionych w okresie wojny i okupacji hitlerows-
kiej, bilans sily roboczej jest bardzo napiety. Usu-
niecie przeszkéd w szerokiej produktywizacji inwa-
lidéw, posiadajgcych uprawnienie do renty, prze-
szkéd spietrzonych |, Tymezasowg instrukejg* b. Cen-
trali ZUS, stworzy — obok patriotyzmu najszerszych
mas inwalidéw — bodice materialnego zaintereso-
wania do podejmowania i jak najofiarniejszego wyko-
nywania pracy.

Tymczasowa instrukcja zalgczona do okdlnika,
b, Centrali ZUS, poprzez sformulowanie, Ze inwali-
da, ktéry porzuci pracg, automatycznie nabywa prawo
do renty, i ze inwalidzi I i II grupy nie mogg otrzy-
mywaé renty przyslugujgcej
jezeli pozostajg w zatrudnieniu, rzecz jasna mie sta-
nowita zachety dla oséb o ograniczonej zdolnodci do
pracy do podejmowania zatrudnienia. Wrecz prze-
ciwnie, zachecata do nierébstwa 1 wegetowania z ren-
ty inwalidzkiej. Wypaczala wigc w sposéb bardzo
istotny intencje socjalistycznych dekretéw, uchwalo-

Przeglad Ubezp. Spol.

inwalidom tych grup,.

nych przez najwyiszy organ prawodawczy —naszego
Panstwa.

Obecna instrukeja Ministra Pracy i Opieki Spo-
lecznej stwierdza, ze ,fakt pozostawania w zatrud-
nieniu nie stanowi przeszkody zaliczenia pracowni-
ka do jednej z grup inwalidéw.” (§ 1 ust. 1).

Konsekwencjg tego stwierdzenia sg dalsze posta-
nowienia instrukcji z 15 grudnia, a mianowicie:

§ 2 ust. 3: ,KIZ zaliczajg do I grupy inwalidéw réw-
niez osoby, ktére mimo trwalego i cigzkiego uposle-
dzenia sprawmnosci ustroju i potrzeby stalej opieki
innej osoby, mogg byl przysposobione do niektorych
ZOd?‘jéw zajeé w specjalnie przystosowanych warun-

ach¥.

§ 6 ust. 4: ,,KIZ zaliczajq do II grupy inwalidéw
réwniez osoby, ktére z powodu ciezkich przewlekiych
choréb lub ciezkich wad cielesnych (kalectw) sq
trwale niezdolne do pracy w normalnych warunkach,
lecz mogq byé przysposobione do lekkiej pracy cha-
tupniczej lub podobmej pracy w specjalnie dla nich
przystosowanych warunkach.*

§ 7 ust. 1: ,Inwalidzi IIT grupy moga byé zatrud-
nieni w réinych instytucjach, przedsiebiorstwach
i w panstwowych gospodarstwach rolnych.”

Zacytowane postanowienia wyraznie wskazujg na
lo, ze podjecie pracy nie tylko przez inwalidéw III
grupy, ale i inwalidéw II a nawet I grupy nie sta-
nowi przeszkody w zaliczeniu ich do takiej grupy,
do jakiej kwalifikuje ich stan zdrowia, i w wymie-
rzeniu im naleznej renty. Ponadto inwalidzi (szcze-
gélnie I i II grupy) po przysposobieniu si¢ do pra-
cy i odpowiednim wyszkoleniu w zakladach szkolenia
inwalidow, nabywajac prakiyki zawodowej, beda mog-
li podwyzsza¢ swoje kwalifikacje i w konsekwencji
swoje zarobki, co nie tylko nie wplywa na obnize-
nie renty, lecz przeciwnie, moze wplyngé¢ na jej pod-
wyzszenie — zgodnie z artykutem 32 dekretu z dnia
25 czerwca 1954 o p.z.e. Wszystko to charakteryzu-
je nowg instrukcje ze wzgledu na bodice zatrudnie-
nia inwalidow.

Instrukcja Ministra Pracy i Opieki Spolecznej
z 15.12.1955 sprzyja takie ruchowi wynalazezosci
i racjonalizacji w zakladach pracy i pobudza inicja-
tywe twércza samych inwalidéw do najlepszego do-
stosowania urzgdzen i stanowiska roboczego do po-
trzeb i mozliwosci twérezych inwalidy.

Instrukcja stanowi wiec akt prawny o doniostym
znaczeniu, ktérego korzenie tkwig w socjalistycznym
humanitaryzmie naszego ustroju. Stanowi¢ ona be-
dzie niewatpliwie powazny orez dla organéw nasze-
go resortu w walce o realizacjg polityki spotecznej
pafistwa na odcinku produktywizacji inwalidéw.

Ten moze zbyt obszerny wywdd teoretyczny byl
potrzebny dla wyjasnienia instrukecji na tle podstawo-
wego prawa ekonomicznego socjalizmu, bez czego
trudno zrozumie¢ istote i sens nowych przepiséw
i znalei¢ klucz do praktycznej pracy nad realizacja
wytycznych instrukeji.

POJECIE INWALIDZTWA

Instrukcja z 15 grudnia 1955 ujmuje inwalidztwo
z pozycji nowoczesnej nauki, postugujgc sie marksi-
stowska metodg dialektycznego badania zjawisk. Nie
kuszac si¢ 0 wyktad dialektyki marksistowskiej w po-
wigzaniu z rozpatrywang sprawg, trzeba jednak ze
wzgledu na powaing rdéznice zdan pomiedzy niekid-
rymi lekarzami, cztonkami KIZ, podjgé prébg wyjas-
nienia pewnych praktycznych zagadnien w powigza-
niu z teoris.
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Zgodnie z meloda dialektycznego badania zjawisk
nalezy: 1) traktowaé organizm ludzki jako harmo-
nijng calo$¢ i nierozerwalng jedno§é wszystkich na-
rzadéw 1 uktaddw, 2) traktowaé stan zdrowia bada-
nego nie w oderwaniu od sytuacji spoteczno-ekono-
micznej danej osoby, a w Scislym powigzaniu stanu
chorobowego z wykonywana pracq zawodowg, zc
$rodowiskiem, otoczeniem itd. ozoby badanej, 3)
traktowac chorobe badanego w jej przebiegu przewi-
dujgc zmiany, jakie beda zachodzily w stanie zdro-
wia danej osoby, a wiec nie statycznie jako stan nie-
zmienny, ale dynamicznie, z uwzglednieniem rozwo-
ju procesu chorobowego i proceséw wyréwnaw-

czych.
Zagadnienia te zostaly w § 1 instrukeji z 15 grud-
nia 1955 ujete w sposéb nastepujgcy:

2} ,Za inwalidéw wuznaje sie osoby cierpigce na
przewlekle choroby lub osoby z wadami cielesnymi
(kalectwami), jezeli choroby te lub wady:

a) powodujg zaburzenia czynnosci ustroju na okres
diugotrwaly (przekraczajgey ustowowy okres zasit-
kowy) i mimo leczenia wuniemozliwiajqg wy-
konywanie pracy zawodowej,

b) zmuszajg do zmiany dotychczasowej
pracy i podjecia zatrudnienia w innych warun-
kach przy obnizeniu kwalifikacji lub obnizeniu wy-
dajnosci pracy, wezglednie zmniejszeniu zakresu wy-
konywanych czynnodci.

3) Orzeczenia wydaje sie na podstawie wszechstron-
nego badania lekarskiego uwzgledniajgc zawdd osoby
badanej i przebieg jej dotychczasowej pracy. Przy wy-
dawaniu orzeczenia o zdolnoSci do pracy, bierze sie
pod uwage stan zdrowia i spoleczng sytuacje osoby
badanej, a w szczegblnosci uwszglednia sie: stan czyn-
nosciowy ustroju, charakter i przebieg procesu cho-
robowego, stopien Tozwoju pPprocesu wWYrownawczego,
konkretne warunki pracy i bytowania, ogdlne i za-
wodowe  przysposobienie (wyszkolenie), wiek oraz
sktonnosci zawodowe osoby badanej.

Przy kazdorazowym badaniu, mniezaleznie od ro-
dzaju choroby lub kalectwa, przeprowadza sie bada-
nie stanu narzqddéw wewnetrznych, ukladu nerwowe-
go, narzadu ruchu i innych narzqdéw i‘uktadéw.f‘

Mimo jasno$ci sformulowan, warto je zilustrowaé
kilku przyktadami.

Przyktad 1: Ob., J. niewykwalifikowany ro-
botnik, zglosit roszczenie o rente inwalidzka. Przy ba-
daniu KIZ stwierdza, ze ob. J. liczacy lat 40, wy-
ksztalcenie podstawowe, pracuje na budowie jako
pomocnik ciesielski: przedtem pracowal na roli. Po
ropnym zapaleniu oplucnej, przebytym w 1954, roz-
winela sie u miego przewlekla choroba woreczka Z61-
ciowego i ukladu trawienia (postaé¢ $rednio-ciezka).
Leczenie dietg nie daje zasadniczej poprawy. Badanie
innych ukladéw wykazuje mozliwosé dalszego po-
wiklania sie choroby ukladu trawienia i zarysowu-
jace sie uposledzenie ukiadu krazenia. KIZ winna
uznaé badanego za niezdolnego do wykonywania do-
tychczasowej pracy, zaliczy¢ do III grupy inwalidéow
i zalecié przejscie do pracy nie wymagajacej duzego
wysitku fizycznego, np. portiera, szatniarza, windzia-
rza, 'woznego itp. (§ 7 ust. 4).

Przykiad ten ilustruje, jak wazne przy badaniu jest
uwzglednianie stanu wszystkich ukiadéw i ocen sta-
nu zdrowia badanego w zwiazku z pracg zawodows,
jaka wykonywal on dotychczas, oraz z jego kwali-
fikacjami zawodowymi. Niewatpliwie, brak kwalifi-
kacji stanowi w tym przypadku wazny czynnik uzna-
nia ob. J. za inwalid¢ grupy III, gdyz nie moze on
przy swoich schorzeniach podja¢ pracy wymagajg-
cej wiekszego wysitku fizycznego, co umozliwitoby
mu jako robotnikowi niewykwalifikowanemu ulrzy-
manie dotychczasowej stopy Zyciowej.
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Przyktad 2: Ob, W. lat 35, maszynista kolejo-
wy, skierowany na KIZ przez DOKP po zwolnieniu
go ze stuzby kolejowej w zwiazku ze stwierdzong
przez kolejowa komisje lekarska wada wzroku. Ko-
lejowa komisja lekarska uznala go za trwale niezdol-
nego do stuzby kolejowej. Ob. W. posiada $Srednie
wyksztalcenie zawodowe i 15 lat praktyki w zawo-
dzie maszynisty kolejowego. KIZ podczas badania
stwierdza, ze wada wzroku jest tego stopnia, ze
w innej pracy, np. tokarza, nie wystapitoby ograni-
czenie zdolnosci do wykonywania zawodu. Badany
podczas swojej dlugoletniej pracy zapoznal sie w pew-
nym stopniu z problemami mechaniki. KIZ winna
zaliczy¢ badanego do II grupy inwalidéw i zalecié
szkolenie przywarsztatowe w zawodzie tokarza, kotla-
rza, kowala itp.

Przykiad ten dowodzi, jak waine jest uwzglednie-
nie przez KIZ przebiegu pracy zawodowej osoby
badanej, jej ogdlnego i zawodowego przysposobie-
nia oraz jej sklonnoéci zawodowych.

Przyktad 3 Ob K. lat 30, wyksztalcenie
$§rednie, zawodowy oficer wojska polskiego (kapitan),
zostal skierowany na KIZ przez jednostke wojskowas.
Wojskowa komisja lekarska uznata go za zupelnie
niezdolnego do stuzby wojskowej w zwiazku z gruzli-
cg pluc widknisto-jamista w stanie chwiejnego wy-
réownania. Podczas sluzby wojskowej ob. K. intereso-
wal sie mechanika precyzyina (w czynnej stuzbie
przez po6l roku pomagal rusznikarzowi), a nawet
,majstrowal” przy roéznych urzgdzeniach mechanicz-
nych (zegarki, manometry, barometry itp.). KIZ win-
na zaliczyé ob. K. do III grupy inwalidow i zalecié
przeszkolenie w os$rodku szkolenia zawodowego, np.
w zawodzie zegarmistrza. Po 3 latach, w czasie kon-
trolnego badania (drugiego czy trzeciego z rzedu),
KIZ stwierdza, 7ze ob. K. po przeszkoleniu pracuje
jako kierownik dzialu w Zakladach Aparatury Precy-
zyjnej. Dokladne badania lekarskie wykazaly cofnie-
cie sie zmian gruiliczych, stan zupelnego wyréwna-
nia, ogbélny stan ustroju dobry, waga 69 kg. KIZ
winna orzec, ze ob. K. jest zdolny do wykonywania
zawodu i nie kwalifikuje sie do zadnej grupy inwa-
lidéw. .

Powyzszy przyktad wskazuje na to, ze inwalidztwo
nie jest stanem nieodwracalnym. Odpowiednie wska-
zania i przeciwwskazania KIZ co do zatrudnienia
i ich realizacja przez organy produktywizacji inwa-
lidéw i zaklad pracy moga odegraé powazng role
w dziedzinie rehabilitacji inwalidéw i pelnego ich
powrotu do normalnego zdrowia i warunkow zycia.

POJECIE ZAWODU

Instrukeja z 15 grudnia 1955 daje praktyczng wy-
kiadnie niektérych poje¢ sformutowanych w sposéb
ogblny w dekretach o zaopatrzeniu emerytalnym. Po-
jecie zawodu okre$la § 9 ust. 2:

»Za zawdd uwaza sige prace, ktorq wykonywal ba-
dany przed powstaniem inwalidztwae. KIZ przyjmujq
jednakze za podstawe: do ustalenia zawodu prace
wykonywang przez baddnego z okresu nie przekra-
czajgcego 2 lat do chwili zgloszenie wniosku o rente,
chyba, 2e badany udowodnil wiarogodnymi doku-
mentami, ze z powodu stanu zdrowia zmuszony byl
do zmiany pracy jeszcze w okresie wceze$niejszym
i KIZ ocenig, 2e ten stan zdrowia kwalifikowalby
woéwczas badanego do III grupy inwalidéw*.

Sprébujmy blizej objasni¢ to pojecie na przykia-
dach.

Ob. C. zglosit roszczenie o rente inwalidzkg. W ru-
bryce 3 formularza KIZ 1 ,,Zawéd“ podane jest:
surzednik®, W rubryce za$ 5 tegoz formularza poda-
no: ,pracuje nadal jako urzednik“. Podczas badania
KIZ stwierdza, ze ob. C. pracowal uprzednio przez
okres 5 lat jako inspektor w Ministerstwie Kontroli
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Panstwowej, w dniu badania za$ zajmowal stano-
wisko radcy w tymze Ministerstwie. Przyczyng zmia-
ny rodzaju pracy jest przewlekly goSciec stawowy
postaci $rednio-ciezkiej, uniemozliwiajgey ob. C. prze-
prowadzanie kontroli zwigzanej z czestymi wyjazda-
mi w teren (wg przepisow co najmniej 24 dni
w kwartale).

Powstaje pytanie, czy =zachodzi w powyzszym
przypadku zmiana zawodu?

Instrukcja wyjadnia, Ze tak, gdyz ob. C. zmienil
rodzaj pracy. Stan zdrowia zmusil go do
zmiany warunkéw pracy. Istnieje wigc podstawa do
zaliczenia ob. C. do Il grupy inwalidéw, jezeli
pozostawanic w pracy w nowych warunkach pocig-
ga za sobg obnizenie zarobkéw w stopniu okreslo-
nym § 7 ust. 2 powolanej instrukeji.

W przypadku ob. C. niewgipliwie nastapi obnize-
nie zarobkéw, gdyby nawet grupa uposazenia pozo-
stata ta sama, to ob. C. jako radca mie ofrzyma
dodatku funkcyjnego przewidzianego dla inspektora.
KIZ jest zobowigzana wszystkie te momenty uwzgled-
ni¢ przy wydaniu orzeczenia.

Ob. S. lat 40 zostal skierowany do KIZ przez jed-.
nostke wojskows jako niezdolny do stuzby liniowe]
z powodu przewleklego zapalenia korzonkow krzy-
zowo-ledzwiowych powstatego bez zwiazku ze stuzba
(stwierdzenie WKL), W rubryce 3 formularza KIZ 1
podane jest: ,zawdd-oficer”, a w rubryce 5 ,pracuje
od dnia zwolnienia z wojska jako glowny ksig-
gowy*.

Powstaje pytanie, czy ,oficer to okreSlenie za-
wodu? ‘

Rozpatrujac te sprawe na podstawie nowoogloszo-
nych przepiséw, nalczy na to pytanie odpowiedzie¢
nastepujgco: Stuzba wojskowa zawodowego oficera
jako specyficzna dziatalno$¢ wymaga okreslonych
kwalifikacji (wysoka operatywno$é, szybka orien-
tacja, duza sprawnos¢ fizyczna itp.)., a wigc jest
rodzajem zatrudnienia.

KIZ badajgc przebieg pracy zawodowej ob. S.
stwierdzila, ze przed powolaniem go do stuzby woj-
skowej (w 1945) ukoficzyt on w 1936 roku W.S.H.
w Lodzi i okolo 8 lat pracowal jako ksiggowy, a na-
stepnie giéwny ksiegowy, w zaktadach wildkienni-
czych Szajbler-Grohman w Lodzi. Obecnie, pracujge
jako gléwny ksiegowy, jest zatrudniony w warun-
kach odpowiadajacych okreslonym w orzeczeniu KIZ
przeciwwskazaniom i wskazaniom, a zarobki jego sa
wyzsze - anizeli osiggane w wojsku. Slusznie wige
postapita KIZ nie zaliczajac ob. S. do zadnej grupy
inwaliddéw, mimo, Ze ob. S. musial zmienic rodzaj
pracy, tj. ,,zawéd" w sensie instrukeji z 15.12.1953.

WYMOG OBNIZENIA KWALIFIKACJI
ZAWODOWYCH W DAWNEJ INSTRUKCJI

Wprawdzie instrukcja b. Centrali ZUS stawiala
przed KIZ i organami przyznawania zaopatrzenia
wymdg brania pod uwage ,,sytuacji zarobkowej-osoby
badanej“, jednakie przez niezgodne z intencjg dekre-
tu o p. z. e. sformulowanie tzw. ,,inwalidztwa warun-
kowego" i konstrukeje innych postanowienn doprowa-
dzita w prakiyce do wypaczen ducha i litery dekretu.
Oto kilka przykiadéw:

Ob. R. lat 20, od trzech lat zatrudniony w charak-
terze gonca w C.Z.O.M., w drodze z kina wpad! pod
tramwaj, w wyniku czego amputowano mu prawa
noge bpowyzej stawu kolanowego. Po opuszczeniu

szpitala ob. R. otrzymat prace windziarza w tymze
C.Z.O.M. Zarobki jego nie ulegly obnizeniu. KIZ, tak

plerwszej jak i drugiej instancji,_zaliczyly ob. R.
warunkowo do IIT grupy inwalidéw, uznajgc go za
niezdolnego do pracy (!?) i zalecajge we wskazaniach
i przeciwwskazaniach ,,prace nie wymagajgcg cho-
dzenia i dluzszego przebywania w pozycji stojgcej”
ponadto wszelka prace wymagajgcg sprawno$ci rak.
Ob. R. zmienit prace (z gonca na windziarza), ale
nie moégt obnizy¢ zarobkéw. W tych warunkach nie
mogt by¢ — zgodnie z sakramentalng formulg wa-
runkowych orzeczen KIZ — ,automalycznie zaliczony
do III grupy inwalidow*.

KIZ postepowata przy wydawaniu orzeczenia o wa-
runkowym inwalidztwie zgodnie z obowigzujgeymi
wéwczas przepisami. Zarzad KIZ MPiOS moégl tez
tylko wystapi¢ do Minisira z wnioskiem o przyzna-
nie renty w drodze wyjatku.

Nowe przepisy usuwajg te trudnoéci, ulatwiajgc
polozenie nie tylko inwalidéw, lecz takie czlonkow
KIZ oraz pracownikéw rad narodowych i Mini-
sterstwa.

Ob. B., 1at 19, zarabial jako podreczny murarski
(uczen) okolo 400 z! miesiecznie. Po roku pracy za-
chorowat na H-14 (Heine-Medina), w ktoérej wyniku
zostal dotkniety zupelnym paralizem obydwu kon-
czyn dolnych. Ofrzymat wozek inwalidzki, co umo-
zliwia mu wykonywanie pracy w biurze przepustek,
gdzie zarabia tez okolo 400 z! miesiecznie. Zgodnie
z instrukeja b. Centrali ZUS, ob. B. nie moégl by¢
zaliczony j@ani do I ani do 1I grupy inwalidéw, po-
niewaz ,pracuje w normalnych warunkach* a nie
chatupniczo. Do III grupy 4nwalidéw tez nie mogla
go KIZ zaliczyé, poniewaz zarobki jego nie ulegly
znacznemu obnizeniu.

W Swietle nowej instrukeji i zgodnie z intencjs
dekretu — ob. B. jest inwalidg I grupy.

Mozina mnozy¢ takie przyklady. Roczna prakiyka
pracy KIZ pozwolila zanotowaé wiele orzeczen, z po-
wodu kidrych trzeba bedzie wytezyé wszystkie sity,
by odzyskaé dla KIZ kredyt moralny spoleczenstwa,
utracony zresztg nie z ich winy.

Postanowienia dawnej instrukeji, ogloszone jako
zatgeznik do okdlnika b. ZUS, byly bowiem na ogol
szkodliwe, zawieraly mylng interpretacje art. 13
dekretu o p. z. e. Przeslanki, ktérymi kierowali sig
autorzy tej dawnej instrukcji, sa nieznane; o ile mi
wiadomo, nikt nigdy nie rozwijal motywacji posta-
nowien tej instrukeji ani nie bronil jej zalozen
w zadnej publikacji. Wydaje si¢ jednak, Zze do blgd-
nej wykladni art. 13 dekretu o p. z. e. mogly przy-
czyni¢ si¢ naste¢pujace momenty:

a) Oderwanie litery dekretu od jego tresci, podej-
Scie do sformulowan art. 13 w sposéb jednostronny
bez uwzglednienia innych artykutéw. ,,Niezdolnosé
do jakiejkolwiek pracy tlumaczono jako ,niemoz-
noéé" wykonywania wszelkich czynnosci w jakiej-
kolwiek pracy zawodowej. Konsekwencjg takiego
rozumowania bylo to, e inwalidéw I i II grupy
pozbawiono prawa do renty inwalidzkiej, gdy podej-
mowali oni jakakolwiek dziatalno$¢ zawodows. Ina-
czej moéwige, odbierano im konstytucyjne prawo do
pracy. Pod rygorem utraty renty zmuszano ich do
porzucania pracy, do zaniechania wszelkich czyn-
noéci zawodowych.

b) Traktowanie przepiséw dekretu w oderwaniu od
nauki Pawlowa o zdolnosciach kompensacyjnych
organizmu ludzkiego i wyplywajacego stad do$wiad-
czenia w dziedzinie produktywizacji inwalidéw. Wy-
glada na to, ze autorzy instrukcji b. Centrali ZUS
nigdy nie zetkneli sig ze spodldzielczoScig inwalidzka
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i zakladami szkolenia inwalidéw, a podchodzili do
tych problemow jedynie od strony akt rentowych.
Inwalidzi niewidomi, bez obydwu konczyn gdrnych
czy dolnych lub z cigzkimi bezwladami koficzyn dol-
nych mogg wykonywaé réine czynnosci zawodowe.
A s3 to wiadnie inwalidzi, kitérych wady cielesne
(kalectwa) kwalifikujg do I i II grupy inwalidéw.

c) Konserwatyzm, stare nawyki w praktyce rento-
wej rodzily tendencje wtloczenia starej tredci do
nowych form zaopatrzenia spolecznego. Z tych ten-
dencji wywodzi sie takze ,,automatyzm* tzw. warun-
kowego inwalidztwa, gdy urzednik, a nie KIZ, decy-
dowal o prawie inwalidy do renty, tj. o zaliczeniu
do III grupy inwalidéw na podstawie mechanicz-
nego poréwnywarnia zarobkéw niezaleznie od tego,
czy inwalida pracuje w odpowiednich dla swego
zdrowia warunkach, czy tez zmienil pracg na bar-
dziej dla siebie szkodliwg. Stad réwniez préby igno-
rowania prawomocnych orzeczen KIZ przez organa
przyznajgce zaopatrzenie oraz przejawiajgce sie tu
i 6wdzie skionnosci do wywierania nacisku na KIZ
w kierunku orzekania niezgodnego z obiektywnym
stanem rzeczy. Brak dodwiadczonych kadr KIZ
sprzyja tego rodzaju tendencjom przeksztalcania KIZ
w dodatek do oddziatéw przyznawania rent PWRN.
Nierzadko zdarza sige wtedy, Ze wbrew przekonaniu
lekarzy nie uznaje sig za inwalide na przyklad osoby
o amputowanych konczynach, bo protestuje przeciw
temmu przedstawiciel PWRN, powolujgcy sig na brak
obnizenia zarobku u osoby badanej.

d) N1eza‘pozname sie z radziecka prakiyka przy
opracowywaniu przepisdw wykonawczych do dekretu
wzorowanego na radzieckim prawie ubezpieczenio-
wym z 1928 roku. A praktyka ZSRR jest bardzo po-
uczajaca. Od lat toczy sie tam ozywiona i ciekawa
dyskusja na temat wykliadni poje¢ zawartych w ra-
dzieckiej ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym,
zwlaszcza za$ pojecia inwalidztwa *).

e) Brak wiasnych doSwiadczen z dziedziny orzecz-
nictwa lekarskiego do spraw inwalidztwa i zatrud-
nienia w chwili wydania okélnika nr 85 b. Centrali
ZUS. Okélnik ten bowiem wydano przed powola-
niem do zycia KIZ.

POJECIE KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
W INSTRUKCJI Z 15 GRUDNIA 1955 MPiOS

Wychodzac z zalozenia, Ze w ustroju socjalistycz-
nym rzadzi zasada: ,kazdemu wg ilosci i jakosei
pracy i ze u nas ta zasada jest réwniez podstawg
nowych stosunkéw produkcji, nalezy przyjaé naste-
pujacy tok rozumowania:

Czlowiek, ktéry w nastepstwie naruszenia spraw-
noéci ustroju posiada ograniczong zdolno$¢ pracy,
nie jest w stanic wykonywaé pracy w dotychczaso-
wej iloSci lub dotychczasowe] jakosSci. Zewngtrznym
wyrazem i konsekwencjg tych zmian w zatrudnieniu
jest nizszy zarobek. Kwalifikacje 1igczg sie Scisle
z zarobkiem. KIZ i organa produktywizacji inwali-
déw powinny jednak przede wszystkim dba¢ o to,
by inwalida pracowal w warunkach korzystnych dla
jego stanu zdrowia, czyli zgodnych ze wskazaniami
1 przeciwwskazaniami KIZ. Nalezy wigc przede
wszystkim dbaé o umieszczenie inwalidy w takiej
pracy, gdzie z jednej strony w pelni bedzie wykorzy-

*) Patrz prof. Marcinkowski — , Wraczebnaja ekspertiza

trudosposobnosti' (orzecznictwo lekarskie do spraw dinwa-
lidztwa i watrudnienia). Wydano w 1953 roku.
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stana jego wydolnod¢ wysitkowa, a z drugicj strouy
nie zachodzi niebezpieczefistwo pogorszenia si¢ stanu
zdrowia. Trudno sobie przy tym wyobrazi¢, by pra-
cownik kwalifikowany (gdyz wylacznie o takich jest
na razie mowa), ktéry przez wieloletnig nauke
i praktyke zawodowa wyrobil w sobie pewne nawyki
zawodowe, po zmianie rodzaju lub warunkéw pracy
szybko sig ,,przestawil' i osiggal te same zarobki,
ktére pobieral przed chorobg. Zarobki sg wiec mier-
nikiem kwalifikacji wymaganych w danym zawo-
dzie i w danej pracy. Trzeba bylo jednak okresli¢
granice obnizenia zarobkéw, aby nie bylo dowol-
nosci.

Calosc Zostala w instrukeji ujeta w § 7 nastg-
pujgco:

»1. Podstawgq zaliczania do III grupy inwalidéw jest
ograniczenie zdolno$ci do pracy w nastepstwie naru-
szenia sprawnodci wustroju z powodu przewleklych
choréb lub wad cielesnych (kalectw).

Inwalidzi III grupy moga byé zatrudnieni w réz-
nych instytucjach, przedsiebiorstwach i w panstwo-
wych gospodarstwach rolnych.

2. Do III grupy inwalidéw KIZ zaliczajq osoby
niezdolne do systematycznej pracy w swoim zawo-
dzie w zwyklych warunkach istniejgcych w tym za-~
wodzie, lecz zdolne do pracy dorywczej, albo przy
skroconym dniu pracy, lub w innym zawodzie ze
znacznym obnizeniem kwalifikacji.

Za osoby takie uwaza sie w szczegdlnosci: osoby,
dla ktérych wskutek choréb lub wad cielesnych (ka-
lectw) przeciwwskazana jest praca w dotychczaso-
wym zawodzie w zwyklych dla tego zawodu warun-
kach pracy, lecz moggqce wykonywaé prace w innym
zawodzie, wymagajgcym mniejszych kwalifikacji, lub
tez w swoim zawodzie przy obnizeniu wydajnodci
pracy wzglednie zmniejszeniu zakresu wykonywa-
nych czynnosci, jeZeli zmiana zatrudnienia pociqga
2a sobq obniZenie zarobkdéw w stopniu niZej okre-
slonym:

przy zarobkach do 411 =zt 0%
. ” ponad 411 ,, do 600 zt 10Y%
» » » 600, ,, 1200, @ 15%
” » » 1200, 209

3. KIZ zaliczajg do III grupy inwalidéow mniezalei-
nie od wysokosci zarobkéw 1 wykonywanej pracy
osoby, ktérym wykonywanie tej pracy stwarza duze
trudno$ci z powodu ciezkich wad cielesnych (ka-
lectw) naruszajgcych w znacznym stopniu sprawnosé
ustroju.

4. KIZ zaliczaja do III grupy inwalidéow réwniez
osoby bez 2adnych kwalifikacji lub o bardzo niskich
kwalifikacjach zawodowych, jezeli osoby te z po-
wodu 2nacznego uposledzenia sprawno$ci ustroju,
posiadajq ograniczone mozliwosci uzyskania i wyko-
nywania pracy.”

Poza przypadkami wymienionymi w ustepach 3 i 4
réwniez w stosunku do inwalidéw I i II grupy nie
bierze sig pod uwage zarobkéw, ani fakiu pozosta-
wania w zatrudnieniu przy ocenie inwalidztwa.
W zwigzku z tym moze powstaé pytanie, czy w prze-
ciwienstwie do okélnika b. Centrali ZUS, ktéry uzna-
nie inwalidztwa bezwzglednie uzaleznial od zarob-
kéw, nie nastapilo z kolei przegi¢ccie w sirong czyn-
nika anatomiczno-biologicznego. Czy w instrukeji
z 15.12.1955 nie zachodzi sprzeczno$é pomiedzy pod-
stawowg zasada, ze KIZ orzekaja o inwalidztwie

“biorge pod uwage stan zdrowia i sytuacje spoleczng

osoby badanej a faktem zaliczania niektdérych kate-
gorii 0séb do jednej z grup inwalidéw bez wzgledu
na ich prace i wysoko$é osigganych zarobkéw. Wy-
daje sie, ze nie ma tej sprzecznodci. Najlepiej wyja-
$ni¢ sobie te zagadnienia na przykladach:
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Ob. I. N. $piewak operowy, ktérego zarobki sig-
gaja do 5.000 zl miesiecznie, stracil obydwie dlonie.
Nie zaprzestaje pracy na scenie, a zarobki jego utrzy-
muja sie na poprzednim poziomie. Czy w jego sy-
tuacji spoleczno-ekonomicznej zaszly niekorzystne
zmiany? Nie ulega watpliwosei, ze tak. Ob. L. musi
oplacaé czlowieka, ktéry udziela mu stalej opieki
i codziennej, systematycznej pomocy zaréwno w zyciu
domowym, jak i na scenie. Bez pomocy innej osoby
ob. L. nie jest w stanie zaspokoi¢ nawet najprymi-
tywniejszych potrzeb fizjologicznych. Nie ulega wat-
pliwoéci, ze sytuacja materialna ob. L. bedzie znacz-
nie gorsza od sytuacji osoby o tych samych co on
kwalifikacjach i uzdolnieniach, lecz posiadajace]j
sprawne rece. Ponadto kazdy lekarz wie, ze utrata
rak odbija sie ujemnie na calym ustroju, gdyz rece
stanowia gléwny narzad ruchu czlowieka. Ob. L.
winien byé zaliczony do I grupy inwalidéw.

Niewykwalifikowany robotnik transportowy, po za-
wale serca podjgl prace biletera w kinje. Choroba
jego zamyka przed nim wszelkie perspektywy roz-
woju i awansu spofecznego. Nalezy zaliczy¢ go do
III grupy inwalidéw.

Nowe przepisy wypetnig luke stwarzajacg powazne
trudnodci przy rozpatrywaniu spraw inwalidéw bez
zadnych kwalifikacji. Tyle, jeSli chodzi o interpre-
tacje pojecia kwalifikacji i zarobkdw. .

POJECIE STALEJ OPIEKI INNEJ OSOBY

Uzyte w art. 13 dekretu o p. z. e. pojecie stalej
opieki innej osoby, ktérej potrzeba uzasadnia zali-
czenie do [ grupy inwalidéw, wyjadnia instrukeja
z 15.12.1955 w §§ 3—b5 jak nastepuje:

»§ 3. Przez stalq opieke nalezy rozumieé mnastepu-
jace rodzaje pomocy, §wiadczone inwealidzie ze stro-
ny innej osoby:

a) pomoc przy zaspokajaniu podstawowych potrzeb
Zyciowych, jak: mycie, wubieranie, zaopatrywanie
w Zywnos$é, przygotowywanie positkéw i przyjmowa-
nie pokarméw, pomoc przy wykonywaniu czynnodci
fizjologicznych, v

b) pomoc w poruszaniu sie poza domem,

c) pielegnacje obloznie chorych, przebywajgcych:

w domu,

d) nadzér nad osobami psychicznie chorymi, kidre
nie mogq byé umieszczone w =zakiladach leczniczych
i wymagaja opieki innej osoby ze wzgledu na bez-
pieczenstwo osobiste albo bezpieczenstwo otoczenia.

§ 4. Potrzeba stalej opieki inmej osoby w standach
zaostrzenia przewleklych choréb lub powiklan wad
cielesnych (kalectw), trwajqcych przez okres do trzech
miesiecy, nie stonowi podstawy zaliczenia do I grupy
inwalidéw.

§ 5. Osoby niewidome wwaza sie za wymagajgce
statej opieki innej osoby.”

WARUNKOWE ZALICZENIE
DO I GRUPY INWALIDOW

Warunkowe zaliczenie do III grupy inwalidéw
okre§laja §§ 11 i 12 instrukeji z 15.12.1955:

»§ 11. 1. Osoby, u ktérych KIZ po wszechstron-
nym i wnikliwym zbadaniu stwierdzajq jedynie ko-
niecznos$é zmiany z powodu stanu zdrowia dotychcza-
sowych warunkéw pracy, a ktére pracujq mnadal
w dotycheczasowym swoim zawodzie bez obniZenia
kwalifikacji i zarobkéw — KIZ zaliczajq warunkowo
do III grupy inwalidow ustalajac jednoczesnie do-
ktadne przeciwwskazania ¢ wskazania w sprawie
mozliwoéci dalszego ich zatrudnienia. Osoby te KIZ
kierujq do referenta rent i pomocy spotecznej prezy-
dium powiatowej (miejskiej) rady narodowej, wiadci-
wej ze wzgledu na miejsce zamieszkania danej osoby,
w celu wszezecia starann o uzyskanie zatrudnienia
w mysdl wskazan okre$lonych w orzeczeniu KIZ.

2. Prezydium wojewddzkiej rady narodowej (Rady
Narodowej w m. st. Warszawie i m. Eodzi) wrzesyla
do referenta rent i pomocy spolecznej prezydium wia-

§ciwej powiatowej (miejskiej) rady narodowej wyciag
z treSci orzeczenia KIZ wedlug ustalonego w:zoru
w celu zatrudnienia zgodnie ze wskazaniami i prze-
ciwwskazaniami KIZ os6b wymierionych w wust. 1.

3. Referent rent i pomocy spotecznej prezydium
powiatowej (miejskiej) rady mnarodowej, do ktérego
zostala skierowana dana osoba w celu zatrudnienia
zgodnie z zaleceniami KIZ, obowiqzany jest w termi-
nie 14 dni po skierowaniu danej osoby do zatrudnie-
nia zawiadomié KIZ za pos$rednictwem organu przy-
znajgecego rente (oddzial przyznawania rent, wydzial
rent i pomocy spolecznej PWRN) o podjeciu pracy
lub o odmowie podjecia pracy, do ktérej dana osoba
zostala skierowana.

4. Referent rent i pomocy spolecznej powiatowej
(miejskiej) rady narodowej w =zawiadomieniu prze-
sytanym do organu przyznajgcego zaopatrzenie (ust.
3), obowigzany jest okreslic warunki pracy i placy,
do ktérej dana osoba zostata skierowana, tak w przy-
padku zgody mna podjecie tej pracy i przystapienia
do niej, jak i w przypadku odmowy podjecia tej
pracy.

5. Referent rent 4 pomocy spolecznej powiatowej
(miejskiej) rady narodowej obowiqzany jest zatrudnié
w pierwszej kolejnodci osoby zaliczone przez KIZ
warunkowo do III grupy inwalidéw, a wymagajgce
zmiany rodzaju zatrudnienia lub warunkéw pracy.

§ 12. 1. KIZ, po otrzymaniu od organu przyznajg-
cego zaopatrzenie zawiadomienia o podjeciu zatrud-
nienia przez osobe zaliczong warunkowo do III gru-
py inwalidéw, sprawdza czy praca, do kidrej dana
osoba zostala skierowana, odpowiada okreélonym
w orzeczeniu KIZ wskazaniom i przeciwwskazaniom
i w przypadku:

a) obnizenia kwalifikacji i zarobkow w stopniu
okreSlonym w § 7 ust. 2 zalicza dang osobe do
IIT grupy inwalidéw uchylajac warunkowosd,

b) braku obnizenia kwalifikacji i zarobkdéw w sto- .
pniu okre§lonym w § 7 ust. 2, uznaje dang osobe za
zdolng do wykonywania podjetej pracy it nie zalicza
takiej osoby do 2adnej grupy inwalidow.

2. KIZ po otrzymaniu od organu przyznajacego
zaopatrzenia zawiadomienic o odmowie podjecia
przez osobe zaliczong warunkowo do III grupy inwa-
Lidéw zatrudnienia, do ktérego =zostala skierowana
przez referenta rent i pomocy spolecznej prezydium
powiatowej (miejskiej) rady narodowej sprawdza, czy
zatrudnienie to odpowiada okre$lonym w orzeczeniu
KIZ wskazaniom i przeciwwskczaniom i w przypadku
stwierdzenia:

a) zgodno$ci warunkdéw zatrudnienia ze wskaza-
niami i przeciwwskazaniami — przekazuje sprawe do
organu przyznajgcego zaopatrzemie w celu wydania
decyzji odmawiajgcej renty,

b) miezgodnodci warunkéw zatrudnienia ze wska-
zaniami 1 przeciwwskazaniami — przekazuje po-
nownie sprawe 2za poSrednictwem organu przyzna-
jacego zaopatrzenie do referenta rent i pomocy spo-
tecznej prezydium powiatowej (miejskiej) rady maro-
dowej w celu $cistego wykonania zalecer KIZ.*

W zwiagzku z tymi przepisami nalezaloby wyjadnic
wspéiprace KIZ z organami produktywizacji inwali-
déw. Wymaga to jednak odrebnego opracowania.

*

W najblizszym czasie ogloszone zostang dalsze
zarzgdzenia w sprawie organizacji i skladu KIZ,
w sprawie trybu kierowania do KIZ, kontrolnych
badan i in. W ten sposéb uregulowane zostang naj-
wazniejsze problemy zwigzane z dzialalnocig KIZ.

Decydujacym jednak czynnikiem w pracy KIZ sa
kadry. Najlepsze przepisy moga staé sie bezprzed-
miotowe, jezeli kadry nasze nie podejdg do tego
spotecznie nadzwyczaj waznego zagadnienia —
pomocy dla ludzi ciezko poszkodowanych tak, jak
uczyl Feliks Dzierzynski: ,,z goracym sercem, chlodng
rozwagg i czystymi rekoma*.

Adam Drukier
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Przepisy szczegélowe o postepowaniu

przy oplacaniu sktadek na ubezpieczenie i o finansowaniu wyplat zasitkow

W ciggu grudnia 1955 wojewddzkic zarzady ubez-
pieczen spolecznych przestaly do zakladéw pracy, kté-
rych fundusz plac jest kontrolowany przez banki,
zaktualizowane przepisy szczegélowe regulujgce tryb
postepowania przy oplacaniu skladek na ubezpiecze-
nia spoleczne oraz przy finansowaniu wyplat zasit-
kow.

Nowe przepisy szczegdlowe — w porédwnaniu z ta-
kimi samymi przepisami szczegdlowymi, wydanymi
przez Centrale b. Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych
w 1952 roku:

a) obejmuja jednostki budzetowane oraz instytucje
spoleczne, kiérych fundusz ptac zostal poddany kon-
troli bankowej,

b) ustalajag wspdlne dia wszystkich rodzajow zasil-
kéw zasady pobierania gotéwki i jej rozliczenia,

¢) reguluja zasady pobierania gotdéwki na wyplate
zasilkéw przez zaklady pracy finansowane przez je-
den bank w oddziatach innego banku oraz przez nie-
samodzielne placéwki zakladdw pracy,

d) uwzgledniajg zmiany, jakie w praktyce stoso-
wania poprzednich przepisdéw szczegdélowych zaszly
w ciggu trzech lat,

e) przewidujg skladanie zgloszen rejestracyjnych
w jednym egzemplarzu (zamiast jak dotychczas
wdwiu),

f) dopuszczaja rejestracje poszczegolnych jedno-
stek tego samego zakladu pracy, posiadajacych od-
dzielne rachunki bankowe, na jednym zgloszeniu, je-
§li tylko pracownicy tych jednostek nalezg do tego
samego zwiazku zawodowego.

Przepisy o oplacaniu skladek na ubezpieczenie zo-
staly w zasadzie powtdrzone w brzmieniu poprzednich
przepiséw, wprowadzono tylko niektére zmiany re-
dakcyjne. Dodano natomiast postanowienie okreslajg-
ce sposdb dokonywania przez zaklady pracy potrgcent
nadptaconych skiadek. Nowe sg réwniez postanowie-
nia regulujgce platnosé odsetek zwloki w przypadku
niewplacenia w calosci lub czgéei skladek z powodu
braku $rodkow na rachunku bankowym zakladu pra-
cy. Ujednolicenie zasad pobicrania gotdwki na wypta-
te trzech, odrebnie dotychczas uregulowanych rodza-
jow zasilkow, 1j. zasitkdéw chorobowych, pogrzebo-
wych i rodzinnych, stalo sie mozliwe przede wszyst-
kim dlatego, ze w budzecie Centralnego Zarzadu
Ubezpieczeni Spolecznych ustalono jeden tylko rozdzial
wydatkéw na zasilki, w miejsce dotychczasowych
trzech rozdziatow.

Fakt ten pozwala na rdwnoczesne pobieranie go-
téwki na wyplate wszystkich rodzajéw zasitkéw, ktd-
rych termin wyplaty zbhiega sig, za pomoca jednego
zlecenia wyplaty.

Z udogodnieniem tym tgezy sig jednak Scisle obo-
wigzek (wynikajacy z osobnych postanowiel oma-
wianych przepisow) podawania (specyfikacji) na
zleceniu wyplaty kwot przypadajacych na poszcze-
gélne rodzaje zasitkéw. Zasady i sposdb podawania
tych danych na zleceniach wyplaty obecnie uzywane-
go wzoru okre$la komunikat dorgczony zaktadom
pracy lgcznie z przepisami. Nowy naklad drukéw zle-
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cenia wyplaty bedzie odpowiednio dostosowany do
wymogow wynikajacych z nowych przepisow.

Z uwagi na duze znaczenie, jakie dla CZUS majg
dane dotyczace vposzczegdlnych rodzajéw zasitkdéw,
nowe przepisy sz cegélowe przewidujg rygory w sto-
sunku do zakladdw pracy, kidre nie wypelnia nalezy-
cio obowigzkéw wynikajacych dla nich w tym zakre-
sie z przepiséw szczegdétowych. Do rygoréw tych na-
lezy mozno$é odrzucenia przez bank biednie wypel-
nionego zlecenia wyplaty oraz moino$é¢ zawieszenia
przez wojewsdzki zarzgd ubezpieczenn spolecznych
prawa zakladu pracy do poboru gotéwki na wyptate
zasitkéw z rachunku WZUS.

Nowe sg takie w omawianych przepisach szczegd-
towych postanowienia regulujace warunki pobierania
w oddziatlach NBP gotéwki na wyplate zasitkdéw przez
zaktady pracy, kitérych fundusz plac jest kontrolowa-
ny przez Bank Inwestycyjnv lub przez Bank Rolny.
Jedli natomiast chodzi o finansowanie wyplat zasil-
kéw w niesamodziclnych placdwkach zakladu pracy,
posiadajacych w banku odpowiedni rachunek lub tez
o wyplate zasitkéw w takich placdwkach nie posiada-
jacych rachunku bankowego, wprowadzenie odpowied-
nich przepisow jest tylko powtérzeniem zasad prak-
tyeznie juz stosowanych, a okredlonych odrebnymi od
dawna juz obowigzujacymi zarzgdzeniami.

Sprawe rozliczenia sig zakladu pracy lub jego nie-
samodzielnej placowki z kwot pobranych na wyplate
zasitkéw regulujg przepisy szczegélowe na ogél na
zasadach praktveznie obowigzujacych juz od 1 lipca
1953. Zmiany, jakie na tym odeinku sg do zanotowa-
nia, wigza sie rowniez z faktem wprowadzenia w bud-
zecie od 1.1.1956 jednego rozdzialu wydatkéw na
wszystkie rodzaje zasitkéw. ’

Komunikat, doreczony zakladom pracy tgcznic
z przepisami szczegdlowymi, okresla sposob wypel-
niania drukow obecnie uZywanych do czasu wydania
nowych drukéw zlecenia wyplaty oraz rozliczenia
2 kwot pobranych na wyplate zasitkéw,

Prawidlowoéé podejmowania gotdwki na wyplate
zasitkow, jej wydatkowania i rozliczenia sig z niej
bedzie kontrolowana przez wojewddzkie zarzady ubez-
pieczefi spolecznych. W razie stwierdzenia naduzyé
przy wykonywaniu postanowienn przepisow szczegélo-
wych beda kierowane do prokuratora donicsienia kar-
ne przeciwko osobom winnym dopuszczenia sig prze-
slepstwa.

De wydanych obecnie przepiséw szczegdlowych do-
taczono teksty instrukeji Ministra Pracy i Opieki Spo-
lecznej i Ministra Finansow z 18.10.1952 oraz z 5.4.
1954 ustalajgeych zasady oplacania skladek oraz fi-
nansowania wyplat zasilkdw przez uspolecznione za-
ktady pracy, ktérych fundusz plac jest kontrolowany
przez bank.

Przepisy szezegdlowe wydane przez Centralny Za-
rzad Ubezpieczen Spolecznych sg rozwinigciem tych
zasad; sg one obowigzujace dla zakladdw pracy zgod.
nie z § 16 wyzej wymicnionej instrukeji z 18.10.1952.

(ad)
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Zasady udzielania

Swiadeczen piemnieznych

z. ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa (II)

Kidre osoby poza matka, i na jakich warunkach,
maja prawo do zasilku chorocbowego w razie opieki
nad chorym dzieckiem?

W razie opieki nmad chorym dzicckiem zasitek cho-
robowy, na warunkach przewidzianych w uchwale
nr 293 Prezydium Rzadu z 18.5.1954 (Monitor A-47,
poz. 659) dla matki pracujacej, przystuguje rownici:

1. Ojcu pracujgcemu dziecka, jezeli jest on samot-
ny, lub jezeli matka z powodu choroby lub pologu
nie moze opickowaé si¢ chorym dzieckiem, i jezeli
poza ojcem nie ma innych domownikéw mogacych
zaopickowaé sig cliorym dzieckiem.

2. Innym osobom wychowujgeym i utrzymujacym
dzieci, jezeli pracujag i ‘pobierajg na nie zasitki
rodzinne.

Uchwata nr 993 Prezydium Rzadu z 17.12.1955 (Monitor Nr
124, poz. 1614), obowigzujaca od dnia 28.12.1955.

VII. KIEDY I W JAKIEJ] WYSOKOSCI WYPLACA
SIE PODWYZSZONE ZASIEKI CHOROBOWE?

Padwyzszone zasitki chorobowe wyptaca sig wokre-
sie niezdolnosci do pracy spowodowane] wylgcznie
i jedynie wypadkiem przy pracy pod ziemia.

Podwyzszone zasitki przyslugujg od 6-go dnia nie-
zdolnoéci do pracy i wynosza:

1) zasilek chorobowy 1009, zarobku

2) " domowy 709% "
3) " szpitalny 209 ”
4) " sanatoryjny:

a) dla pracownikéw z rodzing 1009, ”
b) dla pracownikéw samotnych 509, "

Uchwata RM z 30.11.1849 (Monitor A—100, poz. 1175). Za-
rzadzenie MPIOS z 15.12.1949 — znak: Un 3275/7—9 (Dz., Urz.
MPiOS nr 1/1850, poz. 2), Okélnik: ZUS nr 236 z 28.12.1949
i nr 80 z 25.4.1950, Wyjasnlenie MPiOS z 16.6. 1954 — Znak:
Uz 30-b-03/54.

Prayklad: Gérnik majacy na ulrzymaniu rodzine
pl'zeb}{xval na skutek wypadku przy pracy pod ziemig
w szpitalu w czasie od 20.11 do 29.11.1955, a od 30.11.
1955 leczyl sie ambulatoryjnie i przebywat w domu.
Otrzyma on za <zas od 20.11 do 24.11. (5 dni) normalny
zasitek domowy (50%), od 25.11 do 28.11 podwyzszony
zasilek domowy (70%), a od 29.11. (ostatni dzien poby-
tu w szpitalu (podwyzszony zasilek chorobowy (100%).

Jezeli pracownik stale zatrudniony przy pracach pod
ziemig stanie sie niezdolny wskutek wypadku przy
pracy doznanego na powierzchni ziemi albo w «ro-
dze z domu do pracy lub z pracy do domu, to wow-
czas ma prawo tylko do zasitku w normalnej (nie
podwyzszonej) wysokosci na warunkach ogélnych.

W razie niezdolnosci do pracy wskutek choroby za-
wodowej pracownik tak samo ma prawo tylko do
normalnego a nie podwyzszonego zasitku.

Komunikat ZUS z 17.6.1953 — Znak: Z2—00—11, Zob. PUS
nr 9/52, str. 271, pytanie 100.

Czy przysluguje podwyiszony zasilek
w razie przerw w niezdolnoSci do pracy?

Jeieli pracownik bezposrednio po wypadku praco-
cowal i stal si¢ niezdolny do pracy dopiero péiniej,
nic stanowi to przeszkody dla wyplaty podwyzszone-

go zasitku, o ile péZniejsza niczdolnos¢ do pracy po-
zostaje w przyczynowym zwiqzku z wypadkiem przy
pracy pod ziemig.

Przyktad: Pracownik ulegl wypadkowi przy
pracy pod ziemia, doznane jednak obraZenia nic oka-
zaly sie poczatkowo groine, przeto po oirzymaniu
w ambulatorium zakladowym opatrunku pracowal na-
dal do 27.11. W dniu 28.11. wskutek pogorszenia stanu
zdrowia lekarz zakladowy skierowal go do leczenia
przez lekarza specjaliste i jednocze$nie udzielil mu
zwolnienia z pracy do 16.12. Nalezy zatem pracowni-
kowi wyptacié od 28.11 do 2.12. za 5 dni normalny za-
silek, a od 3.12. do 16.12. i ew. nadal w razie niezdol-
nos$ci pozostajacej w zwigzku przyczynowym z wypad-
kiem przy pracy pod ziemig podwyzszony zasilek.

Podwyzszony zasitek przysluguje réwniez w przy-
padkach, gdy uprawniony do niego pracownik po cza-
sowym leczeniu skutkdw wypadku podjgl prace ale
pézniej powtdrnie stal sig¢ niezdolny do pracy na sku-
tek nastepstw tego samego wypadku przy pracy pod
ziemia.

W przypadku, gdy istniejg przerwy w niczdolnoscei
do pracy mie przekraczajacej 8 tygodni, tj. 56 dni,
ok, es zasitkowy przy ponownym zachorowaniu zlicza
sie z poprzednim okresem. Jezeli ponowna nie-
zdolno$¢ do pracy w zwiazku z leczeniem tego sa-
mego wypadku przy pracy pod ziemig nastapi po
przerwie diuzszej niz 8 iygoedni, tj. co najmniej po
57 dniach, przysluguje od 6-go dnia tej niezdolnosci
podwyzszony zasitek przez nowy okres zasitkowy.

N

Komunikat ZUS z 17.6.1953 roku Znak: Z2--00-11.

Przyktadl: Pracownik dnia10.3.1955 ulegl wy-
padkowi przy pracy pod ziemia doznajac obrazen le-
wej nogi i z tego powodu byl niezdolny do pracy przez
okres 36 dni, tj. do 14.4.1955. Od 15.4. do 6.5. 1955 pra-
cowal a 7.5.195% ponownie stal sie niezdolny do pracy,
przy czym stwierdzono, ze ponowna niezdolno$é do
pracy pozostawala w przyczynowym zwigzku z obra-
zeniami doznanymi w dniu wypadku. Od pierwszego
dnia ponownej niezdolnosci, tj. od 7.5.1955, przysluguje
mu podwyzszony zasilek.

Przyktlad 2: Pracownik ulegl wypadkowi przy
pracy pod ziemia dnia 20.6.1955 i byl niezdolnv do pra-
cy do 17.9.1955. Od 18.9. do 26.11.1955 pracowal, a 27.11,
1955 powstala ponowna niezdolnoéé maijaca zwiazek
przyczynowy z wypadkiem z dnia 20.6.1955. Pracowni-
kowi przystuguje od 27.11 do 1.12 (5 dni) normalny za-
sitek. a od 2.12 zasilek podwyZszony.

Ktorzy pracownicy maja prawo do podwyzZszonych
zasitkow?

Prawo do podwyzszonych zasilkow majg nastepu-
jacy pracownicy:

1. Pracownicy przemyslu 'weglowego i to nie tyl-
ko stale zatrudnieni pod ziemia, lecz takze i ci pra-
cownicy przemystu weglowego, ktérzy w zwiazku
z dorainymi czvnnosciami stuzbowymi ulegli wypad-
kowi przy pracy pod ziemig.

Pismo MPIOS =z 15.12.1949 Znak: Un 3275/7--9, okd6lnik b.
ZUS nr 236 z 28.12.1949,

2. Gérnicy rud, kruszeow i kopalni glinki ognio-
trwalej, zatrudnicni stale pod ziemia, oraz inzynicro-
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wie i technicy gérniciwa rud i kruszedw, zatrudnieni
w ruchu kopalni podziemnych { w administracji gor-
niczych przedsicbiorstw, a takic i w szkolach gdrni-
czych.

Uchwala RM z 3.3.1950 (Monitor A-29, poz. 336). Okélnik
ZUS nr 80 z 25.4,1950,

3. Pracownicy kategorii wymienionej pod 2) za-
trudnieni w kopalniach glin szlachetnych, kaolinow,
magnezytow | gipsow.

Uchwata Prez. Rzadu mr 360 z 26.5.1951 (Monitor A—69, poz.
895).

4, Pracownicy kategorii wymienionej pod 2) za-
trudnieni w kopalniach' soli kamiennej.

Uchwala Prez, Rzadu nr 834 z 3.12.1951 (Monitor A—102, poz,
1484),

5. Inzynierowic i technicy Ministerstwa Hutnictwa.

Uchwala RM nhr 702 z 8.8.1952 (Monitor A-73, poz. 1159). Ko~
munikat ZUS z 17.6.1953 znak: Z2—00—11).

Czy gornikowi przysluguje podwyzszony zasilek, jeSli
pobiera rente z Karty Gornika?

Gornik ma prawo do podwyzszonego zasitku nieza-
leznie od tego, Ze ewentualnie pobiera rente (np. ren-
te starcza (z tylulu wieku) z Karty Godrnika). Jed-
nak gérnik, ktéry po wyczerpaniu okresu zasitkowego
uzyskat z tytuiu wypadku przy pracy pod ziemia ren-
te z KG, w razie nawrotu niezdolnosci do pracy spo-
wodowane] tym samym wypadkiem ma prawo do nor-
malnego zasitku a nie podwyzszonego. Z jednego bo-
wiem i togo samcgo tytulu, tj. wypadku przy pracy
pod ziemia, pracowiik nie moze korzystaé z podwdj-
nych $wiadezen z ubezpicczen spotecznych (pod-
wyzszonego zasitku i renty z Karty Gdrnika).

Wyjasnienie MPIiOS z 18.1.1851 (Upu 160/51) i Komunikat

ZUS z 17.6.1853 Znak: Z2—00—11.
Emil Szeremeta

Kilka wyjaénien z zakresu uprawnieni do zasitkéw rodzinnmych

Muzycy zatrudnieni
w uspolecznionych zakladach
gastronomicznych.

Uchwata Prezydium Rzadu nr
827 z 15.10.1955 (Monitor nr 100,
poz. 1396) ustala: czas pracy mu-
zyka zatrudnionego ma pelnym cta-
cie w uspotecznionym zakladzie ga-
stronomicznym wynosi od 24 do 30
godzin tygodniowo, tj. 4—5 godzin
dziennie. Muzyka mozna zobowia-
zaé do pracy w niedziele, w zamian
za co powinien on otrzymac jeden
dzient wolny od pracy w dniu pow-
szednim. Ustalenie tego dnia na-
stepuje po porozumieniu kicrownika
zakladu pracy z zespolem z géry na
okres co najmniej jedncgo miesia-
ca, Muzykom przystuguje w ciagu
dnia pracy (tj. 4—5 godzin) jedna
30-minutowa przerwa na posifek
oraz 5-minutowe przerwy po kaz-
dej przepracowanej godzinie.

Powyiszg norme¢ czasu pracy u-
stalong dla muzykdéw, nalezy uwa-
zaé w my$l § 2 pkt 2 rozp. MPIiOS
z 12.2.1951 (Dz. U. nr 9/51, poz.
72 i nr 38/52 poz. 267) za pelne za-
trudnienie w zakresie uprawnien do
zasitkéw rodzinnych,

Muzyey, zatrudnieni w dwdch lub
- wiecej zakladach pracy w niepelnym
wymiarze godzin w kazdym z tych
zakladéw, sg w pelni zalrudnieni i
majg prawo do zasiltkow rodzin-
nych, jezeli tgczny czas ich pracy

w tych zaktadach wynosi od 24 do
30 godzin tygodniowo.

Osoby podejmujace prace w PGR
i PGL w ramach akeji osiedlencze)
na ziemiach zachodnich.

W ciagu roku 1955 osiedlito si¢
na ziemiach  zachodnich  okolo
12.500 rodzin chiopskich, =z tego
okoto 8500 osadnikéw podjelo
pracg w PGR oraz pewna czg
w pafistwowych gospodarstwach
lesnveh (PGL).

Osiedlency, podejmujacy prace
w PGR i PGL, w charakterze sta-
tych robotnikéw, nabywajg prawa
do zasitkéw rodzinnyeh bez uprzed-
nicgo przepracowania 3-miesieczne-
go okresu wyczekiwania, a wiec juz
od pierwszego miesigca zatrudnic-
nia, o ile w tym miesigcu przepra-
cowali co najmniej 20 dni.

Rozporzadzenie MPIOS z 4.8.1954 (Dz.
U, nr 38, poz. 168). Wskazédwki dla za-
kraddéw pracy w sprawie wypltaty zasil-
kéw rodzinnych z 1955 — str, 16, pkt
21,

Powyzsza ulga w zakresic upra-
wniefl do zasitkéw rodzinnych przy-
stuguje réwniez osiedleficom podej-
mujacym prace, jako stali robotni-
cy, w zakltadach przemystu lesnego.
Zaklady te bowiem, jak wynika
z ustawy (art. 1) z 20.12.1949 (Dz.
U. nr 63, poz. 494), stanowig czesé
sktadowg gospodarstwa le$nego.

Do zaktadéw przemystu lesnego
zalicza si¢ tartaki oraz wszelkie fa-
bryki przerobu przemystu le$nego,

fabryki drewna, fabryki suchcj de-
stylacji drewna, jak np. fabryki ka-
lafonii i terpentyny. destylarnie zy-
wicy itp.

Wyjasnienie CZUS z 21.11.1953 — Znak:
Up-00-128/55.

Osoby podejmujace prace
po powrocie do kraju w wyniku

uchwaly PR z 10.9.1955.

Osoby, ktére powrdcily do kra-

ju w wyniku uchwaly Prezydium
Rzadu z 10.9.1955, maja w razie
podjecia pracy prawo do zasitkéw
rodzinnych bez przebycia 3-miesig-
cznego okrest wyczekiwania, o ile:
a) byly zatrudnione za granicg w
charakterze pracownikéw i b) pod-
joly zatrudnienie w ciggu 30 dni po
osiedleniu si¢ (przybyciu do wska-
zanego micjsca zamicszkania) w
Polsce. ,

Wyjasnienie MPiOS z 14.7.1951 — Upu
15a-34/81. Wskazéwki dla zakladéw pra-
cy w sprawie wyplaty zasitkéw wodzin-
nych z 1955 — str. 19 pkt 26.

Repatrianci, kitérzy osiedlajg sie
na wsi i podejmuja pracg w PGR
lub PGL, korzystaja ze wszystkich
przywilejéw przysfugujgeych osad-
nikom w ramach prowadzonej przez
Rzad akeji osiedleniczej na ziemiach
zachodnich. To znaczy, Ze nabywa-
ja prawo do zasitkéw rodzinnych
bez 3-miesiecznego okresu wyczeki-
wania, bez wzgledu na to czy byli
lub nie byli zatrudnieni za granica

w charakterze pracownikow.
Patrz: wyjadnienia w poprzednim roz-
dziale,

Stefan Stawowczyk

Redakcja PUS prosi czytelnikow a zwlaszcza referentow zasitkowych i dzialaczy zwigzkowych w zakiadach
pracy o nadsyfanie uwag o, wydanych w paidzierniku 1955 przez CRZZ — Centralny Zarzqd Ubezpicczen
Spotecznych, ,,Wskazdwkach dia zakfadéw pracy w© sprawie wyplaly zasithow rodzinnych®, jak réwnie
o publikowanych w naszym pismie wyjasnieniach z zakresu zasitkow chorobowych (zob. PUS nr 12155 sir.
336 i w nr. biezqcym na str. poprzedniej). Przede wszy stkim wazna jest odpowiedz na pytanie, w jakim stop-

niu publikacje te odpowiadajg potrzebom pracownikéw ubezpieczeniowych.
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691. Zasilek rodzinny na Zone.

PYTANIE: Ob. S. M. z Baborowa prosi o wyjasnie-
nie czy pracownikowi przysluguje zasilek rodzinny na
zon¢ w wieku ponad 60 lat, ktéra pobiera rente
z ubezp. spol. w kw. 160 zl mies.

ODPOWIEDZ: Pracownikowi przystuguje zasilek ro-

dzinny na zone, jezeli w stosunku do niej spelnione sa
wszystkie warunki ustalone w odno$nych przepisach
prawnych (§ 2 ust. 2 1 3 rozp. z 16.1.1948 Dz. U. Nr 4
poz. 30, § 1 rozp. z 23.2.1949 Dz. U. nr 18, poz. 124,
‘ zarzgdzenie MPIOS z 18.8.1949 Un 689/30-9). Jednym
z warunkoéw uzasadniajacych prawo do zasitku ro-
dzinnego na zone jest, aby zZona pozostawala na wy-
lacznym i calkowitym wutrzymaniu pracownika. Skoro
wiec, jak wynika ze stanu faktycznego podanego
w pytaniu, zona pracownika pobiera rente w kw. 160
zl mies., nie pozostaje ona na catkowitym jego utrzy-
maniu i wskutek tego pracownik nie moze otrzymaé
na nig zasitku rodzinnego. (J. S.)

692. Uprawnienia pracownikow umyslowych
do wynagrodzenia w razie opuszczenia pracy
wskutek choroby w rodzinie.

PYTANIE: W zwiazku z wyjaSnieniem 625 za-
mieszczonym w nr 8/55 PUS zapytuje ob. St. K.
z Hutly im. Lenina, czy i w jakiej mierze ograniczenie
dotyczace uprawnien do zasilkow z tytulu pielegno-
wania chorego dziecka nalezy analogicznie stosowaé
do pracownikéow umyslowych. W szczegoélno$ci chodzi
mu o to, 1) czy pracownik umyslowy (ojciec) zacho-
wuje prawo do wynagrodzenia w okresie zwolnienia
od pracy dla pielegnowania dzieci w czasie choroby
zony. Ob. St. K. ma watpliwosel w zwiazku z tym,
ze uchwala nr 293 Prezydium Rzadu z 18.5.1954
(Monitor A-47) nie przyznaje prawa do zasilku ojcom
(i to w dodatku dla pielegnowania zdrowych dzieci);
2) czy nalezy zlicza¢ dni zwolnienia od pracy pra~
cownicy umyslowej, ktorej dziecko w ciagu roku wie-
lokrotnie choruje, podobnie jak zlicza sie te dni pra-
cownikom fizycznym. Czy pracownica umyslowa ma
prawo do wynagrodzenia w razie pielegnacji chorego
dziecka przez okres 2 tygodni do 3 miesiecy (jak
podano w wyjasnieniu 625 nr 8/55 PUS) w kazdym
poszczegblnym wypadku choroby dziecka, czy tez
w sumic w ciaggu roku?

ODPOWIEDZ: Postanowienia uchwaly nr 293
w sprawie zasitkéw dla pracownic fizyeznych z tytulu
opieki nad chorym dzieckiem nie okre§lajg w zaden
spos6b, ani bezposrednio ani pofrednio, uprawnieh
pracownikéw umyslowych w razie choréb w domu.

Wspélne dla pracownikéw umyslowych i fizycznych
sg tylko postanowienia uchwaly Rady Ministréw
z 5.5.1950 (Monitor A-51, poz. 584) okreSlajace przy-
padki usprawiedliwiajgce nieobecno$¢é w  pracy.
W my$l § 3 tej uchwaly za wazng przyczyne opuszcze-
nia pracy uwaza sie miedzy innymi: ,chorobe lub
nieszczeSliwy wypadek malzonka, dziecka lub rodzi-
céw pracownika, jes§li wypadki te wymagajg osobistej
opieki pracownika“, oraz ,koniecznos$é zapewnienia
osobistej opieki pracownika dzieciom w wieku do
lat 7 w przypadkach pozbawienia ich dotychczasowej
opieki...“ Przepisy te odnoszg sie tak samo do pra-
cownikdw fizycznych jak i do umystowych.

Jezeli natomiast idzie o prawo do wynagrodzenia
w okresie nieobecnos$ci spowodowanej taka wazng
przyczyng, inne przepisy regulujg uprawnienia pra-
cownikéw umyslowych a inne — fizycznych.

W mysl art. 20 rozp. o umowie o prace pr. umysh
pracownicy umpyslowi w razie ,niemoznogci pelnienia

obowigzkow z waznej przyczyny“ zatrzymuja prawo
do wynagrodzenia przez ,krétki okres czasu“. W tym
zakresie nie ma zadnych dalszych postanowien, pra-
cownicy umyslowi maja wiec prawo do wynagrodze-
nia w kazdym przypadku nieobecno$ci w pracy z waz-
nej przyczyny — a wiec takze wtedy, gdy zachodzi
konieczno$¢ zaopiekowania sie dzieémi zdrowymi
(w wieku do 7 lat w przypadku pozbawienia ich do-
tychczasowej opieki), chorag zonag, mezem lub rodzica~
mi. Prawo to przysluguje w roéwnej mierze mez-
czyznom jak i kobietom.

Co nalezy uzna¢ za ,krétki okres czasu®, przez jaki
przysiuguje wynagrodzenie, to trzeba okreéli¢ w kaz-
dym wypadku zaleznie od indywidualnych warunkéw
i sytuacji (w zasadzie ckres do 2 tygodni, ale mozliwe
nawet do 3 miesiecy — zob. Stan. Garlicki — Urlopy
pracownicze, komentarz — Wydawnictwo Prawnicze
1955, str. 167). Wynagrodzenie to przystuguje w kaz-
dym poszczegdinym przypadku nieobecnosci i nie ma
zadnego przepisu, ktory nakazywalby zliczanie czasu
poszezegblnych okreséw nieobecnosci. Ale i tu, jezeli
poszczegdlne przypadki nieobecno$ei powtarzajg sie
czesto w krétkich odstepach czasu lub trwajg stosun-
kowo dluzej — to oczywiscie moze by¢ uzasadniony
poglad, ze mnie mozna takich przypadkdw traktowaé,
jako nieobecnosci przez ,krétki okres czasu*. Moze
wige zaj$é tego rodzaju sytuacja, Ze chociaz nieobec-
no$¢ w pracy uznaje sie za usprawiedliwiona, to jed-
nak odmawia sie prawa do wynagrodzenia przynaj-
mniej za czgéé tego okresu nieobecnosci, Nie ma
jednak zadnej podstawy prawnej do stosowania
w tym przypadku S$cislej analogii do postanowien
uchwaly nr 293 o 30 dniach w roku. Ewentualny spdér
na tym tle miedzy =zakladem a pracownikiem roz-
strzygnaé¢ bedzie musiala Zakladowa XKomisja Roz-
jemcza.

Pracownicy fizyczni nie majg uprawnien podobnych
do tych, jakie dla pracownikéw umystowych wyni-
kajg z art. 20 rozp. o umowie o prace pr. umyskh
W razie wigc nieobecnosci w pracy spowodowanej
konieczno$cig zaopiekowania sie rodzing — pracowni-
kom fizycznym z reguly nie przystuguje wynagro-
dzenie od pracodawcy, lecz tylko zasitek i to na
podstawie i na warunkach okre§lonych w uchwale
nr 293 (tylko matce, w razie choroby dzieci, najwyzej
przez 30 dni w roku).

(ip)

Po opracowaniu powyzszej odpowiedzi ogloszona zostaia
uchwala Prezydium Rzadu z 17 grudnia 1955, Kktéra rozciaga
uprawnienie do zasilkéw w razie choroby dziecka, przyznane
uprzednio tylko matkom, réwniez na ojcéw i niektére inne
oscby. Poniewaz uchwala ta dotyczy wylacznie zasitkéw na-
leznych pracownikom fizycznych, nie wplywa ona réwniez
niczym na uprawnienia pracownikéw umystowych, a wigc
i na istotna tre§é powyiszej odpowiedzi.

693. Zasitki rodzinne na dziecko obce po $mierci
opiekuna.

PYTANIE: Pracownik mial na utrzymaniu i wycho-
waniu niepelnoletnie dziecko obce, nad ktérym sad
powierzyl mu opieke, ponadto na podstawie przepisow
o zmianie nazwiska dziecku temu nadano nazwisko
opiekuna. Po $mierci pracownika, ktory na to dziecko
pobieral zasilki rodzinne, zglosila si¢ o wyplate za-
sitkow wdowa z tytulu wlasnego zatrudnienia i przed-
lozyla w swoim zakladzie pracy dowdd opiekuiczy,
wystawiony na zmarlego meza oraz zasSwiadczenie
komitetu blokowego, ze dziecko w tej chwili pozo-
staje na jej utrzymaniu i wychowaniu. Zaklad pracy
zapytuje, czy wdowie przystuguja zasilki rodzinne
na to dziecko, a jesl tak, to od jakiego miesiaca.

ODPOWIEDZ: Dziedko w stosunku doc pracownika
bylo dzieckiem obcym w pojeciu uprawnien do za-
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sitkéw rodzinnych. Fakt nadania dziecku nazwiska
praccwnika w drodze administracyjnej nie jest réwno-
znaczny z przysposobieniem dziecka. Pracownikowi
przystugiwaly zasilki rodzinne ma to dziecko na pod-
stawie przepisow § 2 i 3 rozp. R. M. z 26.7.1950 (Dz. U.
nr 33, poz. 297), poniewaz dziecko to bylo wychowy-
wane i utrzymywane przez niego, a pracownik byl
ustanowionym przez sgd opiekunem dziecka.

Wdowa po pracowniku-opiekunie dziecka moze
mie¢ prawo do =zasilkow rodzinnych na to dziecko
z tytutu wlasnego zatrudnienia, tylko wtedy gdy zo-
stanie ustalone, ze rodzice dziecka mnie 2yjg, lub tez —
o ile przynajmniej jedno z rodzicéow dziecka zyje i nie
moze mu zapewnié¢ utrzymania -—— gdy wdowa zostanie
ustanowiona przez sad opiekunem dziecka.

Dziecko po $mierci swego opiekuna moze mieé¢ pra-
wo do renty rodzinnej na podstawie przepiséw art. 45
i 50 dekretu o p.z.e. je$l’ nie ma prawa do renty
rodzinnej po wlasnych rodzicach oraz zostalo wzigte
na wychowanie i utrzymanie co najmniej na rok przed
émiercia pracownika. Wraz z rentg rodzinng przystu-
giwalby na to dziecko dodatek do renty w wysokosci
zasilku rodzinnego na podstawie art. 55 dekretu
o p.z.e., gdyby wdowa nie miala prawa do zasilku ro-
dzinnego na to dziecko z tytulu zatrudnienia. (mb)

694. Wstrzymanie wyplaty ktypendium z winy sty-
pendysty nie daje prawa do zasitku rodzinnego.

PYTANIE: Na poczatku roku akademickiego studen-
towi przyznano stypendium, wskutek czego ojcu stu-
denta wstrzymano wyplate zasilku rodzinnego. Wobec
niedostatecznych wynikow w nauce oraz niezachowy-
wania dyscypliny nauki wyplata przyznanego stypen-
dium zostala wstrzymana w czasie trwania roku aka-
demickiego. Ojcicc studenta wystapil wiec do za-
kladu pracy o wznowienie wyplaty zasilku rodzin-
nego na syna od daty wstrzymania wyplaty stypen-
dium. Zaklad pracy zapytuje, czy i od kiedy przyshu-
guje ojcu zasilek rodzinny.

ODPOWIEDZ: Wedlug zarzadzenia MPiOS
z 22.3.1952 (Monitor A-~28, poz. 417) wsirzymanie
w ciggu roku szkolnego wyplaty stypendium z winy
stypendysty nie uprawnia do otrzymania zasilku ro-
dzinnego za okres nieotrzymywania stypendium.
W konkretnym przypadku wstrzymanie wyplaty sty-
pendium nastgpilo z winy stypendysty, dlatego ojcu
nie przystuguje prawo do zasilku rodzinnego na tego
syna do konca roku szkolnego liczac w to i miesigce
wakacyjne. Prawo do otrzymania zasitku rodzinnego
na tego syna moze powstaé dopiero z poczgtkiem
nastepnego roku akademickiego, jesli syn bedzie nadal
studiowal i o ile nie zostanie mu przyznane stypen-
dium. (mb)

695. Zasitek rodzinny na Zone przy pobieraniu dodat-
kéw do renty na dzieci.

PYTANIE: Zarzad Budynkéw Mieszkalnych zatrud-
nil w charakterze dozorcy renciste pobierajacego ren-
te inwalidzka wraz z dodatkami do renty ma dwoje
dzieci. Pracownik ten wystapil do zakladu pracy
o wyplacanie mu zasilku rodzinnego tylko na zong
bedaca na jego utrzymaniu i wychowujaca dwaoje
dzieci, na ktore pobiera dodatki do remty w wysoko-
§ci zasilkow rodzinnych. Pracownik nie wystepuje
o zasitki rodzinne dla dzieci z tytulu zatrudnienia, po-
niewaz woli otrzymywaé¢ dodatki do renty., Zaklad
pracy zapytuje, czy moze wyplacaé zasilek rodzinny
tylko na Zon¢ wychowujaca dzieci, skoro na te dzie-
ci nie wyplaca zasilkow rodzinnych,

ODPOWIEDZ: Wedlug przepisow art. 3 ust. 3 de-
kretu o ubeczpieczeniu rodzinnym' z 28.10.1947 (Dz. U.
nr 66, poz. 414) w razie zbiegu uprawnien do zasil-
ku rodzinnego z réinych tytuléw wyplaca sie zasilek
tylko z tytulu zatrudnienia, Dodatki do rent na dzie-
ci wyplacane na podstawie przepiséw art. 55 dekretu
o p.z.e. zastepujg zasitki rodzinne i przystugujg tylko
rencistom nie zatrudnionym. Skoro rencista podejmie
zatrudnienie 1 z tego tytulu nabywa prawo do zasil-
kéw rodzinnych, wtedy nastepuje zbieg uprawnien do
zasilkéw rodzinnych z tytulu zatrudnienia i z tytulu
pobierania renty. Wowczas, zgodnie z powolanymi
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przepisami, przysluguje mu zasilek rodzinny tylko
z tytulu zatrudnienia, a przez ten okres nie ma pra-
wa do dodatkéw do renty na te dzieci, co wyraznie
stwierdza przepis art. 55 ust. 4 dekretu o p.ze.
Rencista podejmujgcy zatrudnienie obowigzany jest
zawiadomié o tym wydzial rent i pomocy spolecznej,
ktory mu wstrzyma wyplate dodatkéw na dzieci. Od
chwili wstrzymania tych dodatkéw rencista ma pra-
wo do pobierania zasitkéw rodzinnych ma te dzieci
z tytulu zatrudnienia. Wraz z zasilkami rodzinnymi
na dzieci przystuguje mu rowniez zasilek na Zzone,
jezeli zona spelnia wymagane ku temu warunki. (mb)

696. Zasitki rodzinne mna dzieci wlasne i obce oraz
na -2one nie§lubng.

PYTANIE: Matka wychowuje troje nieletnich dzic-
ci. Dwoje starszych pochodzi z malienstwa, ktére poz-
niej zostalo rozwiedzione, za$§ ojciec dzieci obowiaza-
ny jest wyrokiem sadu do placenia alimentéw. Trzecie
najmlodsze dziecko jest pozamalzenskie i ojcostwo jego
zostalo uznane przez pracownika, ktéry zamieszkuje
z caly ta rodzina i lozy na jej utrzymanie. Ob. J. H.
zapytuje, ezy temu pracownikowi, ktory jest ojcem
najmlodszego dziecka, a mnie zawarl jeszeze zwiazku
malzenskiego z jego matka, ale faktycznie utrzymuje
cala rodzine, przysluguja zasilki rodzinne na wszyst-
kie dzieci i na nieSlubng Zong, i jakie dla ich uzyska-
nia powinien przedlozy¢ dowody.

ODPOWIEDZ: Pod wzgledem uprawnien do zasil-
kéw rodzinnych rozréznia sie dzieci wlasne i dzieci
obce wychowywane i utrzymywane przez pracownika
(rozp. RM z 26.7.1950, Dz. U. nr 33, poz. 297). W kon-
kretnym przypadku najmlodsze dziecko, chociaz zro-
dzone poza malzenstwem, lecz Ktérego ojcostwo zosta-
lo uznane przez pracownika, jest w stosunku do tego
pracownika dzieckiem wlasnym, dwoje za$§ starszych
dzieci — sg dzieémi obcymi. Na dziecko wlasne przy-
sluguje pracownikowi zasilek rodzinny, gdy sa spel-
nione warunki =zatrudnienia, (pelny wymiar godzin
pracy i przebycie 3-miesiecznego okresu wyczekiwa-
nia) po przedlozeniu w zakladzie pracy o$wiadczenia
(druk Ch 35) odpowiednio wypelnionego i potwierdzo-
nego, oraz po okazaniu dowodu uznania ojcostwa.

Jesli natomiast idzie o dziecko obce, to W przypad-
ku, gdy przynajmniej jedno z rodzicow tego dziecka
2yje i moze mu zapewni¢ utrzymanie, moze byé ono
uznane za wychowywane i utrzymywane przez obcg
osobe, jeSli osobie tej zostala powierzona przez sad
opieka nad tym dzieckiem. Osoba taka — bedgca pra-
cownikiem — bedzie wéwezas miala prawo do zasitku
rodzinnego na dziecko obce, oczywiscie przy =zacho-
waniu innych niezbednyech warunkéw. W danym
przypadku dzieci po uniewaznieniu malzefistwa po-
zostaly przy matce, ktéra stala sie ich opiekunem.
Na zadanie opiekuna zasilki rodzinne nalezy wypla-
ca¢ opiekunowi tych dzieci, z tytulu zatrudnienia bgdz
opiekuna badz ojca dzieci. Poniewaz matka nie po-
zostaje w stosunku pracy, powinna otrzymywac zasiitki
rodzinne na dwoje starszych dzieci z tytulu zatrud-
nienia ich ojca. W tym celu, zgodnie z § 22 instrukeji
b. ZUS dla zakladéw pracy o wyplacie zasilkéw ro-
dzinnych, powinna ona wystapi¢ z zgdaniem do wo-
jewddzkiego zarzadu ubezpieczen spolecznych, aby ten
zlecil zakladowi pracy, zatrudniajacemu ojca, dzieci,
wyplate zasitku rodzinnego do jej rak. Do zadania
nalezy dolaczy¢ oswiadcezenie na druku Ch 35, wyrok
sadu 6 uniewaznieniu malzenstwa oraz zaswiadczenie
komitetu blokowego lub prezydium rady narodowej
stwierdzajace, ze matka dzieci nie pozostaje w sto-
sunku pracy.

Pracownikowi przystuguje zasilek rodzinny na zo-
ne, ktéra przede wszystkim pozostaje na wylacznym
i catkowitym utrzymaniu meza. Za zone uwaza sie
osobe, z ktérg zostal zawarty zwigzek malzenski
w formie przepisanej prawem obowigzujgcym w chwi-
1i zawarcia malzenstwa.

Poniewaz pierwsze malzenstwo zostalo juz rozwig-
zane, drugiego za$§ jeszcze nie zawarto, zaden z obu
pracownikéw nie ma prawa do zasitku rodzinnego na
matke tych trojga dzieci. Gdy ojciec najmlodszego
dziecka zawrze zwigzek malzenski z jego matka, au-
tomatycznie nabedzie prawo do zasitkow rodzinnych
na wszystkie {roje dzieci i na zone. (mb)



697. Zaliczenie okresu choroby (pobierania zasitku
chorobowego) do okresu zatrudnienia przewidzianego
w art. §4 dekretu o p. z. e.

PYTANIE: Ob. S. S, ze Zlotowa prosi o wyjasnie-
nie, czy okres zwolnienia od pracy na podstawie za-
Swiadczenia 14 jest zaliczalny do 3-letniego okresu
zatrudnienia uprawniajacego na podstawie art. 84
dekretu o p. 2. c. do przyznania renty przewidzianej
w tymze dekrecie oraz czy wspomniany okres ma byé
ciagly.

ODPOWIEDZ: W mysl instrukeji Ministra Pracy
i Opieki Spolecznej nr 81 z 12.8.1955 okres choroby
polaczonej z niezdolnoseiy do pracy stwierdzong za-
$wiadezeniem L4 zalicza sie tylko do okreséw prze-
widzianych w art. 29 i art. 38 dekretu o p. z. e. Wy-
nika stad, ze okres choroby (pobierania zasilku cho-
robowego) nie moze byé zaliczony na poczet 3-letnie-
go okresu zatrudnienia przewidzianego w art. 84
dekretu o p. z. e. Na okres ten zalicza sie zatem czas
pracy faktycznie wykonywanej. Okres 3-letni nie
musi byé ciggly. Jednakie w drodze analogili z art.
32 dekretu o p. z. e. nalezaloby przyjaé, Ze przerwy
w zatrudnieniu nie powinny wynosi¢ lgcznie wiece]
niz 6 miesiecy.

(J. S.)

698. Zamiana renty inwalidzkiej na rente starczg.

PYTANIE: Ob. A. H. z Opola prosi o wyjaénienie,
czy rencista pobierajacy rente inwalidzka na podsta-
wie przepisow obowiazujacych przed 1.7.1954 moze
zglosié wniosek o zamiane tej renty na rente starcza

na zasadzie art. 42 dekretu o p. z. e, jeieli spelniag
si¢ warunki do przyznania fej reniy, oraz czy przez
rente emerytalna, pensje¢ wizglednie zaopatrzenie
emerytalne  nalezy rozumieé¢ rente lub zaopatrzenie
wyplacane z tytulu niezdolnoSei do pracy.

ODPOWIEDZ: Art. 42 dekretu o p. z. e nie jest
wyszczegdlniony w art. 80 ust. 1, ktéry wymienia
artykuly dekretu majgce odpowiednie zastosowanie
do rent, pensji i zaopaftzed przyznanych na podsta-
wie przepiséw sprzed 1.7.1954. Rencista zatem pobiera-

‘jacy rente inwalidzka na podstawie tych przepiséw

moze uzyskaé rente starczg przewidziang w dekrecie
o p. z. e. tylko na podstawie art. 84 dekretu, tj. po
przepracowaniu przynajmniej 3 lat po 1.7.1954, jesli
oczywiscie bedzie mial spelnione wszystkie warunki,
od ktérygh przyznanie renty jest uzaleznione. Gdyby
jednak przed przepracowaniem tego okresu wspom-
niany rencista ulegl wypadkowl w zatrudnieniu lub
zachorowal na chorobe zawodowag i na skutek tego
uzyskal! rente inwalidzkg z dekretu o p. z e, albo
tez gdyby mu przyznano takaze rente po przepraco-
waniu 3 lat po 1.7.1954, natenczas renta ta jako przy-
znana na podstawie dekretu o p. z. e. podlegalaby
zamianie na rente starcza na podstawie art. 42 po
spelnieniu sie odpowiednich warunkéw.

Przez rente emerytalng wzglednie zaopatrzenie
emerytalne nalezy rozumieé¢ rente, pensje lub zaopa-
trzenie zaréwno z tytulu niezdolnosci do pracy, jak -
i z tytulu wieku, Swiadczenia te nazywaly sie tak
dlatego, Zze byly w zasadzie uzaleznione cd przepraco-
wania pewnej okreslonej liczby lat ustalonych w od-
powiednich przepisach prawnych.

J. S.)

Przeglgd
- Ustawodawstwa

15.11—15.12.1955

1. Dekret z 9.11.1955 o zaopatfrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej i Shluzby Wie-
ziennej oraz ich rodzin (Dz. U. nr 43, poz. 273).

Omoéwieniu dekretu poswiecimy osobny artykul
w jednym z nastepnych numerdéw pisma.

2. Zarzadzenie Ministrow Spraw Wewnetrznych oraz
Pracy i Opieki Spolecznej z 21.11,1955 w sprawie usta-
lania i wyplaty zaopatrzen emerytalnych funkcjonaria-
szy Milicji Obywatelskiej i Sluiby Wigziennej oraz
ich rodzin (Monitor nr 114, poz. 1456).

Tresé zarzadzenia uwzglednia sie w artykule wspom-
nianym pod poz. 1.

3. Instrukeja Centralnej Rady Zwiazkow Zawodo-
wych z 13.10.1955 w Sprawie oplacania ryczaltowych
skladek na ubezpieczenia spoleczne za pracownice do-
mowe (Biuletyn CRZZ nr 10, poz. 22).

"

Instrukcja zawiera przepisy dotyczgce technicznej
strony wykonania uchwaly nr 626 RM =z 6.8.1955
w czefei dotyczacej oplacania skladek za pracownice
domowe, tj. pomocnice domowe, gospodynie, kucharki,
sprzgtaczki, piastunki i opiekunki obloznie, chorych
(pielegniarki). Rodziny (osoby) zatrudniajgce te pra-
cownice powinny zglosi¢ je do wojewddzkiego (obwo-
dowego) zarzadu ubezpieczenn spolecznych, na ktérego
obszarze pracownica jest zatrudniona bez wzgledu na
to, czy zamieszkuje ona w gospodarstwie domowym,
w ktéorym jest zatrudniona czy tez dochodzi do miej-
sca pracy.

Zgloszenie winno byé dokonane w ciggu 10 dni od
daty rozpoczecia pracy przez pracownice domowsg. Je-
zeli podstawa do oplacania skladki wedlug grupy 1 jest
niezdolnoéé do pracy niezatrudnionego maizonka albo
niedolestwo osoby pozostajacej we wspolnym gospodar.

stwie, do zgloszenia nalezy dolaczyé swiadectwo le-
karskie, wystawione przez lekarza zakladu spoleczne-
go sluzby zdrowia, chyba ze odno$na osoba zostala
uznana przez komisje lekarskg do spraw inwalidztwa
i zatrudnienia (KIZ) za inwalide I grupy lub pobiera
dodatki do renty z tytulu bezradnosci.

O zaprzestaniu pracy przez pracownice domowsg na-
lezy zawiadomié¢ pisemnie wilasciwy zarzad ubezpie-
czen spolecznych w ciggu 10 dhi od terminu zaprze-
stania pracy.

Osoba zatrudniajgca pracownice winna oplacié sklad-
ke bez specjalnego wezwania w pelnej wysokosdei za
kazdy miesiac kalendarzowy, w kitbérym pracownica
byla zatrudniona, bez wzgledu na dzied rozpoczecia
lub zakonczenia pracy w danym miesigcu, Jezeli po
zwolnieniu z pracy jednej pracownicy zostanie w tym
samym miesigcu przyjeta inna, skladke oplaca sie
w  wysokosci przypadajacej] za jedng pracownice.
Skladke oplaca sie do 10 dnia kazdego miesigca za
miesige ubiegly, w przeciwnym razie dluznik mus
uisci¢ dodatek za zwloke. Wysoko$é dodatku podana
jest w tabeli i waha sie w zaleznoSci od kwoty sklad-
ki i okresu zwloki od 0,50 zt do 45 zt. W razie nieopla-
cenia skladki w ogdle lub oplacenia jej w kwocie niz-
szej niz ustalonej w uchwale RM wlasciwy zarzad
ubezpieczen spotecznych wdraza kroki egzekucyjne.

Zatrudniajgca pracownice domowsg osoba, ktéra nie
zgtosi jej do ubezpieczenia lub zatai istotne warunki
wplywajace na zwiekszenie kwoty skladki naraza sig
na to, iz wojewddzki (obwodowy) zarzad ubezpieczen
spolecznych moze opréez naleznych skladek i dodatku
za zwloke pobraéod niej dodatkowa oplate w wysokosei
do 100% naleznych skladek. Dodatkowe]j oplaty nie
$cigga sie w razie wszczecia przewidzianego w obowig-
zujacych przepisach postepowania zmierzajgcego do
ukarania osoby, ktora nie zglosila do ubezpieczenia za-
trudnionej pracownicy domowej lub podala w zglosze-
niu nieprawdziwe dane.

4, Instrukcja Ceniralnej Rady Zwiazkéw Zawodo-
wych z 13.10.1955 w sprawie oplacania zryczaltowa~
nych skladek na ubezpieczenie spoleczne za dozorcéw
domowych zatrudnionych w nieruchomos$ciach, pozo-
stajacych we wladaniu prywatnym (Biuletyn CRZZ nr
10, poz. 22).
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Instrukeja ustala identyczne zasady jak instrukcja
oméwiona pod 3) co do obowigzku zgloszenia dozor-
¢y do ubezpieczenia, terminu, w ktérym zgloszenie
winno nastgpié, terminu, w ktérym nalezy zawiadomié
o zaprzestaniu pracy przez dozorce, sposobu i terminu
oplacania skiadki, dodatku za zwloke i dodatkowej
oplaty. Inna jest tylko tabela wysoko$ci dodatku za
zwloke, ktory waha sie w zaleznosci od kwoty skladki
i okresu zwloki w granicach od 0,70 z1 do 50 z1.

5. Uchwala VI Plenum Centralnej Rady Zwiazkow
Zawodowych z 21.10.1955 w sprawie sposobu ustalenia
wysokos$ci skladek zwigzkowych (Biuletyn CRZZ nr 11,
poz. 24).

Uchwala postanawia, iz od dnia 1.11.1955 wysokosé
skladki czlonkowskiej ustala sig¢ na podstawie pelnego
zarcbku pracownika (fizycznego lub umyslowego), ti.
wynagrodzenia zasadniczego wraz z wszelkimi dodat-
kami, po odliczeniu podatku od wynagrodzen,

Okolniki |
i zarzgdzenia

15.11—15.12.1955
Wydane w okresie sprawozdawczym okélniki i za-
rzadzenia normujg nastepujgce sprawy:

Okolniki
Centralnego Zarzadu Ubezpieczenn Spolecznych

SPRAWY FINANSOWE

Okélnik nr 32 z 15.12.1955 dotyczy przeprowadzenia
przez wojewédzkie (obwodowe) zarzady ubezpieczen
spolecznych zamkniecia rachunkowego za 1955.

Okélniki i Zarzadzenia MPIOS

Pismo okélne nr 26 z 26.11.1955 normuje sprawe
przedluzania waznoéci legitymacii, uprawniajacyph
niektérych rencistéw do ulg kolejowych, i wystawia-
nia nowych legitymacji. Wiasciwymi do wykonywania
tych czynnosei s prezydia rad narodowych, ktére
wyplacaja zaopatrzenia osobom uprawnionym do ulg
kolejowych., Wazno§é legitymacji przedluza sie,
wzglednie w razie zagubienia starej wystawia sig
nowa legitymacje, tylko tym osobom, ktére juz mialy
legitymacje i pobieraja nadal zaopatrzenie emerytal-
ne przyznane z tytulu wlasnej sluzby ma zasadzie
ustawy emerytalnej z 11.12.1923 (Dz. U. z 1934 nr 20,
poz. 160) tudziez osobom, ktérym wznowiono wyplate
takiego zaopatrzenia. Do os6b tych naleza zgodnie
7z pismem okolnym nr 20 Prezesa RM z 18.8.1954
(Monitor A-79, poz. 932) byli pracownicy panstwowi,
samorzadu terytorialnego, panstwowego przedsigbior-
stwa ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon“, b. monopoli
panstwowych oraz emeryci zawodowi wojskowi (ofice-
rowie i podoficerowie). Nie majg prawa do ulg kole-
jowych wdowy i sieroty pozostale po tych osobach.

Nie majg rowniez prawa do legitymacji osoby
otrzymujgce renty na. podstawie przepiséw obowigzu-
jacych od 1.7.1954 w zakresie zaopatrzen emerytalnych
i inwalidzkich.

Pismo okdélne nr 27 z 28.11.1955 reguluje wyptate
rent dla oséb szczegélnie zastluzonych, przyznanych
na zasadzie art. 77 dekretu o p. z. e. Do czasu wyda-
nia przewidzianego w tym artykule rozporzadzenia
RM renty dla wspomnianych oséb oraz dla pozosta-
lych po nich czlonkdéw rodziny przyznaje Prezes RM
z mocy upowaznienia udzielanego mu uchwaly Prezy-
dium Rzgdu nr 503 z 2.8.1954. Decyzje Prezesa RM
otrzymujg do wykonania prezydia wojewo6dzkich
i réwnorzednych rad narodowych — wydzialy rent
i pomocy spolecznej, w ktérych okregu osoba zainte~
resowana zamieszkuje,
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Prezes Rady Ministréw przyznaje renty w zasadzie
pod warunkiem zrzeczenia sie przez osobe zaintereso-
wang uprawnieit do renty z innych tytuléw, a tylko
wyjatkowo niezaleznie od uprawnien do innej renty.

Pismo okélne nr 28 z 29.11.1955 podaje wydzialom
rent i pomocy spolecznej do wiadomosel zarzgdzenia
Ministra Pracy i Opieki Spolecznej nr 74 i nr 75
2z 1.8.1955 w sprawie $wiadczen dla wiezniéw, ktérzy
ulegli wypadkom w czasie pracy i dla czlonkéw ich
rodzin oraz w sprawie wyplaty rent osobom pozba-
wionym wolnoséci. Pierwsze z tych zarzadzen ogloszo-
ne jest zresztg w Monitorze nr 73 pod poz. 913 (zob.
PUS nr 10/55 str. 303, poz. 4). Na tle tych zarzgdzen
omawiane pismo okdlne podaje szereg wyjasnien
i stwierdza, ze zarzadzenie nr 75 dotyczy (z wyjgtkiem
wigzniéw, ktérzy ulegli wypadkowi przy pracy) wy-
platy wszystkich Swiadczen periodycznych bez wzgle-
du na date przyznania i nazwe $wiadczenia placonego
przez dany wydzial ren i pomocy spolecznej i bez
wzgledu na to, jaka instytucja $§wiadczenie przyznala.
Rente przekazuje si¢ uprawnionemu pod adresem
zarzadu wiezienia po otrzymaniu przez wydzial rent
i pomocy spolecznej wiadomos$ci o pozbawieniu ren-
cisty wolnoéci i adresu wiezienia, w ktérym tenze
przebywa. Wyplata nastepuje za okres nie dluzszy
niz za 3 miesigce wstecz od daty otrzymania przez
wydzial odno$nej wiadomosci, w przypadku za$, gdy
wniosek o wyplate renty zloZzono w administracji
wieziennej — za 3 miesigce od daty zloZzenia takiego
wniosku w tejze administracji. Ewentualne swiad-
czenie przyznane mna podstawie przepiséw sprzed
1.7.1954, przypadajace na czas przed ta datg wyplaca
sie wedlug zasad ustalonych w przepisach obowigzu-
jacych do 1.7.1954, za okres za$ po 1.7.1954 wedlug
zasad ustalonych w zarzgdzeniu nr 75. Rente przeka-
zuje sie ze wszystkimi dodatkami z wylgczeniem jed-
nak: a) dodatké6w na dzieci, wnukéw i rodzehistwo,
ktére przekazuje sie do rak opiekuna, b) dodatkéw
z tytulu odznaczenia orderem, je$§li uprawniony do
renty zostal skazany na dodatkowag kare utraty oby-
watelskich praw honorowych, ¢) czesci renty podlega-
jacej potrgeeniu i kwot egzekwowanych na zaspoko-
jenie zobowigzan alimentacyjnych. W razie $mierci
rencisty w czasie pobytu w wiezieniu rente rodzinng
przyznaje sie na zasadach ogélnych. W konsekwencji
warunek pozostawania uprawnionych do renty rodzin-
nej na utrzymaniu rencisty winien byé spelniony
w chwili jego $mierci.

Kwestie $wiadezerr dla wiezniéw, ktérzy przy pra-
cy wykonywanej w ramach regulaminu wigziennego
lub w drodze do takiej pracy albo z pracy ulegng
wypadkowi albo zachoruja na chorobe zawodows,
tudziez $wiadczenn dla czlonkéw ich rodzin, normuje
zarzgdzenie nr 74 w ten sposoéb, iz odno$nym osobom
przysluguja wszystkie swiadczenia przewidziane w de-
krecie o p. z. e. i na warunkach w nim ustalonych
z tym =zastrzezeniem, Ze nie stosuje sie warunku
pozostawania w zatrudnieniu na podstawie umowy
o prace. Przepis ten ma zastosowanie woéwczas, gdy
wniosek o rente zgloszono po 1.7.1954, w przeciwnym
razie, tj. gdy wniosek zgloszono przed tym terminem,
§wiadczenia przyznaje sie w mysl przepiséw ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym. Przyznang rente wyplaca
sie w spos6b oméwiony powyzej, z tym zastrzezeniem,
ze przez czas pobytu w wiezieniu wyplaca sie wiez-
niowi 1/3 renty bez zadnych dodatkéw. Ewentualne
dodatki na dzieci, wnuki i rodzenstwo wyplaca sie
do rak opiekuna, a 2/3 renty osobom, ktére w razie
$§mierci wieZznia bylyby uprawnione do renty ro-
dzinnej. .

Swiadezenia dla czlonkéw rodziny wieZnia, ktéry
zmarl wskutek wypadku przy pracy lub choroby za-
wodowe]j, przyznaje sie na zasadach ogélnych, jed-
nakze — odmiennie niz w stosunku do innych wiez-
niéw, po ktérych przysluguje renta rodzinna —

warunek pozostawania na utrzymaniu winien by¢ .

spelniony w chwili pozbawienia wieZznia wolnosci
a nie w chwili jego $mierci.

Decyzje w sprawie uprawnien do $wiadczen z tytu-
tu wypadkéw przy pracy wzglednie zachorowania na
chorobe zawodowa mogg byé zaskarzone w normal-
nym toku instancji do sgdéw ubezpieczen spolecznych.
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Doéwiadczenia A zwnazku zZ
zarzadéw okregowych Z7 jako instanciji odwolawczych

Zasady i lryb rozstrzygania od-
wolasi, z zakresu ubezpieczeil spo-
tecznych wykonywanych  przez
zwiqzki zawodowe okresla Uchwa-
ta Prezydium CRZZ =z 4.2.1955
(Biuletyn CRZZ nr 4, poz. 12).
Uchwala ta reguluje dosé szcze-
gotowo réine kwestie proceduralne,
jak np. sposéb wnoszenia odwo-
tar, zwolywanie posiedzen, ogla-
szanie orzeczeri itp., nie daje jed-
nak odpowiedzi na szereg istotnych
pytan dotyczgeych samego postgpo-
wania organow odwolawczych. Od-
powiedzi takie jednak slajg sig co-
raz bardziej potrzebne na tle do-
tychczasowych doswiadczen i prak-
tyki orzekania w postgpowaniu od-
wolawczym. Na kilka takich spraw
wskazuje korespondencja L. Moz-
dzanowskiego z Poznania. Przy-
klady podane w korespondencji
nasuwajg © szczegolnodci naste-
pujace pylania:

1. Czy prezydium zarzqdu okre-
gowego lub zarzqdu  gidwnego
zwigzku zawodowego, jako instan-
cja odwolawcza, moze (i powinno)
w pewnych przypadkach uchylenia
decyzji WZUS przekazac sprawg
do WZUS w celu ponownego jef
rozpafrzenia, czy lez powinno w
kazdym przypadku ostalecznie o=
rzec o sprawie bedgeej przedmio~
tem sporu.

W praktyce, jak to wynika 2
pierwszego przykladu,  rozstrzyg-

nigcie co do stanu faktycznego (co
do daty powstlania choroby) rodzi
polrzebg wustalenia, c2y isiniejq
uprawnienia ze wzgledu na inne
warunki, od kiérych zalezy prawo
do zasitku, a kiorych WZUS nic
sprawdzat, poniewa? uznat, e pra-
wo do =zasitku nie istnieje juz z

lej racji, iz choroba powstala  po
rozwigzaniu stosunku pracy. Ana-
logiczne przyktady mozna by zacy-
towaé rowniez z dziedziny zasif-
kbéw rodzinnych. Wydaje sig, Zze @
takich przypadkach zarzgd okrggo-
wy powinien albo sam przeprowa-
dzi¢ niezbedne dodatkowe ustale-
nig, albo — jak to proponuje au-
tor  korespondencji — zlecié za-
rzgdowi ubezpicczenn  spoleczaych
wydanie nowej decyzji z wwzgled-
nieniem ustalest zarzqdu okrego-
wego. ldzie przeciez o to, aby nic
tylko szybko, ale i zgodnic ze sta-
nem fakiycznym | zgodnie z pro-
wem rozstrzygaé o uprawnieniach
pracownikiw.

Zagadnienie jesi szczegblnie k-
{ualne w obecnym pierwszym okre-
sie dziatalnodei  zwigzkowych in-
stancji odwotawczych.

2. Czy i w jakiej mierze orze-
czenie prezydium zarzgdu okrego-
wego jednego zwiqzku jest wiqzq-
ce dla prezydium Zarzga’u okrego-
wego drugiego zwigzku i WZUS
innego wojewddziwa.

Ta kwestia zawiera sip w dri-
gim z opisanych w korespondencji
przypadkéw, i wydaje sie, Ze doly-
czy glownie sytuacji, gdy powstaje
spor  migdzy dwoma  osobami,
czlonkami roznych zwigzkéw (np.
miedzy mezem a Zong, ojcem a
opickunem) o prawo do =zasitku
na to samo dziecko. Sprawa ta na-
biera szczegolnego znaczenia wO-
bec faktu, ze orzeczenie zarzqdu
okregowego jest ostateczne, a wigc
wigigce w stosunku do uprawnief
pracownika wnoszgcego  skarge,
2wlaszcza zas w Sytuacjach, gdy
orzeczenie zarzqdu okregowego, jak
np. w opisanym przypadku, opiera

Trudnoéei nie tylko proceduralne

Prezydia  zarzadow  okregowych
zwigzkow  zawodowych, jako in-
stancje odwolawcze, przejawiaja

niekiedy dos$¢ swobodny stosunek
wobec istniejgcych przepiséw praw.
nych w imie ,stusznosci”. Rodzi
to czasem trudnosci, wobec kidrych
postanowicnia uchwaty CRZZ w
sprawie zasad rozstrzygania od-
wolan wydajg si¢ niewystarczajgee

Oto dwa przyklady:

1. OZUS odmowil  wyplacenia
zasitku chorobowego za czas nie-
zdolnosci do pracy od 1. 8. 1955,
poniewaz umowa o pracg ulegia
rozwigzaniu z dnfem 31 lipca 1955,
a wigc niczdolnosé do pracy wy-
stgpita fjuz po ustaniu stosunku
pracy. Prezydium zarzgdu okregu
na skutek wnicsionego odwotania,

dziatalnosScia

sie na wykladni przepisu, niezu-
pelnie zgodnej z lilerq obowiqzu-
jacych przepiséw prawnych.

Jest chyba rzeczq jasng, Ze w
jednej sprawie- moze byc tylko jed-
no wigzqgce i ostateczne orzeczenie
instancji odwolawczej. W zwigzku
2 tym jednak powslaje pylanie:

3. Ktory =zwigzek  (prezydium
zarzadu) jest miarodajny dn roz-
sirzygniecia sprawy powslatej w
wigzky 2z przenicsieniem  upraw-
niet do zasilkow =z jednej osoby
na drugq.

Czy nie powinicen (o raczej byl
wiqzek, do Rtarego  naleiy pra-
cownik, pobicrajgcy dolychczas za-
silek z (ytutu swego zalrudnienia.
Wydaje sip to logiczniejsze; naj-
pierw bowiem ftrzeba odebral pra-
wo do zasilku ojcu, z reguly na
fej zasadzie, Ze zaniedbuje w sto-
sunku do dziecka swe obowiqzki,
a potem dopiero mozna prawo 10
przyznaé [aklycznemu  opickunowi.

4. Przy fej okazji przypomina-
my, 2e w numerze 11155 PUS
(sir. 349) L. Mozdzanowski poru-

szyt  inne  jeszeze  zagadnienia
zwigzane z prakiykq orzeczniczq
zwigzkowych instancji  odwolaw-

czych, a mianowicic kwestie  do
puszczalnoici rewizji orzeczen le-
karskich przez zarzqdy okregowe,
5. Zaréwno L. Mozdzanowski jak
jak i L. Piecha (a takze J. Krupka
na str. 8) zwracajq uwage na to,
%e zarzqdy okregowe w swych orze-
czeniach nie (rzymajqg sie Scisle
przepisow, uwazajgc je za nicakiu-
alne badz niezyciowe. W len spo-
sob zarzqdy okregowe stajq sig or-
ganem wykltadni prawa (w gruncie
rzeczy zmicniajgcej przepis). R.

uchylito decyzje WZUS i przyzna-
to zasilek chorchowy za czas od
1. 8. 1955, przyjmujic na podstawie
zernan Swiadkow 1 wyjadnien od-
wolujgcego sig, Z¢ niezdolnodé do
pracy istniata juz 31. 7. 1955,
fakt ten mnie zostal przez lekarza
stwicerdzony rzekomo tylko dlatego,
iz 31 7. 1955 byl nicdziela i od-
wolujgey si¢ nic mogt udac sig do
Iekarza. .
Jednak prezydium zarzadu okrg-
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gu, przyznajac zasilek chorobowy
od 1. 8. 55, nie wziglo pod uwagg,
ze pracownik przepracowal w ostat.
nim zakladzie pracy zaledwie ckolo
5 tygodni przed powstaniem nic-
zdolnosci do pracy, przy aktach
za$ brak bylo odpisu karty zasitko-
wej z poprzedniego zakladu pracy.

Z dostarczonego poiniej odpisu
karty zasitkowej okazalo sig, iz
odwolujacy sie wykorzystat juz
catkowicie $Swiadczenia z powodu
tej samej choroby, ktdra spowodo-
wata niczdolnoé¢ od 31. 7. 1955
przed podjeciem pracy 'w ostatnim
zakladzie, a poniewaz przerwa
w niczdolnosci wynosila zaledwic
5 tygodni, niec mozna uwazaé za-
cherowania od 31. 7. 1955 za nowy
chorobe, dajgca prawa do nowego
okresu zasitkowego. Wobec tego
jednak, e orzeczenie Zarzadu
Okregu jest ostateczne, trzeba bylo
zasilek wyplacid.

W takich przypadkach prezydium
zarzgdu  okregu  powinno  uchylic
decyzje WZUS i albo przekazad
sprawe do ponownego rozpatrzenia
na gruncie ustalenia, iz niezdolnosé
do pracy powstata jeszeze w trakeic
trwania umowy o prace, albo tez
wydaé deeyzje, przyznajgca zasilek,
dopicro po wszechstronnym zbada-
niu uprawnien, a zwlaszcza po za-
poznaniu si¢ z odpisem karty zasit-

kowej z  poprzedniego zakladu
pracy.
2. Ob. Antoni P., pracownik

Oddziahy Elckirotechnicznego PKP,
wychowuje od 6 lat i utrzymuje
dziecko obce, ktérego jednak opie-
kunem nic zostal ustanowiony.
Ojciec dziecka zyje, jjest zatrudnio-
ny i mimo, iz dziecko u niego nie
pozostawalo ani tez na utrzymanie
dziecka nic lozyl, pobieral zasitek
rodzinny do maja 1955, zatrzymu-
jac go dla siebie. Od czerwca 1953
zasitek rodzinny na to dziecko jest
wyplacany do rgk ob. P. z tytutu
zatrudnienia ojca i za zgoda tego
ostatniego. Ob. P. wnidst jednak
0 przyznanie mu prawa do zasilku
na dziecko z tytulu wlasnego za-
trudnienia.

Zarzgd  ubczpieczen  odmowil
obywatelowi P. przyznania zasitku
rodzinnego z tytutu jego zatrudnie-
nia, uzasadniajgc swoje stanowisko
tym, ze ojciec dziecka Zyje i moze
mu zapewni¢ utrzymanie, a ob. P.
nie zostal ustanowiony opiekunem
dziecka.  Réwnocze$nie WZUS wy-
jagnit, ze w celu formaluegn za-
pewnienia sobic zasitku na dziecko
ob. P. winien — zgodnie z obowig-
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zujgeymi przepisami — zwrdcid sig
hezposrednio do WZUS w S., na
ktorego terenie dzialania miesci sig
zaklad pracy zatrudniajgcy ojca
dziccka, wskutek czego wspomnia-
ny WZUS wyda formalna decyzjg
zarzgdzajgcy wyplacanie zasitku do
rgk ob. P. Ob. Antoni P. nie zgodzil
si¢ z wydang mu decyzjg i wnidslt
we wladciwym czasie odwolanie do
zarzgdu oddzialu ZZK dowodzac,
ze dziecko to utrzymuje i wycho-
witje od wielu lat, Ze udajac si¢ z
dzicckierm do  lekarza po porade
musi oplacaé 2zwigzane z tym
koszly, poniewaz nie zostalo ono
uprawnionie do pomocy leczniczej
z tytutu fego zadrudnienia, co nie
moze nastgpic do czasu przyznania
zasitku z tylulu jego zatrudnicnia.
Prezydium Zarzgdu Oddziatu ZZK
uchylito decyzje WZUS i przyznalo
zasilek rodzinny na to dziecko z
tytulu zatrudnienia obywatela P.
W uzasadnicniu swaojej decyzji Pre-
zydium Zarzgdu podaje, ‘ze dziccko
wychowywane jest od 1949 przez
ob. P, - wobec czego nie moze
by¢ mowy o pozornym i przejscio-
wym utrzymywanin dziecka przez
ob. P, i ze kicrujgc sie w takim
przypadku dobrem dziecka przyzna.
je zasilek z  tyfulu  zatrudnienia
osoby, ktora dziecko faktycznic
wychowuje i utrzymuje, za$ brak
formalnego  opickunstwa w  mys!
§ 3 ust. I rozp. RM. 7 26. 7. 1950
(Dz. U nr 33, poz. 297) mie mozo
pozbawi¢ dziecka naleznych mu
$wiadezen.

Zastanéwmy si¢, jakie konsek-
weneje 'ma takie orzeczenie?

Zgodnie z obowigzujaca uchwalg
Prezydivm CRZZ w przedmiocic
rozstrzygania odwotall orzeczenie
Prezydium Zarzadu Oddziatu ZZK
jest natychmiast wykonalrie i ob. P.
ma prawo pobiera¢ zasitek na to
dziecko z tytutu swego zatrudnie-
nia. Poniewaz jednak zgodnie z
art. 3 dekretu o ubezpieczeniu ro-
dzinnym (Dz. U. nr 66 poz. 414
z roku 1947) na jjednego czlonka
rodziny przystuguje tylko jeden za-
sitek rodzinny, przcto wykonujge

Zarzady okregowe nic

Zgodnie z art. 116 ustawy o u-
bezpieczeniu spofecznym, prawo do
zasitkéw rodzinnych i chorobowych
ulega przedawnicniu po uptywie 6
miesiccy od momeniu  powstania
prawa do tych Swiadezen, jezeli u-
bezpieczony w tym  lerminie nie
zgtosi o nie roszczenia.

orzeczenie ZZK, WZUS musi po-
Jeci¢ zakladowi pracy wsirzymanie
dalszej wyplaty zasilku z tytulu
zatrudnienia  ojca, zawiadamiajac
o tym réwnoczednie zainteresowa-
nego c¢jca. Ojciec dziecka moie
podnie$¢ zarzut niewaznosci orze-
czenia Prezydium Zarzadu Oddzia-
tu ZZK uzasadniajac to tym, ze
niezaleznie od mniezgodnoéci tego
orzeczenia z przepisami rozp. RM
z dn. 26. 7. 1850 — nie -mogt braé
wdziaty w sprawie, gdyz mie zostal
o toczgecym sie postepowaniu w
ogdle zawiadomiony, a po wtdre, ze
najezy do innego branzowo zwiaz-
ku zawodowego. Jak ma postapic
WZUS, jezell odwolanie ojea dzieco
ka zostanie uwzglednione przez
wlasciwy dla niego zarzgd okregn?

Przytaczajgc te dwa przyklady
nie zamierzam prowadzi¢ polemiki
ze stanowiskiem zajetym przez pre-
zydia zarzgddw okregow zz. w kon-
kretnych  sprawach, lecz  jedynie
wykaza¢, ze niekiore decyzje wy-
dawane s3 zbyt pochopnie bez
nalezylego  rozwazenia  sprawy
a zwlaszcza  bez  uwzglednienia
obowigzujgceych przepisow.

Nasuwa si¢ pytanie — skgd ta
pochopnos¢ i powierzchowno$é wy-
nika? Moze ona mieé swoje Zrodia
w niedostatecznym  przyswojeniia
sobic  obowigzujgecych  przepisow
7z zakresu ubczpicczenia spoleczne-
go przez czlonkdw kompletu roz-
strzygajacego  odwolania oraz w
niedostatecznej pomocy udzielancj
w tym zakresie przez rzecznika
WZUS, biorgeogo udzial w posie-
dzeniach, bagdZ 1ez w obu tych
zrodlach jednoczeénie. Sprawa do-
boru rzecznika WZUS delegowane-
go  na  posiedzenia prezydidw
rozpatrujgcych odwolania jest wige
sprawg rownie wazng jak szkolenie
I systematyczne jnstruowanic zain-
teresowanych czlonkéw w zakresie
obowiazujgeych przepiséw o ubez.-
pieczeniu spolecznym, zwlaszcza w
pierwszym okresie dziatalnoici za-

rzgdow  okregéw jako instancji
odwolawczych.
Leszek Mozdzanowski
Poznan

uznaja przedawnienia

Sprawa ta byla juz dyskutowana
na tamach PUS w roku 1953 w nu-
merach 4 i 8 przez E. Szercmete i
St. Garlickiego. W artykutach tych
problem ten byt przedstawiany z
punktu widzenia spolecznego i pra-
wnego, lecz, niestety, zagadnienie
nie zostato ostateczmic rozstrzyg-
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nicte, a raczej utrzymat sie pog-
lad, reprezentowany przez Gléwne-
go Radce Prawnego b. ZUS, ze in-
stytucje ubezpieczenia spolecznego
muszg stosowaé przepis art. 116 o
przedawnieniu. Od owego czasu
wiele sie¢ w ubezpieczeniach zmie-
nilo, gldwnie za$ to, Ze gospoda-
rzem ich staly sie zwiazki zawo-
dowe.

Otéz obecnie, ilekro¢ ubezpieczo-
ny odwotla sie od decyzji zarzadu
ubezpieczen spolecznych, odmawia-
jacego prawa do zasitku na zasa-
dzie przedawnienia, zarzady okre-
gowe prawic z reguly decyzje te u-
chylaja i sprawe zalatwiaja pozy-
tywnie dla ubezpieczonych, co naj-

Narada zwiazkowych

W dniu 28 pazdziernika 1955 od-
byta sie w Poznaniu narada za-
wodowa, na ktorej przeanalizowano
dotychczasowa dziatalno$¢ zwigzkéw
zawodowych na odcinku rozpatry-
wania odwolan od decyzji WZUS w
zakresie ubezpieczenia spolecznego.
Udzial! w naradzie wzieli czlonkowie
kompletéw orzekajacych wszystkich
zarzagdow okregéw zwigzkoéw zawo-
dowych 2z terenu wojewodztwa po-
znanskiego, przedstawiciele oraz
czlonkowie Prezydium WRZZ oraz
przedstawiciel WZUS.

Przeprowadzona analiza dzialalno-
§ci poszezegdlnych zwigzkdw zawo-
dowych wykazala, ze wiele zarza-
dow okregdéw mie stosuje sie¢ do po-
stanowien uchwaly CRZZ z 4.2.1955
w sprawie rozpatrywania odwolan.
Nie przestrzega sie dwutygodniowe-
go terminu rozpatrzenia sprawy od
chwili wplywu do zarzadu okregu;
nie zawsze zawiadamia sie strony
0 wyznaczonym terminie posiedze-
nia, na ktérym odwolanie bedzie roz-
patrywane. W mniektérych zarzadach
powydaniu orzeczenia miepotrzebnie
przetrzymuje sie akta WZUS, co
opbinia realizacje przyznanych
Swiadczen. Wymieniono réwniez
przypadki rozpatrywamia odwotah
bez 2adania akt z WZUS. Zdarza
sie¢ réwniez, ze zarzady okregowe
nie zadowalajgc sie materialem do-
wodowym zebranym przez WZUS,
wdrazaja dodatkowe dochodzenia,
prowadza je bardzo przewlekle,

Niezaleznie od tych usterek proce-
duralnych nie sg takze odosobnione
orzeczenia niezgodne z mprzepisami
prawa. Oto kilka takich przykladéw:

Wobec wstrzymania dalszej wypta-
ty zasilku rodzinnego wskutek wy-
czerpania przez pracownika okresu
zasitku chorobowego, zarzad okre-
gu przyznal od kwietnia br. bez o-
kresu wyczekiwania prawo do zasil-
ku rodzinnego mna dzieci —  Zonie
pracownika, ktéra zresztg rozpoczela
prace dopiero w maju.

1 Do czasu, w ktorym niniejszy nu-
mér PUS dotrze do rak naszych czy-
telnikow, niewatpliwie zostanie juz roz-
prowadzona nowowydana przez CZUS
instrukcja o wyptacie zasitkéw rodzin-
nych. Wydanie instrukeji o wyplacie
zasitkow chorobowych pozostaje na ra-
zie jeszcze sprawg otwartg. (Red.)

czedciej wydaje sig calkowicie slu-
szne. Sztywne stosowanie art. 116
powoduje wige tylko niepotrzebng
prace i nie jest Zyciowe. Réine sg
bowiem okolicznosci, ktére powodu-
ja spdinione zglaszanie wniosku, i
te okolicznoscei powinno sig braé pod
uwage. W wypadku gdy odmowie-
nie Swiadczen byloby wyrazng krzy-
wdg dla pracownika lub jego rodzi-
ny, zarzady ubezpieczen spolecz-
nych powinny mieé¢ mozno$é przy-
znania $wiadczen mimo przedaw-
niicnia. CZUS powinien wydaé ta-
kie upowaznienie wojewodzkim i ob-
wodowym ZUS, zwlaszcza w spra-
wach o zasitki rodzinne.

L. Piecha
Czestochowa

organow orzckajacych

Uchylajac decyzje WZUS, przy-
znano pracownikowi zasilek rodzin-
ny za okres wypowiedzenia, mimo ze
prawomocnym wyrockiem komisji
rozjemcze)j zasgdzono zaklad pracy
na zaplacenie odszkodowania za za~
sitek rodzinny wutracony wskutelc
niestusznego zwolnienia pracownika
z art. 32.

Jeszcze w innym przypadku uchy-
lono decyzje W2ZUS odmawiajacy
wyplaty zasilku rodzinnego za okres
wsteczny z powodu przedawnienia
i przyznano wyplate tego zasitku od
pazdziernika 1949 bez zbadania, czy
pracownik w tym okresie byl w ogd~
le zatrudniony i czy zglaszal rosz-
czenie o zasilek. Wedlug zaswiadczen
w aktach pracownik rozpoczgl pra-
ce dopiero w 1950 roku.

Gdzie tkwia przyczyny fego stanu
rzeczy?

Przyczyn niedociggnie¢ jest wiele,
wystarczy wymienié:

a) brak wtasciwego zorganizowa-
nia wszystkich czynnosci admini-
stracyjnych zwigzanych z rozpatry-
waniem odwotan, np. nie prowadzi
sie rejestru spraw zatatwionych i
pozostalych do zalatwienia, niepro-
wadzenie terminarza posiedzen itp.

b) przeciazenie instruktorow zwigz-
kowych  odpowiedzialnych za ten
odcinek pracy réinego rodzaju pra-
cami,

¢) brak systematycznego doszkala-
nia sie czlonkéw kompletdw orzeka-
jacych w zagadnieniach ubeazpiecze-
nia spolecznego,

d) brak planowego i systematycz-
nego udzielania pomocy i

wszystkim  zarzadom okregéw ze
strony WZUS.

Na braki wymienione w punkcie
¢), ma niewgtpliwie  decydujacy

wplyw brak instrukeji!) w sprawie
ustalania uprawnienn do zasilkow, i
to instrukcji jednolitej, zaktualizo-
wanej wedlug obowigzujgcego obec-
nie stanu prawnego. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze tylko w nielicz-
nych przypadkach treéé¢ zarzgdzen
w zakresie ubezpieczenia spoleczne-
go, wydanych na przestrzeni od mar-
ca do pazdziernika 1955 dotaria do
wiadomoscei  czlonkéw  kompletow
orzekajacych. Trudno dociec przy-
czyny tego stanu rzeczy. A przeciez

porad ’

czlonkowie kompletéw  rozpatrujg-
cych odwolania musza byé biezgco
informowani o wszystkich zacho-
dzgcych zmianach w zakresie ubez-
pieczenia spolecznego. Niejednokrot-
nie dowiaduja sie o nich dopiero
od przedstawiciela WZUS bioracego
udzial w posiedzeniu w charakterze
rzecznika. Nie zawsze jednak przed-
stawiciel WZUS moze wzigé udzial
w posiedzeniu.

W celu usuniecia dostrzezonych
usterek, zapobiezenia ich powsta-
waniu, usprawnienia pracy zwigz~
kow zawodowych na odcinku rozpa-
trywania odwolan, a przez to osigg-
niecie lepszej obslugi  ubezpieczo-
nych, przedstawiciele WZUS wysu-
neli wnioski, aby zarzady okregow:

1) rozpatrywaly odwolania w
sktadzie ustalonym w pkeie 13 u-
uchwaly Prezydium CRZZ z 4.2.1935;

2) wprowadzily wlasciwg ewiden-
cje spraw odwolawczych (rejest), da-
jacg kazdego czasu poglad na tok
przebiegu rozsitrzygania odwolan i
ich aktualny stan iloSciowy.;

3) niezwlocznie przeanalizowaly
zakres pracy instruktoréw zwigzko-~
wych odpowiedzialnych za sprawy
ubezpieczenia spolecznego i SpoOwo-
dowaly szersze zainteresowanie sie
przez nich tym odcinkiem pracy
zwigzkowej;

4) ustalily staly terminarz posie-
dzenn dla rozsirzygania odwolan w
granicy nie dluzszej niz 2 tygodnie,
oraz kazdorazowo o terminie posie-
dzen powiadamialy zainteresowane
strony;

5) w celu jak najszybszego osta-
tecznego rozstrzygniecia odwolan za-
legajacych, wyznaczyly jak mnajpre-
dzej posiedzenia kolektywéw rozpa-
trujacych;

6) zaopatrzyly we wlasnym za-
kresie kolektywy  rozpatrujgce w
Poradnik dla komisji i delegatow
socjalno-ubezpieczeniowych oraz e-
wentualnie biezgco w PUS i

7) w okreflonych terminach po-
stawily prace kolektywdéw rozpatru-
jacych odwolania na prezydia za-
rzadow.

WZUS na specjalnych kursach do~
datkowo doszkoli w zakresie ubez-

pieczen spolecznych wszystkich
czlonkéw kolektywow  rozpatrujg-
cych odwotania, a  inspektorzy

WZUS przynajmniej raz w miesigcu
wizytowaé beda iposzczegblne zarzg-
dy okregdéw, udzielajgc rad i wska-
zé6wek w zakresie organizacji pra-
cy i przepiséw o ubezpieczeniu spo-
lecznym.

Oczywiscie wnioski te nie wyczer-
puja jeszcze wszystkich mozliwosci
na odcinku fachowego doszkalania
czlonkoéw kompletéw rozpatrujgcych
odwotlania. Bardzo powazna role mo-
ze tu spelniac i speinia PUS, ktérego
nie tylko czytelnikami, lecz takze
korespondentami powinni zostaé¢ co
rychlej czlonkowie  wspomnianych
kompletéw. Moga oni nie tylko dzie-
li¢ sie na jego lamach swoimi osigg-
nieciami, trudnosciami, sposobami
ich pokonywania, lecz takze prosié
o ‘wyjasnienia nasuwajacych sie wat-
pliwosci oraz korzystaé z oficjalnej
wykladni obowigzujgcych przepissw
prawnych.

Leszek Mozdzanowski
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Ambulatorium

narzedziem walki z

Gmach przy ul. J. Malczewskie-
go 5 —7 w Szczecinie
skupia pod swym dachem kilka za-
kladéw pracy. Zatrudnieni w nich

pracownicy nie posiadali  wiasnej
placowki leczniczej 1 musieli w
przypadku kazdej, nmawet drobnej
dolegliwosci udawaé sie do przy-
chodni lecznictwa otwartego. Po-
chlaniato to rzecz jasna — w skali
wszystkich zaktadow pracy — o-

gromne ilodci godzin pracy i bylo
bardzo niedogodne dla pracowni-
kow.

Na poczagtku 1955 roku pracowni-
Y Zaktltadu Siteci
Elektrycznej— jednego
z lokatoréw  gmachu — powzieli
wmysl zorganizowania ambulatorium
przyzakladowego, z ktérego korzy-
statyby wszystkie zaklady  pracy.
Pomyst zostat zrealizowany w 7ra-
wmach czynu aktywu zakladowego i
dyrekceji Z. S. E. dla zalogi we
wspdtzawodnictwie umownym.
Przy organizowaniu tej przemu-
stowej placéwki leczniczej oddat
wielkie ustugi jego pierwszy kie-
rownik felczer med. Lucjan R -
dzews ki Swietny organiza-
tor, energiczny i zapobiegliwy, po-
trofit on kilkakroé w ciggu dnia
Jnrachodzi¢“ i molestowaé  dyrek-
c¢je Z. S. E. oraz ,kolataé”“ w Wu-
~ dziale Zdrowia dla zdobycia po-
trzebnego sprzetu i urzqdzen. Re-
zultatem tych zabiegow 1 staran
iest ambulatorium jak cacko: wnid-
we, przestronne, estetyczne, zaopa-
. trzone w potrzebne meble, sprzet.
Yielizne, leki i materialy opatrun~
kowe niezbedne dle udzielenia
vierwszej pomocy.

Ambulatorium miesci sie na dru-
gim pietrze gmachu. Pacjenci ma-
iq do dyspozycji obszerng, dobrze
wrzgdzona i osSwietlong poczekal-
wi¢; na stolikach pokrytych szkiem
wytozZono wulotki propagandowe i
skladanki, Broszury popularne >
zakresuy medycyny i higieny (wu-
dewnictwa PZWL i PCK) oraz ta-~
hlice na S$cianach przypominaja o
Yoniecznodci szczepieri ochronnych.
vbowigzku przestrzegania przepisow
Yhp oraz pouczajq, jak zachowaé
higiene osobistq i czystosé mies>-
kania. Ambulatorium sktada sie =
tzterech  gabinetow: lekarskiego.
wabiegowego, stomatologicznego oruz
fizykoterapii, gdzie znajdujq sie
Jwa solluxy, kwarcéwka i diater-
wmia. W listopadzie 1955 gabinet fi-
wykoterapii byt nieczynny, brakowo-~
Yo bowiem odpowiednich zaréwek
1o uruchomienia solluxdw i elektrod.
10 diatermii. Obiecywal je dostyr-
rzyé Wydzial Zdrowia.

Od pazdziernika 1955
kiem ambulatorium jest felcze~
med. Ryszard S z uw l ¢, ktéru
ndznacza sie b. powaznym stosur-~
Yiem do pracy i z2yczliwosciq do

kierowni=

vacjentow. Prowadzi on biezqco
dziennik  pracy oruz ewidencie
wwolnienn L4 od innych lekarzu.

ktore pracownicy obowigqzani sq tu.
przedkiadaé. Zarejestrowane zwol-
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przyzaktadowe
absencja chorobowa

nienia odsytane sq do kadr, ktére
nie maja prawa honorowaé zadne-
go zwolnienia, o ile mie jest ono
zaopatrzone w adnotacje lekarza
zaktadowego. Wspéblnie z kadrami
— analizy zwolnien lekarskich do-
konuje rowniez stuzba bhp.

W  ambulatorium przeprowadza
si¢ profilaktyczne badania okresowe
catej zalogi oraz badania pracow-
nikéw rozpoczynajgcych prace. Je-
$li idzie o zaloge Z. S. E. — bada-
niom okresowym w ambulatorium
podlegajq réwniez pracownicy kil-
ku stacji sieci elektrycznej z tere-
nu wojewddztwa.

Za posrednictwem radiowezla kie-
rownik ambulatorium  wyglasza
krotkie pogadanki, przypominajgc
w nich m. in. o koniecznosci zgta-
szania sie do ambulatorium z naj-

drobniejszymi nawet urazami i
skaleczeniami, wyjasnia  zgubne
skutki alkoholu itd. Przyjmujac

pacjentki ciezarne, przypomina im
o koniecznos$ci okresowych  badan
analitycznych, a w razie potrzeby
kieruje je do Poradni K.

Gabinet stomatologiczny pracuje
6 godzin dziennie. Lekarz dentysta
Halina C z e r n i k zorganizo-
walta prace w ten sposob, Ze pa-
cjenci w ogdle nie czekajq, kazdy
bowiem ma wyznaczong godzine i
bywa ,zapraszany“ telefonicznie.

Lekarz dentysta H. Czernik wy-
jezdza réwniez do placdwek tere-
nowych Z. S. E., a latem wubiegle-
go roku w ramach czynu spolecz-
nego odwiedzila przedszkole dla
dzieci pracownikow Z. S. E. w
Stargardzie Szczecifiskim (nie bez
dumy miwi o tym przedszkolu
dyrektor naczelny Z. S. E. inz. Fran-
ciszek Witkowskdi, ze z0-
stato uznane za jedno z najlepszych
przedszkoli w kraju w pionie ener-
getycznym), gdzie dokonala prze-
gladu jamy ustnej wszystkich u-
czeszczajocych dzieci (w liczbie 80)
oraz dokonata ponad 40 zabiegéw
chirurgicznych.

Sprawy bhp w Zakladzie Sieci
Elektrycznej w Szczecinie od daw-
na byly ,stawiane mocno“ i praca
w tym =zakresie dawata dobre re-
zultaty, totez wuchwata Prezydium
Rzqdu z sierpnia 1953 mie wprowa-
dzita tu wtasciwie nic nowego. Nad
bezpieczenstwem i higienqg  pracy
czuwajq st. inzynier BHP Tadeusz
Dzendzera oraz spoleczny
inspektor pracy tow. Edward
Klimowtiecz

Pracownicy Z. S. E., z uwagi na
specyfike  swoich zajeé, maraZeni
bywajg oczywiscie mna choroby
zwigzane z wykonywaniem zawodu,
jak np. oparzenia masami gorqcy-
mi, urazy rgk itp. Na ogol jednuk
biorqc, wypadkéw w Z. S. E. jest
bardzo mato. Przez okres trzech
lat, tj. od 1953 a2 do wrze$nia
1955, nie bylo tu ani jednego wy-
padicu ciezkiego, co jest mnielada
sukcesem przy specyfice tej pra-
cy.

Zaden pracownik Z. S. E. nie zo-
staje dopuszezony do pracy przed
ztozeniem egzaminu z zakresu bhyp
i instrukcji eksploatacyinych.

W trzecim kwartele 1955 7rokw
ambulatorium przyzaktadowe Z. S. E.
zdobylo pierwsze miejsce  we
wspdlzawodnictwie pomiedzy taki-
mi placowkami stuzby zdrowia na
terenie Szczecina. Ten fakt ma
oczywiscie swojg wymowe i Swiad-
czy dobrze tak o kierownictwie
ambulatorium jak 1 dyrekecji i ra-
dzie zaktadowej, dla ktérych mnie-
dawno  powstata  placowka jest
prawdziwym oczkiem w glowie.

Ambulatorium Z. S. E. obstugu-
je jednakze — jak juz wspomnia--
no — pracownikéw =z kilku in-.
nych zaktadow pracy. Czy nie by-

toby wiec stuszne, aby i one oko- .

zaly mnieco wigcej =zainteresowania
tq placowkq od... strony gospodar-
czej?

W jakim stopniu istnienie ambu-
latorium wplywa na zmniejszenie
vbsencji chorobowej? Na to pyta-

nie mniezawodng odpowiedZ daja
liczby:

W pierwszym péiroczu gabinet le-
karski (précz  stomatologicznego)

obsluzyt okolo 2000 pacjentéw (ze
wszystkich zaktaddéw pracy). Obec~
nie kaidy =z pacjentéw traci mna
pobyt u lekarza nejwyZej pdél go-
dziny; dawniej pdéjicie do lekarza
nie moglo obyl sie bez zwolnienia
co najmniej czterogodzinnego lub
nawet  dluiszego. Czysty zysk
oszczedzonych pracogodzin —
(4 godz. — 1!/, godz) X 2000 =
7000 godz. = 875 dnidwek.

Niewiele mniej pacjentébw prze-
wija sie¢ przez gabinet stomatolo-
giczny, w paidzierniku 1955 ma
przyktad liczba ich wynosila poncd
300. I tu zysk zaoszczedzonych pra-
cogodzin — jak na dioni. Wszeikie
dalsze komentarze chyba zbyteczne.

Jesli idzie o absencje w dnidw-
kach lgcznie pracownikéw fizycz-
nych i umyslowych Z. S. E, to w
pierwszym pétroczu 1955 w -stosun-
ku do pierwszego podtrocza 1954 ro-
ku zmniejszyla sie ona prawie o
35 proc.

WskaZnik zachorowalno$ci pra-
cownikéw w stosunku do zatrud-
nienia w pierwszym podiroczu 1955
wynosit Srednio 1,9.

Organizujac ambulatorium, aktyw
zakladowy 2Z. S. E. wykazal, ze
bliskie mu sg¢ sprowy butowe zu-
logi i Ze potrafi reclizowa? wska-
zania II Zjazdu Partii. Aktyw za-
kladowy Z. S. E. ma ambitne pla-
ny w stosunku do swojej nlacdw-
ki leczniczej, ktora chcialaby pra-
cowaé w pelnym zakresie swych
mozliwosci. W tym celu naleza-
loby jednak uruchomié gabinet fi-
zykoterapii (do czego, procz bra-
kujgcych czefci urzqdzen potrzebna
bytaby przeszkolona sila fachowa) i
przeprowadzaé ma miejscu badania
krwi; aparature juz zakupiono. Pla-
now tych mie zrealizuje sie jednak
bez pomocy Wydzialu Zdrowia
PWRN w Szczecinie.

Marie Majewska
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Sprawy zdrowia i absencji chorobowej

w niektorych szczecinskich przedsiebiorstwach zeglugi

Z poczatkiem jesieni ubiegtego roku Zarzgd Okre-
gu Zwigzku Zawodowego Pracownikéw  Zeglugi
w Szczecinice energicznie przystgpit do walki
z abscncja cliorobowg w zakladach pracy swojego
pionu,

Nie bylo to zadanie tatwe. W gestii Zarzadu szcze-
cinskiego znajduje sie ponad czterdzieSci zakladow
pracy — na terenie dwdch wojewddziw: szezecin-
skicgo i koszalinskicgo, Z uwagi na specyfike za-
jeé pracownicy tych zakladéw narazeni bywajg na
szereg  dolegliwosei  zwigzanych z - wykonywaniem
zawodu,  Wysokie zarobki, osiggane w niektérych
dzialach w okresach nasilenia prac, stanowi¢ mogq
pokusg zdobywania zwolniefi lekarskich upowaznia-
jacych do duzych zasitkow chorobowych, gdy nasile-
nie prac mija. Trzcba wige fachowej i rzctelnej opie-
ki lckarskiej tak w zakresie leczenia jak i profilak-
tyki, ale trzeba tez wzmozonej czujnosci ze strony

aktywu zwiazkowego [ duzej pracy u$wiadamiajgcej

wérod zaldg, aby podnies¢ poziom zdrowotnodci
oraz by wyeliminowa¢ pozorne zachorowania.
X

Akeje zwalczania zachorowalno$ci rozpoczeto od
sumiennej analizy tego zagadnienia w kilku kluczo-
wych zakladach pracy. Rezultaty analizy byly zasta-
nawiajge. Oto — mna przyklad — jeden =z dzialow
Przedsigbiorstwa Potowdéw Dalekomorskich i Ustug
Rybackich Odra-Swinoujécie, a mianowicie patro-
szarnia ryb, wykazywal wielkie réznice pomigdzy
iloscig zachorowad w poszezegélnych miesigcach.
Liczby zachorowani wahaly sig¢ od 49—108 dni cho-
roby (na 100 pracownikéw). Takiej duzej réznicy
nie mozna bylo kiasé jedynie na karb pér roku. Po-
wéd tkwit gdzie indziej, a mianowicie w fakcie, ze
latem i jesienig, kiedy polowy ryb sa bardzo obfite,
zaloga patroszarni, skladajaca sig¢ przewaznie z ko-
biet, pracuje na akord, a zarobki robotnic dochodzg
nawet do 2.000 zt miesigcznie. W sezonie za$ ,,mar-
twym* robotnice pracujg przy tzw. pracach zastep-
czych na dniéwke, zarabiajac 600—700 zt miesigcz-
nie. W tych warunkach, w nicktérych miesigcach,
70%-owy zasilek chorobowy obliczony na podstawie
poprzednio uzyskanych wysokich zarobkdw, ,kalku-
lowal® sig oczywiscie lepiej niz niska dniowka. Otéz
w Przedsiebiorstwie znalazly si¢ robotnice tyle
sprytne, ile nieuczciwe, ktdére doszly do wniosku, ze
w okresie prac zastepczych ,,nie oplaca sie” praco-
waé, ze raczej warto ,,by¢ na zasitku“. Na ich czele
znalazly sig¢ nawet dwie odznaczone i nagradzane
przodownice pracy: Jadwiga Stankiewicz i Janina
Hoffman. Przeciwko tym niezdrowym praktykom za-
protestowata jednak zaloga i zlikwidowala je przy
wspbludziale aktywu zwigzkowego.

W jaki sposdb nieuczciwe robotnice uzyskiwaly
zwolnienia z powodu choroby?

Trzeba tu wyraznie powiedzie¢, Ze przedkladane
L4 pochodzily czestokro¢ nie z ambulatorium przy-
zakladowego, a z odleglych od micjsca pracy rejo-
néw lecznictwa otwartego.

Zdaniem zwigzkowedw — z jednej strony — cze-
sto zdarza sie, ze pracownicy omijaja wlasne ambu-
latorium przyzaktadowe. Do leczenia w mich nie

zacheca bowiem mlodzieficzy przewaznie wiek, 1 co
sig z tym wigze — brak dodwiadczenia ordynujgeych
lekarzy, przewaznic felczeréw; u obcego za$ leka-
rza latwiej idzie z symulacjg czy agrawacja. Z dru-
giej za$ strony — lekarzy przemyslowych jest jesz-
cze ciggle za malo, a co gorsze Wydzial Zdrowia
dokonuje czestych przeniesien personelu lekarskiego *
z jednego ambulatorium przyzaktadowego do dru-
giego. Silna fluktuacja nie sprzyja dobrym rezulta-
tom pracy. Lekarz czgsto zmieniajacy placdwke, nie
ma moznoséci poznania czlonkéw zalogi, dokiadne-
go przebadania stanu ich zdrowia, ani zaznajomie-
nia si¢ tak z warunkami ich pracy, jak i warunkami
bytowymi. Totez w niektérych zakladach pracy brak
bylo w 1955 roku jakiejkolwiek dzialalnosci profi-
laktycznej. Niekiedy kierownicy ambulatoriéw nie
wicdzieli jak wygladajg stoiska pracy robotnikéw.

O niedostatecznej obsadzie ambulatoriow przyza-
ktadowych $§wiadczg nastepujace przykiady:

W Zarzadzie Portu Szczecin na cztery
ambulatoria mie bylo z koncem ubieglego roku ani
jednego lekarza, a jedynic mlodzi felezerzy i felezerki.

Wydziat Przetadunkow Masowych,
tzw. ,Basen Gorniczy”, liczacy okoto 1200
robotnikéw, miat réwniez jedynic felczera.

W Zaktadach Rybnych w- Szczeci-
nie — pracowal jeden felczer na pelnym etacie,
kilka zad godzin tygodniowo lekarz-ginekolog, pod-
czas gdy bylby potrzebny raczej internista-chirurg.

W Szczecifiskiej Stoczni Remonto-
wej, z duzg iloicig placowek rozrzuconych w te-
renie, réwniez byl jeden felczer, za$ lekarz na nie-
pelnym etacie.

Brak bylo rdéwniez lekar'},y w zakiadach pracy
w Kolobrzegu, Dartowie, Ustce.

DoPrzedsi¢biorstwa PotowdwiUstug
Rybackich ,Barka* w Kolobrzegu
przyslano wprawdzie mtodego lekarza z nakazu pra-
cy, nie objat on jednak ambulatorium z braku odpo-
wiedniego mieszkania poza pokojem w hotelu ro-
botniczym. Prezydium Powiatowe] Rady Narodowej,
do ktérego kompetencji nalezy przydzial mieszkar,
przerzucilo ten obowigzek na Przedsigbiorstwo. Nie-
latwo wige bylo tamtejszym pracownikom uzyskac
pomoc lekarskg. Istnieje wprawdzie szpital w Swi-
noujéciu, od kilku lat jest on jednak w permanent-
nym remoncie. Jesienig 1955 roku nieczynny byl od-
dzial choréb zakaznych, pediatria oraz poloznictwo.
Kobiety cigzarne dla odbycia porodu zmuszone byly
odbywaé meczaeg podréz do Kamienia Pomorskiego
odlegtego o 60 km.

Aktyw zaktadowy Przedsigebiorstwa DPo-
towéw Dalekomorskich i Ustug Ry-
backich Odra-Swinoujécie zorganizowal
hardzo znacznym wysilkiem o$rodek leczniczy w osie-
dlu rybackim Warszdéw. Odnowiono i wyposa-
zono odpowiedni lokal, urzgdzono izb¢ chorych na
kilka 16zck, ponadto zakupiono aparat rentgenowski,
dotychczas bowiem pracownicy musieli przed$wictlaé
sic w odlegtych o 15 km Miedzyzdrojach. Jednakze
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Wydziat Zdrowia nie przydzielit obiecanego lekarza.
Latem 1955, gdy na inspekcje ambulatorium przy-
zakladowego w Swinoujsciu przybyl inspektor Mini-
sterstwa Zdrowia, przewodniczacy rady zaktadowej
Przedsigbiorstwa zwréceil sie do niego o pomoc
w sprawie przydziatu rentgenologa; inspektor 6w
,pomoégt  radykalnie, odwiadczajge: ,,Nie macie rent-
genologa? — W takim razie zabieram wam aparat*.
Rzecz jasna, nic dopuszczono do tego. Przewodni-
czgey rady zaktadowej dotozyt wszelkich staran, aby
wszyscy pracownicy Przedsigbiorstwa zostali prze-
§wietleni na miejscu wlasnym aparatem. Prze$wiet-
len dokonat zupelnie bezinteresownie przypadkowo
poznany rentgenolog, przebywajgcy w Swinoujsciu
na urlopie.
X

Wainym elementem walki z zachorowalnodcig jest
systematyczna wspdélpraca stuzby bhp z placdwka
przemyslowej stuzby zdrowia. W tym zakresie w pio-
nie zeglugi zdarzaly sie powazne mniedociggnigcia.

Badajac na przykliad absencj¢ chorobowyg w Z a-
rzgdzie Portu Szczecin, aktyw zwigzko-
wy stwierdzil, ze w I potroczu 1955 ilo§¢ asygnat
L4 wydana przez lekarzy z powodu wypadku przy
pracy wynosila 515, natomiast ilo§¢ wypadkéw za-
protokotowana w tym samym czasie przez sluzbe
bhp — tylke 60. Ustalono, Ze niezgodnosé tych
liczb ma swe zrédlo w takich niedopuszezalnych
przyczynach, jak wypisywanie przez lekarzy numeru
statystycznego, oznaczajgcego 1raz przy pracy, przy
chorobach nie majgeych nic wspdlnego z urazem
(przy czym podobno lekarze ,pouczali“ pacjentéw,
ze ,tak bedzie lepiej, bo mozna bedzie otrzymaé od-
szkodowanie*), lub w przypadkach urazu-doznanego
poza praca. W kilku przypadkach stwierdzono celo-
we ominigcie stuzby- bhp przez poszkodowanych ro-
botnikéw, prawdopodobnie w obawie przed odpowie-
dzialnodcig za nieprzestrzeganie przepiséw bezpie-
czenistwa pracy.

Obecnie wszystkie asygnaty L4, a wiec i wydawane
przez oérodki lecznictwa otwartego, musza by¢ re-
jestrowane w przyzakladowej placdwce leczniczej;
tam, gdzie nie ma ambulatorium przyzakladowego,
obowigzek rejestrowania wszystkich L4 nalozono na

kadry. Co miesigc sluzba bhp ma konirontowac
wszystkie zwolnienia lekarskie ze swoimi protoko-
lami. Ten sposob ujawni zatajone wypadki przy pra-
cy i pozwoli skuteczniej im zapobiegal. Wplynie to
réwniez bez watpienia na obnizenie wysokosci za-
sitkéw chorobowych.

Obowigzek kontrolowania wspdipracy stuzby bhp
z lekarzem zakladowym i kadrami nalozono na za-
ktadowy aktyw socjalno-ubezpieczeniowy.

X

Przewodniczgcy Zarzgdu Okregu Zwigzku Zawo-
dowego Pracownikéow Zeglugi w Szczecinie, tow. Jan
Chanko i instruktor socjalny, tow. Ireneusz Muszyn-
ski jasno zdaja sobie sprawe, Ze opanowanie ab-
sencji chorobowej nie jest kwestig, ktorg by mozna
zalatwié¢ ,,od reki* jednorazowa analizg przyczyn,
lub skwitowaé¢ kilku wydanymi zarzgdzeniami. Wal-
ka z absencjg chorobowg jest bowiem zagadnieniem
zloZonym, wymagajacym zorganizowanego wysitku
zbiorowego i Zmudnej, wytrwalej pracy.

Jednak nawet najbardziej rzetelna praca zaktado-
wego aktywu zwigzkowego i najbardziej energiczna
dzialalnos¢ stuzby bhp nie zdolajg sprostad zada-
niom w zakresie obnizenia zachorowalnodci, gdy za-
kiadowi pracy nie przyjdzie w sukurs przeniysiowa
sluzba zdrowia.

Trzeba sobie przy tym jasno zdawaé sprawe z te-
go, ze ambulatorium przyzakladowe — to nie tylko
lokal, choéby byt doskonale wyposazony i najstaran-
niej utrzymany. Ambulatorium przyzaktadowe — to
przede wszystkim lekarz zwigzany na stale z miej-
scem pracy, lekarz  do$wiadczony i przeszkolony
w zakresie specyfiki proceséw technologicznych za-
ktadu pracy, lekarz prowadzgcy szeroka dzialalnodé
profilaktyczng.

Dlatego tez dokonanie radykalnego przelomu
w zwalczaniu absencji chorobowej w szczeciiskim
zwigzkowym pionie zeglugi zalezy w ogromnej mie-
rze od pomocy Wydzialu Zdrowia PWRN w Szcze-
cinie. Szczegdlnie pilng sprawg jest przydzielenje
lekarzy, zwtaszcza do Zarzgdu Portu Szezecin dla
koordynowania prac istniejacych ambulatoriow.

Maria Majewska

PRZEGLAD WYDAWNICTW

PRZEJECIE UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
PRZEZ ZWIAZKI ZAWODOWE — Hualing Zwolin-
ska — DPrzeglad TUstawodawstwa Gospodarczego
nr 11/55, str 419—423.

Po podkresleniu, ze w Polsce nastapilo przekazanie
zarzgdu ubezpieczenia spotecznego zwigzkom zawodo-
wym stosunkowo pézno, pézniej niz w innych krajach
demokracji ludowej, autorka daje dobry i zwiezly
przeglad rozwoju organizacji i finansé6w ubezpieczenia
spotecznego w pierwszym dziesiecioleciu Polski Lu-~
dowej, a nastepnie przedstawia zasade przekazania
zwigzkom zawodowym ubezpieczenia spolecznego.
Rozwd] ubezpieczenia do 1955 roku potraktowany jest
jako etap przygotowawczy, jako stwarzanie niezbed-
nych przestanek do socjalistycznej organizacji ubez-
pieczenia, a wiec takze do przekazania ubezpieczenia
zwigzkom zawodowym. Rozwdj ten przedstawiony jest
zwarcie, gléwnie w formie kroétkiego zreferowania
podstawy aktéw prawnych w zakresie organizacji i fi-
nanséw ubezpieczenia; réwniez jezeli idzie o zasady
przejecia ubezpieczenia przez z.z., otrzymuje czytelnik
zestawienie podstawowych aktéw prawnych w tym
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zakresie (dekret z 2.2.1955. i akiy wykonawcze) wraz
z ich podstawowg trescig i krétkim oméwieniem mo-
tywow. Autorka podkresla tu, ze obecna organizacja
ubezpieczenia wykonawczego przez zwiazki zawodowe
laczy 2 systemy: terytorialny i branzowy; terytorial-
ny glownie w organizacji woj. zarzaddéw ubezpieczen,
branzowy w dziedzinie odwolan.

Nawigzujge do tego, poruszono pod koniec artykuitu
problem dalszego przeorganizowania zwigzkowych za-
rzgdéw ubezpieczenia spolecznego na zasadzie branzo-
wej, wskazujac na szereg momentéw przemawiajg-
cych za zatrzymaniem sie przy obecnym systemie
organizacyjnym.

W tym przegladzie zagadnienia istoiny brak stanowi
pominiecie kwestii, czy i w jakim zakresie przejecie
ubezpieczenia przez zwigzki zawodowe wplywa na za-
dania i obowiazki administracji zakladéw pracy,
zwlaszeza, ze artykul publikowany jest w pismie
przeznaczonym giéwnie dla administracji gospodar-
czej.

W zwigzku z tym takze zagadnieniem nasuwa sie
watpliwo$é, czy stuszne jest sformutowanie, Zze w no-
wym systemie organizacji ubezpieczenia ,,do zwigzkow




zawodowych nalezy administracja ubezpieczeniem
spolecznym® (str. 421). Czy zaklady pracy takie nie
administrujg ubezpieczeniem? Z drugiej strony — czy
istote zadan zwigzkow zawodowych mozna sprowadzié
do pojecia administracji, np. inicjatywa ustawodaw-
cza, wykladnia przepiséw, nadzér nad zakladami pra-
cy itp.

Niektére wyjasnienia nie sg przekonywajace. Na
przyklad ,prosta® wg autorki odpowiedZ na pytanie,
dlaczego zwigzki otrzymaly ,przywilej zarzgdzania‘
tylko w zakresie zasitkow a polegajace na tym, ze ,za-
sitki otrzymuja pracownicy czynni, a renty i zaopa-
trzenia sg wyplacane bylym pracownikom, ktérzy juz
wyszli z proceséw produkceji® (str. 422). Tak sie to ma-
wia. Piszacy te slowa teztak mawial i pisywal. Ale jest
to chyba tylko pozorne wyjasnienie. W wykonywaniu
ubezpieczenia emerytalnego najistotniejsza czynnoscia
jest przyznawanie rent, orzekanie o prawie do renty.
Najistotniejsze zagadnienie, jakie w zwigzku z tym
powslaje, najwieksze trudnosci w ocenie, czy nalezy
w danym przypadku przyznaé lub odmoéwié §wiadeze-
nia, wigza sie przeciez z sytuacjg ubezpieczonych, kto-
rzy madal pozostajg w stosunku pracy. W gruncie
rzeczy, aby wyda¢ w tych wypadkach prawidlowg oce-
ne, trzeba by dobrze znaé osobe, ktora ubiega sie
o rente, warunki i miejsce jej pracy. Czy — teoretycz-
nie rzecz biorgc — nie powinny wiec najlepiej zala-
twiat¢ tych rzeczy zwigzki zawodowe, c¢zy ich pomoc
w tym zakresie nie bylaby bardziej potrzebna niz przy
uvstalaniu uprawnien do zasitkéw rodzinnych? Jak zre-
sztg pogodzi¢ odpowiedZ autorki z przepisami dekre-
tu o zaopatrzeniu emerytalnym, ktéry wymaga, aby
podstawowe okoliczno$ci uprawniajgce do renty (tzw.
wypadek ubezpieczeniowy), a wiec inwalidztwo, sta-
ro$¢, $Smier¢ nastgpily w zasadzie w czasie trwania
stosunku pracy. Jak ja pogodzié¢ z fakiem, ze w ZSRR,
ktory dat wzér tego podzialu ubezpieczenia miedzy
zwiazki 1 organa panstwowe, uwaza sie za istotny obo-
wigzek zwigzkéw zawodowych pomoc i opieke nad
rencistami? Trzeba stwierdzié¢, ze odpowieds, jakg po-
dala autorka, jest w obiegu, ale trzeba tez uznaé, ze
odpowiedZ ta, cho¢ prosta, bardzo niewiele tlumaczy.

Nieprzekonywajgce wydaje sie takze wskazywanie
na roznice miedzy Polskg a ZSRR w uprawnieniach
do zasitkow ubezpieczeniowych czlonkéw i nieczlon-
kéw zwigzku zawodowego jako na zasadniczy wzglad
przemawiajacy przeciw aktualnemu przekazaniu za-
rzgdu ubezpieczenia spolecznego zwigzkom branzo-
wym. Zupelnie nie rozumiem, dlaczego to ma byé
wzglad zasadniczy i dlaczego ma to miet w ogole ja-
ki§ wplyw na odmiennos¢ systemu organizacji w obu
krajaqh. Przyczyny stusznej decyzji odroczenia zmian
organizacyjnych w zwigzkowym zarzgdzie ubezpiecze-
nia sg chyba istotniejsze i bardziej rzeczywiste.

’I‘r;ebq zreszty przy wyjasnianiu rdéznych instytucji
pgmletac 0 tym, ze wokoét tych instytucji narastaja
rqine; konwenanse pojeciowe i logiczne konstrukcje,
niewiele w gruncie rzeczy majgce wspélnego z gene-
zg i funkcjonowaniem tych instytucji, uksztattowa-
pych w okres$lonym procesie historycznym i w okre-
slon;)’rch warunkach historycznych i lokalnych. W ten
sposob_ przypisujemy réznym przypadkowym szczego-
lom niezwykla jakg$§ logike i celowo$é. O tych kon-
strukejach, ktére nabierajg obiegowej, konwenanso-
wej mocy, musimy pamigta¢, aby sig ich ustrzec, gdy
zamierzamy wyjasniaé¢ zjawiska.

Nalezy w zwigzku z tymi uwagami podkresli¢, ze
~ H. Zwolinska zdaje sobie sprawe z koniecznosci pogte-

bienia problematyki zwiazanej z faktem przekuazania
ubezpieczenia spolecznego zwigzkom zawodowym.
W szczeg6lnosci wskazuje ona na wstepie swego arty-
kulu na potrzebe podjecia proby oceny, ,,w jaki spo-
séb w nowym ustawieniu organizacyjnym sa wykony-
wane odpowiedzialne zadania ubezpieczeniowej obsiu-
gi milionowych rzesz pracownikéw®, oraz na poirzebe
glebszego o$wietlenia i gruntowniejszej analizy
z punktu widzenia organizacyjno-prawnego dziatalno-
$ei zw. zaw. jako gestora ubezpieczenia spolecznego.
Miejmy nadzieje, ze w niedlugim czasie autorka po-
dejmie te zadania. (jp) :

JAK PRZECIWDZIALAMY ABSENCJI CHOROBO-
WEJ — dr Antoni Kopeé — lekarz zakladowy kopal-

ni ,,Chwalowice* — Przeglad Zwigzkowy nr 11/55,
str. 511—513.

Opis pracy przyzakladowej placowki stuzby zdrowia
w zakresie zapobiegania chorobom, wilasciwego lecze-
nia chorych i likwidowania przypadkdéw symulacji.

Autor podkresla, ze skutecznos¢ walki z przyeczy-
nami zachorowan mozna osiggngt woéwcezas, gdy do-
brze zna sie zaloge oraz warunki jej pracy i podaje
sposoby zdobywania 1 rejestrowania wiadomosci
w tym zakresie. Informacje te sg interesujace, bo me-
tody sg wielostronne (nie wylaczajac calodziennej pra-
cy lekarza pod ziemis), przy czym autor stara sie po-
kazaé, ze staranno§é w obsludze rzeczywiscie chorych
réwnoczeénie godzi w ,interesy® symulantéw. Dr Ko-
peé omawia rozne przyczyny sklaniajgce gérnikéw do
uciekania sie do symulowania choroby, zgtasza kilka
propozycii w sprawie ograniczenia dziatania tych
przyczyn. Przedstawiono réwniez w artykule doswiad-
czenia w zakresie wspolpracy przyzakladowego osrod-
ka ze szpitalami i osrodkami specjalisiycznymi, na
podstawie czego stosuje sie coraz czeSciej metode
sprowadzania specjalisty do osrodka przyzakiadowe~
go zamiast kierowania chorych do specjalistow.

Na artykul dra Kopcia warto tym bardziej zwrécié
uwage, ze mamy bardzo mato doswiadczenia w walce
z przyczynami absencji chorobowej, a dr Kope¢ poka-
zuje praktyczne metody, jakie skutecznie stosuje
w tym zakresie przyzakladowy osrodek stuzby zdro-
wia.

W WALCE Z ABSENCJA CHOROBOWA — Stefan
Bedkowski — naczelny dyrektor CZUS — Przeglad
Zwigzkowy nr 11/55, str. 497—499.

Podkreslajac spoteczng i gospodarcza doniosto$é za-
gadnienia, autor zwraca uwage na trzy podstawowe
zadania w dziedzinie walki z absencjg chorobows;
a mianowicie: walka z wypadkowoscia, silny rozwdj
profilaktyki, likwidacja nieuzasadnionych zwolnien.
W realizacji kazdego z tych zadan istnieje duzo za-

niedban, czego liczne przyktady autor podaje.

WYKONANIE W PRAKTYCE DEKRETU O PO-
WSZECHNYM ZAOPATRZENIU EMERYTALNYM —
Wanda Mamrotowa — Przeglad Zagadnien Socjalnych
nr 10/55, str. 11—18.

Préba oceny dekretu z 25.6.1954 na podstawie do-
tychezasowe] praktyki. Po wskazaniu na pozytywne
strony dekretu (autorka podkresla specjalnie stworze-
nie jednolitego systemu emerytalnego, kategorie za-
trudnienia, konstrukecje rent starczych i rodzinnych),
zebrano szereg krytycznych uwag co do sformulowan
dekretu, praktyki wykonawczej.

Omawiajgc strony ujemne dekretu autorka wska-
zuje, ze wywodzg sie one w gitownej mierze z luk, nie-
dopowiedzen, nieprzemyslenia do konca, lub po prostu
z wadliwej redakcji niektorych przepisow w dekrecie
o p.z.e. Wskutek tego konieczng okazala sie obfita
,,okolnikowa“ dzialalno$¢ uzupelniajgca i interpretujg-
ca, ktora budzi watpliwodci zaréwno jako metoda
sprawotwoércza“ jak i.czesto ze wzgledu na kierunek
przyjetej wykladni. Artykul podaje liczne przykiady
w tym zakresie (sformulowanie art. 28 i 34 dekretu,
brak postanowien o rencie minimalnej, wyktadnia art.
45 co do rojecia ,,pozostawanie na utrzymaniu®“, po-
dzial okres6w zatrudnienia na ,zaliczalne“ i ,réwno-
rzedne“, wymaganie ,znaczniejszego ‘obnizenia zarob-
kéw* jako warunku uznania inwalidztwa itd.

MASSNAHMEN ZUR NORMALISIERUNG DES
BETRIEBLICHEN KRANKENSTANDES IM BEZIRK
NEUBRANDENBURG (Metody normalizacji stanu za-
chorowann w przedsiebiorstwach okregu Neubrandg.)
— Prof. O. Dr Riihle — Arbeit und Sozialfiirsorge
nr 21/55, str. 668.

WIE KAMPFEN DIE WERKTATIGEN UM DIE
SENKUNG DES KRANKENSTANDES? (Jak pracow-
nicy walczg o obnizenie stanu chorych?) — W. Braiiti-
gam — Arbeit und Sozialfiirsorge nr 22/55, str. 700.

W Niemieckiej Republice Demokratycznej budiet'
ubezpieczenia spotecznego ustala sie takze dla poszcze-
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g6lnych przedsiebiorstw, podobnie jak w Zwiazku Ra-
dzieckim. Autorzy wymienionych wyzej artykutow
podkreslaja, ze przekroczenie zakladowego budzetu
ubezpieczeniowego jest pierwszym 1 niewatpliwym
sygnatem wzrostu stanu zachorowan, a wiec tym sa-
mym sygnatem zagrozenia produkcji w danym przed-
sigbiorstwie. Przekroczenie budzetu jest takze na ogél
niezawodnym wskaZnikiem ztej pracy zakladowej
organizacji zwigzkowej, kierownictwa przedsigbior-
stwa i innych czynnikéw powolanych do kierowania
sprawami ubezpieczenia i ochrony pracy.

W. Bralitigam zwraca w swoim artykule uwage
przede wszystkim na spoteczno-gospodarcze przyczy-
ny wzrosiu zachorowan, np. w cukrowniach najwiek-
szy wzrost absencji chorobowej obserwuje sie pod ko-
niec kampanii wéréd robotnikéw, zaangazowanych na
czas kampanii, ktérzy chcg w ten sposéb zapewnié¢ so-
bie zasilki i po ustaniu zatrudnienia. Poza naduzyciem
funduszy publicznych — dezorganizuje to wybitnie
prace. Na podobne zjawiska u nas wskazuje Dr A. Ko~
pe¢ w gornictwie w omowionym wyzej artykule oraz
M. Majewska wsréd pracownikéw zeglugi w artykule
zamieszczonym Ww biezgcym numerze PUS.

Szczegdlnie interesujgcy jest artykul dra Riihle,
ktory informuje o metodach dochodzenia przyczyn
wzrostu zachorowalnosci w poszczegdélnych przedsie-
biorstwach. W 6 przedsiebiorstwach o réznym Esztal-
towaniu sie zachorowalno$ci w ciggu ostatnicH 3 lat
zbadano komisyjnie to zagadnienie, przy czym wytycz-
ne zlecaly zwrocenie uwagi na nastepujgce kwestie:

1. Stosunki w przedsiebiorstwie: czy praca jest la-

twa czy trudna, jaka jest polityka plac, jaki sklad za-
togi co do pochodzenia spolecznego, wieku, zawodu
i pici?

2. Warunki zdrowotne, jakie sa stosunki miedzy
personelem leczniczym a zalogg w przedsigbiorstwie;
jak przedstawia sie profilaktyka, jak pracuje komisja
orzekajgca o niezdolnosci do pracy?

3. W jakiej mierze powotane do tego czynniki czu-
wajg nad przestrzeganiem przepiséw bhp, jak kontro-
lujg te sprawy pracownicy i organizacje zwigzkowe?

4. Jak pracuja komisje i delegaci s-u; czy cieszg sig
zaufaniem pracownikow?

5. Stan urzadzen kulturalnych i socjalnych; jak
wplywaja one na samopoczucie i §wiadomosé pracow-
nikow?

6. Stosunki mieszkaniowe i komunikacyjne; w ja-
kiej mierze odlegto$¢ miedzy przedsiebiorstwem a mie-
szkaniami pracownikéw obeigza pracownikoéow (czaso-
wo, lizycznie i nerwowo).

7. Moralno$é¢ pracy; wspolzawodnictwo, dzialalnosé
zwiazku wérod pracownikow.

8. Jak przedstawia sie plynnos¢ kadr.

Kazdy z tych punktow zostal obszernie omdwiony
w sprawozdaniach, ktére ponadto uwzglednily inne
momenty, jakie zdaniem komisji miaty istotne znacze-
nie. Artykul podaje zasadnicze punkty sprawozdan
komisji, z ktorych mozna sie zorientowaé o charakte-
rze tych sprawozdan i wnioskach. Wynik badan przed-
stawiono na naradzie okrggowe]j, gdzie na tej podsta-
wie uchwalono konkretne wnioski dla catego okregu.

(ip)

Lecznictwo spoteczne w Wegierskiej Republice Ludowej

W okresie po wyzwoleniu od roku 1945 do 1950
ubezpieczenia spoteczne obejmowaty réwniez lecznic-
two pracownicze i byly wykonywane przez rodzine
instytucje ubezpieczeniowe, ktére podlegaly nadzoro-
wi Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej. Instytu-
cje te udzielaly rzeczowych $wiadczen leczniczych
i pienieznych, posiadaly swoje ambulatoria, szpitale,
sanatoria i inne urzgdzenia lecznicze.

W roku 1950 zostalo powolane do Zzycia Minister-
siwo Zdrowia i wprowadzono jednolity system stuz-
by zdrowia polegajacy na tym, ze wszystkie placéw-
ki lecznicze, z pewnymi wyjatkami, podlegajag temu
Ministerstwu. W zwigzku z tym w pazdzierniku te-
goz roku, na wniosek Partii, ubezpieczenia spoleczne
zostaly przekazane zwigzkom zawodowym, a lecznic-
two pracownicze przejeto Ministerstwo Zdrowia.

ORGANIZACJA LECZNICTWA

Organizacja i funkcjonowanie lecznictwa spotecz-
nego w Wegierskiej Republice Ludowej nalezy — jak
wyzej wspomniano — do resortu Ministerstwa Zdro-
wia, ktére w terenie dziala przez wydziaty zdrowia
prezydiéow wojewodzkich i powiatowych rad narodo-
wych., Wydziaty zdrowia terenowych rad narodowych
organizujg, kierujg i administruja wszystkimi pla-
coOwkami leczniczymi na swoich terenach w ramach
przepisow ustawowych oraz rozporzadzen, zarzgdzen
i instrukcji Ministerstwa Zdrowia. Wyjete sa spod
kompetencji terenowych rad narodowych kliniki aka-
demii medycznych, ktore podlegaja bezposrednio Mi-
nisterstwu Zdrowia. Kolejnictwo panstwowe ma swo-
ja odrebng organizacje lecznictwa pracowniczego,
podlegajgcg Ministerstwu Kolel.

Organizacja placéwek leczniczych jest oparta na
zespoleniu lecznictwa ambulatoryjnego z lecznictwem

zamknietym, to znaczy, ze pod wzgledem leczniczym

szpitalom podlegaja wszystkie znajdujace sie na ich
terenie dziatania placoéwki lecznictwa otwartego, tj.
przychodnie specjalistyczne czyli polikliniki, przy-
chodnie obwodowe i rejonowe oraz przychodnie przy-
zaktadowe.

Szpitale o charakterze wojewodzkim podlegajg bez-
posrednio wydzialowi zdrowia wojewddzkiej rady
narodowej, a dyrektorzy tych szpitali sg zazwyczaj
kierownikami wojewoddzkich wydzialow zdrowia. Dy-
rektor wojewddzkiego szpitala ma 2 zastepcéw, zktd-
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rych jeden jest bezpo$rednim kierownikiem tego
szpitala, a drugi — kierownikiem wojewodzkiej poli-
kliniki. Lekarze szpitalni musza by¢ czeSciowo za-
trudnieni réwniez w podleglych tym szpitalom poli-
klinikach.

Dotychczasowa ilo$é i rozmieszczenie szpitali w te-
renie jest niewystarczajgce i stgd istnieje zagadnie-
nie odpowiedniej ich rozbudowy, ktore jest stopnio-
wo realizowane.

Wojewddzkie wzglednie okregowe
przychodnie specjalistyczne czy-
li polikliniki obejmuja wszystkie specjal-
nosci lekarskie, jak: choroby wewnetrzne, chirurgia,
okulistyka, skorno-weneryczne, onkologia, laryngolo-
gia ginekologia, zebolecznictwo 1 inne. Sg one wypo-
sazone w rozne urzgdzenia diagnostyczne, lecznicze,
fizykoterapeutyczne itp. Nalezy tu zaznaczyé, ze le-
karze poliklinik, ktérzy nie pracujg w szpitalach,
polowe swego czasu zatrudnienia muszg posSwigci¢
pracy w przychodniach rejonowych. Zasadniczo 1 po-
liklinika jest obliczona na obstuge okolo 80.000 lud-
nosci. Obecnie wiele poliklinik znajduje sie dopiero
w budowie.

Przychodnie obwodowe wzglednie
rejonowe podlegajg terytorialnie wtasciwej
poliklinice. Rozleglo$é rejonu wynosi 3—8 km, a obej~
muje on przecietnie okolo 10.000 ludnoSci. W przy-
chodni pracuje okolo 4 lekarzy ogélnopraktykujgcych
(choréb wewnetrznych). Przychodnie sg czynne od
godz. 8 do 21-ej w tym celu, aby pracownicy zatrud-
nieni w roznych porach dnia mogli korzystaé¢ z po-
mocy leczniczej bez opuszczania pracy.

Przychodnie przyzakladowe organizuje sie na razie
przy duzych zakladach pracy w najwazniejszych
branzach przemystowych. Obsada lekarska tych przy-
chodni wynosi 1-—4 lekarzy, zaleznie od stanu zalogi
pracowniczej w danym zakladzie pracy. Do normal-
nych zadan kierownikow tych przychodni naleza
réwniez sprawy dotyczace profilaktyki w zakladzie
pracy oraz walki z przyczynami zachorowalnosci.

W zakladach pracy, gdzie istniejg przyzakladowe
przychodnie lecznicze, organizuje sie tez izby
chorych i sanatoria nocne

Poza wspomnianymi wyzej placéowkami lecznictwa
zamknietego i otwartego, istnieja jeszcze na poszcze-
gbélnych terenach inne placowki specjalistycznego le-
czenia o charakterze badZz przychodni, badz instytu-




tow, jak np. przychodnie lub instytuty przeciwgruz-
liczne, przeciwweneryczne, onkologiczne, sportowe
oraz poradnie opieki nad matks i dzieckiem.

Sanatoria nalezg zasadniczo do resortu Ministerstwa
Zdrowia, sa jednak niektére sanatoria dla dorostych
i dzieci oraz sanatoria nocne, ktére prowadzi Central~
na Rada Zwiazkéw Zawodowych wzglednie Fundusz
Wezaséw Pracowniczych.

Wszystkie apteki sa uspolecznione i pozostaja
w administracji Centralnego Zarzadu Aptek Spolecz-
nych, podlegajacego Ministerstwu Zdrowia.

Wydatki na lecznictwo spoleczne sz pokrywane
z budzetu Ministerstwa Zdrowia. Niektére jednak
wydatki zwigzane z lecznictwem sg pokrywane z bud-
zetu Centralnego Zarzadu Ubezpieczen Spolecznych
i Centralnej Rady Zwiazkéw Zawodowych, a w szcze-
gélnosci wydatki:

a) na Srodki przeciw znieksztalceniu i kalectwu,

b) na leki i $rodki opatrunkowe,

¢) na utrzymanie sanatoriéw prowadzonych przez
Centralng Rade Zwigzkow Zawodowych wzglednie
Fundusz Wczaséw Pracowniczych,

d) na utrzymanie sanatoridw nocnych, prowadzonych
przez zakltady pracy (dotacje).

WARUNKI KORZYSTANIA ZE SWIADCZEN
LECZNICZYCH

Rzeczowe s$wiadezenia lecznicze obejmuig: pelng
opieke lekarskg w razie choroby, wypadku lub poto-
gu, leczenie szpitalne, leczenie sanatoryjne, S$rodki

przeciw znieksztatceniu i kalectwu, leczenie i prote-~ -

zowanie zebow oraz zaopatrzenie w leki.

Prawo do pomocy leczniczej otwartej przystuguje
pracownikom od pierwszego dnia ich zatrudnienia
oraz czlonkom ich rodzin. Prawo to przystuguje réw-
niez rencistom i czlonkom ich rodzin. Z czlonkéw ro-
dzin ma prawo do pomocy leczniczej zona (niezdolny
maz) oraz pozostajace na utrzymaniu dzieci.

Pomoc lekarska w ramach ogdlnego lecznictwa
otwartego jest udzielana przez przychodnie przyza-
kiadowe, gdy idzie o pracownikow zatrudnionych
w takich zakladach pracy, przy kiorych te placowki
lecznicze istnieja, a przychodnie rejonowe wzglednie
obwodowe obstugujg wszystkich innych pracownikow
i rencistow oraz czlonk6éw ich rodzin, zaleznie od ich
miejsca zamieszkania. Jezeli dana choroba wymaga
leczenia specjalistycznego lub szpitalnego, skierowuje
sie chorego do terytorialnie wlasciwej polikliniki lub
do szpitala. Pomoc lekarska w ambulatoriach
wzglednie przychodniach przystuguje pracownikom
bez zadnego uwarunkowania co do czasu ich zatrud-
nienia oraz okresu korzystania z pomocy lecznicze].

Lekarze rejonowi nie moga leczyé prywatnie oséb
nalezgcych do ich rejonu. Lekarz leczacy prywatnie
nie ma prawa zapisywania lekéw na koszt ubezpie-
czen spolecznych,

Leczenie szpitalne przystuguje dla ubezpieczonych
przez okres 1 roku a przy leczeniu gruzlicy przez
okres 2 lat. Czlonkom rodzin przystuguje leczenie
szpitalne przez okres 3 miesiecy, w razie leczenia
gruzlicy przez okres 6 miesiecy, przy chorobie Heine-
Medina przez okres 9 miesiecy a dzieciom chorym
na serce przystuguje leczenie szpitalne przez okres
1 roku. Renci$ci majg prawo do leczenia szpitalnego
przez okres 30 dni. Okres leczenia szpitalnego moze
byé przediuzony przez komisje ubezpieczeniowg wo-
jewddzkiej rady zwigzkéw zawodowych na wniosek
komisji lekarskiej na koszt specjalnego funduszuza-
pomogowego budzetu ubezpieczenr spolecznych.

Leczenie w sanatoriach panstwowych jest zasadni-
czo przyznawane przez wydzialy zdrowia terenowych
rad gdy chodzi o pracownikéw czasowo niezdolnych
do pracy i o czlonkéw rodzin; zwigzki zawedowe za$
przyznajg leczenie w sanatoriach prowadzonych
przez Centralna Rade Zwigzkéw Zawodowych wzgled-
nie Fundusz Wecezaséw Pracowniczych oraz w sana-
toriach panstwowych dla osdb korzystajacych z le-
czenia w ramach urlopu wypoczynkowego.

Przy 3 duzych zakladach pracy zostaly dotychczas
zorganizowane tzw. sanatoria nocne, kitore sa utrzy-
mywane z dotacji budzetu ubezpieczeniowego, a ad-
ministrowane przez zaklady pracy.przy wspoélipracy
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= radami zakladowymi. W sanatoriach tych na wnio-
sek lekarza-kierownika ambulatorium przyzaklado-
wego, rady zakladowe umieszczaja pracownikéw
wprawdzie zdolnych jeszcze do pracy, lecz zagrozo-
nych niezdolno$cig z powodu przebytych choréb ner-
wowych, zlego krazenia Krwi, anemii, wycienczenia
itp. w celu rekonwalescencji bez odrywania od pra-
cy. Pracownicy ci pracuja normalnie na pierwszej
zmianie dziennej, a po pracy sa odwozeni natychmiast
do sanatorium nocnego, gdzie otrzymuja pelne wyzy-
wienie z zachowaniem koniecznych diet, stalg opieke
lekarska i pielegniarska i potrzebne zabiegi lecznicze.
W czasie pracy otrzymujg oni specjalne positki zyw-
nodciowe wediug przepisu lekarskiego, ktore sg przy-
gotowywane w stoléwkach zakladdéw pracy. Czas po-
bytu pracownika w tych sanatoriach wynosi normal-
nie 30 dni, lecz w razie potrzeby na wniosek lekarza
zakladowego okres ten jest przediuzany.

Leki sg wydawane przez apteki spoleczne na recep-
ty lekarzy spolecznych za doptata 15Y% wartosci za-
pisanych lekéw. Jezeli wartos¢ lek6w przekracza
200 forintéw, to doplata wynosi 25Y% ceny, z tym Ze
w razie za wysokiej ceny lekow w stosunku do moz-
liwodci finansowych chorego komisja ubezpieczenio-
wa WRZZ udziela w tych przypadkach odpowiednich
zapomég na uiszezenie doplaty za leki. Jezeli koszt
leku przekracza 700 forintow, lekarz ma obowigzek
na recepcie podaé¢ diagnoze uzasadniajacg koniecz-
no§é takiego leku. Recepty ma drozsze leki deficy-
towe wymagaja aprobaty terenowego wydzialu zdro-
wia.

Uczniowie szkdt $rednich, technicznych i studenci
wyzszych uczelni, ktérzy mieszkaja w bursach lub
internatach, korzystaja z lekdéw bezplatnie. Leki
w szpitalach, ambulatoriach, sanatoriach i innych
placéwkach leczniczych sg bezplatne. Podobnie wy-
daje sie bez doplaty leki w przypadkach chordb gruz-
licy, wenerycznych, zakaznych oraz chorob przewlek-
tych.

Srodki opatrunkowe (wata, bandaze) przy leczeniu
ambulatoryjnym sg rowniez bezplatne, natomiast
$rodki przeciwko kalectwu i znieksztalceniu (protezy,
okulary) oraz strzykawki wydaje sie za doptatg 15
warto$ci tych srodkow.

ZWOLNIENIE Z PRACY Z POWODU CHOROBY

W razie stwierdzenia przez lekarza u pracownika
czasowej niezdolno$ci do pracy, pracownik ten otrzy-
muje zwolnienie od pracy na czas trwania choroby.
Lekarz zakladowy ma prawo zwolni¢ pracownika
7z powodu choroby tylko na 1 dzien, a lekarz przy-
chodni rejonowej na okres do 7 dni. Dalszego zwol-
nienia od pracy do dni 28 moze udzieli¢ tylko lekarz
— kierownik przychodni obwodowej, a ponad ten
okres -—— komisja lekarska.

Lekarze-kierownicy przychodni obwodowych maja
obowigzek kontrolowania co tydzien orzeczen leka-
rzy rejonowych i maja oni prawo zmieniaé¢ wydane,
przez lekarzy rejonowych orzeczenia. Réwniez Kkie-
rownik przychodni przyzakladowej ma prawo i obo-
wigzek kontrolowania zwolnien lekarskich z tym,
Zze moze on chorego przekazaé¢ do komisji lekarskiej
w celu zbadania i wydania orzeczenia, moze zazadaé
przydzielenia pracownikowi lzejszej pracy, albo skie-
rowaé go do komisji ubezpieczeniowej rady zakla-
dowej dla przyznania leczenia sanatoryjnego lub
umieszczenia w sanatorium nocnym.

Komisje lekarskie pierwszej instancji skladajg sie
z 2 lekarzy obwodowych, wyznaczonych przez pre-
zydia rad narodowych za aprobata Ministerstwa
Zdrowia. Komisje te maja prawo postugiwaé sie tez
orzeczeniami lekarzy-specjalistow.

Od orzeczen komisji lekarskiej I instancji przy-
stuguje prawo odwolania sie do komisji lekarskiej
1I instancji, skladajgcej sie z wybitnych 2-—3 lekarzy
szpitala wojewddzkiego.

ROLA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH W ZAKRESIE
LECZNICTWA

W mys$l przepisbw ustawodawstwa pracy przyshu-
guje zwiazkom zawodowym prawo kontroli sposobu
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funkejonowania lecznictwa spotecznego. Szczegbéiowo
rozwinely te uprawnienia zwigzkéw zawodowych
uchwaty Rady Ministrow i Centralnej Rady Zwigz-
kéw Zawodowych, na podstawie ktérych zwigzkom
zawodowym przystuguje rowniez prawo kontroli pra-

"¢y lekarskiej i aptekarskiej.

W celu wykonania tego zadania zostaly i w Cen-
tralnym i w wojewddzkich zarzadach ubezpieczen spo-
lecznych powolane osobne wydzialy wzglednie sekcje
profilaktyki i lecznictwa. Wydzial Lecznictwa Cen-
tralnego Zarzadu Ubezpieczen Spolecznych jest orga-
nem dziatajagcym na tferenie catego kraju i posiada
11 lekarzy-inspektoréw oraz 5 inspektoréw aptekar-
skich. Oprécz tego w Wydziale Lecznictwa Stolecz-
nego Zarzgdu Ubezpieczen Spolecznych jest zatrud-
nionych 21 inspektoréw lekarskich i aptekarskich,
w wydzialach lecznictwa wojewddzkich zarzgdow
ubezpieczen spolecznych po 1 do 2 inspektordow le-
karskich. Sze§é glownych zarzgdéw zw. zawodowych
(g6rnikéw, hutnikéw, metalowcow, pracownikéw han-
dlu i finansdw, wldkniarzy oraz spozywcéw) posiada
po 1 lekarzu-inspektorze. Ogélem w calym Kkraju
Centralny Zarzad Ubezpieczen Spotecznych ma 60 le-
karzy, ktérzy pracujg w zakresie kontroli lecznictwa
spolecznego z ramienia zwigzkowych instytucji ubez-
pieczenn spolecznych.

Do zadan wspomnianych wydziatow
i lecznictwa w zarzadach ubezpieczen
i zwiazkach zawodowych nalezy:

1) czuwanie nad zabezpieczeniem nalezytej opieki
lekarskiej dla ubezpieczonych i cztonkow ich rodzin.

2) kontrolowanie dziatalnosci aparatu spolecznej
sluzby zdrowia przy $ciste] wspolpracy z Minister-
stwem Zdrowia i wydzialami zdrowia prezydiow tere-
nowych rad narodowych,

3) czuwanie nad nalezytym iloSciowym i jakoscio-
wym zaopatrzeniem aptek w leki i $rodki opatrunko-
we 1 pomocnicze, badanie celowoS$ci zapisywania le-
koéw przez lekarzy oraz retaksacja recept,

4) badanie stanu zachorowalnosci zaloég pracowni-
czych w zakladach pracy i wspoldziatlania w walce
z nieuzasadniong absencja chorobows.

Jesli chodzi o charakter pracy i szczegotowy zakres
dzialania lekarzy ubezpieczeniowo-zwiazkowyech, to
do kompetencji tych lekarzy nalezy:

1) kontrolowanie wykonawstwa przepiséw ustawo-
wych, instrukecyj i zarzadzen wiladz nadrzednych
przez wszystkie placowki lecznictwa otwartego, szpi-
talnego i sanatoryjnego,

2) kontrolowanie sposobu obstugi chorych oraz
wydawania przez lekarzy ordynujacych i komisje le-
karskie orzeczenn o niezdolno$ci do pracy na tle obo-
wigzujgcych przepiséow i stanu faktycznego; lekarze
ubezpieczeniowi maja prawo zmiany orzeczen le-
karskich, a nawet sposobu i metod leczenia chorych
w wypadku, jezeli stwierdza, ze chorzy sa zle le-
czeni,

3) kontrolowanie stanu zdrowotnosci i higieny w
zakladach pracy oraz chorych lezgcych w domu,

4) udzielanie instruktazu radom zakladowym i ko-
misjom socjalno-ubezpieczeniowym w zakladach pra-
cy co do sposobu i wspdidziatania w zakresie kon-
troli lecznictwa oraz walki z absencja chorobowa,

5) czuwanie nad wykonywaniem przepiséw ustawo-
dawstwa pracy, bezpieczenstwa, higieny i ochrony
mitodocianych, .

6) udzielanie instruktazu i pomocy radom zakta-
dowym w ich pracy w zakresie bhp, w przydzielaniu
pracownikom lzejszej pracy na zasadzie orzeczen le-
karskich, w kierowaniu do sanatoriéw i w kontro-
lowaniu, czy administracje wykonuja przepisy doty-
czgce bezpieczenstwa i higieny pracy,

7) badanie wysoko$ci i celowos$ci kosztéw leczenia
oraz przesirzegania przepisow w zakresie postepowa-
nia przy chorobach zakaznych i niebezpiecznych dla
zycia, )

8) konirolowanie zaopatrzenia aptek w leki oraz
wydawania tych lekéw pod wzgledem ilosci, jakosci
i cen wzglednie dopiat,

9) opiniowanie produkcji lekdw i wspblpraca ze
spoteczng stuzbg zdrowia przy wydawaniu lekospisu,

10) badanie celowo$ci przepisanych lekow,

profilaktyki
spolecznych
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11) kontrolowanie kosztéw przejazdéw chorych iich
celowosci,

12) analizowanie zachorowalnosci i absencji cho-
robowej oraz przyczyn tej zachorowalnosci w zakla-
dach pracy; w razie stwierdzenia wzrostu . absencji
chorobowej lekarze ubezpieczeniowi powoluja spe-
cjalng kontrole przez lekarzy wydzialdow zdrowia co
do przyczyn zachorowalnosci w danych zakladach
pracy oraz ustalaja $rodki zaradeze,

13) opracowywanie wnioskéw i zalecen do zakla-
déw pracy na tle wynikéw dokonywanych przez nich
kontroli, majacych na celu usuniecie stwierdzonych
brakéw i podjecie srodkéw zaradczych i

14) branie udzialu w naradach roboczych lekarzy,
zwotywanych przez dyrektordéw poliklinik.

Jak z powyiszego wynika, zakres Lkompetencyjny
lekarzy ubezpieczeniowo-zwigzkowych jest obszerny,
obejmuje on kontrole sposobu funkcjonowania calego
lecznictwa pracowniczego bez naruszenia jednak kom-
petencji Ministerstwa Zdrowia. Jest to organ kon-
trolno-doradczy, nie posiadajgcy prawa wydawania
zarzadzen w terenie, a tylko przedkiadania kierowmic~
twu stuzby zdrowia i zarzgdom ubezpieczenn spolecz-
nych odpowiednich wnioskéw na tle wynikéw kon-
troli. W ten sposob praca lekarzy ubezpieczeniowo-~
zwigzkowych jest uzupelnieniem pracy kontrolnej
i nadzorczej Ministerstwa Zdrowia. Ministerstwo
Zdrowia zwoluje co pewien czas wspolne konferen-
cje na szczeblu krajowym z przedstawicielami Cen-
tralnego Zarzadu Ubezpieczenn Spotecznych, glow-
nych zarzgdéw zwigzkéw zawodowych, wojewddzkich
rad zwiazkéw zawodowych i wojewoddzkich wydzia-
6w zdrowia, na ktdérych wspdlnie rozpatruje sie
rozne zagadnienia z dziedziny zdrowia.

Poza tym Ministerstwo Zdrowia uzgadnia z Cen-
tralnym Zarzgdem Ubezpieczen Spotecznych wszyst-
itie zasadnicze zarzadzenia w zakresie organizacji
i funkcjonowania lecznictwa pracowniczego.

Zastuguje tu jeszeze na uwage fakt, ze ze wzgledu
na $ciste powigzanie zagadnien ubezpieczeniowych
z leczniczymi zostaly przy wojewddzkich radach
zwigzkéw zawodowych powolane tzw. komisje ope-
ratywnos$ci (komisje koordynacyjne), ktoére koordynu-
ja prace wszystkich czynnikéw w zakresie spraw
ubezpieczeniowo-leczniczych. Przewodniczgecym tej ko-
misji jest wyznaczony przez prezydium WRZZ prze-
wodniczaey wojewddzkiej komisji ubezpieczeniowe],
a w sklad jej wchodza: kierownik wojewddzkiego za-
rzadu ubezpieczen spolecznych, kierownik wojewoddz-
kiego wydzialu zdrowia, naczelni lekarze przychodni
obwodowych, przedstawiciel prezydium wojewddzkiej
rady zwiazkOw zawodowych oraz przedstawiciel
Zwigzku Zawodowego Situzby Zdrowia. Komisja ta
zbiera sie raz na miesige, analizuje dzialalno$é stuz-
by zdrowia na podstawie spostrzezen w czasie kon-
troli lecznictwa i podejmuje uchwaly majace na celu
usprawnienie lecznictwa. Uchwaly tej komisji sa
wigzgce dla wojwodzkich zarzaddéw ubezpieczen spo-
tecznych oraz wojewoddzkich wydzialéw zdrowia,
o ile nie przekraczajg ram ogoélnych przepiséw i in-
strukcyj Ministerstwa Zdrowia oraz Centralnej Ra-
dy Zwigzkow Zawodowych.

Dla przykladu podaje sie, ze jezeli w terenie kon-
trola stwierdzi zwiekszenie absencji chorobowej lub
wzrost kosztow S$wiadczen itp., to komisja operatyw-
no$ci wydaje polecenie przeprowadzenia wspélnych
kontroli w celu zbadania przyczyn danych zjawisk
i znalezienia Srodkéw zaradczych. Dzieki tej wspoét-
pracy dalo sie uzyska¢ powazne wyniki w zakresie
sprawnosci funkcjonowania lecznictwa, jego jakoSci
i oszczednej obstugi ubezpieczonych.

W powyzszym szkicowym przedstawieniu stanu
organizacji i funkcjonowania lecznictwa w Wegier-
skiej Republice Ludowej zwracaja uwage niektore
dobre urzadzenia, godne do na$ladowania réwnie w
naszej organizacji spolecznej stuzby zdrowia, zwlasz-
cza gdy chodzi o wspéldzialanie jej ze zwiazkami
zawodowymi oraz zarzadami ubezpieczen spotecznych.
Przyczyniloby sig¢ to powaznie do polepszenia fun-
kcjonowania obstugi leczniczej $wiata pracy w na-
szym kraju.

Dr Michal Zajac
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NOWOSCI ,,WYDAWNICTW PRAWNICZYCHT

USTROJ ZWIAZKU SOCJALISTYCZNYCH REPU-
BLIK RADZIECKICH — Leon Bojm, str. 300, cena
18 zt.

PRZEWODNIK DLA KOMOREK KADROWYCH —
przepisy, objasnienia, orzecznictwo — Witold Borow-
ski, str. 312, cena 28 zt.

SKARGI | ZAZALENIA — Olga Bujko — Helena
Denis, str. 84, cena 2,75 zt.

POSTEPOWANIE KASACYIJNE | NADZORCZE
W RADZIECKIM PROCESIE KARNYM, str. 250 —
M. M. Grodzinski, przektad z rosyjskiego, cena

2080 zt.
JAK KORZYSTAC zZ PANSTWOWYCH UBEZ-
PIECZEN GOSPODARCZYCH — Krotki poradnik

dla rolnikbw — Stanistaw Mazurek — Antoni Wo-
natowski, str. 68, cena 240 zi.

UPRAWNIENIA MIESZKANIOWE PRACOWNIKA
— Stefan Mizera, str. 124, cena 565 zt.

OBOWIAZKI ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA
WARUNKOW PRACY — Wactaw Szubert, str. 52
cena 245 zt.

ZaIWe _egzemplarze sprzeda}jq sklegg/ Przedsiebiorstwa Sprzedazy Praéy AntykwarycznejP .Ruch"
w W-wie, ul. Wiejska 14 1 Pufawska 108 Poza Warszawe pisma dostarcza Biuro Wysytkowe Przedsie-
biorstwa sprzedazy Prasy Antykwarycznej ,,Ruch', Warszawa ul. Pulawska 108.
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Skfadaj na ksigzeczke PKO
nawet drobne sumy.
OszczednoSci
przydadzg sie w potrzebie.

Cena egz. zt 5.



