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W sprawie organizacji ubespieczenia i w sprawie KIZ g

W spoteczenstwie naszym jest do$é popularna opi-
nia, e Polacy nie grzeszq talentem organizacyjnym.
Byé moze, Ze tq opiniq nale?y ttumaczyé réwniez pow-
szechng sklonno$é do wyjasniania licznych niedoma-
gan w naszym 2yciu spolecznym, niewla$ciwqg organi-
zacje i préby uzdrowienia wszelkiego zla zmianami
organizacyjnymi. Nie potrzeba udowadniaé, ze takie
stanowisko prowadzi z jednej strony do przerostéw
w organizacji, z drugiej za$§ uniemozliwia wykonaw-
com okres§lonych zadar nabycie niezbednego doswiad-
czenia i wprawy.

Polski Pazdziernik stat sie poteinym bodicem do
rewizji pogladéw na organizacje naszego 2ycia poli-
tycznego, gospodarczego i spolecznego. Ta fala nie
ominela takze ubezpieczenia spolecznego. Uchwala
IX plenum CRZZ, postulujqca uwolnienie zwigzkéw
zawodowych od czynnodci administracji publicznej,
a wiec takze od bezposredniego zarzgdzania ubezpie-
czeniém chorobowym i rodzinnym, postawila na po-
rzqdku dziennym rewizje form organizacyjnych admi-
nistracji ubezpieczenia spolecznego. Coraz powszech-
niej wysuwane sq postulaty oddzielenia kierownictwa
w zakresie panstwowej polityki ubezpieczeniowej,
wy}conywanego przez mnaczelng wladze wykonawczqg
(Ministerstwo), od biezqcej administracji wykonaw-
czel, wznowienia odrebnej instytucji, (jakiego$ zakta-
du ubezpieczenn spolecznych), zapewnienia tej instytu-
cji pewnej autonomii finansowej itd.

Na porzgqdku dziennym staje takze postulat ewen-
tualnego wznowienia Spdlki Brackiej, jako odrebnej,
w petni samodzielnej instytucji ubezpieczenia gérni-
czego.

Kierunek tych daser wydaje sie stuszny; nalezy jed-
nak starannie rozwazyé, ile w tych dgzeniach jest me-
chamcznegp nasladownictwa form  organizacyjnych
z przeszlodci, a ile pragnienia rozsqdniejszego i bar-
dziej celowego dostosowania organizacji do rzeczywi-
stych potrzeb w tym zakresie (polepszenie gospodarno-
§ci, obstugi ubezpieczonych itp). Pewne jest chyba, Ze
mechaniczne wracanie do tego, co kiedy$ bylo jest nie-
mozliwe (np. w zakresie administracji ubezpieczenia
chorobowego) lub niewskazane, Do nowych form or-
ganizacyjnych trzeba przenie$é to, co stanowilo pe-
wien walor obecnego systemu organizacyjego (np. po-
lqczenie administracyjne powszechnych zaopatrzed
emerytalnych ze specjalnymi systemami zaopatrzef,
jak inwalidéw wojskowych itd.), lub to, co moglo go
stanowié, choé zostalo zaniedbane (np. zblizenie ubez-
pleczenia i pomocy spotecznej).

Sprawa reorganizacji ubezpieczenia nie jest na pew-
no pilna w takim stopniu, aby trzeba byto podejmo-
waé decyzje bez spokojnego ich rozwazenia. Ponadto
nie naledy zapominaé, Ze zmiany organizacyjne mogq
b_yé tez dokonywane stopniowo, na poszczegdlnych od-
cmkad_z, w miare dojrzewania poszczegdlnych kwestii.
P}.lna Jest niewqtpliwie sprawa przejecia administra-
cji ub_ezpieczem'a od z2wigzkéw zawodowych; w tym
ce‘lu. jednak wystarczy poddanie CZUS pod nadzér
Mz'mstra Pracy i Opieki Spolecznej, a wiec w zasa-
d.zze' uchylenie art. 1 dekretu z 2 lutego 1955 i przenie-
stenie uprawnien CRZZ przewidzianych w tym dekre-
¢ie na Ministra PiOS. Mozna to zrobié od razu, bez
zad'.nycr'; wstrzqséw i bez przesqdzania o przysztej or-
ganizacji ubezpieczenia. Natomiast sprawa autonomii

finansowej ubezpieczenia bez ktérej rozstrzygniecia
trudno mowié¢ o charakterze instytucji ubezpieczenio-
wych, jakie mialy by ewentualnie byé stworzone, na
pewno nie da sie zalatwié z dnia na dziedr bez wywo-
lania pewnych zaburzen w budzecie panistwa.

Dwa artykuly ne temat komisji lekarskich do spraw
inwalidztwa i zatrudnienia, ktére drukujemy na dal->
szych stronach, omawiajg réwniez zagadnienie orga-
nizacyjne i do poruszonych w nich spraw moina tak_- \
2e w pelni odnie$é uwagi wypowiedziane powyzej.
Organizacji orzecznictwa o inwalidztwie ze wzgledu
na potrzeby postepowania rentowego nie Mmozinae roz-
patryweé wylgeznie jako problemu organizacyjnego
i to pod katem kosztéw czy tworzgcych sie zalegiodci.
Nadmierne koszty czy zaleglo§ci moina na pewno
usungé odpowiednimi korekturami organizacji pracy
KIZ.

Podstawowy problem jednak, na ktéry trzeba sobie
odpowiedzieé, polega na tym, jaki system organizacji
orzecznictwa lekarskiego zapewnia najbardziej pra-
widlowe orzekanie o inwalidzwie. Zadowolenie czy
niezadowolenie 0s6b badanych moze byé tylko pomoc-
niczym sprawdzianem, bo oczywiscie ubezpieczeni be-
da najbardziej zadowoleni z takich komisji lekarskich,
ktére by z reguly stwierdzaly istnienie inwalidztwa.
Im bardziej komisje zblizq sie do tego idealu, tym
mniej bedzie sporéw o inwalidztwo przed sqdami, co
jednak wcale samo przez sie nie znaczy, ze komisje
pracujq lepiej. W trzecim kwartale 1956 roku KIZ tyl-
ko w 10 proc, przypadkéw badanych uznaly nie ist-
nienie inwalidztwa, co jest nieco zaskakujace jako
Swiadectwo duzego zdyscyplinowania  spotecznego
wsréd ubezpieczonych, jezeliby przyjaé, ze KIZ praco-

" waty w tym okresie dobrze.

Podstawowe, ciggle aktualne zagadnienie stanowi
potrzeba wyrainej i niedwuznacznej odpowiedzi na
pytanie, jaki stopienr ograniczenia zdolnodci do pracy
i w jakich warunkach ma uprawniaé do poboru renty.
Trzeba stwierdzié, Ze odpowied? jakq w tym przed-
miocie -dawal dekret z 25.6.1954, a tym bardziej usta-
wa z 11.9.1956, nie jest zadowalajgcea.

A sprawa ma zasadnicze znaczenie dla maszego sy-
stemu emerytalnego. Nie tylko w ubezpieczeniu cho-
robowym, szafarzem  $wiadczer ubezpieczeniowych
jest lekarz. Wsréd rent z dekretu (nowych) wyplaca-
nych z koficem wrzednia 1956 — bylo rent starych
36,6 tys, rent za$ inwalidzkich ponad dwukrotnie wie-
cej, bo 76,7 tys.; poza tym placono 38,5 tys. rent rodzin=
nych, z ktérych cze$é réwniez na podstawie inwalidz-
twa wdowy. Nalezyte sformulowanie inwalidztwa
wplywa decydujqgco na okreflenie kregu oséb upraw-
nionych do poboru renty. Na tym tle jaskrawo wy-
stepuje doniosto§é prawidtowego orzekania przez le-
karzy o istnieniu lub nie istnieniu inwalidztwa.

Do tego potrzebna jest takze odpowiednia organi-
zacja ich pracy. Wznawiajge na ten temat dyskusje
na lamach PUS pragneliby$my, aby dyskusja ta nie
ograniczyla sie tylko do zagadnierr organizacyinych.

Z inicjatywy Komisji Programowej i Redakcji PUS
odbyla sie w gronie fachowcéw w dniach 28 grudnia
1956 i 3 stycznia 1957 dyskusja nad problematykq or-
ganizacyjng ubezpieczenia spotecznego. Wuyniki tej
dyskysji przedstawimy w nastepnym numerze nasze-
go pisma.



O gruntowne przygotowanie prac ustawodawczych
nad reforms naszego zahezpieczenia spoltecznego

Zmiana dekretu o powszechnym zaopatrzeniu eme-
rytalnym uchwalona zostala przez Sejm. Nastgpila
wigc w drodze ustawy, a nle dekretu. W gruncie
rzeczy jednak réznica jest w tym wypadku raczej
tylko formalna. W listopadowym numerze naszego
pisma z ub. roku staraliSmy si¢ mozliwie dokladnie
przedstawi¢ przebieg obrad w Sejmia nad ustawg
z 11 wrzednia 1956. Wynika z tego, Ze postowie
mieli powazne zastrzezenia co do zakresu noweliza-
cji i jej kierunku; po wystuchaniu opinii réznych
zainteresowanych zrzeszeft postanowili gruntownie
przestudiowaé zagadnienie i byli raczej przekonani
o koniecznosci dokonania istotnych zmian w przedlo-
zonym im projekcie ustawy, Ostatecznie jednak
uznali, ze nie zdolajg tego zrobi¢ mie orientujgc sle¢
nalezycie w sprawie i uchwalili ustawe z niewielki-

mi zmianami, ktére nie naruszaly zasadniczej struk- .
tury przedlozonego im aktu prawnego. Zdawali so- |
bie.bowiem sprawe, ze takie czy inne decyzje doty- |

czgce zaopatrzen emerytalnych maja zbyt doniosle
implikacje spoleczne, gospodarcze i finamsowe, aby
mozna pochopnie je podejmowaé, a rownoczeénle do-

ceniali konieczno$¢ pilnego poprawienia poloZenia !

rencistéw 1 polepszenia przepiséw okreslajgcych wa-
runki nabycia uprawnien do renty. W tym zad za-
kresie, przynajmnlej] w odniesieniu do ,nowych®
rencistéw, ustawa stanowi niewatpliwie bardzo po-
wazny krok naprzéd. Aby za$§ da¢ wyraz swoim
watpliwodciom i zastrzezeniom, postowie mogli tylko
odrzuci¢ przedlozony im projekt, a tym samym odro-
czyé poprawienle polozenia rencistéw, nie majac
mozliwoéci merytorycznej jego zmiany.

Przyczyng tej sytuacji w maltym tylko stopniu byl
takt, ze poslowie otrzymali materialy na kilka za-
ledwie dni przed posiedzeniem Komisji, Zze na obra-
dy Komisji, poprzedzajace wniesienie ustawy na po-
siedzenie plenarne Sejmu, pozostawiony byt bardzo
krétki czas, niedostateczny dla dokladnego zapozna-
nia sig z obszerng problematyka wigzacg sie z kwe-
stiag zaopatrzen emerytalnych i jej przedyskutowanie.
Istotnym powodem bylo chyba to, ze Sejm otrzymal
projekt ustawy bez jakichkolwiek w gruncie rzeczy
materialéw wyjasniajagcych i uzasadniajgcych jej
przepisy i — co specjalnie dalo sig odczu¢ — nie
poparty zadnymi danymi statystycznymi ani kalku-
lacja kosztéw. Wskutek tego poslowie nie mogli
wytworzyé sobie pogladu na zagadnienia, brakowalo
im bowiem istotnych elementéw do decyzji.

Sposdb przedstawienia Sejmowi projekiu ustawy
i przebiegu jego uchwalenia miewatpliwie byl wymi-
kiem diugoletniej tradycji przewagi Rzgdu nad Sej-
mem. Zatwierdzajagc dekrety i ustalajgc
Sejm wyrazal raczej zaufanle do Partii i Rzadu
anizeli merytoryczna opinie o samych aktach praw-
anych. Wyrazicielem woli ludu, zawartej w stanowio-
nym prawie, niewatpliwie nie byl Sejm.

Uchwaly 'VIII Plenum postanawiajg, Ze praca
ustawodawcza powinna skupiaé sie w Sejmie, zgod-
nie z jego podstawowymi konstytucyjnymi zadania-
mi, w zwigzku z czym malezy zapewni¢ postom moz-
nosé gruntownego zaznajomienia sie z caloksztaltem
zagadniefi zwigzanych z dokumentami pafstwowymi
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ustawy, -

uchwalonymi przez Sejm. Sesje Sejmu majg odbywaé
sig czeSciej, a w przerwach miedzy sesjami powinny
systematycznic pracowal komisje sejmowe.

Sejm bedzie wige mégt podjaé i gruntownie roz-
wazyC zagadnienia zabezpieczenia spolecznego, kto-
rych nie moégl nalezycle pozna¢ i zglebié z okazji
ustawy o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym.
Zakres tych zagadniefi jest szeroki tym bardziej, ze
powigzanie problematyki ubezpieczeniowej z szerszy-
mi aspektami polityki socjalnej i gospodarczej jest
wielostronne,

W dezyderatach pod adresem Rzadu, jakie uchwa-
lily polgczone komisje Prac Ustawodawczych oraz
Pracy i Zdrowia wyrazony zostal postulat general-
nej rewizji i kodyfikacji naszego systemu emerytal-
nego. Ale aktualne sg nie tylko kwestie z tego zakre-
su, przygotowany jest bowiem projekt ustawy o ko-
dyfikacji przepiséw w ubezpieczenlu na wypadek
choroby i macierzyfistwa; rozwaZzana jest sprawa
azmian w przepisach o zasitkach rodzinnych. Wszyst-
kie te sprawy powinny byé rozpatrywane w laczno-
Sci. Przemys$leC na nowo trzeba takze system orga-
nizacji, przede wszystkim pod katem szerszego spoj-
rzenla na calo§é urzadzeni zabezpieczenia spoleczne-
go, mie tylko ubezpieczeniowych. Zakres zagadnien

jest wigc bardzo szeroki, a wymaga tym staranniej- .

szego rozpatrzenia, Zze po przelomie, jaki w naszym
zyciu dokonato VIII Plenum, obowigzuje realna oce-
na faktéw i dokladna znajomo$é nastepstw spolecz-
nych i gospodarczych, jakle wywolaé moga te czy
inne zmiany w ustawodawstwie. Zmiany te mie mo-
ga byé dokonywane pod sugestig nadladowania ja-
kichkolwiek obcych cholby atrakcyjnych wzordw, ale
muszg byé dostosowane do potrzeb, jakie istniejg
w naszym kraju, i do mozliwodci, jakie Istnieja
w naszym kraju. Muszg one by¢ dokonywane w zgo-
dzie z nowym kierunkiem naszej polityki gospodar-
czej i stuzyé jak majlepiej pomyslnemu jej rozwojowi.
A trzeba wyrainie powiedzieé, ze do takiej reformy
nie jestedmy obecnie absolutnie przygotowani.

Brak mam w tym zakresie przede wszystkim jasne-
go pogladu na podstawowe przestanki, ktérymi na-
lezy sie kierowaé przy rozbudowie zabezpieczenia
spotecznego. Tych podstawowych przeslanek nie sfor-
mutujg zadne studia maukowe, moga one duzo w tej

dziedzinie poméc, ale sama decyzja o kierunku dzia-
tania, o okresleniu celéw, musi byé decyzja politycz- .

na. W tej wiec dziedzinie wspdlpraca Sejmu moze
by¢ szczegdlnie pomocna.

Brak nam wiadomosci o elementarnych faktach,
bez ktérych nie moina dokonaé zadnych obliczen
i nie moZna powzigé zadnych prawidlowych decyzji.
Streszczenie ustawy dolgczone do przediozomego Sej-
mowi projektu a nazwane »uzasadnienlem®, zawie-
ralo na koficu kilka liczb o wzroécie wydatkéw, zwig-
zanych z nowelizacjg dekretu. Pomijajac kwestie, ze
nie wyjasniono, co $ciSle biorgc liczby te obejmuja,
nie podano zupelnie ani sposobu ich wyliczenia, ani
na jakich danych statystycznych je oparto. Zdaje
sig jednak, ze tego nie mozna bylo podaé z braku
doktadnych damych faktycznych i ze podame liczby
stanowia dodé grube szacunki. Bowiem podwyzsze-
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nie rent przez ustawe z 11.9.1956 nastepuje giowme
przez dodatki dla rencistéw niepracujacych, a” po
pienwsze nie ma Zadnych danych, poza do§é dowol-
nymi ocenami subiektywnymi, ilu rencistéw pracuje
a ilu nie, oraz ile oséh, pobierajgcych renty dawne,
nabgdzie prawo do rent nowych z tytutu 10 letniego
zatrudnienia po Wyzwoleniu lub 3-letniego po
1.7.1954. Nie ma tez zadnych liczb co do skladu ren-
cistow wedlug wicku, zawodu itp. okolicznosci ani
tez zadnych innych danych ani opracowan, na pod-
stawie kiérych moina by sobie wytworzyé poglad
jak prawdopodobnie bedzie sig ksztaltowaé zatrud-
nienie rencistéw w latach najblizszych. Nie mamy
takze opracowafl, ktére by pozwalaly na dokladniej-
sze przewidywanie, jak bedzie si¢ ksztaltowal przy-
rost rencistéw w mnajblizszych latach tak samo jak

brak danych o rencistach nie pozwala na ustalenie -

przewidywanego ich ubytku. Tym samym niestycha-
nie utrudnione jest jako tako realne szacowanie wy-
soko$ci wydatkéw do renty cho¢by tylko w najbliz-
szych latach.

Dyskutujge w komisjach sejmowych nad projektem
ustawy o zmianie dekretu postowie znowu wypomi-
nali Ministrowi Pracy i Opieki Spolecznej, ze w ro-
ku 1955 nie wykorzystal kredytéw, jakie mial przy-
znane na renty z dekretu mie bardzo zdajac sobie
sprawe, ze fakt ten Swiadezy nie tyle o zlej pracy
organdw przyznajgcych renty, ile o blednym szacun-
ku przewidywanego wydatku nie opartym przeciez
na zadnych konkretnych materialach. Za brak kon-
kretnych materialéw w malym chyba tylko stopniu
mozna wini¢ Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecz-
nej. Brak ten wigze si¢ z ogdéluym teraz dopiero
przezwyciezanym zjawiskiem niejawnodci naszego
zycia publicznego, z monopolizacjg i tajnosclg sta-
tystyki w GUS | jest jego nastepstwem.

Dalszg konsekwencja tego stanu rzeczy jest cal-
kowite zaniedbanie prac aktuarialnych, myslenia
perspektywicznego przy kalkulacji i ocenie kosztéw
zaopatrzell emerytalnych. Dyskusja w komisjach sej-
mowych nad ustawg z 11.9.1956 dostarczyla i w tym
zakresle jaskrawego przykiadu. Gdy mowa byla
0 obcigzeniu budzetu panstwa z tytulu podwyzszenia
rent dawnego i nowego portfely, poréwnywano
ewentualny wydatek z tego tytulu w poszczegdlnych
portfelach w drugim péiroczu 1956, czy w roku 1957,
tak jakby te proporcje byly stale albo tez jakby
zagadnienie dotyczylo tylko tych krétkich okreséw.
Tymeczasem kazde decyzje o podwyzszeniu stawek
rent z dekretu o p.z.e. rodzi zobowigzanie, wymaga-
jace wybitnego zwigkszenia $rodkéw z kazdym ro-
kiem i llczby podane w tzw. uzasadnieniu do pro-
jektu nie obrazuja malezycie tego fakiu, natomiast
podwyzszenie rent dawnych da dla poszczegdlnych
lat malejgcy szereg liczb. Wystarczy wskazaé, s
w okresie od 1.7.1955 do 30.6.1956 przyrost rent
z dekretu i Karty Gornika przekroczyt 85 tysiecy,
przy czym przyrost ten w kazdym kwartale tego
okresu byl wyzszy, niz w kwartale poprzedmm
W tym samym czasie ubytek rent dawnych wynidst
ponad 90 tysiecy. Ten wzrost po jednej stronie I uby-
tek po drugiej bedzie w roku 1957 znacznie wiekszy
z uwagi na realizacje uprawnieni do rent nowych
przez zapewne do$¢ liczng grupe rencistéw daw-
nych. A wigc decyzja o dodaniu do budzetu w roku
1956 na podwyzke rent nowych 100 tysiecy z! ozna-
cza zupelnie co innego ze wzgledu na obcigzenie

funduszy publicznych, niz decyzja dodania tej sa-
mej kwotly na podwyzke rent dawnych. A w {ym
rachunku nie uwzgledniono jeszcze wzrostu plac
pracowniczych, na skutek czego nowe renty beda
z kazdym rokiem przecietnie wyisze, niz przyznane
w roku poprzednim. Dlatego tez wyjasnienie, udzie-
lone poslom, Ze skreSlenle przewidzianego w pro-
jekcie ustawy podwyzszenia rent nowych pozwolilo-
by na podwyzszenie rent dawnych zdaje si¢ o 9 z},
jakkolwiek moglo by¢ prawdziwe co do roku 1956,
bylo niepelne i wprowadzalo w bigd, podsuwato
niewtasciwg podstawe decyzji.

To sg przyklady obrazujgce miedostateczno$é na-
szych wiadomosct i metod prawidlowego obliczenia
obcigzen, zwigzanych z reformg systemu zaopatrzed
emerytalnych bez czego Sejm nie zdota naleZycie
prowadzi¢ swych prac ustawodawczych w tej dzie-
dzinie, nie bedzie bowiem mial rozeznania co da
skutkéw swych decyzji. Trzeba jednak pamigtaé, za
skutki reform ubezpleczeniowych choéby tylko w dzie-
dzinie obcigzenia budietu nie ograniczajg sie tylke
do pozycji budietowych ubezpieczenia. Na komi:
sjach sejmowych, aby znéw postuzyé si¢ tym przy-
ktadem, méwiono o duzej liczbie oséb, ktére wobec
niedostatecznego poziomu zaopatrzefi emerytalnych
pozostajg nadal w zatrudnieniu mimo, Ze sa niezdol-
ne do pracy, obcigzajac nie tylko nieprodukcyjnie
fundusz plac, ale i funkcjonowanie zaktadéw pracy.
Byé moze, ze tafisze dla gospodarki narodowej by-
loby podwyZzszenie rent, ale i o tym nie mozna nic
konkretnego powiedzleé, bo nikt nigdy tej sprawy
nie badal. Z tych samych przyczyn z braku nale-
zytej znajomosei sytuacji, bedacej skutkiem zanied-
bamia wszelkich studiéw w dziedzinie potrzeb so-
cjalnych, tak trudno dzi§ o prawidlowy decyzje co do
podwyzszenia zasitkéw rodzinnych, decyzji, ktéra ma
stuzyé nie tylko bezpodrednio lepszemu zaspokojeniu
potrzeb liczniejszych rodzin, ale takze posrednio zla-
godzeniu trudnosci w dziedzinie zatrudnienia. Tego
rodzaju zagadnien jest wigcej, niektdre zaczynamy
juz dostrzegal, innych jeszeze nie widzimy, bo nie
przystapiliémy dotychczas do systematycznego opra-
cowania problematyki zabezpieczenia spolecznego.

Konieczno$é ustalenia zasad rozwoju systemu za--
bezpieczenia spolecznego w Polsce, wytyczenia pod-
stawowych zadan w tej dzledzinie, zwlaszcza w od-
niesieniu do zaopatrzen emerytalnyech jest uznawana
powszechnie i znalazla takie wyraz we wspomnia-
nych dezyderatach uchwalonych przez polgczone ko-
misje sejmowe. Podstawowe zalozenia, przestanki
budowy tego systemu mozna i nalezy powaZnie za-
czgl dyskutowaé juz teraz. Nowy Sejm nie powinien
wiec czekaé na przedlozenie mu gotowych projektéw
ustaw, lecz sam powinien podjaé inicjatywe gruntow-
nego przestudiowania zagadnierl i zebranie niezbed-
nych materiatéw. Warunki do wykonania tego zada-
nia — zgodnie z uchwalg VIII Plenum — Sejm
bedzie mial, przede wszystkim dzieki systematycznej
pracy Komisji sejmowych, ktérych dzialalnos¢ nie
bedzie ograniczona tylko do sesji sejmowych.

Z oswiadczen Ministra Pracy i Opieki Spolecznej
wiadomo, Ze zwrécil sig on do Polsklej Akademii
Nauk o powolanie zespolu uczonych i znawcéw, kto-
rzy opracowaliby zagadmeme zaopatrzen emerytal-
nych. Nalezy chyba rozszerzy¢ to zadanie na calosdé
problematyki ubezpieczenia spolecznego w Polsce,
a nawet szerzej — zabezpieczenia spolecznego, bo
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wszystkie te sprawy powinny by¢ planowane w po-
wigzaniu. Rozmiar potrzeb we wszystkich dziedzi-
nach zabezpieczenia jest niezmierny i rozsgdnie pla-
nowaé mozna tylko wtedy, gdy widzi si¢ calo$¢ po-
trzeb i zadan.

Zesp6t ten, do kiérego Wydziat I PAN powolal
przedstawicieli zakladéw prawa, ekomomii i socjo-
logii rozpoczal juz swoje prace, zapraszajagc do
wspllpracy znawcéw  ubezpieczenia  spolecznego
i pokrewnych dziedzin polityki spolecznej oraz przed-
stawicieli Ministerstwa Pracy i Opieki Spoleczngj.
Przystepuje on do organizacji wszechstronnych ba-
dan i zbierania materialéw.

Byloby niezmiernie pozyteczne aby nasza wiladza
ustawodawcza poparla te inicjatywe i aby odpo-
wiednie komisje sejmowe w jaki§ sposéb wigczyly
sig do prac tego zespolu, bo przeciez ma on w grun-
cie rzeczy przygotowaé materialy dla prac ustawo-
dawczych, ktére — mdéwigc slowami uchwaly VIII
Plenum — ,powinny skupiaé sig w Sejmie", oraz
ma ,zapewni¢ postom moino$¢ gruntownego zazna-
jomienia si¢ z caloksztattem zwigzanych z nimi za-
gadnien®.

Zespdt, ktéry ma opracowywaé zagadnienia zabez:
pieczenia spotecznego w Polsce nie powinien wiec
skladal sig wylacznie z uczonych i fachowcéw, po-
winny by¢ W nim reprezenlowane réwniez czynniki
polityczne 1 spoleczne, a wigc i przedstawiciele Sejmu.
Podstawowa bowiem sprawag jest opracowanie poli-
tycznego programu szerokiej dzialtalnosci panstwa
w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego. Zespoly
fachowcéw moga odpowiedzle¢, gdy beda dane pod-
stawowe wytyczne - kierunkowe, jakie sg mozliwe
formy realizacji tego programu, w jakim czasie i ja-

kimi tetodami mozna go wykonaé. Mogg na pod-
stawie dokladnego zbadania zjawisk przedstawié
kilka wariantéw konkretnych rozwigzaf, ukazujac
strony dodatnie i ujemne kazdego z nich, dajgc
w ten sposéb solidna podstawe do podejmowania
decyzji.

Jest rzeczg pewng, ze w trakcie prac zespoly,
w miare zdobywania coraz dokladniejszych wiadomo-
Sci o zjawiskach, kidre majg by¢ unormowane, trze-
ba bedzie korygowac nie tylko zamierzenla, ale tak-
ze to czy inne zalozenie (wytyczng) prac zespolu.
Konieczna wige bedzie stala wspdipraca czynnika
fachowego, ekspertéw, z czynnikiem politycznym,
wyznaczajgcym kierunek, ich wzajemne konsultowa-
nie si¢ i uzupelnianie.

Do prac tych trzeba przystepowaé z duzg doza
cierpliwoéci. Nie dadzg sie one wykonal w ciggu
kilku czy kilkunastu tygodni, szczegélnie gdy brak
nam tak wielu elementéw. Ale do$wiadczenie ostat-
nich lat nauczylo nas chyba dostatecznie, ze po-
wierzchowno$é i pospiech w decydowaniu doniostych
zagadnien naszego Zycia spolecznego i gospodarcze-
go prowadzi nas wstecz, a nie naprzéd. Staranna
rozwaga najlepiej stuzy przyspieszeniu postepu.

Sadze, ze kontakt komisji sejmowej z zespolem
rozwigzujacym zagadnlenia zabezpieczenia spolecz-
nego dopomoze takZe w uniknieciu nadmiernego,
szkodliwego pospiechu w pracach tego zespohy
a wnikniecie w zlozono$¢ tych zagadniefi ochroni
przed podejmowaniem podpilesznych, nieprzemysla-
nych a wiec i nleraz blednych decyzji, z kidrych
tak trudno si¢ wycofaé — szczegélnie w tej dziedzi-
nie,

Jerzy Piotrowski

Wenawiamy dyskusje o ustaleniu inwalidztwa

Uwagi o celowosci instytucji

Orzecznictwo lekarskie w zakresie inwalidetwa do-
znalo w dekrecie o powszechnym zaopatrzeniu eme-
rytalnym z 25.6.1954 zasadniczej zmiany w poréwna-
niu do przepiséw, obowiazujgcych przed 1.7.1954. Pod
wzgledem merytorycznej tresci zasad orzekania inno-
wacja powazng bylo wprowadzenie trzygrupowego in-
walidztwa, pod wzgledem za§ organizacyjno-procedu-
ralnym wréwnie powazng nowosdcia bylo powierzenie
zadan orzekania o inwalidziwie ,;Jkomisjom lekarskim
do spraw inwalidztwa i zatrudnienia®, zwanym w skré-
cie KIZ.

Pomijajac zasade trzygrupowego inwalidztwa, chce
zatrzyma¢é¢ sie nad celowodcig instytucji KIZ w ich
gbecnych formach omganizacyjnych.

Z <chwily wprowadzenia KIZ, wielu czolowych
przedstawicieli naszego ministerialnego resortu nie
posiadalp sie z zachwytu nad tg w naszym wustroju
ubezpieczenn rentowych nowg instytucja. Z teoretycz-
nego punktu widzenia, wyzszosé kolektywnego bada-
mia lekarskiego z udzialem lekarzy co majmmniej dwu
réznych specjalnoéci (w KIZ obwodowych), a nawet
trzech (w KJZ wojewddzkich), wydaje sie niewatpli-
wa. Nadto nowo utworzone komisje otrzymaly za za-

1) Zob. np. PUS nr 11,65, str. 328 — Michal Ponarski: ,,Ko-
misje lekarskie do spraw inwalidztwa i zatrudnienia a wia-
§ciwo$é sadéw ubezpieczen spolecznych’ oraz nr 2/56 PUS,
str. 37 — Izydor Kaflinski: ,,Czy sadom ubezpieczen spo-
lecznych sluzy prawo kontroli orzeczefi lekarskich do spraw
inwalidztwa i zatrudnienia”.
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danie nie tylko orzekamnie o inwalidztwie, lecz réwniez
ustalanie, do jekich prac dany inwalida jesezcze sie
nadaje. Caloksztatt tak okre$lonych zadan KIZ nie.
watpliwie oznacza postep w pordéwnaniu do uprzed-
niego orzecznictwa lekarskiego, opartegp w zasadzie
na jednoosobowym badaniu lekarskim.

Niedlugo jednak po wuruchomieniu, machina KIZ
zaczela skrzypieé. Okazalo sie, Zze to nie hrak ,dotar-
cia“ mechanizmu byl Zrédlem zgrzytéw, lecz istotna
wada konstrukcyjna. Rozgorzad zaciety boj o to, czy
orzeczenia KIZ podlegajg kontroli merytorycznej sg-
déw ubezpieczen spotecznych., Na lamach Przegladu
Ubezpieczenn Spolecznych mogliSmy obserwowacé po-
wazng cze$¢ przebiegu tej batalii'). Sz podstawy do
przypuszczenia, ze intencjg autoréw dekretu z 25.6.
1954 bylo wylaczenie merytorycznej ingerencji sgdow
w sprawy orzekania o inwalidztwie. Dowodem tej in-
tencji wladz resortu jest zresztg okoélnik do oddziatow
rentowych, nakazujagcy w kazdym przypadku uchyle-
nia arzeczenia KIZ przez sgd, wnoszenle skargi rewi-
zyjnej do TUS. Mimo, ze od tego czasu wiele sie zmie-
nito, okélnik ten w chwili pisamia nin. artykulu mie byt
jeszcze wuchylony, aczkolwiek rozsadni pelnomocnicy
sadowi wydzialéw rent i pomocy spolecznej ze zrozu-
mialych wzgledéw nie stosuja sie do niego od diuz-
szego juz czasu. Wbrew zatem opinii K. Kozniewskie-
go, organy prowincjonalne wykazujg tu szybsze
i wieksze zrozumienie dla nowego ozywionego nurtu
naszego Zycia spolecznego, niz wladze centralne.
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Znany juz wyrok TUS, wpisany do ksiegi zasad
prawnych, ustalil, ze sady ubezpieczefi spolecznych
maja prawo kontrolowania sluszno$ci orzeczen KIZ
i powolywania w tym celu lekarzy-bieglych. Zdaje
sie, ze sluszno$§é tego stanowiska nie jest juz obecnie
przez nikogo kwestionowana. Jest rzeczg oczywista,
ze w dobie renesansu praworzadnos$ci i przywrécenia
cadownictwu jego wilasciwej moli, trudno wylgezyé
spod kontroli sadowej tak zasadniczg w ubezpiecze-
niach rentowych kwestie jak orzekanie o inwa-
lidztwie.

Jak juz powiedziano, przy ustanawianiu w 1954 ro-
ku obwodowych KIZ jako komisji I instancji i wo-
jewddzkich KIZ jako instancji odwolawczych, zakla-
dano, ze sady ubezpieczenn spolecznych nie bedg zaj-
mowaé sie kwestia inwalidztwa. Nie da sie zaprze-
czyé, ze stanowisko takie mialo pewne racje: skoro
w badaniach lekarskich przez KIZ w 2 instancjach
uczestniczy co najmniej 5 lekarzy (nie liczge osobnych
badai specjalistycznych), skoro w Wojewddzkiej Ko~
misji zasiada nadto przedstawiciel Zwigzku Zawodo-
wego, powolany chyba szczegélnie do zastepowania
interesé6w o0séb ubiegajgcych sie o rente, to interesy
przyszlego rencisty sga mnalezycie zabezpieczone. Co
wiecej, stanowisku takiemu nie brakowalo gl¢bszego
vanujgcego do niedawna ,teoretycznego® uzasadnie-
nia: skoro w maszym ustroju ,nie moze by¢“ prze-
ciwstawnych intereséw $wiata pracy a panstwa, to
mimo braku drogi sgdowej, interesy indywidualnych
czlonkéw  tego $wiata pracy ,nie mogg® doznaé
szwanku. SkonczyliSmy jednak z takimi teoriami.

Réwniez niektore inne =zalozenia, ktére przyswie-
caly narodzinom KIZ, okazaly sie zawodne. Ustalenie
KI1Z jako organéw, zajmujacych sie nie tylko ustala-
niem inwalidztwa, lecz takze wskazywaniem inwa-
lidzie pracy, do ktorej predystynowala go zachowana
jeszcze wydolnoéé organizmu, w zasadzie nie dato
realnych wynikéw. Po pierwsze, wskazania KIZ sg
z reguly bardzo ogélnikowe i w skutek tego nie
przedstawiajg zbytniej warto$ci praktycznej. Gorzej,
ze wskazania te nie moga byé szczegblowe, gdyz trud-
no wymagaé¢ od lekarzy, aby mogli znaé¢ warunki pra-
cy we wszystkich dziedzinach naszej gospodarki. Pod
tym wzgledem wskazania lekarza zakladowego obe-
znanego blizej z warunkami pracy danego zakladu,
zawsze beda bardziej realne. Stad czeste zjawisko
sprzeciwienia sie lekarzy =zakladowych wskazaniom
KIZ, dotyezacym czlonkéw danej zalogi. Po drugie,
rynek pracy ulegt w ostatnich latach znacznym prze-
mianom i gléwng troskg organéw =zatrudnienia jest
nie tyle lokowanie w pracy inwalidéw, ile dostarcze-
nie pracy osobom o pelnej zdolnosei zarobkowej.
Dlatego tez nagminne sg skargi inwalidéw, Ze pracy
wskazanej przez KIZ nie mogg otrzymaé i stan ten
nie rokuje poprawy w najblizszej przyszioéci. Z dru-
giej strony zaklady pracy dazac do podniesienia wy-
dajnosci pracy i redukeji zbednej wbsady osobowe]
(nie méwie tu o spéldzielniach inwalidéw), staraijg
sie o to, aby mieé¢ zalogi o pelnej zdolnosci zawodo-
wej i nie blokowaé sobie etatéw — co obecnie czesto
jeszcze sie zdarza — malo wydajnymi inwalidami,
ktérych praca nieraz ma jedynie symboliczny cha-
rakter. Poniewaz renty emerytalne z dekretu o p.z.e.
coraz bardziej zblizajg sie do minimum kosztéw
utrzymania inwalidy, przeto postulat zakladéw pro-
dukeyjnych zatrudniania jedynie w pelni zdolnych
pracownikéw moze byé w coraz to wiekszej mierze
realizowany 2),

Obecnie trzeba odpowiedzieé¢ na pytanie, jakie wy-
niki dala koncepcja KIZ po 2-letniej ich dziatalnofci?

Zjawiskiem pozytywnym jest prawdopodobne pod-
wyzZszenie sie poziomu orzecznictwa lekarskiego, na
skutek udzialu w orzekaniu o inwalidztwie kolekty-
wu lekarskiego. Wydaje sie jednak, ze jest to jedyny
pozytek, skoro intencje w odniesieniu do sadow-
nictwa i kierowania zatrudnieniem inwalidéw za-
wiodly. Wystapily natomiast zjawiska ujemne:

1. Skoro orzeczenia OKIZ i WKIZ podlegaja mery-
torycznej kontroli sgdéw ubezpieczenn spolecznych,
to dwuinstancyjnoéé KIZ wydaje sie niecelowa, du-
bluje bowiem aparat odwolawczy i przeciaga nad-
miernie postepowanie. Skoro dzi§ uznaje sig, ze jed-

?) Nie potrzeba przypominaé, jak pilna z tego punkiu
widzenia jest rewizja kwestli tzw. portfelu rent dawmych.

nak tylko $cisla, dokladna procedura sgdowa w pelni
zabezpieczenia zachowanie praworzadnosci i imte-
resy stron ubiegajacych sie o rente, to WKIZ jako
organ administracyjno-lekarski II instancji jest zbed-
na i winna chyba staé sie organem sgdéw ubezpieczen
spolecznych.

2. KIZ jako organ kierujgcy réwniez do zatrud-
nienia nie majg w obecnej sytuacji praktycznej mozli-
wodci dzialania, a przede wszystkim realizacji swych
wskazan., Powierzenie im tych zadan okazalo sie gru-
bo przedweczesne i do zadan tych bedzie mozna po-
wrécei¢ za kilka lat, zwlaszeza Ze strona prawna tej
dziedziny dzialalnoSci KIZ mnie jest uregulowana.
Wydaje sie, ze te zadania w sposéb wystarczajacy
mogg pelni¢ lekarze zakladowi.

3. Przedluzenie postepowania rentowego, obserwo-
wane na terenie calego kraju, ma swe zasadnicze
zré6dlo w aparacie KIZ. Jest przy tym rzecza cieka-
wa, ze byli lekarze rzeczoznawcy ZUS, choé dzialali
w pojedynke, orzekali o wiele bardziej stanowczo,
gdyz liczba odraczanych przez nich spraw w celu
przeprowadzenia réznych dodatkowych badan, byla
grubo mniejsza niz obecnie w KIZ. Moze to i dobrze,
wydawaloby sie jednak, ze wprowadzenie KIZ wie-
loosobowych, z lekarzami réznej specjalnosci, winno
bylo wywotaé zjawisko odwrotne.

4. Wreszcie sprawa kosztéw. Wobec istnienia na
terenie calego kraju 100 obwodowych i 27 wojewddz-
kich KIZ, kilkudziesieciu inspektoré6w administracyj-
nych KIZ i jakby mnie bylo (nie tykajgc os6h) catego
departamentu, czyli Zarzadu KIZ w Ministerstwie,
latwo sobie wyobrazié, ile wszystko to kosztuje. A po-
nad 100 lokali dla KIZ?

5. Wobec niespelnienia sie zalozen, ktére przyswie-
caly tworzeniu KIZ, trzeba zapytaé sie, czy ,skérka
warta wyprawki“?

Wzory dla utworzenia KIZ wziete byly z do$wiad-
czen bratniego Zwigzku Radzieckiego. I sluszne jest,
ze z do$wiadezenn takich korzystamy. Trzeba mieé
jednak na wzgledzie, ze przy odmiennej jeszcze struk-
turze nie tylko naszych ubezpieczehd rentowych, ale
i caloksztaltu zycia naszego kraju, nie zawsze moze
daé¢ pozytywne rezultaty takie przenoszenie, zwlaszcza
gdy jest mnieprzemyslane; zlekcewazenie przy tym
wszelkich dotychczasowych do$wiadezenn organizacyj-
nych polskich ubezpieczenn spolecznych, 1 przed
1.7.1954 nie bedacych wcale pod tym wzgledem naj-
gorszymi w $wiecie, nie bylo chyba rozsgdne.

Powstaje w konkluzji pytanie, co dalej robié¢ w klo-
potliwej sprawie KIZ? W kazdym razie trzeba spra-
we przedyskutowaé.

Jako wstep do tej dyskusji pragne sformulowaéd
kilka twierdzeni:

1. Wydaje sie rzeczg oczywisty, ze nawrét do daw-
nych metod jednoosobowego orzekania lekarskiego
o inwalidztwie jest wykluczony. Wprowadzenie wielo~
osobowych KIZ jest niewagtpliwie postepem w po-
réwnaniu do jednostkowego orzekania.

2. Wlaczenie do zakresu dziatania KIZ spraw doty-
czacych zatrudnienia bedzie w ciggu najblizszych lat
nieaktualne. Ta strona przyszlej dziatalnoéci KIZ
powinna byé poprzedzana badaniami analitycznymi
i wypracowaniem teoretycznych i prawnych jej pod-
staw. Na razie funkcje te mogg pelnié lekarze zakla-
dowi przedsiebiorstw, w ktérych inwalidzi pracuja,
lub do ktérych zostaja skierowani. Orzeczenie KIZ
w zakresie zatrudnienia i teraz moze mieé znacze-
nie tylko ogélnego zalecenia zbadania mozlinvodei za-
trudnienia inwalidy, jednak o przydzieleniu go na
konkretne stanowisko i do okreSlonych czynnosci
moze decydowaé tylko lekarz zakladowy, ktéry za
to ponosi odpowiedzialnosé.

3. Istnienie wojewddzkich KIZ jako instancji od-
wolawezej od orzeczen obwodowych KIZ (poza poste-
powaniem sadowym) nie ma podstaw.

Jedno jest tu jednak pewne: autorytet wyroku sg-
dowegn wymaga, aby sad nie wywracal orzeczenia
kilkuosohowego KIZ opinig jednego tylko wladciwe-
go lekarza, chyba, zeby to byla znana i powszechnie
w kraju uznana powaga lekarska.

4. Inspektorzy orzecznictwa PWRN winni hyé
uprawnieni do kontrolowania orzeczei KIZ, kiero-
wania pacjentéw na badania dodatkowe 1 specjali-
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styezne i przeprowadzania w razie uznania osobiscie
badan lekarskich — enewentualnie z udzialem innych
lekarzy. Wydana na tej podstawie decyzja rentowa
PWRN, podlegalaby zaskarzeniu do sadu — 1gcznie
z kwestia inwalidztwa. )

Sadze, ze dyskusja w tych sprawach jest bardzo
potrzebna.

Ostalnio Zarzagd KIZ wydal kategoryczne polecenie
wycofania lekarzy inspektoréw ze skladu Wojewddz-
kich KIZ. Krok ten bedzie brzemienny w skutki.
Trzeba bowiem wiedzieé, ze lekarze-inspektorzy byle-
go ZUS, obecnie PWRN, to najbardziej do$wiadczeni
i kwalifikowani lekarze-orzecznicy. To oni wlasnie
w wojewodzkich komisjach ksztalcg i szkola nowych
lekarzy orzecznikéw, a jest to praca nietatwa. Obec-
nie c¢i lekarze, bedacy filarami wojewddzkich KIZ,
majg sie wycofaé¢ z czynnego udzialu w tych komi-
sjach. Latwo sobie wyobrazié, Ze poziom pracy
WKIZ na tym nie zyska.

Zarzgdzenie powyzsze opiera sie mna zalozeniu, ze
udzial Jekarza inspektora orzecznictwa w pracy
WKIZ (instancji odwolawczej) narusza zasady prawo-

rzgdnoS$ci. Istotnie, jak dlugo utrzymywala sie teza,
ze WKIZ sy drugg instancjg, wydajgcg decyzje osta-
teczne i prawomocne, a zatem nie podlegajace kon-
troli sgdowej, tak dlugo udzial lekarzy inspektoréw
jako czlonkdéw, a nawet przewodniczgcych w WKIZ,
a rownocze$nie przedstawicieli jednej ze stron istot-
nie mog! budzié¢ zastrzezenia z punktu widzenia za-
sad praworzgdnosci.

Obecnie jednak sytuacja przedstawia sie inaczej.
Skoro orzeczenia WKIZ podlegajg kontroli sgdow
u. 8., a wiec skoro te komisje staly sie raczej zwyk-
tym, lecz wieloosobowym lekarzem-orzekajacym, nie
zachodzi potrzeba usuwania z tego kolektywu bez-
sprzecznie najbardziej kwalifikowanych lekarzy jaki-
mi sa lekarze-inspektorzy, co moze odbié¢ sie na ja-
kosci orzeczen KIZ.

Wszystko jest wiec tu na odwrdét. Jak dlugo Zarzad
KIZ uwazal WKIZ za instancje odwolawezg, tak diu-
go tolerowal lekarzy inspektoréw w ich skladzie,
gdy WKIZ stajg sie raczej organem administracji
rentowej — usuwa sie ich stamtad.

Feliks Woéniczka

Trzeba zawrocié z drogi
i skorczyé z kosztowna organizacja KIZ

Do 1 listopada 1954 roku bada-
nia lekarskie w sprawach rento-
wych przeprowadzali lekarze rze-
czoznawey ZUS. W razie potrzeby
lekarze <c¢i korzystali z dodatko-
wych badan laboratoryjnych i spe-
cjalistycznych. Za dokonanie ba-
dania 1 wypelnienie formularza z
opinig o zdolno$ci do pracy leka-
rze otrzymywali wynagrodzenie
jednostkowe,

Na podstawie wynikéw badania
lekarzy rzeczoznawcdéw lekarz o-
rzekajacy ZUS wydawal opinie, w
ktérej stwierdzat: 1) czy badany
jest mniezdolny do pracy wzgl. do
wykonywania zawodu, 2) czy nie-
zdolnos¢ jest trwala czy czasowa,
3) date powstania inwalidztwa, 4)
ewentualng koniecznosé dalszego
leczenia, protezowania, statej opie-
ki osoby drugiej. Za czynnosci te
lekarz orzekajacy otrzymywal réw-
niez wynagrodzenie jednostkowe.

W zalezno$ci od wyniku badania
lekarskiego 4 opinii lekarza orze-
kajgcego organ przyznajacy rente
wydawal decyzje remtowe, przyzna-
jace lub odmowne. Od decyzji ren-
towej przystugiwalo osobie zainte-
resowanej prawo odwolania sie do
Okregowego Sgdu Ubezpieczenn Spo.
tecznych, ktory dla oceny inwalidz-
twa powolywal biegtych i ma pod-
stawie wynikéw ich badania za-
twierdzal lub zmieniat decyzje rem-
towg. Od wyroku OSUS przysiu-
giwato prawo odwolania do Try-
bunatu Ubezpieczen Spolecznych,
ktéry byt juz ostabnig instancja w
sprawach rentowych. .

Z dniem 1 listopada 1954 zostala
zlikwidowana instytucja lekarza
rzeczoznawcy i lekarza orzekajgce-
go a na ich miejsce powotano ob-
wiodowe komisje lekarskie do spraw
inwalidztwa i zatrudnienia (OKIZ)
i wojewddzkie jako instancje od-
wolawcze (WKIZ) oraz wojewbdz-
kich inspektoréw do spraw orzecz-
nictwa lekarskiego.

W sktad OKIZ wchodzi 2 leka-
rzy-internistéw i chirurg — oraz

"kowe badania

przedstawiciel wydziatu rent i po-
mocy spolecznej PRN. W sklad
WKIZ wchodzi 5 os6b: 2-ch lekarzy
internistéw, 1 chirurg, przedstawi-
ciel wydzialu rent, oraz przedstawi-
ciel zwigzkéw zawodowych.,

Powolujac do zycia KIZ, uznano
za konieczne utworzenie komorki
nadzoru w postaci Zarzagdu KIZ w
Ministerstwie Pracy i Opieki Spo-
tecznej. W b, Centrali ZUS funkcje
te pelnit jednoosobowy gléwny le-
karz orzekajacy.

Obecnie referent Wydziatu Rent
po stwierdzeniu distnienia podsta-
wowych warunkéw do przyznania
renty kieruje akta sprawy do OKIZ
dla wydania orzeczenia w sprawie
inwalidztwa.

OK1Z wydaje orzeczenie zalicza-
jace Dbadanego do odpowiedniej
grupy inwalidztwa lub stwierdza-
jgce brak inwalidztwa. W razie po-
trzeby OKIZ ustala date powstania
inwalidztwa. Przy  dinwalidztwie
czasowym ‘OKIZ ustala date bada-
nia kontrolnego. Stwierdza réwniez
konieczno§¢ leczenia, protezowania
Iub zmiany pracy, podajac réwno-
cze$nie wskazania i przeciwwskaza-

nia do pracy badamnego. Je§li OKIZ

na podstawie badania lekarskiego
oraz  posiadanego materiatu le-
karskiegn, znajdujgcego sie w ak-
tach sprawy, nie moze wydaé orze-
czemia, kieruje badanego mna dodat-
laboratoryjne lub
specjalistyczne. Po otrzymaniu wy-
niké6w tych badan akia sprawy
przesyla sie mponownie ma OKIZ,
ktéra zaoczmie uzupelnia swoje ba-
danie i wydaje orzeczenie.

OKIZ dorecza badanemu za-
Swiadczenie, zawierajace wyciag z
orzeczenia komisji, dajgce moznosé
odwolania sie do WKIZ w ciagu 14
dni od daty ofrzymania tego za-
$wiadczenia., W mazie konieczno$ci
zmiany pracy (w III gr. inwalide-
twa) OKIZ dorecza pelny wyciag
z orzeczenia komisj, zawierajacy

rozpoznanie oraz wskazania i prze-
ciwwskazania do pracy badanego
dla przedlozemia Referatowi Pro-
duktywizacji Inwalidéow w celu
zatrudnienia zainteresowanego w
pracy odpowiedniej dla jego stanu
zdrowia.

Orzeczenie OKIZ wraz z aktami
sprawy przekazuje sie lekarzowi
inspektorowi do opinii, ktéry moze
je zakwestionowaé i polecié po-
nowne badanie przez WKIZ.

Akta spraw nie zakwestionowa-
nych przez lekarza inspektora o-
trzymuje referent w celu wydania
decyzji rentowej z tym jednak, ze
sprawy w ktoérych KIZ orzekl nie-
istnienie inwalidztwa musza odcze-
ka¢ 14 dni na uprawomocnienie sie
corzeczenia OKIZ. Sprawy, zakwe-
stionowane przez inspektora lekar-
skiego lub przez zainteresowanego,
otrzymuje referent do zatatwienia
dopiero po wydaniu worzeczenia
przez WKIZ,

Od decyzji rentowej przystuguje
zainteresowanemu prawo odwola-
nia sie do Okregowego Sgdu US,
ktory w sprawach inwalidztwa po-
woluje 1 lub 2-ch bieglych i sto-
sownie do wynikéw ich badan
zmienia decyzje rentowa, wydang
na podstawie orzeczenia KIZ, Sad
moze wiec zmieni¢ decyzje rento-
wg wydang na podstawie orzecze-
nia OKIZ i WKIZ oraz opinii le-
karza inspektora, tj. razem 9-ciu
oséb, tak samo jak zmienial daw-
niej decyzje rentowa wydana w
oparciu o rzeczenie tylko 2-ch le-
karzy; rzeczoznawcy i orzekajgce-

go. Od orzeczen sadu mozna sie .

odwola¢ do Trybunalu US, ktory
w razie polrzeby moze réwmiez po-
wotaé bieglych lekarskich.

Niezaleznie od prawa odwolania
sie od decyzji rentowej do sadéw
ubezpieczeniowych zainteresowany
lub wydzial rent moze zwrécié sie
réowniez do Ministerstwa Pracy i
Opieki Spotecznej (Zarzad KIZ), by
w trybie nadzoru uchylilo orzecze-
nie OKIZ czy WKIZ. Zarzad KIZ
moze uchylié orzeczenie KIZ i po-
leci¢ ponowne zbadanie przez OKIZ
czy WKIZ.

Ten nieco przydtugi wywod uka-
zuje wyraznie, Ze system KIZ sta-
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nowi ciezkg 1 kosztowna machine,
powaznie wplywajacg ma przediu-
zenie zatatwienia wnioskéw rento-
wych i obcigzajacg mnasz szczuply
budzet rentowy, obcigzajaca nie-
potrzebnie, jak o tym $wiadcezy
dwuletni okres dzialalno$ci KIZ.
Stanu tege mie malezy madal utrzy-
mywadc.

Nalezatoby wsie wiec zastanowié
nad powrotem do dawnego syste-
mu orzekania o inwalidztwie ren-
towym mprzez lekarzy rzeczoznaw-
céw i orzekajacych. Byé moze, ze
w niektérych przypadkach o inwa-
lidztwie musi orzeka¢ 2 lekarzy
rzeczoznawcoéw {1 ze nalezatoby
utworzyé komisje xzeczoznawcodw
ztozomg z 2 lekarzy. Komisja wy-
powiadataby wopinie o grupie in-
walidztwa, dacie mowstania inwa-
lidztwa, termimie badania kontrol-
nego, koniecznoéci leczenia, prote-

zowania, zmianie pracy itp. bez wy-
dawania jakichkdlwiek za$wiadczen
dla zainteresowanego. Nad pracy
rzeczoznawcoéw czuwalby z ramie-
nia wydziatow rent lekarz orzeka-
jacy. Prawo odwolania przystugi-
watoby badanemu do sgdu ubezpie-
czen dopiero po otrzymaniu decy-
zji rentowe].

Zaswiadczenia dla referatu pro-
duktywizacji wydawalybhy komisje
rzeczoznawecdw lekarskich ma zada-
nie dego referatu. Mpglyby one
réwniez przejaé obowigzki refera-
téw orzecznictwa oddziatéw mdro-
wia orzekajgcych o przydatno$ci do
zawodu oso6b mnie ubiegajgcych sie
o renty, lecz szukajacych pracy
odpowiedniej do ich stanu zdrowia.

Lekarze rzeczoznawcy (pracowa-
liby w lokalach oddzialéw zdrowia
i pobieraliby wynagrodzenie jed-
nostkowe, lekarze orzekajacy urze-

dowaliby przy komérkach renbo-
wych z wynagrodzeniem jednostko-
wym lub za godziny.

Taki system orzekania o inwa-
lidztwie dalby wiele korzy$ci. Zna-
czna cze$é lekarzy wroécitaby od
papierkowej woboty do wlasciwej
pracy w lecznictwie, a przedstawi-
ciel Wydzialu Rent w KIZ do za-
latwiania wniosk6w rentowych. De-
cyzje odmowne nie musialyby cze-
ka¢ na bardzo problematyczne
uprawomocnienie sie orzeczenia le-
karskiego. Mozna by zatrudnié
wigkszg ilo§¢ lekarzy rzeczoznaw-
coéw, przez co usunieto by zaleglo-
sci w komisjach lekarskich. Kosz-
ty badan lekarskich znacznie by
sie zmniejszyly. Zarzad KIZ jako
komoérka mnadzoru bylby zupelnie
zbedny. Zaoszczedzono by réwniez
duzo papieru.

Antonina Ptaszkowska

Przed nowelizacja ustawy o ubezpicczeniu chorobowym

Propozycje w zakresie swiadczen pienieznych

z ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa

Uprawnienia do zasitkéw chorobowych
po rozwiszaniu stosunku pracy

Wedlug obowigzujacych przepiséw, jednym z pod-
stawowych warunkow przyznania zasitku chprobowe-
go jest powstanie. niezdolnoéci do pracy w czasie
trwania stosunku pracy. Pracownik zachowuje prawo
do zasilku, ktére powstalo w czasie trwania stosunku
pracy, tokze po rozwigzaniu stosunku pracy, jezeli jest
nadal niezdolny do pracy z powndu tej samej choroby.

Od tej zasady istniejg dwa pozorne wyjatki:

1. Pracownik moze otrzymaé zasitek, jezeli po roz-
wigzaniu stosunku pracy zachorowal na te samg icho-
robe, na ktérg chorowal w czasie trwania stosunku
pracy i jezeli przerwa miedzy tymi dwoma zachorn-
waniami mie przekraczata 8 tygodni (56 dni).

2. Jezeli pracownik po roswigzaniu stosunku pracy
zachorowal na tzw. chorobe o diuzszym okresie wy-
legamia (blomica, cholera, czerwonka itp.) w c¢iggu cate-
rech tygodni po rozwigzaniu stosunku pracy, wéw-
czag ma takze prawp do zasiltku chorobowego (mimo
ze choroba rozpoczela sie juz po ustaniu stosunku
pracy).

Omoéwione przypadki nazwano wyzej ,,pozornymi*
dlatego, ze w obu tych przypadkach w gruncie rzeczy
uprawm‘enie do zasitku zwigzane jest z chorobg, ktéd-
ra ma swéj poczatek w czasie trwania stosunku pracy.

Mozna wiec stwierdzié, ze wedlug do‘tychczasowych
przepiséw k.’msekwentme obowigzuje zasada, ze prawo
do zasitku chorobowego wigze sie $ciSle z trwaniem
stosunku pracy. Zasada ta zgodna jest z jednym z za-
lozenn teoretycznych ubezpieczen spolecznych, ze zasi-
lejk chorobowy ma byé ekwiwalentem (odszkodowa-
niem) za zarvobek utracony wskutek niezdolnodci do
pracy spowodowanej chorobg lub wynadkiem w za-
trudnieniu. O utracie zarobku mozna za$ méwié woéw-
czas, gdy pracownik jest w stosunku pracy.

Ostatnio w kolach dyskutuigcych nad projektem no-
wej ustawy o $wiadczeniach na wypadek choroby
i macierzynistwa proponuje sie pewmne wuzupelnienie
przepiséw okreélajacych wuprawnienia pracownikow
w razie wWystgpienia miezdolno$ci do pracy po ustaniu
stosunku pracy. Wysuwa sie propozycije, aby prawo do
zasilku ‘w razie niezdolnod$ci do pracy, spowodowanej
chorobg, miat takze pracownik, ktéry zachprowatl 1 stat
sie niezdolny do pracy w ciagu tirzech iiesigcy po
zwolnieniu z pracy, jezeli pracownik ten:

a) ma zachowang ciagloéé pracy w okresie co maj-

‘mniej 12 miesiecy przed zwolnieniem z pracy,

b) zostal zwolniony z pracy nie z wlasnej winy ani
nie na witasne zgdanie.

Zgodnie z dekretem z 18.1.1956 ciggltoscé pracy uwaza
sie za zachowanag, jezeli pracownik byl zatrudnipny
bez przerwy w tym samym zakladzie pracy albo prze-
szedl do innego zakladu pracy w ciggu 1rzech miesie-
cy po zwolnieniu go z pracy przez poprzedni zaklad
pracy (nie z winy pracownika, ani na jego zadanie).

Przyktlad: Pracownik, zatrudniony bez przerwy
od dwdéeh lat w tym samym zakladzie pracy, zostal
zwolniony przez zaklad pracy po ustawowym wypo-
wiedzeniu z dniem 31 maja, W pkresie poszukiwania
nowej pracy zachorowal 15 lipca: i by! niezdolny do
pracy do 10 sierpnia. Zgodnie z propozycja nalezaloby
pracownikowi temu wyplacié zasilek chorobowy za
czas od 15 lipca do 10 sierpnia (zachowanma ciaglosé
pracy, zwolnienie przez zaklad pracy, zachorowanie
w ciggu trzech miesiecy po zwolnieniu).

Przedstawione wyzej propozycje uzupelnienia prze-
piséw o uprawnieniu do zasitku chorobowego po roz-
wigzaniu stosunku pracy budzy zasadnicze zastrzezenia
natury teoretycznej. Zasitek chorobowy ma byé ekwi-
walentem za utracony zarobek w czasie trwania sto-
sunku pracy. Po zwolnieniu z pracy do czasu podjecia
newej pracy pracownik nic ma zarobku, a zatem mnie
moze w ogble byé mowy o utracie zarobku wskutek
zachorowania i niezdolno$ci do pracy w tym czasie,
ani o ekwiwalencie utraconegy zarobku w formie za-
sitku chorobowego.

Proponowane rozszerzenie uprawnien do zasitku cho-
robowego po rozwigzaniu stosunku pracy nie jest row-
mniez wladciwg metoda zlagodzenia skutkéw utraty za-
robku z powodu braku pracy; wypaczaloby to podsta-
wowy cel i sens zasitku chorobowego, stwarzatoby sy-
tuacje anormalne i niesluszne. Jedni pracownicy po-
zostajacy chwilowo bez pracy pobieraliby zasitki na
podstawie otrzymywanych zwolnien lekarskich, inni
pozostajgcy takze bez pracy, ale nie majgcy zwolniet
lekarskich, byliby w dalszym ciagu pozbawieni $rod-
kéw do zycla. Bylby to system sklaniajgey do nagina-
nia ocen lekarskich i do naduzyé.

Z mprzytoczonych powodéw wprowadzenie zasitku
chorobhowego dla pracownikéw, ktérzy zachorowali do~
piero pp zwolnieniu z pracy, nie wydaje sie celowe
i sluszne. Natomiast dla pracownikéw pozostajgcych
chwilowo bez pracy, bez wzgledu na to, czy w tym
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okresie przejéciowym zachorowali i otrzymali zwol-
nienia lekarskie czy tez sg zdrowi i zwolnien lekar-
skich nie maijg, nalezatoby wprowadzi¢ specjalne za-
sitki (bezrobocia) jakyo odpowiedni ekwiwalent za utra-
cony zarobek. O potrzebie tego rodzaju zasilkéw wspo-
mina uchwata IX Plenum CRZZ: ,Uwazamy, ze
w przypadku niemoznodci zatrudnienia wszystkich po-
zostajacych bez pracy, malezy po wyczerpaniu wszel-
kich stojacych do dyspozycji Srodkéw, zahezpieczyd
pozostajacym bez pracy zasilek dla bezrobolnych®,

Wediug projektu uchwalty Komitetu Rady Ministréw
do Spraw Zatrudnienia w sprawie zasad zatrudnie-
nia pracownikow zwalnianych z powodu r=crganizacji
z administracji, dyskutowanego na pierwszym posie-
dzeniu Komisji do Spraw Zatrudnienia przy Minister-
stwie Pracy.i Opieki Spolecznej w dniu. 23.11.1956,
zwalniani z administracji pracownicy maja byé mie-
dzy innymi poddani przeszkoleniu (przekwalifikowa-
niu). W okresie tego szkolenia (przekwalifikowania),
ktdre ma trwaé do 6 miesiecy (w wyjatkowych wypad-
kach do roku) pracownikom przystugiwaé bedzie do-
tychczasowe pelne wynagrodzenie. Sprawa uprawnien
do zasitkéw w tym okresie w razie choroby stanowi
specjalne zagadnienie,

O zryczaltowanie wysokoSci kwot
zasitku pogrzebowego

Zasilek pogrzebowy po zmarlym pracowniku wy-
nesi obecnie 7-tygodniowy, a po czionku rodeiny 3-ty-
godniowy ostatni zarobek pracownika. Kwota zasilku
pogrzebowego jest wiec $ci§le zalezna od wysokoéci
ostatniego zarobku pracownika, tj. im wyZszy jest
ostatni zarobek, tym wieksza jest kwota zasitku po-
grzebowego.

Rodzina zmarlego pracownika, ktéry duzo zarabial,
nie tylko pokryje koszty pogrzebu, ale ma jeszcze
nadwyzke, tj. réznice miedzy kwotg naleznego zasilku
a faktycznymi kosztami pogrzebu. Natomiast rodzina
pracownika, ktéry malo zarabial, a wiec rodzina,
ktéra z reguly znajdowaé sie bedzie w trudniejszej
sytuacji gospodarczej, nie pokryje z otrzymanego za-
silku nawet kosztéw pogrzebu. Jezeli ostatni zarobek
pracownika wynosil np. 3500 =z, zasilek wyniesie
5880 zl1. Jezeli zarobek ten wynosilt tylko 950 zl,
wyplaci sie zasilek w kwocie 1596 zl. Zalézmy, Zze
koszty pogrzebu poniesione przez wdowe wynosily
2000 z!, to w pierwszym wypadku powstanie nadwyz-
ka dla wdowy w kwocie 3880 zl, w drugim niedobér
ponad 400 zl. Jeszcze jaskrawiej wystapi to na przy-
ktadach zasitku wyplacanego w wysokosdci 3-tygodnio-
wego ostatniego zarobku. Koszt pogrzebu zony jest
w zasadzie taki sam jak koszt pogrzebu pracownika.
W razie $mierci zony wyplaci sie przy ostatnim za-
robku 2200 z1 — 1584 zl, za$§ przy zarobku 950 zt —
684 zi.

Z powyzszych przykladéw wynika, ze mnawet przy
stosunkowo wysokim zarobku (2200 zl) 3-tygodniowy
ostatni zarobek pracownika nie wystarcza na pokry-
cie niezbednych kosztéw pogrzebu.

Wysoko§é zasilku nie =zalezy zupelnie od wieku
zmarlego czlonka rodziny. Zasilek wyplaca sie w ta-
kiej samej wysokosci, tji. w wysokoéci 3-tygodniowego
ostatniego zarobku, w razie $mierci niemowlecia
i dorostego czlonka rodziny. W razie Smierci dziecka
pracownika, ktéry duzo zarabia, pozostaje stosunkowo
znaczna spolecznie nieuzasadniona nadwyzka po
pokryciu faktycznych kosztéw. Np. pracownik zara-
biajacy 3500 z! otrzymuje po $mierci noworodka za-
silek pogrzebowy w kwocie 2520 zl. Koszty pogrzebu
wynoszg ok. 600 zl, pozostaje wiec nadwyzka w kwo-
cie ponad 1900 zi.

Trzeba zatem powiedzieé, ze jakkolwiek jest uza-
sadniona potrzeba zmiany przepiséw o zasitkach
pogrzebowych, nie mozna tego dokonaé w sposéb
mechaniczny, np. przez og6lne podwyzszenie zasitku
pogrzebowego z 3 wzgl. T-tygodniowego ostatniego
zarobku do 3-miesiecznego ostatniego zarobku. Tego

1), Prawo to nie jest obecnie £ci§le okreSlone poniewaz
opierato si¢ ono na § 3 Uchwaly Rady Ministréw z 5.5.1950
w przedmiocie okredlenia przypadkéw usprawiedliwlo-
nych nieobecnosei w pracy (Monitor nr A-51, poz. 584).
Uchwala ta, Jako akt wykonawczy do ustawy o dyscypli-
nie pracy utracila swa wazno$¢ prawng razem z tg ustawa.

Przez dwa lata, 1953 i 1954, podawano umylkowo
jako rok wydawania pisma — XXI. Bylo to skut-
kiem omylki, jaka nastgpila w nr 4 z roku 1953,
kiedy to zamiagt rok XXI podano XX; blad ten na-
stgpnie automatycznie kontynuowano. W roku bie-
zacym pismo ma wige XXV rok wydawnictwa.

rodzaju podwyzka bylaby korzystna w tych przy-
padkach, gdzie zarobki sa duze, ale zwiekszylaby
jeszcze dysproporcje w stosunku do sytuacji rodzin
po pracownikach o niskich zarobkach. Poza tym taka
ogdlna podwyzka zasilku z 7-tygodniowego ostatniego
zarobku do 3-miesiecznego zarobku, a wiec o prze-
szlo 58%, wymagalaby znacznego zwiekszenia kredy-
té6w na zasilki pogrzebowe, co nie byloby uzasad-
nione, gdyz sg inne o wiele pilniejsze potrzeby do
zaspokojenia w dziedzinie $wiadczenn ubezpieczenio-
wych. :

Coraz czesciej 1 coraz mnatarczywiej wysuwa sig
inne rozwigzanie, a mianowicie wyplaty zasilku
w kwotach ryczattowych.

Dla ustalenia kwoty zasilku pogrzebowego w mys$l
tych propozycji trzeba by najpierw okreélié pojecie
niezbednych 1 uzasadnionych kosztéw pogrzebu,
ktére powinny byé w calo$ci pokryte z wyplaconego
zasitku (cene trumny, optate za miejsce na cmentarzu
i za wykopanie grobu, transport zwiok, obrzedy reli-
gijne, zlozenie trumny do grobu itp.). Na pokrycie
wymienionych kosztéw, trzeba by ustali¢ ryczaltowsg
kwote zasitku pogrzebowego. Te kwoty ryczaltowe
powinny 16znié sie co do wysokosci zaleinie od wie-
ku zmarlego, np. do lat 3, od 3—I14, ponad 14 lat.
Nie mozna takze ustalié jednej kwoty ryczaltowe]j
dla calego obszaru kraju, gdyz wysoko§¢ wymienijo-
nych kosztéw bedzie inna na wsi, inna w miastach,
a wéréd miast inna w wiekszych miastach. Mozna
by ustalié trzy grupy ryczaltéw: dla miast bedgcych
siedzibami wojewo6dztw, dla pozostalych miast oraz
dla wsi. Tak ustalona kwota ryczaltowa zasilku mia-
laby pokryé wszystkie niezbedne koszty pogrzebu.

Ryczaltowe kwoty zasitku na pokrycie kosztéw po-
grzebu winna by ustala¢ Rada Ministré6w w porozu-
mieniu ze zwigzkami zawodowymi stosownie do rze-
czywistego ksztaltowania sie kosztéw pogrzebu.

Nalezaloby rozwazyé, czy zasilek pogrzebowy nie
powinien ponadto zawieraé jakiej§ dodatkowej kwoty
o charakterze zapomogi na pokrycie innych niezbed-
nych wydatkéw lub dla ulatwienia przystosowania
sie rodziny do sytuacji powstatej wskutek wypadku
$émierci. Taka zapomoga mialaby szczegélne uzasad-
nienie w wypadku $mierci pracownika, zywiciela
rodziny. Poniewaz jednak sens tego $wiadczenia za-
lezy écifle od tego, czy zmarly pracownik pozostawil
rodzine, ktéra utrzymywal, nalezaloby to zagadnienie
rozwigzaé w ramach zaopatrzen emerytalnych.

Uprawnienia ojcéw do zasitkéw
chorobowych w przypadkach opieki
nad dzieémi

W mys$l uchwaly Prezydium Rzgdu nr 993 z 17.12.
1955 (Momitor ne 124, poz. 1614) pracujgcemu ojcu przy-
stuguje zasilek chorobowy za okres opieki tylko nad
chorym dzieckiem i tylko wéwczas, gdy:

a} ojciec jest samotny albo matka z powodu wla-
snej choroby (pologu) nie moze sig¢ dzieckiem zaopie-
kowaé i

b) nie ma nikogo w domu poza ojcem, kio by sie
moég! chorym dzieckiem zaopiekowaé.

Praktycznie zatem prawo do zasitku chorobowego
dla ojca uzaleznia sie od jednoczesnej choroby dziecka
i matki (wzglednie pologu matki). ‘

Przypadki, w ktérych réwnoczeénie matka i dziecko
sg chore (wzglednie matka odbywa polég), zdarzajg
sie rzadko. Natomiast czeSciej bywa, Ze matka jest
obloznie chora lub odbywa poréd, a dzieci sa zdrowe
i potrzebuja, wobec braku innego domownika, opieki
ojca.

W tych przypadkach ojciec — pracownik zaréwno
tizyczny jak i umystowy ma wedlug obowiazujacych
przepiséw prawo do otrzymania zwolnienia z pracy
na podstawie zaswiadczenia lekarskiego o chorobie
(pologu) matki i zaswiadczenia o braku,innych domow-
nikéw, ktérzy mogliby sig¢ zaopiekowaé dzieémi?).
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Ojeu — pracownikowi fizyeznemu nie przystuguje
jednak za okres zwolnienia ani wynagrodzenie (rozp.
z 16.3.1928 o umowie o prace robotnikéw) ani zasilek
chorobowy (uchwalta PR nr 993 z 17.12.1955).

Ojciec — pracownik umystowy natomiast zachowuje
prawo do wynagrodzenia w razie niemoznosci pelnie-
nia pracy z waznej przyczyny przez kroétki okres cza-
su. Za taka wazng przyczyne uwaza sie m. in. réw-
niez okolicznoéé, ze dzieci w wieku 3 do 7 lat zostaly
pozbawione opieki wskutek obloznej choroby matki
i poza ojcem nie ma nikogo w domu, kto by sie mégt
dzieémi zaopiekowaé. Wedlug orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego za Kkrotki okres czasu uwaza sie zasadniczo
okres do 2 tygodni.

Robotnicy, .zatrudnieni razem z pracownikami umy-
slowymi w tym samym zakladzie pracy, widzg te
réznice — i w razie odmowy wyplacenia im zasilku za
czas opieki nad zdrowymi dzieémi w przypadku cho-
roby (pologu) ich Zon, czuja sie pokrzywdzeni. Stad
coraz czesciej mozna sie spotkaé w terenie z orzecze-
niami instancji zwigzkéw zawodowych (zarzady okre-
gu), ktore biorgc pod uwage sytuacje rodzinng, mate-
rialng itp. przyznajg w drodze wyjatku zasilki cho-
robowe ojcom pracujgcym za okresy opieki nad zdro-
wymi dzieémi.

Sytuacja analogiczna, w ktérej pracownik umysto-
wy otrzymuje pelne wynagrodzenie a pracownik fi-
zyezny (robotnik) nie ma prawa do zadnego swiadcze-
nia, tj. ani zarobku ani do zasilku, nie moze by¢ uwa-
zana za stuszng. Trzeba wiee zdecydowaé sie na jakies
proste a rozsadne rozwigzanie zagadnienia.

Przyznanie pracownikowi fizycznemu w przypadku
koniecznoéci opieki nad zdrowym dzieckiem zasilku
chorobowego w takiej samej wysokosci, w jakiej wy-
placa sie go pracownikowi, gdy sam jest niezdolny
do pracy, byloby prawidlowym rozwigzaniem zagad-
nienia z punktu widzenia spolecznego i gospodarczego.
Da sie ‘rowniez pogodzié z teorig zasitkéw chorobo-
wych. Jezeli bowiem obecnie wyplate zasitku choro-
bowego za okres opieki nad dzieckiem wigze si¢ z cho-
robg tego dziecka, to wydaje sie .iz miedzy chorobg
(pologiem) matki a konieczno$cia opieki ojca mnad
zdrowym dzieckiem jest réwniez S$cisle powigzanie.
Nalezaloby jedynie obnizyé gdérng granice wieku zdro-
vego dziecka, uzasadniajgca konieczno$¢ opieki ojca
w razie choroby (pologu) matki, do 8 lat Zycia wlacz-
nie, tj. do tego czasu, kiedy ze wzgledu na wiek dziec-
ka potrzebna jest jeszcze w domu obecno$¢ osoby
drugiej.

Stefan Stawowczyk

O uprawnieniach matek - pracownic
w zakresie opieki nad chorym dzieckiem

Uchwala rozszerzonego Plenum CRZZ, odbytego
w dniach 16—17—18 listopada 1956 roku, zawiera m. in.
postanowienie nastepujacej tresci: ,Plenum uwaza za
pilng koniecznosé ujednolicenia pbowigzujacego usta-
wodawstwa pracy, wyeliminowanie wszystkich prze-
starzalych krzywdzacych, a niekiedy sprzecznych ze
soba przepiséw, zwlaszcza za$§ zlikwidowanie pozosta-
losci kapitalistycznego ustawodawstwa pracy w posta-
ci nieuzasadnionego podzialu pracownikéw fizycznych
i umystowych. Dotyczy to w pierwszym rzedzie stop-
niowego zréwnania zasilkéw chorobowych, urlopéw
pracowniczych i ujednolicenia okresu wypowiedzenia
pracy*‘.

Zamierzenia te sa — jak widaé — ogromne i beda
wymagaly wielkiej pracy legislacyjnej, poprzedzonej
z pewno$cig szeroky i zagorzalg dyskusja.

Szerokie rzesze pracownikéw absorbuje oczywiscie
najsilniej kwestia stopniowego zréwnania zasitkow
chorobowych. W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie,
w jakim kierunku poéjdzie to zréwnanie: w goére, czy
w dél? A wiec czy bedzie sie stopniowo podwyzszaé
zasitki chorobowe pracownikom fizycznym — az do
ewentualnego osiggniecia 100%-go ekwiwalentu za
czas choroby (obecnie, jak wiadomo, 100% zasitki po-
bierajg goérnicy w przypadku choroby spowodowane]j
wypadkiem przy pracy), czy tez przyzna sie¢ pracow-
nikom umystowym ekwiwalent za czas choroby
w obecnej wysoko$ci zasilkéw otrzymywanych przez
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pracownikéw fizycznych, juz od pierwszego dnia cho-
roby (obecnie, przez trzy miesigce choroby pracownik
umyslowy pobiera z zakladu pracy pelne (100%) wy-
nagrodzenie; zasilelk chorobowy, w wysokosci tej sa-
mej co pracownik fizyczny — dopiero od czwartego
miesiaca choroby).

Dla orientacji warto podaé, ze w Czechostowackiej
Republice Ludowej z dniem 1 stycznia 1957 roku znie-
siono réznice w uprawnieniach pracownikéw fizycz-
nych i umyslowych w zakresie ubezpieczenia na wy-
padek choroby i macierzynstwa. Pracownikéw umysto-
wych objeto systemem ubezpieczenia spolecznego,
pizyznajac im uprawnienia do zasilkéw chorobowych
n aktualnie obowigzujacych zasadach (w zalezno$ci
od stazu pracy), odebrano im natomiast prawo do wy-
nagrodzenia z zakladu pracy za czas choroby (zob.
at_nt. Jerzego Piotrowskiego pt. ,,Reforma systemu ubez-
pileczenia spolecznego w Czechoslowackiej Republice
Ludowej“ — w nr 12-56 PUS, str. 366—368).

Zrownanie pracownikow fizycznych i umyslowych
w uprawnieniach do ekwiwalentu za czas choroby jest
u nas sprawg wielkiej wagi z punktu widzenia praw-
dziwej i pelnej demokratyzacji naszego zycia spotecz-
nego. Wydaje sie rzeczg wprost niewiarygodng, ze
przez tyle lat nie pomy$lano o zlikwidowaniu tej tak
razgcej roznicy w traktowaniu np. matki — pracow-
nicy umystowej i matki — pracownicy fizycznej.

Idzie mi gléwnie o kwestie ekwiwalentu za czas
absencji spowodowanej choroba dziecka (dzieci).

Wezmy dla przykiadu dwie pracownice zatrudnione
w tym samym zakladzie pracy, powiedzmy w tkalni:

Obywatelka A. — Matka szescioletniego jedynaka
— pracuje w administracji ($cisle w ksiegowosci) tkal-
ni jako kontystka; obywatelka B. — matka czworga
drobnych dzieci — obstluguje krosna.

Synek ob. A. czesto zapada na zdrowiu (katarki,
odra, $§winka itp. normalne zjawiska wieku dziecie-
cego), ale nie ma z tym zadnej tragedii! Troskliwa
matka, usprawiedliwiajac w biurze swag nieobecnoéé
zwolnieniem lekarskim (,,opieka*) pozostaje w domu
i pielegnuje malca ilekro¢ zachodzi potrzeba: raz przez
tydzien, raz przez — trzy dni, kiedy indziej znowu
przez dwana$cie dni, itd. itd., nigdy oczywiscie nie
przekraczajagc dwoéch tygodni, na co — jako pracow-
nicy umyslowej — dozwalaja przepisy o umowie o pra-
te. Gdyby jednak zliczy¢ skrupulatnie wszystkie te
dni w ciggu calego roku, uzbieraloby sie pare lad-
nych miesiecy. Pozostawanie w domu jest ,bezboles-
ne“, pensja bowiem ,,idzie* normalnie, w pracy zastg-
pia kolezanki i koledzy.

Czworka dzieci ob. B. podlega tym samym dolegli-
wosciom wieku dziecigcego co synek jej kolezanki
z ksiegowosci. Te same odry, $winki, anginy, katary
itp. i to uczterokrotnione. Ob. B. réwniez nie idzie do
roboty gdy trzeba czuwaé nad chorym dzieckiem (czy
dzieémi, bo czasem choruje kilkoro naraz). Ale ob.
B. martwi sie pozostajac w domu, bowiem za czas
nieobecnosci w pracy otrzymuje zasilek w wysokosci
70% przecigtnego zarobku (a to stanowi w jej budze-
cie b. powazng ro6znice, gdyz co innego mie¢ do dys-
pozycji na utrzymanie domu np. 35 zt dziennie (zasi-
lek), a co innego 50 zl (zarobek) szczegllnie gdy trze-
ba zaplaci¢ 30% wartosci lekéw i daé choremu dziecku
(czy dzieciom) co§ lepszego, lekkostrawnego do je-
dzenia).

Poza tym ob. B. w my$l obowigzujgcych przepisow
moze otrzymaé ten zasilek tylko za 30 dni w roku —
bez wzgledu na ilo§¢ dzieci oraz dlugotrawlosé i cze-
stotliwoé¢ ich chorbb. Ta za$ liczba dni okazuje sie
czesto niewystarczajaca przy czwoérce dzieci, zwlaszcza
w latach zwiekszonego nasilenia chordb dzieciecych.
Co6z wtedy robi ob. B.? Ano, po prostu pozostaje przy
chorym dziecku na ,,wlasny koszt“.

Calkiem $wiadomie postuzylam sie tak jaskrawym
przykladem, poréwnujgc sytuacje pracownicy umysto-
wej — matki jednego dziecka z sytuacjg pracownicy
fizycznej — matki czworga dzieci, by wykazaé, Zze pra-
cownica umysiowa nawet przy jednym dziecku moze
w praktyce wykorzysta¢ niekiedy na opieke wiecej
dni niz fizyczna przy czworgu dzieci.



Dlatego wydaje sig, ze najwyzszy czas polozyé kres
tej nieréwno$ci i czym predzej wprowadzié w zycie
stuszng uchwale listopadowego Plenum CRZZ w za-
kresie zréwnania pracownikéw umystowych i fizycz-
nych w prawach do zasitkéw chorobowych.

Zrownaé, ale jak?

Postulowane zréwnanie trzeba bedzie niewatpliwie
przeprowadzaé etapami, w miare §rodkéw i mozliwogei.

Jednakze juz w tej chwili nalezy — jako pilne —
ztagodzi¢ roéznice miedzy pracownikami umystowymi
i fizycznymi w zakresie diugoéci okresu czasu, przez
jaki przystuguje im platne zwolnienie od pracy dla
opiekowania sie¢ chorym dzieckiem. A mianowicie:

Matce — pracownicy zardwno fizycznej jak i umys-
towej zapewnié¢ w ciggu roku kalendarzowego okresglo-
ng (jednakows) ilo§¢ dni platnego zwolnienia od pra-
cy dla opieki nad chorym dzieckiem, przy czym okres
zwolnienia zréznicowaé w zaleznosci od liczby posia-
danych dzieci (np. matce jednego lub dwojga dzie-
ci — 30 dni, matce wielodzietnej — doda¢ pewnga
okreslong iloé¢ dni na kazde dziecko powyzej dwojga,
oczywiscie w przypadku jego zachorowania).

Powyisze uregulowanie pociggneloby oczywiscie za
sobg konieczno$§¢ wyplacania ekwiwalentéw za czas
nieobecnosci w pracy, spowodowanej zaréwno choro-
ba wiasng czy tez potrzeba opieki nad chorym — juz
od pierwszego dnia nie z funduszu ptac, lecz z fundu-
szu ubezpieczenia spolecznego. Ireng Brudzewska

Sekcja Polityki Spolecznef

Polskiego Towarzystwa Lkonomicznego

W dniu 19 grudnia 1956. roku odbylo sie w Polskim
Towarzystwie Ekonomicznym w Warszawie zebranie
poswigcone zorganizowaniu w ramach Towarzystwa
sekcji polityki spolecznej i zagadnien pracy. Zebranie
zagail imieniem Zarzadu Gibwnego oraz Zarzadu od-
dziatu warszawskiego PTE prof. Edward Lipiniski. Ze-
braniu przewodniczyt prof. Maciej Swiecicki. Referat
pt. ,Zagadnienie administracji spraw socjalnych
w Polsce” wyglosil mgr Jan Rosner. Wychodzac z roz-
wazat,  organizacyjnych i podkreslajge koniecznodé
koncentracji spraw socjalnych w Ministerstwie Pracy
i Opieki Spotecznej, referent przedstawilt réwnoczes-
nie pewnq koncepcje co do zakresu tych spraw, obej-
mujgcego kwestie zatrudnienia i plac, technicznej
i prawnej ochrony pracy, zbiorowych ukladéw pracy
i rozjemstw, ubezpieczen spotecznych i pomocy spotecz-
nej, zasitkéw na wypadek braku pracy i robét inter-
wencyjnych. W dyskusji ujawnily sie znaczne roz-
bieznosci co do rozumienia tresci pojecia ,,polityka
spoteczna®, wobec czego zebrani postanowili zlecié
tymczasowemu zarzqdowi sekcii opracowanie wnio-
skéw co do nazwy sekcji, jej zadah oraz programu
dziatania. W skiad tymczasowego zarzqdu zostali wy-
brani: Wtadystaw Baginski, Artur Bardach, Jan Dan-
gel, Roman Garlicki, Jan Rosner, Edward Strzelecksi,
Maciej Swiecicki.

. . . . stulatbw na temat zagadnienia zasit-

POklOSle ]ednego mleSIaca kow rodzinnych, rozpisujagcych pewne

roz:vu}zlamﬁ, 'opla_rt% rrlxa konkretnych

.o . . materiatac i liczbach, a mianowicie:

w dyskusji nad reforma o zasitkach rodzinnych 1) "Mgr Antoni Wanatowski — ,Za-

. siéki _rodz@nne w ,Polsce wedlug zawo-

Zamierzona reforma systemu za- lek tym licznym tysigcom kobiet 37‘,” 1 Wojewodztw” — PUS nr 7/36, str.
sitkéw rodzinnych nie przestaje wielodzietnych, kt6re dotad nie pod- 2) Mgr Antoni Wanatowski — ,,Uwagl

budzié silnego zainteresowania sze-
rokich rzesz obywateli. Temat ,za-
sitki rodzinne“ mnie schodzi z 1la-
moéw prasy.

Nie dziwnego. Z podwyzka tego
§wiadczenia wigze sie nadzieje na
znaczng poprawe sytuacji material-
nej rodzin wielodzietnych. Co wie-
cej, podwyzce zasitkéw rodzinnych
przypisuje sie takze bardzo pow‘az_-
ne znaczenie, jefli idzie o mozli-
wodel wycofania z pracy zarob-
kowej pewnej liczby pracownic -
matek wielodzietnych, nie posiada-
jacych specjalnych  kwalifikacji
zawodowych, a wiec tych, ktére
rozpoczely prace jedynie w  celu
wzmocnienia zachwianego budzZetu
domowego, zaniedbujac jednakze
przez to obowigzki wychowawcze
w stosunku do dzieci.

Projekty i propozycje jakie madal
nadchodzg do redakeji PUS odpo-
wiadajg na og6l tresSci tym, jakie
publikuje ostatnio prasa codzienna
(np. ,Zycie Warszawy“, ,Glos Pra-
cy*). Wszystkie one obracajg sie w
zasadzie wokd! wydatnego zwigksze-
nia zasilkéw na dzieci rodzicéw ma-
to zarabiajgcych a wielodzietnych
(np. do 200 zt na dziecko), a zanie-
chania wyplaty zasilku gdy dochoéd
rodzicow przekracza pewng okreslo-
ng sume (np. 3.000 z! miesiecznie).

Bardzo popularna jest propozycja
przyznania wysokich zasitkéw pew-
nej tylko grupie pracownic - matek
wielodzietnych, ktére wycofajg sie z
pracy, by ,zwolnié¢“ fundusz plac dla
pracownikéw bardziej kwalifikowa-
nych, a same zajmg sie wychowa-
niem dzieci. Trzeba jednak pamie-
taé, ze w takim razie, w takiej sa-
mej wysokoSci trzeba przyznaé zasi-
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jety pracy.

Istniejg réwniez propozycje wy-
platy zasilku na dzieci rodzicom nie
pracujacym, lecz utrzymujacym sie
ze stypendium (jak np. studenci wyz-
szych uczelni).

Innym zagadnieniem, poruszanym
przez korespondentéw, jest sprawa
uzytkowania zlobkéw 1 przedszkoli.
Tutaj daje sie styszeé¢ glosy przema-
wiajgce za cze$ciowg lub calkowity
odplatnoscig zlobka czy przedszkola
gdy warunki materialne rodzicow
pozwalajg na zorganizowanie dziec-
ku opieki w domu.

Wséréd licznych a réznorodnych
postulatéw, mniej lub wiecej prze-
mys$lanych, ktére jednak mozna by
nazwaé¢ ,,umiarkowanymi“, trafiajag
sie tez propozycje malo realne, jak
np. propozycja podwyzszenia zasitku
na kazde dziecko do kwoty 500 zlo-
tych, na zone do 400 zlotych mie-
siecznie itp. A przeciez nie trzeba
zadnych skomplikowanych wyliczen,
by zorientowaé sie, ze siedmiokrotne
niemal zwiekszenie wysokosei zasil-
ku rodzinnego wymagaloby podwyz-
szenia funduszu zasilkowego z 6
(jak dotychczas) do okolo 42 miliar-
déw zlotych!

Wsérod licznych  postulatéw  nie
brak i propozycji przyznania pew-
nych chodby niewysokich zasilkéw
rodzinnych mna rodzicéw niezdolnych
do pracy a mie majgcych uprawnien
do renty z tytulu wlasnej pracy za-
wodowe]j. Jeden z takich gloséw pu-
blikuje PUS w tym numerze (zob.
art. M. Skarmzynskiej na str. 15).

Dla orientacji tych czytelnikéw PUS,
ktérzy rozpoczell korzystanie z pisma
dopiero w roku biezgcym, przypomi-

namy, 2¢ w roku 1956 opublikowano na
jego lamach szereg przyczynkéw i po-

do dyskusji w sprawie podwyzki za-
sitkéw z ubezpieczenia spolecznego”
nr 10/36 PUS, str. 295.

3) Mgr Bronistaw Smolinski — ,,Jed-
na z propozyc}i podwyzszenia wysoko-
§ci zasitkéw rodzinnych’” nr 10/56 PUS,
str. 296.

4) Jerzy Brzezicki — ,,Skad wzigé
fundusze na pokrycie podwyzszonych
Swiadczent z ubezpieczenia spolecznego”,
nr 11/56 PUS, str. 328.

5) Antoni Wanatowski — ,,Ksztalto-
wanie sig sktadu rodzin pracowniczych
pobierajgeych zasilki 2z ubezpieczenia
rodzinnego’, nr 12/56 PUS, str. 363.

6) Mgr Marian Slusarek — ,Jak roz-
dzielié fundusze mna zasilki rodzinne,
aby ich wartos¢ byta realna” nr 12/56
PUS, str. 365.

7) Stefan Rabiej — ,,Glos za zniesie-
niem dodatkéw mlecznych” nr 12/56
PUS, str. 370.

8) Wilhelm Polok — ,» Utrzymanie
dziecka na wsi nie jest tafisze nr 1/57
PUS, str. 13.

Fodwyzka zasitkéow rodzinnth
jest sprawg zywo i ‘bezposrednio
cbchodzaeg tysigee rodzin. W prze-
moéwieniu do goérnikéw Wiladystaw
Gomulka — omawiajac perspektyv&{y
naszej gospodarki na rok 1957 i nie
tajagec zreszta w zwigzku z tym po-
waznych trudno$ci w zaspokojeniu
wszystkich pilnych potrzeb c¢o do
poprawy bytu ludzi pracy — stwier-
dzil jednak: ,,Trzeba bedzie podniesé
zasitki rodzinne dla wielodzietnych
i malo =zarabiajacych®“. W jakim
stopniu wszelkie zglaszane i dysku-
towane postulaty zostang uwzgled-
nione w nowej ustawie o zasilkach
rodzinnych —~— pokaze mnajblizsza
przyszlosé.

Przy opracowywaniu tej wustawy
wladze ubezpieczeniowe wraz ze
zwigzkarhi zawodowymi nie poming
niewatpliwie Zadnego rzeczowego
glosu, by fundusz przeznaczony na
zasilki rodzinne rozdzieli¢é mozliwie
najwlasciwiej. (maj.)
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W sprawie wznowienia Spotki Brackiej
‘Narada katowickiego klubu korespondentéw PUS

Prezydium katowickiego Klubu
Korespondentow PUS zorganizowalo
w dniu 1 grudnia ub. r. spotkanie re-
dakeji z korespondentami i czytel-
nikami pisma w Tarnowskich Go6-
rach. W stylowe) sali posiedzen ra-
tusza tarnogoérskiego, w ktérej Klu-
bowi udzielito go$ciny Prezydium
Miejskiej Rady Narodowe]j, zgroma-
dzilo sie ponad sto oséh.

Poniewaz tematyka dotychczaso-
wych narad Klubu poswiecona byla
przewaznie sprawom zasitkowymni,
przeto prezydium Klubu postanowi-
lo na obecnej naradzie zajaé sie
gléwnie sprawami rentowymi, ze
wzgledu za$ na zblizajacy sie dzien
Swieta goérniczego ,Barburki“ —
szczegollnie $wiadczeniami goérniczy-
mi. Z tych to przyczyn na narade
zaproszono hie tylko koresponden-
téw, bioracych dotychczas udzial w
pracach Klubu, lecz nadto skierowa-
no zaproszenia do szeregu kopaln,
z ktorych przybylo kilkadziesigt o-
s6b, miedzy innymi liczni dawni
starsi braccy, do Zwiazku Zawodo-
wego Gornikéow itp.

Zagajajgc narade, przewodniczgcy
Klubu F. Woznic zka nawigzat
do faktu, ze w dniu 7.12.1956 przy-
pada setna rocznica powstania naj-
wieksze] w Polsce instytucji ubez-
pieczenia gérniczego — Spoéiki Brac-
kiej w Tarnowskich Gérach'). W
swobodnej gawedzie zaznajomit ze-
branych z dziejami ubezpieczen gor-
niczych, a w szczegdlno$ci tarnogor-
skiej Spotki Brackiej zlikwidowanej
w r. 1950 zarzgdzeniem odgérnym,
wbrew jednolitej opinii gérnikéw.
Moéwea, powolujgc sie na punkt 4
doraznego programu dziatania Wo-
jewodzkiej Organizacji Partyjnej w
Katowicach, opublikowanego w Try-
bunie Robotniczej z 14.11. 1956, wy~
razil poglad, ze =zapowiedziane w
tym programie starania o reaktywo-
wanie niestusznie zlikwidowanej
Spo6iki Brackiej, nie sg sprawg pros-
tg. W odmiennych bowiem niz przed
wojng warunkach gospodarczych i
ludnos$ciowych zagltebi gérniczych o-
raz wobec odmiennej struktury lecz-
nictwa i1 ubezpieczen spolecznych,
mechaniczne wznowienie dzialalno$-
ci Spoétki Brackiej jest rzeczg nie-
mozliwg. Trzeba wiec dokladnie zba-
da¢ i rozwazyé¢ czy i jaka korzysé
odniosg gornicy i gospodarka naro-
dowa z wznowienia dzialalnosci
Spoétki Brackiej, jaki mialby by¢ jej
zakres dziatania (lecznictwo, zasilki
i renty, bhp, czy tylko niektére z
tych dziedzin), czy reaktywowanie
instytucji nie przyczyni sie do zbed-
nego powiekszenia administracji u-
bezpieczen spotecznych, czy i jakie
bytyby mozliwosci polepszenia
$wiadezen goérniczych w ramach no-
wej organizacji, czy bylyby mozli-
wosei pokrycia ew. zwiekszonych
Swiadczen i z jakich Zrédet itp. A
zatem w sprawie tej trzeba spokoju
i wnikliwej rozwagi wspoéipracy fa-

1) Zob. PUS nr 12/56, artykut wstepny.

chowcow i gérnikéw, bez ktérych
sprawa nie moze by¢ decydowana.

Ponad dwugodzinna, ozywiona a
niekiedy nawet ostra dyskusja
(przemawialo 20 oséb) wykazala, ze
zagadnienie Spétki Brackiej bylo i
jest nadal przedmiotem zywego za-
interesowania  zaldg  gbérniczych.
Liczni goérnicy zabierajacy glos w
dyskusji podkreslali, ze przemawia-
ja za wznowieniem Spoéiki Brackiej
i za naprawg $wiadczen goérniczych
nie tylko w swoim imieniu, lecz i z
upowaznienia swoich towarzyszy pra-
cy. Szereg moéwcow (Baluch =z
kopalni Zabrze-Wschéd, Biatek z
kop. Barbara-Wyzwolenie, R oso-
tek z kopalni Siemianowice, K o~
rzekwa z kop. Prezydent, M a-
zurkiewicz z kop. Radzionkéw
i inni) poddalo ostrej krytyce lecz-
nictwo szpitalne i ambulatoryjne.
Mowili oni o trudno$ciach w uzys-
kaniu przez goérnikéw, zwlaszeza
dotknietych wypadkiem przy pra-
cy, miejsca’ w szpitalu, o wozeniu
pokaleczonego gornika od szpitala
do szpitala w poszukiwaniu wolnego
16zka, o przewleklym obstugiwaniu
chorych gérnikéw przez niektérych
lekarzy w ambulatoriach kopalnia-
nych, o odsylaniu pokaleczonych po
natozeniu gipsu na ztamang konczy-
ne do leczenia domowego, gdzie cho-
ry w trudnych warunkach mieszka-
niowych jest ciezarem dla siebie i
rodziny, o trudnosciach w uzyska-
niu protezy dentystycznej, czy oku-
lar6éw. Krytykowano takze obecny
system lecznictwa kopalnianego, w
ktorym lekarze pracujg dorywezo i
nigdy nie majg czasu, bo jest to ich
uboczne zajecie. Wskazywano, ze le-
karze ci sg uzaleznieni od kierow-
nictwa kopalni, ktére niejednokrot-
nie wplywa na orzeczenia o choro-
bie i niezdolnosci do pracy gorni-
kow 2,

Podkreslano rozgoryczenie gorni-
kéw, ze w szpitalach, wybudowa-
nych z funduszéw Spolki, a wiec
funduszéw utworzonych ze skladek
gornikow, niejednokrotnie brak dzis
miejsca dla gérnika.

Inz. Pietrucha, byly kierow-
nik Wydzialu Technicznego Spoiki
Brackiej, wyrazit poglad, ze rewin-
dykacja dla lecznictwa goérniczego
szpitali bylej Spétki Brackiej ani nie
spelni swego celu (gdyz jest ich o-
becnie za malo) ani nie jest wskaza-
na, gdyz szpitale te przed laty przo-
dujace pod wzgledem wyposaZenia,
obecnie sg przestarzale. Gornicy za-
stuguja na to i majg prawo, aby wy-
budowano dla nich nowe nowoczes-
ne szpitale. Podkre$lil takze ko-
nieczno$¢ przejecia przez instytucje
ubezpieczenia gérniczego spraw pro-
filaktyki, co skutecznie wplyneloby

®) Jak doniosta ,,Trybuna Ludu” 2z
23.12.1956, Prezes Rady Ministrow powo-
tal zesp6t roboezy, ktory ma opracowaé
w ciggu stycznia 1957 szereg zagadnien
zwigzanych z organizacja, potrzebami
i rozwojem gérniczej sluzby zdrowia,
Wyniki tych prac przedstawione by¢
maja rzgdowi.

ria poprawe na tym zaniedbanym
odcinku.

W zakresie spraw rentowych wie-
lu dyskutantéw z goryczg potepialo
oslawiony podzial rencistébw na
»stary“ 1 ,nowy* portfel rentowy,
zniesienie rent wypadkowych struk-
tur¢ rent rodzinnych nie uwzgled-
niajgcych liczebno$ei pozostalej ro-
dziny. Rosotlek z kop. Siemiano-
wice, Stefanski z kop. Walen-
ty-Wawel, Kruczek z kop.
Slagsk, Makosz z kop. Miecho-
wice, podnie§li ogromne poczucie
krzywdy goérnikéw-rencistéw ,,sta~
rego portfelu®, kiérzy mowisg, ze ,,ko-
miny i kopalnie przez nich wybudo-
wane, stojg i stanowig bogactwo na-
rodowe, a ich budowniczowie dzi$§
staruszkowie w podeszlym wieku,
ledwo stojacy na nogach, zmuszeni
sg pracowaé¢ do Smiertelnej godziny
albo zy¢ z cudzej laski, gdyz z ren-
ty w zaden sposéb wyzy¢ nie moga.
Nie podnosi to godnosci zawodu gor-
nika*,

Szereg wypowiedzi dotyczylo o-
becnej organizacji lecznictwa i ubez~
pieczenn spolecznych, ktérg dysku-
tanci zgodnie uznalij za fatalng, gdyz
powoduje ona, ze goérnik musi cho-
dzi¢ w razie choroby do Wydzialu
Zdrowia w sprawie zasiltkéw do Za-
rzagdu Ubezpieczenn Spolecznych. W
sprawie rent — do Rady Narodowej,
podczas gdy dawniej wszystkie te
agendy byly skomasowane w pionie
jednej instytucji — Spélce Brackiej.

Radca prawny kop. Bielszowice
mgr. Zawislak stwierdzil, ze gbrnicy
tej kopalni prosili go aby wzigt u-
dzial w naradzie i przemawial za
zjednoczeniem ubezpieczeniowej ob-
stugi gornikéw. Wyrazil on poglad,
ze skoro utworzenie odrgbnego pet-
nego pionu lecznictwa godrniczego w
chwili obecnej jest trudne — nale-
zaloby na razie stworzyé odrebnag
instytucje ubezpieczenia rentowego
dla goérnikéw, a pézniej wigczyé do
niej takze lecznictwo gdrnikow.

Szczegblnie ostro postawil te
spraweg ob. Baluch 2z kop. Za-
brze - Wschdéd, ktéry stwierdzil, ze
70.000 gbérnikéw i 20.000 rencistéw
gbérniczych Zabrza Spolki Brackiej
do ktérej mieli i maja pelne zaufa-
nie. Baluch i Mazurkie-
wicz twierdzili, ze gérnicy chetnie
zgodziliby sie nawet na placenie
czgSci  skladek ubezpieczeniowych
dla uzyskania lepszej opieki leczni-
czej 1 wyzszego poziomu rent.
Szczegbélnie mocne bylo wystgpienie
b. starszego brackiego Kruczka
z kop. Slask, ktéry podniosl, ze u-
bezpieczenie goérnicze istnieje juz
setki lat i zrodzilo sie z wzajemnej
pomocy goérnikow i z ich skladek.
W cokresie miedzywojennym byly za-
kusy na Spoélke Brackg lecz gérnicy
swg nieugietg postawg wywalezyli
utrzymanie swej instytucji. Spolka
Bracka zlikwidowana zostala w o-
kresie, gdy gérnicy nie mogli daé
wyraz swemu protestowi, chociaz w
tym samym czasie tworzono specjal-
ne lecznictwo dla grup ,.dygnitar-
skich®“. Obecnie gérnicy gotowi s3
opodatkowaé sie na rzecz swego u-
bezpieczenia, cheg jednak, aby wy-
konywata je ich wlasna instytucja,
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aby mieli kontrole nad tym, na co
bedsg te pienigdze przeznaczone.

Liczni mowcey (Korzekwa,
Stefanski z kop. Walenty-Wa-
wel, Mazurkiewicz, Manka
i inni) podkresiali szczegodlne
potrzeby goérnikéw w dziedzinie
lecznictwa i zabezpieczenia, wynika-
jace ze szczegdlnie ciezkich warun-
kow ich pracy, ktére narazajg gor-
nikéw na rézne choroby i urazy, o-
raz szybciej zuzywaja ich sity. Ubez-
pieczenie goérnicze musi byé wiec
wyodrebnione, bo musi byé nasta-
wione ma szczegdlne potrzeby-gérni-
kéw. Goérnik musi mie¢ $wiado-
mos$é, ze naprawde ma zapewniong
opieke, ze ma wyrézniajace zabez-
pieczenie — wtedy ludzie zaczna sie
zglaszaé do gornictwa i nie trzeba
bedzie dziesiatkéw milionéw zlotych
na watpliwej warto$ei werbunki,
Podkreslali konieczno$s¢ odbudowy
tradycji gorniczej i szczegoélnej wie-
zi zawodowej goOrnikéow. W przeci-
wienstwie do lat dawnych, gdy za-
wod goérniczy byt dziedziczony z po-
kolenia na pokolenie, dzi§ gérnicy
przestrzegajg swych synow, by nie
szli do kopalni. Wéréd oséb zwerbo-
wanych do gornictwa z innych wo-
jewédztw jest wiele elementu przy-
padkowego, ktéry szybko porzuca te
prace, bo praca w kopalni nie jest
dzi$ atrakcyjna. i

Szczegolne potrzeby goérnikéw na-
dajg tez specjalng wage samorzado-
wi ubezpieczeniowemu. W dawnej
Spoéice Brackiej samorzad ten byl
szeroko realizowany, a jego podsta-
wy stanowila instytucja starszych
brackich, wybieranych przez zalogi
kopaln. Przez nich sprawowali goér-
nicy kontrole nad ubezpieczeniami.
Jak bardzo popularni byli starsi
braccy $§wiadezy o tym. fakt, ze jesz-
cze dzisiaj, po wielu latach wyga$-
nigcia ich funkcji, zglaszajg sie do
nich gérnicy ze swoimi klopotami,
a ostatnio coraz czesciej domagaja
sie, aby wlaénie oni podnie$li spra-
we Spotki Brackiej i walczyli o jej
wznowienie.

Gomik Kapica z Tarnowskich
Gor moéwil o szczegblnym znaczeniu
tradycji w zawodzie gérniczym;
gérnicy, méwil on — mogg zrozu-
mieé trudnosci gospodarcze kraju,
nie pozwalajgce na radykalng po-
prawe polozenia gérnikéw, nie rozu-
mieja jednak dlaczego nie mozna u-
szanowaé ich tradycji, m. in. trady-
cji gérniczej instytucji ubezpiecze-
niowej.

Ob. Rosotek z kop. Siemiano-
wice wystapit z ostrym atakiem na
Zwigzek Zawodowy Goérnikow
stwierdzajgc, ze ponosi on wine za
niestuszng likwidacje Spoéiki Brac-
kiej i ze do dnia dzisiejszego mato
sie interesuje sprawami ubezpieczen
spotecznych gérnikéw, o czym tez
$wiadezy zignorowanie =zaproszenia
na dzisiejsza narade.

Prawie wszyscy przemawiajacy a-
pelowali do organizatoréw narady,
tj. do Klubu Korespondentéw PUS i
do Redakcji PUS, aby =zajgli sie
sprawg Spélki Brackiej i interwe-
niowali u kierownictwa Partii i Rzg-
du w sprawie jej reaktywowania, u-
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wazajac, ze w ten sposdb stworzy
si¢ warunki do uzdrowienia stosun-
koéw i zabezpieczenia gérnikom na-
lezytych swiadczen leczniczych i u-
bezpieczeniowych.

Dyrektor Wojewodzkiego Zarzgdu
Ubezpieczen Spotecznych w Chorzo-
wie dr Zajagc stwierdzil na wste-
pie, ze nie jest istotna kwestia orga-
nizacji aparatu ubezpieczen spotecz-
nych dla goérnikdéw, lecz cdpowiedZ
na pytanie, jakie korzysci bedy mie-
li gérnicy z ewent. wznowienia Spoét-
ki Brackiej. Sprawg pierwszej wagi
jest jako$¢ swiadczen leczniczych i
pienieznych a jedynie drugorzednag,
kto te §wiadczenia bedzie dawal. Po-
niewaz za$ skutki wojny i ciezka
obecnie sytuacja gospodarcza nasze-
go kraju, sg przeszkodg dla natych-
miastowego polepszenia bytu lud-
nosci, przeto z natury rzeczy i
Swiadczenia z ubezpieczen spolecz-
nych nie mogg z miejsca ulec istot-
nej poprawie. Skoro jednak, jak wy-
nika z wypowiedzi tow. Gomulki,
odbudowa spraw socjalno-bytowych
stoi obecnie na pierwszym miejscu
troski Partii i Rzgdu, to jest rzecza
pewna, Ze interesy gornikéow beda
postawione na czolowym miejscu w
tej odbudowie. Moéwea przytoczyl,
ze w wojewddztwie katowickim
skladka ubezpieczeniowa wynoszgca
tak jak w calej Polsce 15,5% zarob-
kow, nie wystarcza i z ogdlnego fun-
duszu ubezpieczenia trzeba dopla-
cac¢ 300 min. zlotych na $wiadczenia
ubezpieczeniowe. W wojewoddztwie
tym gérnicy stanowia 28Y% ubezpie-
czonych, wplacaja 35% wszystkich
skladek, pobierajg okoto 50% wszyst-
kich s$wiadezen. W tym stanie
rzeczy i utworzenie Spoétki Brackiej,
bez odpowiedniej bazy finansowej,
nie rozwiaze trudnosci, o ktoérych
moéwiono - na naradzie. Gwarancja
poprawy bytu $wiata pracy jest
przede wszystkim wydajna praca
dla zwiekszenia produkcji, dla przy-
sporzenia jak najwiekszej masy to-
warowej, co z kolei pozwoli na
zwiekszenie funduszéw na place i
opieke socjalna.

Redaktor Naczelny PUS J. Piot-
rowski stwierdzil, ze chociaz go-
rgca dyskusja byla bardzo rzeczowa
i zebrala istotne argumenty przema-
wiajgce za istnieniem odrebnej in-
stytucji ubezpieczenia goérniczego
(szczegdlnie ciezkie warunki pracy
goérniczej i zwigzana z tym potrze-
ba szczegdlnej ochrony ubezpiecze-
niowej, szczegoélna, ogdlnonarodowa
doniosto§é goérnictwa, pielegnowanie
tradycji, zwiekszajgce]j poczucie
przynalezno$ci do zawodu, jego god-
nosci i wiezi, szerokie mozli-
wosci realizowania tak potrzebnego
zwlaszeza w gornictwie samorzadu
ubezpieczeniowego, duza liczba u-
bezpieczonych skupionych w jednej
dzielnicy kraju itp.). Z tych przy-
czyn nie mozna traktowaé sprawy
organizacji ubezpieczenia dla gérni-
kéw, jako zagadnienia drugoplano-
wego. Wydaje si¢ takze, Ze samorzad
ubezpieczonych gospodarujacych we
wlasnej, wyodrebnionej instytucji
goérniczej, moze uczynié bardzo wie-
le dla poprawy funkcjonowania lecz-

nictwa i ubezpieczenia, a wiec bez-
posrednio poprawy $§wiadczen. Mo-
ze on takZze byé Zrodlem inicjatywy
dla stopniowej rozbudowy tych
Swiadczen.

Z dyskusji wynika, ze goérnicy
pragneliby wznowienia Spotki Brac-
kiej w pelnym =zakresie $wiadczen
leczniczych (z odrebnym lecznictwem
otwartym i zamknietym) oraz ubez-
pieczenia chorobowego, rodzinnego i
rentowego. Pragneliby rdéwniez, aby
powstaniu Spotki towarzyszyta
znaczna poprawa swiadczen. W nie-
ktorych wypowiedziach przejawiala
sie jednak jakby wiara, Ze samo
wznowienie dziatalno$ci Spétki usu-
nie wszystko zlo, na ktore skarzg
sie gbrnicy, a wiec i brak 16zek szpi-
talnych i niedostateczny wymiar
rent ,dawnych®, czy zasilk6w ro-
dzinych. A przeciez wszystko to wy-
maga duzych naktadéw finansowych
i materialowych, zwiekszenia kadr
lekarskich i pielegniarskich itp. Pro-
blem poprawy rent dawnych jest
bardzo palgcy i to nie tylko w gor-
nictwie.

Wznowienie Spétki wymagaloby
takze istotnych zmian w naszym do-
tychczasowym systemie finansowa-
nia ubezpieczen. Aby spelni¢ nadzie-
je, jakie goérnicy wigzg ze Spodtka
Bracka trzeba by zapewnié tej insty-
tucji autonomie finansowsg, zeby za-
oszczedzone przez samorzadng gos-
podarno$é $rodki mogly byC prze-
znaczone na poprawe $wiadczen.
Liczni moéwcey stwierdzili, ze gornicy
deklarujg gotowo$¢ optacania skia-
dek na rzecz swego ubezpieczenia,
aby zapewni¢ sobie $Swiadczenia,
ktérych panstwo nie moze im jesz-
cze da¢, oraz aby zagwarantowaé so-
bie prawa gospodarza w instytucji
brackiej. Takze w tym celu niezbed-
na jest autonomia finansowa. Moz-
na sadzi¢, ze zrodia finansowania
Spoiki stanowi¢ by moglty w kazdym
razie 15,5% skladka ubezpieczenio-
wa i doplata z ogdélnego funduszu
ubezpieczeniowego w wysokosci zbli-
zonej do tej, jaka juz dzi§ fundusz
fen doklada na S$wiadczenia goérni-
kow. Poza tym jednak trzeba szu-
ka¢ dalszych zrodel, jezeli powola-
niu Spoétki ma towarzyszy¢ poprawa
$wiadczen. By¢ moze, ze gornicy rze-
czywiscie  zadeklarowaliby  jaka$
sktadke, by¢ tez moze, ze jakie$§ su-
my moglyby wplaci¢ kopalnie z fun-
duszy, jakie bedg w ich dyspozycji
wskutek zastosowania nowych zasad
zarzgdzania kopalniami, z dodatko-
wego zysku kopalni. Ale w tych
sprawach wypowiedzie¢ "sie musza
sami gornicy. I nie wystarczy samo
zadeklarowanie. (Przypominano, ze
tow. Gomulka méwit o tym, ze moi-
liwosé podwyzszenia plac i $wiad-
czen socjalnych w roku 1957 sg bar-
dzo ograniczone; ale trzeba pamie-
ta¢, ze méwil takze o tym, Zze moz-
liwosci te bedg sie zwiekszaé, jezeli
zwigksza¢ sie bdzie produkeia, a
przede wszystkim wydobycie wegla.
W tym lezy klucz do dalszej i stalej
poprawy S$Swiadczen — w podwyz-
szeniu produkcji wegla, w zwicksze-
niu wydajnosci pracy. Klucz ten jest
wigec w rekach gérnikdéw. Zasadni-




cze pytanie brzmi: co chea da¢ i co
faktycznie dadza gornicy na rzecz
poprawy swego ubezpieczenia.

Niezaleznie od wzgledow finanso-
wych, trzeba takze pamieta¢ o tym,
ze wydzielenie lecznictwa, zwlasz-
cza zamknietego, z ogdlnej sieci
lecznictwa spolecznego, musialoby
obecnie wywola¢ ogromne trudnosci
w lecznictwie spolecznym na Slas-
sku, tym bardziej, ze przywrdcenie
ewent. restytuowanej Spoélce Brac-
kiej jej dawnych szpitali, jak to juz
na naradzie wskazano, bynajmniej
nie zdola zaspokoi¢ potrzeb gorni-
kow, ktorych liczba powaznie wzros-
fa w latach ostatnich. Potrzeba
wiec budowy nowych szpitali, a te-
go szybko nie da sie zrobid.

To wszystko nie wyczerpuje trud-
nosci i probleméw jakie trzeba roz-
wigzaé na drodze do ewentualnego
wznowienia Spoéiki Brackiej. Mozna
sie zgodzié, ze likwidacja tej insty-
tucji nastapila lekkomys$lnie, w
atmosferze kultu schematu; ale na
skutek likwidacji wytworzyly sie
warunki nowe, narosty nowe urzg-
dzenia, z ktérych nie mozna me-
chanicznie wykroi¢ nowej Spétki. Z
drugiej strony trudno$ci te nie sa
tego rodzaju, aby z gory przekres-
laly idee wznowienia odrebnej in-
stytucji ubezpieczenia goérnikéw. W
zadnym jednak przypadku nie wolno
sie tudzi¢, ze mozliwosci wznowienia
Spoétki Brackiej sg na tyle wyjas-
nione, iz juz w najblizszym czasie
mogtaby byé podjeta decyzja w te]
sprawie. Jedno wydaje sie pewne, ze
nalezy nie odktadajgc —
natychmiast przystapic
do gruntownego i wszech-
stronnego przestudiowa-
nia mozliwos$ci wznowie-
nia Spotki Brackiej i wa-
runkéw, jakie musialyby: byé spel-
nione, aby ewentualnie wznowiona
Spotka Bracka mogla spelni¢ nadzie-
je i zadania, jakie z jej powstaniem
wigzg gornicy. Red. Piotrowski przy-
rzekl, ze na rzecz tego postulatu tj.
natychmiastowego podjecia badan
nad mozliwos$cig i warunkami wzno-
wienia Spé6iki Brackiej, Przeglad U-
bezpieczen Spolecznych podejmie
akcje zaréwno na tamach pisma, jak
i wobec wilasciwych instancji par-
tyinych i rzadowych.

Zamykajgc narade przewodniczg-
cy Klubu Wozniczka stwier-
dzil, ze przebieg marady wykazal ca-
1a zlozono$¢ zagadnienia Spoiki
Brackiej i wysung! postulat powota-
nia fachowej komisji dla wszech-
stronnego zbadania zagadnienia, a
przede wszystkim przeprowadzenia
kalkulacji finansowych. Postawil
rowniez pytanie, czy wobce lego, ze
instytucja Starszych Brackich cie-
szy sie do dnia dzisiejszego ogrom-
nym zaufaniem goérnikow, nie nale-
zaloby nie czekajac na wznowienie
Spoiki Brackiej, juz teraz przywrd-
cié te instytucje w kopalniach. Kon-~
czac zaapelowal, aby nie rozpalaé
lekkomyslnie nastrojow w kopal-
niach, lecz spokojnie i rozwaznie
dyskutowa¢ zagadnienie pamietajgc
migdzy innymi o finansowej jego

stronie. (F—J)

IMARL DR ALFRED KRYGIER

W dniu 30 grudnia 1956 zmarl w Warszawie dr Alfred Krygier, przez
45 lat czlonek PPSD, PPS i nastepnie PZPR. Zmarly byl wybitnym dzia-
laczem socjalistycznym. Przez wiele lat piastowal funkcje czlonka Na-
czelnej Rady PPS oraz czlonka Zarzadu Gléwnego Towarzystwa Uniwer-
sytetéw Robotniczych.

Imi¢ Alfreda Krygiera zwiazane jest szczegoélnie z walka o realizacje
postulatow klasy robotniczej w dziedzinie ubezpieczen spolecznych w Pol-
sce. Od zarania pierwszej niepodleglosci jako dzialacz socjalistyczny bie-
rze czynny udzial w budowie zrebéw ubezpieczenr, walczac o ich samo-
rzad, o prawo klasy robotfniczej do zarzadzania kasami chorych przez
swych przedstawicieli. W latach 1925—1929 dr Krygier obejmuje jedno
z czolowych stanowisk w instytucjach ubezpicczeniowych jako wicedy-
rekior Ogélnopatistwowego Zwiazku Kas Chorych bedacego w tym cza-
sie najwyzszym centralnym organem samorzadu ubezpieczeniowego. Wte-
dy tez — w roku 1926 — jest jednym z zalozycieli Przegladu Ubezpieczen
Spolecznych, a wkrotce takie redaktorem naczelnym tego pisma, Kieru-
Jac nim przez 3 lata. Pod jego kierownictwem PUS staje si¢ powaing
trybuna walki o potep spoleczny, trudnej i ciezkiej walki z wielu nie-
przebierajacymi w Srodkach wrogami dazacymi do zdlawienia kas cho-
rych, jako jednego z powainych oSrodkéw organizacji sil klasy robotni-
czej. W roku 1929 samorzad ubezpieczeniowy zostaje w Polsce zniszczony
jako jedna z pierwszych ofiar faszyzacji zycia publicznego. Dr Krygier
na znak protestu ustepuje ze swego stanowiska i odtad do 1939 roku,
prowadzi dalej walke o przywrécenie ubezpieczeniom ich roli jako zdo-
byczy robotniczej na terenie politycznym i w pracy publicystycznei.
W czasie okupacji dr Krygier bierze czynny udzial w ruchu oporu a tak-
ze kieruje z ramienia PPS pracami programowymi nad problemem od-
budowy ubezpieczenn na nowych podstawach. Po wyzwoleniu kraju zo-
staje plerwszym prezesem Rady ZUS, biorac zywy udzial w odbudowie
ubezpieczenn spolecznych do roku 1949, gdy wobec réznicy pogladéow na
dalszy kierunek rozwoju urzadzen socjalnych w Polsce ustepuje z tego
stanowiska. .

W pamigei szerokiego grona towarzyszy i przyjaciol, ktérzy ze Zmarltym
stykali si¢ w pracy spolecznej, imi¢ Alfreda Krygiera wiazaé sie bedzie
zawsze z najlepszymi tradycjami polskiej mysli socjalistycznej. Rada
Panstwa odznaczyla Go poSmicrtnie orderem ,Sztandar Pracy“ I klasy.

Nasi csytelnicy i korespondenci pissq

bezposrednio u producenta-chlopa,
placi za litr mleka 3 zI.

W miastach jest do nabycia chleb
réznego gatunku w rozmaitych ce-

Utrzymanie dziecka na wsi
nie jest tansze
W zwigzku z artykulem mgra Wa-

natowskiego w nr 10/56 PUS pi.
»Uwagi do dyskusji w sprawie pod-
wyzki zasitkéw z ubezpieczenia ro-
dzinnego* pragne wnies¢ swoje uwa-
gi, zwlaszcza je$li chodzi o pkt D
tego artykutu.

Autor podsuwa m. in. my$l uza-
leznienia wysokosei zasitku rodzin-
nego rowniez i od miejsca zamiesz-
kania, i stara sie udowodnié jakoby
zycie (wychowanie dzieci) na wsi by-
lo tansze, latwiejsze.

Otéz w bledzie jest kazdy, kto
przypuszcza, ze na wsi mozna wy-
zy¢ tanszym kosztem anizeli w mie§-
cie. Warunki takie moga oczywiscie
zachodzi¢ w innych dzielnicach kra-
ju, a zwlaszcza w dzielnicach czysto
rolniczych, ale nie w dzielnicach
przemystowo-rolniczych, jak np. u
nas, na Slasku. Tutaj zycie na wsi
jest drozsze od zycia miejskiego, a
wychowanie dzieci réwniez nastre-
cza wiecej trudnosci. A oto moje ar-
gumenty:

Mieszkaniec miasta moze zakupié
w mleczarni kazdag ilo§¢ mleka po
cenach urzedowych, tj. po . 2,30
wzglednie po 2,50 z! za 1 litr. Nato-
miast pracownik zamieszkaly na
wsi, ktéry zaopatruje sie w mleko

nach, wie$ natomiast zaopatrywana
jest tylko w jeden gatunek chleba
i to ten najdrozszy, w cenie 11,10 zt
za 3 kg.

Mieszkancy miasta niszcza mniej
obuwia  aniZzeli mieszkancy wsi,
zwlaszeza dzieci. Dziecko zamieszka-
le w mieScie moze od biedy chodzi¢
w tym samym pétbuciku latem i zi-
mg, podczas gdy dziecku mieszkajg-
cemu na wsi trzeba co roku sprawic
na zime wysokie buciki, gdyz brnie
po kostki w blocie i glinie.

Réwniez niepomiernie wieksze sa
wydatki mieszkanca wsi, jezeli cho-
dzi o rozrywki kulturalno-o$wiato-
we (kino, mecz pitkarski itd.), ponie-
waz oprécz ceny biletu, trzeba po-
nosi¢ koszty przejazdu (autobus,
kolej); tego wydatku nie ponosza
przeciez mieszkancy miasta, najwy-
zej bilet tramwajowy.

Mieszkancy wiekszych miast sa
uprzywilejowani pod wzgledem zao-
patrzenia w opal. W skali rocznej
otrzymuja oni prawie dwukrotnie
wyzsze przydzialy opalu anizeli mie~
szkanicy wsi, przy czym korzystaja
réwniez z gazu $wietlnego. W prak-
tyce wyglada to tak, ze np. 4-oso-
bowa rodzina robotnicza zajmujaca
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w Rybniku 2 pokoje z kuchnig, ma
prawo naby¢ w ciggu roku 3.300 kg
wegla opalowego, a jesli mieszkanie
jest zgazyfikowane — 2.800 kg. Na-
tomiast taka sama rodzina posiada-
jgca-identyczne mieszkanie na wsi
otrzymywata 1.000 kg na rok, we-
dlug za$ zarzadzenia Ministra Han-
dlu z wrzesnia 1956 ludnosci nierol-
niczej przystuguje na 1 osobe — 600
kg, od 2—4 o0s6b — 1000 kg ponad
4 osoby — 1400 kg. Ilosé¢ wegla
przydzialowego jest zatem na wsi
niewystarczajgca, a powstate braki
trzeba uzupelnia¢ weglem wolno~-
rynkowym po cenie 300 zi za tone,
nie liczac kosztéw przewozu, ktoére
wynosza do 150 zl. A przeciez i na
wsi trzeba stworzyé dziecku przy-
tulny i cieply kacik do odrabiania
lekeji.

Jak wiec wykazatem, nie jest znow
zycie na wsi takie proste i tanie,
jak by sie to na ogdét moglo wyda-
wac. Sam tego doswiadczylem, gdyz
zaledwie od dwdch lat mieszkam w
miescie i stwierdzam, ze zycie jest
tu latwiejsze i lzejsze.

Zasilki rodzinne sg pewng formsg
pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, dlatego tez, moim zdaniem,
nalezaloby nie$¢ te pomoc najbar-
dziej potrzebujacym wprowadzajac
pewne ograniczenia, a mianowicie:

1) znie$¢ dodatki mleczne,

2) znie$¢ dodatki rodzinne na zo-
ny, ktorych mezowie sg uzytkowni-
kami ponad 2 ha ziemi, gdyz w tym
wypadku zona ma utrzymanie z tej
roli,

3) jezeli pracownik =zarabia 2000
zl brutto wyplacaé zasitki rodzinne
od drugiego dziecka, a przy zarob-
kach 3000 zt dopiero od czwartego,

4) wstrzyma¢ wyplate zasitkéw ro-
dzinnych tym matkom pracujgcym,
ktérych mezowie najemnie nie pra-
cujg, a prowadzg gospodarstwa rol-
ne ewentualnie warsztaty rzemiesl-
nicze.

Ponadto nalezaloby wyplacaé za-
sitki rodzinne na tych studentow
szko6t wyzszych, ktérych stypendium
wynosi mniej niz 340 z! miesiecznie.
Wstrzymanie bowiem zasitku juz
przy stypendium 260 zt stwarza ro-
dzinie naprawde powazne Kklopoty
w dalszym wychowywaniu. Suma
jaka pozostaje po odliczeniu od sty-
pendium w wysokos$ci 260 zl kwoty
zasitku rodzinnego, stanowi zaledwie
jedng trzecia faktycznych Kkosztéw
wyzywienia, o ile oczywiscie stu-
dent ma zapewnione miejsce w in-
ternacie. Wilhelm Polok

Rybnik

Glos za wznowieniem
Spotki Brackiej
Spoétka Bracka Goérnikéw obej-
mowala przed wojng ‘*ylko przyia-
czong do Polski czesé Gornego Sla-
ska, po wyzwoleniu — caty Gérny

i Dolny Slask. :

Po wyzwoleniu jednak dzialalmoéé
je; ograniczona  zostala ' tylko do
Swiadczenn pensyjnych gérniczych,
a dzial chorocbowy przejely ubezpie-
czalnie spoleczne.

Obecnie we wszystkich kopalniach
domagajg sie goérnicy, by Spolka
Bracka opiekowata sie dalej ich
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. powszechnego

‘'wypadkach w kopalniach.

zdrowiem, by przywrécono jej daw-
ng dziatalnosé.

Z zestawien Spoéiki Brackiej za
okres wod 1924 do 1938 wynika, ze
gornik jest niezdolny do pracy prze-
cietnie majac lat 53, pracuje wiec
w swoim zawodzie krécej niz robot-
nik innych zawodéw. Trzeba to wy-
rownaé mprzez wydatniejszg opieke
socjalng, przez Kkorzystniejsze, niz
powszechnie, uprawnienia do renty.
Stad tez gornik placil zawsze wyz-
sze skladki ubezpieczeniowe do swo-
ich kas brackich, niz robotnicy in-
nych zawoddéw placili do instytucii
ubezpieczenia - spo-
tecznego.

Niezaleznie od krétszego okresu
zdolnosci do pracy goérnika, a wiec
od szybszego osiagania inwalidz-
twa,” gérnik jest narazony stale na
wigksze mniebezpieczenstwo niz w
innych zawodach. Zwykla eksplozja,
jpozar, i juz $mieré zbiera  obfite
zniwo, nie moéwiac o pojedynczych
Dlatego
tez Spolka Bracka dbala o to, by
szpitale goémicze byly przy kopal-
niach, aby byly w bezpo$rednim ich
sgsiedztwie, gdy =zajdzie potrzeba
pomocy.

Wiemy, ze gérnika trudniej zastg-
pi¢ w pracy niz robotnika w innym
zawodzie. Gornikiem moze byé tyl-
ko czlowiek przystosowany wszech-

_stronnie do pracy w swoim zawo-

dzie, przystosowany fizycznie, fa-
chowo 1 psychicznie. Gdy gbérik
ustepuje z zajmowanego stanowiska,
nie mozna na jego miejsce daé sily
niekwalifikowanej,

Stad tez troska o zachowanie
zdrowia gérnika powinna byé pod-
wojna: troska o czlowieka, obywa-
tela i troska o prace, ktora jest
zrodlem bogactwa naszego kraju.

Od zachowania zdrowia gérnika w
nalezytym stanie od ptoczenia gor-
nika nalezyta opieks, zalezy jego
zdolnos¢ do pracy, zalezy utrzyma-
nic przez przemyst gorniczy odpo-
wedniego zasobu sit fachowych w
gornictwie, zalezy tak wazna dla
rozwoju przemyslu ciagglosé pracy.

Mozna otwarcie stwierdzi¢, ze w
wyniku specjalnych warunkéw, w
jokich pracuje gornik, ubezpiecze-
nie pensyjne i chorobowe gérnika
musi byé nastawione na specjalne
potrzeby gérnictwa. Spdlka Bracka
jest masza wilasnoscia. Do Spoétki
Brackiej placiliSmy cale lata i ‘o
znacznie wiecej niZz inni placili do
ubezpieczalni. Majgtek Spotki, szpi-
tale, urzadzenia, domy wypoczyn-
kowe, wszystko to zostalo wybudo-
wane z naszych skladek, w wielkiej
mierze z potrgcen od naszych fun-
duszéw pensyjinych, z potrgcen do-
konanych réwniez inwalidom pracy.

Do Spoitki Brackiej mieliSmy i ma-
my zaufanie, zreszta byla ona opar-
ta na samorzgdzie, ktéry sami spra-
wowaliSmy przez tak zwanych star-
szych - irackich, ktérych sami wy-
bieraliSmy, by pilnowali naszych in-
teresow. MieliSmy wtasne dobrze
urzadzone szpitale i kilka domdéw
wypoczynkowych. Leczyli sie w nich
pracujacy 1 inwalidzi. Dzisiaj te
szpitale i domy wypoczynkowe prze-
jela ubezpieczalnia. A przeciez to

- wezystko to nasz majatek, to nasze

{
szpitale, to nasze zaklady. I my tyi-
ko, nikt inny, mamy moralne |
prawne podstawy do rzgdzenia ma-
jatkiem stanowigcym naszg wia-
snosé.

Ale nie jesteSmy tylko gérnikami
-— jestedmy obywatelami. W szpita-
lach naszych znajdzie sie miejsce
takze dla chorych niegérnikéw. Nie
chcemy dla siebie praw wyjatko-
wych. chcemy tylko, abysmy sami
megli zarzadzaé tym, co jest nam
niezbedne, a co bylo spoleczng wia-
snoscig gornikow.

Mazurkiewicz

Starszy Bracki
kop. Radzionkéw

O wznowienie kurséw
dla instrukteréw
wyplat zasitkéw

Dawna Centrala ZUS co pewien
czas organizowala kursy na szcze-
blu najwyzszym dla swoich pracow-
nikéw, takze dla rewidentéw. Taki
kurs, trwajacy 14 dni, odéwiezal i
systematyzowat wiadomosci fachowe
i uczyl rzeczy nowych. Kursy gro-
madzily rewidentéw z catej Polski,
totez stanowily one teren wymiany
doswiadczen i osiggnie¢ w pracy za-
wodowej. Kazdy z rewidentéw no-
towal wszystkie cenne uwagi swoich
kolegc’gw w celu zastosowania ich w
swojej pracy.

Nie chce dluzej opiewaé skutecz-
nosci dawnych kurséw, lub propo-
nowa¢ prowadzenie ich wedlug ta-
kich samych programoéw. Przeciw-
nie, sadze, Ze obecnie takze kursy
winny mieé inny charakter.

Jednym z ostatnich kurséw zorga-
nizowanych przez CZUS byt kurs
w pazdzierniku 1954 w szczecinskim
WZUS. Od. tego czasu uplynelo juz
przeszio 2 lata. Nie =zapomnialo
wprawdzie o szkoleniu instrukto-
réw miejscowe kierownictwo WZUS,
ktére pod koniec kazdego miesigca
omawia na specjalnych jednodnio-
wych odprawach nowe zarzgdzenia.
Jednak ten czas jest zbyt krotki, by
wszystko mozna bylo opanowaé. W
jednym dniu nalezy przeciez omo-
wié¢ takze wiele innych spraw, jak
wykonanie planéw kontroli, ocena
zakladdéw pracy, trudnosei w pracy
i inne sprawy organizacyjne — po-
niewaz jest to w zasadzie narada ro-
bocza. Miejscowe kierownictwo nie
ma wiec czesto moznosci, by na ta-
kiej naradzie omdwi¢ dokladnie
zmiany w obowigzujacych przepi-
sach. A zmian tych jest niemalo.
Oto na przyktad instrukcja o zasil~
kach rodzinnych z pazdziernika 1955.
wydana przez CRZZ, jest w chwili
obecnej w znacznej czeéci nieaktual-
na. Totez do&¢ czesto w pracy in-
struktoréw zdarzajag sie usterki, czg~
sto protokoly pokontrolne, niedo-
kladnie opracowane, nie zawieraja
wszystkich niezbednych danych.

Wobec tego, w zwigzku z nowym

rokiem 1957, proponuje, by CZUS
wzigt pod uwage ewentualnoie
wznowienia kurséw dla instrukto-

row wyplat zasitkbw na szczebiu
centralnym lub wojewoddzkim, jak
w latach ubieglych, jedynie z wiek~
szym zasiegiem dzialania i rozsze



rzonym programem. Wielu naszych
instruktoré6w — to ludzie zdolni
i ofiarni; nalezy im jednak umozli-
wi¢ pogiebienie wiadomosci a {tym

samym awans, o ile na to zashuzg.
Kurs powinien by¢ zorganizowany
pod hastem ,szkolimy i wymaga-
my“. Na pewno koledzy, ktérzy da-
wniej uczestniczyli w podobnych
kursach, zechcg wypowiedzieé siena

temat mojej propozycji.

Lucjan Mazniak

Czestochowa

Propozyeja zmiany
ukladu druku L4

Od czasu wprowadzenia zaswiad-

. czen o niezdolnosci do pracy nastg-

pily niektére zmiany w zakresie u-
prawnien do zasitkéw chorobowych,
jak réwniez w sposobie obliczania
zasitkow. Zmiany te jednak mnie
gnalazty odbicia w druku L4. Tak
np. na marginesie druku umieszczo-
no uwage: ,,Opieka nad chorym nie
uprawnia do zasitku“, gdy tymecza-
sem juz od kilku lat opieka nad
chorym dzieckiem jest platna. Jesli
ta uwaga ma dotyczy¢ sytuacji wy-
dania druku I.4 dla usprawiedli-
wienia nieobecnosci w pracy z po-
wodu opieki nad chorg zong, mat-
kg lub inng osobg, to moim zda-
niem, niekoniecznie musi byé w tym
celu wystawione zaSwiadczenie,
stwierdzajgce niezdolnosé do pra-
cy; krotkie odpowiednie za$wiad-
czenie na karteczce papieru ze
stemplem i podpisem lekarza po-
winno by wystarczyé w zupelnosci
zakladowi pracy czy instytucji dla
usprawiedliwienia nieobecno$ci pra-
cownika.

Druga sprawa — to obliczenie za.
sitku dziennego na dotycheczasowym
druku L4. W praktyce wpisywanie
zarobkéw tygodniowych pracowni-
ka w czeSci II druku od dawna zo-
stalo zaniechane, w druku za$§, na-
wet w naj$wiezszym naktadzie z
roku 1956, pozostawiono 13 rubryk
dla zarobkéw tygodniowych. Konie-
czne zatem jest przystosowanie dru-
ku do obecnych wymogow.

Na podstawie do$wiadczen z pra-
cy w terenie, opracowalem projekt
nowego druku L4, w ktéorym u-
wzglednilem zmiany we wszyst-
kich czeSciach druku, przy czym,
poza wyzej oméwionymi zmianami,
uwzglednilem m. in. takie zmiany,
jak przestawienie z lewej ma pra-
wa strone druku ,,Pobyt w szpita-
lu od — do¥“, gdyz duzych rozmia-
row pieczatki zakladow leczniczych
czesto powodowaly nieczytelno§é o-
kreséw pobytu w szpitalu, wzgled-
nie zupelng niewidoczno$é. Poza
tym dodalem uwage: ,Poprawianie
okreséw niezdolno§ci do pracy bez

PAMIETAJCIE, 7e prenume-
rale naszego czasopisma na Il
kwartal 1957 nalezy zglosié i
oplaci¢ w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 10 marca br.
Szczegolowe warunki  zmaj-
dziecie na II sfr. okladki.

omdéwienia powoduje niewainosé
za$wiadczenia®; czesto bowiem zda-
rza sig, ze okresy miezdolnosci do
pracy sa poprawiane przez wysta-
wiajgecych zaswiadczenie bez poda-
nia przyczyn, a jak wiadomo, za-
ktady pracy na podstawie takich
za$wiadczen zasitkéow mie wyplaca-
ja, odsylajac pracownika z powro-
tem do zakladu leczniczego w celu
uzyskania omowienia dokonanej
poprawki.

Byloby dobrze, gdyby odnosne
wiladze pomyslaly o wprowadzeniu
aktualnych zmian do druku L4 —
przed wydaniem nastepnego nakla-
du. Na zadanie moge dostarczyé
wilasny, szczegélowo  opracowany
projekt.

Feliks Jaworski
Elblag

Sprawa, ktéra Zywo
interesuje wielu
ludzi starszych

Problem zaopatrzenia emerytal-
nego pracownikéw, ktérzy jeszeze
nie osiagneli wymaganego wieku,
lecz maja za sobg wysluge lat') jest
kwestia Zywo interesujgcy ‘wielu
starszych ludzi. Moge to stwierdzié
na podstawie wlasnej sytuacji loso-
wej.

Nie majac moznosci ksztalcenia
sie rozpoczalem prace zawodowa
jako praktykant biurowy w 1914
roku. Przepracowalem lgcznie 42
lata.

Przed rokiem 1939 pracowalem
w samorzadzie wiejskim w charak-
terze sekretarza gminy wiejskiej.
Pracownicy samorzgdowi byli ubez-
pieczeni emerytalnie w Powiato-
wych  Funduszach Emerytalnych
(tzw. lokalnych), opartym na spe-
cjalnym statucie, gdzie obowigzy-
waly nastepujace warunki do uzy-
skania zaopatrzenia emerytalnego:
ukoniczenie 60 1lat zycia przy co
najmniej 5 latach pracy, lub 30 lat
pracy zawodowej zaliczonej do wy-
stugi emerytalnej. Przy przepraco-
waniu mniej niz 30 lat — odpo-
wiednio mprocentowo zaliczalo sie
lata do wystugi emerytalnej. Row-
niez utrata zdolno$ci do pracy za-
wodowej miatla swoje wyliczenie
procentowe. Ja osobiScie mialem za-
liczone lata wyshugi od 1.V.1915
roku.

Prace rozpoczalem w 15 roku zy-
cia, bez odpowiedniego przygotowa-
nia teoretycznego. Praca byla bar-
dzo trudna, jak to w duzych gmi-
nach; masa interesantéw, praca
nieraz calymi nocami przy ofwietle-
niu naftowym 1 nie zawsze zado-
walajagcych warunkach higienicz-
nych. Ponadto praca spoleczna i to
przewaznie w §wieta. O nawale
pracy najlepiej $wiadczy fakt, ze
od 1 stycznia 1921 do 1937 roku w
ogole nie korzystalem z urlopu wy-
poczynkowego.

W czasie okupacji pracowalem
w kooperatywie, gdzie rowniez
czas pracy wahal :ie w granicach
12—18 godzin na dobe.

1) Zob. ,Niektére problemy zaopa-

trzenia emerytalnego'* — Czeslaw Wa-~
silkowski — Tee. w nr 8—9/56 PUS,
str. 283, .

Po wyzwoleniu, praca na Zie-
miach Odzyskanych w okresie two~
rzenia terenowych jednostek orga- |
nizacyjnych byla po prostu kwestig
honoru. O wygody i urlopy nikt
nie dbal, gdyz nie liczono sie z cza-
sem pracy, byleby tylko pokonac
trudnosci, byleby budowaé¢ funda-
menty zycia po zniszczeniach wo-
jennych. Totez od poczgtku mojej
pracy, réwniez nie moglem wyko-
rzystaé urlopu  wypoczynkowego.

Obecnie, mimo iz mam 57 lat,
czuje sie steranym zyciem. Z po-
wodu utraty zebdéw odczuwam roézne
dolegliwo$ci. Do pracy fizycznej
jestem w ogodle mniezdolny. W pracy
umyslowej stanowi przeszkode
znaczne oslabienie wzroku, zanik
pamieci, boél glowy, bezsennosé. Po-
nadto dokucza mi reumatyzm, wa-
da serca i ogdlne ostabienie.

Do 1 wrze$nia 1953 pracowalem
w Prezydium PRN w Bartoszycach,
skad zostalem zwolniony, jako czto-
wiek starszy, majacy trudnosci
z wykonywaniem pracy terenowej.

We wrze$niu 1954 zlozylem po-~
danie do wtadz rentowych w Ol-
sztynie o przyznanie mi zaopatrze-
nia emerytalnego, zalaczajgc doku-
mentacje na 39 lat pracy. Komisja
lekarska (jednoosobowa) uznala
mnie jednak za zdolnego do pracy.

Od tego czasu jako tako pracuje
szawodowo i czekam 60 lat zycia,
tymczasem coraz bardziej podupa-
dam na zdrowiu i coraz dotkliwiej
odczuwam brak sit do pracy. Mam
na utrzymaniu zone lat 54 i coérke
lat 28 -— mniezdolng do pracy.

Jako czytelnik PUS zdecydowa-
lem sie wiec zabraé¢ glos, by przy-
lozy¢ cegielke do budujacego sie
gmachu mnowych przepiséw emery-
talnych. Ot6z jestem gleboko prze-
Swiadczony, ze przyszla ustawa po-
winna obejmowaé réwniez okres
pracy do wyshugi emerytalnej,
gdyz przepisy dotychcezasowe byly
krzywdzgce dla pracownikéw, znaj-
dujacych sie w takiej sytuacji
jak ja.

Antoni Romancewic2
Bartoszyce

O zasilki na rodzicéw
nie pobierajacych rent

Poruszany w ostatnich czasach
na lamach prasy problem wzmoze-
nia opieki dla rodzin wielodzietnych
wigze sie, moim zdaniem, ze sprawg
zasitkéw rodzinnych na starych ro-
dzicéw. Mozna by przytoczyé wiele
argumentdéw przemawiajgcych za jej
pozytywnym zatatwieniem.

Pierwszy argument to zagadnienie
natury moralnej.

Wiadomo, jak czesto obecnie, przy
szybkim tempie Zycia oraz pracy
kobiet poza domem, trudno jest
utrzymaé wiez rodzinng. Ojciec i
matka pracujg nieraz w réznych po-
rach dnia, wracajg do domu pdzno.
Dzieci czy mtodziez po powrocie z
szkoly zastajg dom pusty. Jak waz-
na jest wtedy obecno§é w mieszka-]
niu kogo$ z najstarszego pokolenia,
zdolnego jeszcze do utrzymania po
rzadku, przygotowania — choéb,
czeSciowo — Dposiltku, zajecia si
dzieckiem po jego przyjéciu z przed-
szkola, czy szkoly. Dom, w ktory
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kto§ jest przez caly dzien staje sie
naprawde ,,domem®, a nie hotelem,
gdzie ludzie przychodzg przespaé sie
i z ktérego mlodziez ucieka, bo nie
znajduje w nim ciepta rodzinnego.
Drugi argument — to wlasnie sy-
tuacja rodzin wielodzietnych, gdy
nawet przy zaniechaniu przez mat-
ke pracy zawodowej, nie moze ona
czesto podolaé licznym i ciezkim o-
bowigzkom pielegnacji, wychowania,
obszycia itp. kilkorga dzieci. Pomoc
babki jest witedy nieoceniona i to
nie tylko z uwagi na strong moral-
na rodziny, ale takze stanowi po-
wazng pozycje w budzecie, zastepu-
jac bardzo trudng do zdobycia i ko-
sztowng pomoc oséb obcych.
Zasitlek, bedgcy niewielkim nawet
dodatkiem do budzetu rodzinnego
mialby jednak w tej sytuacji zna-
czenie prestizowe. Rodzice, na kto-
rych potrzeby bylby przeznaczony,
czuliby sie lepiej, wiedzgc Ze co mie-
sigc wplywa pewna suma jako od-
latno§¢ za cze$¢ ich utrzymania,
czy tez choéby na ich osobiste drob-
ne wydatki.
Trzeba przy tym zdaé¢ sobie spra-
e z tego, ze pobyt w najlepiej na-
et urzadzonych przytutkach dla
tarcéw, jest ciezki dla ludzi, ktoérzy
cale zycie przebywali w rodzinach;
utatwienie wiec im pozostawania w
tych rodzinach nadal byloby posu-
micciem humanitarnym.

Oczywiscie mowa tu tylko o oso-
pach, ktore przekroczyly wiek wy-
fnagany do renty starczej, a renty
tej nie otrzymujg. W tej chwili jest
takich ludzi jeszcze sporo, ilo§é ich
fednak nie bedzie wzrastaé, a prze-
ciwnie male¢ — w zwigzku z coraz
zerszym upowszechnieniem pracy.
enty bedsg zawsze znacznie wyzsze
d zasilkéw, przyznanie wiec tej for-
y pomocy dla ludzi starych nie
piynie w zadnym wypadku ujem-
ie na ich stosunek do pracy.

M. Skarzynska
Laski k.Warszawy

Zasitki pogrzebowe

owinny byé zryczaltowane

Zasilek chorobowy jest ekwiwa-
entem za zarobek utracony na sku-
ek choroby pracownika. Zasitek ten
est wiec $§ciS§le zwiagzany i uzalei-
iony od zarobku pracownika; stusz-
a3 wiec jest rzeczg, ze wymierza sig
0 na podstawie przecietnego za-
obku. )

Co innego zasilek pogrzebowy.
ego przeznaczeniem jest pomoc ma-~
erialna dla rodziny na wydatki
wigzane z pogrzebem w wypadku
mierci zywiciela rodziny, badz
mierci czlonka rodziny. Zasilek ten
6dwniez oblicza sie 'na podstawie
arobku pracownika. Totez nierzad-
ie sg przypadki, ze np. zasitek po-
rzebowy na dziecko martwourodzo-
e jest wyzszy anizeli zasitek po
arlym ubezpieczonym.

Zasitku pogrzebowego nie nalezy,
oim zdaniem, uzaleznia¢ od zarob-
6w pracownika, poniewaz zaré6wno
racownik zarabiajacy np. 500 =zi,
ak i pracownik o zarobkach np.

2000 zt i wyzej ponoszg takie same
czy przyblizone koszty pogrzebu.

Nalezaloby natomiast uwzglednié
réznice pomiedzy kosztami pogrzebu
zmarlej osoby dorostej a dziecka,
np. martwourodzonego Iub kilku-~
dniowego. O ile bowiem rodzinie, w
kidrej zmarlo male dziecko, pozo-
staje po pokryciu kosztéw pogrzebu
powazna niekiedy kwota, o tyle przy
zgonie osoby doroslej otrzymany za-
sitek nie wystarcza czesto na pokry-
cie kosztéw zwigzanych z pogrze-
bem.

Wydaje mi sig, ze rozwigzanie tej
kwestii w ubezpieczeniach powszech-
nych (gospodarczych), gdzie zasitki
sg zryczaltowane 1 nie maja nic
wspoélnego z zarobkiem pracownika
jest realniejsze.

Jan Wiewiora
Watbrzych

Z}e warunki bytowe
powodem ogromnej
plynnoéci kadr

Analizujac przyczyny wzrostu za-
chorowalnosci i absencji chorobo-
wej w Dolno$lgskich Zaktadach
Przemystu Jedwabniczego w L e §-
n e j, przedstawiciele WZUS we
Wroctawiu spotkali sie z zagadnie-
niem wzmozonej plynnosci sily ro-
boczej; w okresie 6-latki przeptyne-
lo przez te zaklady 5.600 pracowni-
kow, z tego 90 proc. tkaczy.

“Plynnos¢ kadr w przemysle przy
réwnoczesnym stosowaniu coraz bar-
dziej skomplikowanych maszyn —
to ogromna strata dla gospodarki
narodowej. Niestety, do dzi$§ jeszcze
problem ten gnebi kierownictwo
Zakladow. W zwigzku z tym nasu-
wa sie pytanie, co jest powodem tej
wedrowki ludzi? Nieodpowiednie
warunki pracy? A moze zbyt niskie
zarobki? Z rozmoéw przeprowadzo-
nych z cztonkami zalogi wynika, ze
przyczyna plynno$ci kadr tkwi prze-
de wszystkim w zlych warunkach
bytowych.

Mieszkancy Le$nej i okolic, z
ktorych wiekszo$¢ $cisle zwigzana
jest z istnieniem Zaklddéw, chcieli-
by, azeby i na ich terenie nastgpito
wreszcie ozywienie zycia gospodar-
czego, przemystowego i kulturalne-
go, oraz by ulegly radykalnej po-
prawie warunki higieniczne.

Oto np. do polowy pazdziernika
1956 r. czynna byla jeszcze w Le §-
nej izba porodowa, ale wilgo¢ i
grzyb oraz niedokonanie niezbedne-
go remontu, a takze brak opatu, spo-
wodowaly jej zamkniecie.

Brak jest w Leé$nej punktéw
ustugowych, np. szklarskiego, zdun-
skiego, malarskiego, s$lusarskiego i
innych, co powoduje, ze potrzeby
mieszkancéw w tej dziedzinie nie sg
w ogble =zaspokajane. Istniejgce
spéldzielnie pracy nie stoja na wy-
soko$ci zadania. Czy w tych warun-
kach nie nalezatoby wplyng¢ na roz-
wa@j rzemiosta, z tym jednak, by ce-
ny wykonywanych ustug byly go-
dziwe, dostosowane do przecietnych
zarobkow pracujgcych?

Brak w Le$nej. baru mleczne-
go, hotelu, kawiarni, czytelni. Brak

nalezytej i fachowej opieki lekar-
skiej, oplakane warunki mieszka-
niowe w nie konserwowanych z bra-
ku kredytéw budynkach, chroniczny
brak mieszkan i wreszcie powazne
braki w zaopatrzeniu, powodujg
wlasnie ucieczke wielu wartoscio-
wych jednostek ludzkich z piekne-
go zakatka prastarej ziemi Piastow.

Dyrektor Konibinatu ob. Kolen-
do poinformowal nas, ze DZPJ w
Les$nej posiada ponadto nadmiar
ludzi nieproduktywnych, przewaznie
kobiet, ktére w zasadzie sg ciezarem
dla zakladu pracy, a ktére z powo-
dzeniem moglyby wykonywaé prace
lzejszg w bardziej zdrowotnych wa-
runkach, np. w punktach ustugo-
wych, a nie na krosnach lub wykon-
czalni. Osoby te s3 nisko oplacane, a
wiec egzystencja ich jest do$é¢ ciez-
ka. Dotyczy to réwniez i kobiet nie
zatrudnionych w DZPJ, ktére da-
remnie poszukuja pracy na terenie
Lesnej.

Likwidacja tego palgcego proble-
mu moglaby byé dokonana oczywi-
$cie przy pomocy finansowej wtadz
terenowych, gdyz istniejg ku temu
powazne mozliwosci zaréwno loka-
lowe, jak i surowcowe.

Wedlug wyjaénienia dyrektora
Kolendo w DZPJ w LeSnej
produkuje kilkadziesigt tysiecy me-
trow resztek towarowych o bardzo
rozleglym asortymencie, ktére do-
tychczas wraz ze $cinkami wysyta-
ne sg na przeréb do roéznych cen-
tralnych zakltadéw. Tymczasem =z
odpadéw tych mozna by na terenie
Miloszowa zainstalowa¢ szwalnie,
introligatornie, klejarnie itp. oraz
uruchomi¢ produkcje torebek, far-
tuszkéw  dzieciecych, §liniaczkow,
chusteczek itp. galanterii.

W powyzszej sprawie, jak rowniez
i w sprawie niszczejgcego przez za-
ciekanie dachow i dewastacje obiek-
tu fabrycznego w Grabieszycach
Goérnych, pozostajgcego w uzytko-
waniu PGR (gdzie z powodzeniem
mozna by pomiefci¢ tkalnie i sno-
walnie), kierownictwo zakladow je-
szcze w sierpniu 1956 r. zlozylo od-
powiednio uzasadnione propozycje
do witadz powiatowych, lecz do tej
pory nie otrzvmalo odpowiedzi *).

W trakcie narady w sprawie ab-
sencji chorobowej padia sluszna u-
waga jednego z tkaczy, ktéry powie-
dzial: ,,Towarzysze, Was ﬁnteres_uje
zdrowotno§é, postarajcie sie wigc,
azeby na Smolniku, gdzie kiedy$ byt
park przeznaczony dla wypoczynku
mieszkancéw, zostal wreszcie ponow-
nie zalozony park z lawkami, kwiet-
nikami, by po ciezkiej pracy mozna
bylo przefiltrowaé czystym i Swie-
zym powietrzem zapylone pluca‘“.

Na naradzie tej, przedstawiciele
WZUS we Wroclawiu zobowigzali
sie wobec kierownictwa i towarzy-
szy z Rady Zakladowej DZPJ, ze
poruszg ich bolaczki na tamach PUS
i w granicach mozliwosci przeprowa-
dzg kroki interwencyjne zmierzajg-
ce do zahamowania plynnosci kadr
i zmniejszenia absencji chorobowej.

Kazimierz Trzeszczynski
Wroclaw

1) Korespondencja ta wplynela do re-
dakeji z koncem paZdziernika 1956 r.
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Obliczanie podstawy wymiaru renty
ROZPORZADZENIE MINISTRA PRACY 1 OPIEKI SPOLECZNEJ z 22.XL.1956. Dz. U. NR 59, POZ. 280

Wysokos$é renty uzalezniona jest przede wszystkim
od wysokoSci zarobkéw pracownika. Jako podstawe
renty przyjmuje si¢ przecigtny zarobek z pewnego
okres§lonego okresu zatrudnienia.

Dekret 2z 25.6.1954 o p.z.e. ustalit (art. 11), ze
podsiawg wymiaru renty stanowi przecietny mie-
sigezny zarobek z ostatnich 12 miesigey zatrudnie-
nia w gotéwee wraz z wszelkimi dodatkamiy przy
czvm dekret ten przyjal, ze gorna granica zarobku
policzalnego do wymiaru renty nie moze przekraczaé
1200 zi.

Ustalona w ten sposéb wysoko$¢ podstawy wy-
miarn renty nie odpowiadala zasadzie: ,kazdemu
wediug jego pracy”, gdyz:

1) obnizata podstawe wymiaru renty, wprowadza-
jac gorng granice zarobkéw poiiczalnych do renty
(nie przekraczajgcg 1200 zi),

2) przyjmowala zarobki ze stosunkowo krétkiego
oraz z ostatniego okresu zatrudnienia, w ktérym
osiggane zarobki sg zazwyczaj wiskutek starodci lub
inwalidztwa nizsze anizeli zarobki z poprzednich
okresow,

3) wylgczata z podstawy wymiaru renty wyvnagro-
dzenie w naturze, ktére nie raz stanowilo istotng
cze$é zarobku,

Ustawa z 11.9.1956 (Dz.U. nr 43, poz. 200), no-
welizujgca dekret o p.z.e. wprowadzita nowe, od-
mienne od dotychozasowych, zasady ustalania pod-
stawy wymiaru renty.

ZASADA WYBORU

Nowe przepisy przewiduja (art. 10 dekretu o p.z.e.)
zasade wyboru przez zainteresowanego okresu zatru-
dnienia, z ktérego przyjmuje si¢ zarobki, jako pod-
stawe wymiaru renty.

Podstawe wymiaru renty moze stanowi¢ przeciet-
ny miesigczny zarobek: a) albo z ostatnich 12 mie-
sigcy zatrudnienia, albo b) z kolejnych 2 lat zatrud-
nienia, dowolnie wybranych z przestrzeni ostatnich
10 lat zatrudnienia przed zgloszeniem wniosku
o rente.

Osoba, ktérej przyzna sie i wymierzy rente od
podanych przez nig zarobkéw z jednego z ww okre-
s6w zatrudnmienia, ma prawo zazgdaé przcliczenia
tej renty od zarobkow (wyzszych) z innego okresu,
jezeli zarobki te poda nie pdiniej niz w ciagu jed-
nego roku od daty wydania pierwszej decyzji przy-

. znajacej renie.

Przeliczenie renty w tych przypadkach nastepuje
od daty powstania uprawnien, tj. od daty, od kté-
rej przyznano rente pierwsza decyzjg na podstawie
poczatkowo zgloszonych zarobkow.

Jezeli osoba, kidrej wymierzono rente wg podanych

przez nig zarobkéw z jednego z' ww okreséw, przed-

tozy zarobki (wyisze) z innego okresu po uplywie
I roku od daty pierwszej decyzji przyznajacej rente,
wowczas traci prawo do ponownego przeliczenia
przyznanej renty.

Postanowienia o moznosci wyboru okreséw za-
trudnienia, z ktérych przyjmuje si¢ zarobki do pod-
stawy wymiaru renty, maja zastosowanie réwniez
do 030b, ktorym przyznano renty na podstawie de-
kretu o p.z.e. po 30.6.1954 a przed wejSciem w zycie
ustawy z 11.9.1956, tj. przed 9.10.1956.

Renciéci ci, pobierajgcy renty wymierzone od za-
robkéw z ostatnich 12 miesigcy zatrudnienia, mogsg
wystapi¢ w terminie do 9.10.1957 o przeliczenie im
regit od zarobkéw (wyzszych) z okresu - kolejnych
2 lat, wybranych dowolnie z przestrzeni ostatnich
10 lat zatrudnienia przed datg zgicszenia wniosku
o rente.

Przeliczenie rent w tych przypadkach nastepuje
od 1.7.1956.

Przepisy te dotyczg zaréwmno rent starczych i -
walidzkich, jak i rodzinnych.

) OKRESY ZATRUDNIENIA

Za ,miesigc zatrudnienia“, z ktérego zarobek
przyjmuje si¢ do ustalenia podstawy wymiaru renty,
uwaza sie kazdy miesigc kalendarzowy, w ktorym
pracownik pozostawal w zatrudnieniu bez wzgledu
na ilos¢ dni trwania zatrudnienia. “

Nie uwaza si¢ za miesiagc zatrudnienia tego iate-
sigca, w kiorym wprawdzie trwalo zatrudnienie,
lecz: a) w tym miesigcu pracownik pobierat zasitki
z powodu choroby lub macierzynstwa badz otrzy-
mywal niepelne wynagrodzenie na skutek choroby
wlasnej lub cztonka rodziny przez okres dluzszy niz
5 dni, albo 'b) w tym miesigcu zgloszono wniosek
o rente, albo ¢) w ciggu tego miesiaca ustalo ostat-
nie zatrudnienie przed zgloszeniem wniosku o rente.

Zarobek bez wzgledu na jego wysoko$é uzyskany
w miesigcu zatrudnienia liczy sie do podstawy wy-
miaru renty.

Za ,okres 12 miesigcy zatrudnienia“, z ktdrego
przyjmuje sie przecigtny miesigczny zarobek, jako
podstaw¢ wymiaru renty, uwaza sig 12 miesigcy
kalendarzowych, w ktérych trwalo zatrudnienie.

Poniewaz nie kazdy miesige kalendarzowy moze
by¢ miesigcem zatrudnienia, slgd okres ostatnich
12 miesigcy zatrudnienia moze znacznie wykraczal
poza okres ostatnich 12 miesiecy kalendarzowych.

Okres ostatnich 12 miesigey zatrudnienia liczy sie
wstecz: a) od tego miesigca, w ktérym ustalo
zatrudnienie, albo b) od tego miesigca, w ktérym
zgloszono wniosek o rente, jezeli zatrudnienie nadal

trwato.

Rozporzadzenie Ministra PiOS z 12.12.1956 (Dz. U.
nr 61, poz. 297) postanawia, ze korzystanie przez dzie-
ci, wnuki i rodzenstwo rencistéw oraz sieroty z udzie-
lanych przez szkoly stypendiow krajowych lub z urza-
dzen zapewniajacych uirzymanie i opieke przejsSciowo,
w czeSciowym zakresie lub odplatnie, jak internaty,
przedszkola itp. nie powoduje zawieszenia wyplaty
dodatkéw rodzinnych do rent, ani rent sierocych.

Zasada ta nie obowiazuje w odniesieniu do zasil-
kéw rodzinnych wyplacanych z tytulu zatrudnienia.
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W przypadkach, gdy podstawe wymiaru renty
ustala sie z ostatniego okresu zatrudnienia, to do
obliczania tej podstawy nalezy przyjmowad prze-
cietny . miesieczny zarobek zawsze z 12 miesigcy
zatrudnienia. Wyjatek od tej zasady stanowié¢ moga
nastepujgce sytuacje:

1. Jezeli pracownik byl zatrudniony przez okres
12 miesigey albo diuzszy, lecz z przyczyn od niego
niezaleZznych nie moze podaé i udokumentowaé za-
robkéw z 12 miesiecy zatrudnienia, to wowczas za
podstawe wymiaru renty przyjmuje sie przecietny
miesigczny zarohek z tylu miesiecy zatrudnienia,
dla ilu istnieje dokumentacja zarobku.

Dotyczy to przypadkéw, gdy zaktady pracy nie
majg moznodci wydania zaSwiadczen o wysokosci
zarobkéw z okresu ostatnich 12 miesigcy zatrudnie-
nia na skutek zniszczenia, spalenia lub zagubienia
odpowiednich dokumentéw. Niemoznoi¢ podania za-
robkéw powinna byé stwierdzona przez zaklad prgey
z podaniem przyczyn tej okolicznosci.

2. Jezeli pracownik byl zatrudniony w ogodle przez
okres krétszy niz 12 miesiccy, ale posiada co naj-
mniej jeden miesigc zatrudnienia, wéwcezas za pod-
stawe wymiaru renty przyjmuje sie przecigtny mie-
sigczny zarobek z faktycznego okresu zatrudnienia,

Dotyczy to przypadkéw, gdy inwalidztwo nasta-
pito: a) na skutek wypadku w zatrudnieniu, albo
b) u pracownika w wicku ponizej 20 lat, ktory pod-
jat zatrudnienie przed ukoficzeniem 18 lat i praco-
wal bez przerwy do daty powstania inwalidziwa.

3. Jezeli pracownik nie mial nawet jednego mie-
sigca zatrudnienia w momencie, gdy stal si¢ inwa-

lidg lub zmarl, wéwczas za podstawe wymiaru renty.

przyjmuje sig: a) zarobek, jaki pracownik osiagnal-

by na podstawie umowy o prace, gdyby nie stai si¢ .

inwalidg lub nie zmarl albo, jezeli na podstawie
umowy o pracg nie mozna ustali¢ zarobku, to b)

zarobek, jaki otrzymywali inni pracownicy tego’

zakladu pracy, zatrudnieni w 4ym samym lub po-
dobnym charakterze i o podobnych kwalifikacjach
w tym miesigcu zatrudnienia, w ktérym pracownik
stat si¢ inwalidg lub zmarl

Dotyczy to przypadkéw, gdy inwalidztwo nastg-
pitlo: a) na skutek wypadku w zatrudnieniu, albo
b) u pracownika w wieku ponizej 18 lat Zycia.

Za ,okres kolejnych 2 lat zatrudnienia®, z ktérego
przyjmuje sie przecietny miesigczny zarobek, jako
podstawe wymiaru renty, uwaza si¢ okres kolejnych
24 miesiecy kalendarzowych zatrndnienia wybranych
dowolnie z przestrzeni ostatnich 10 lat zatrudnienia.

Do okresu 24 miesigey kalendarzowych zatrudnie-
nia nie liczy si¢ miesiecy kalendarzowych, w ktérych
nie bylo zatrudnienia. Dlatego okres 24 miesigey
kalendarzowych zatrudnienia moze wykraczaé znacz-
nie poza okres 2 lat kalendarzowych i nie musi
rozpoczynaé sie 1 stycznia jednego roku a koriczy¢
31 grudnia nastgpnego roku kalendarzowego. Okres
2 lat zatrudnienia moze wigc rozpoczynaé sie i kon-
czyé w Kazdym dowolnym miesigcu i roku kalenda-
rZOWYym.

Do okresu kolejnych 2 lat zalrudnienia liczy sig
wszystkie kolejne miesigce zatrudnienia bez wzglgdu
na wysoko$¢ zarobkéw w tych miesigcach.

Jezeli z okresu kolejnych 2 lat zatrudnienia zosta-
ng wyltgczone poszczegdlne miesigce kalendarzowe,
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to powéd tego wylaczenia powinien byé uzasadnio-
ny odpowiednimi dokumentami.
ZAROBKI

Za zarobek pracownika, ktdry przyjmuje sie do
podstawy wymiaru renty, wwaza si¢ przyslugujacy
mu z tytulu zatrudnienia w danym miesigcu kalen-
darzowym catkowity bez jakichkolwiek potracen za-
robek w pgotéowce i w naturze wraz z wszelkimi
dodatkami, a wiec: a) wynagrodzenie zasadnicze lub
akordowe, b) dodatki funkcyjne, stuzbowe i inne,
¢) premie, d) wynagrodzenie za prace w godzinach
nadliczbowych, hilansdwki, itp. oraz e) wszelkie wy-
nagrodzenia w naturze, jak rowniez ekwiwalent
pieniezny tych wynagrodzen.

Do podstawy wymiaru renty przyjmuje sig tgczny
zarobek pracownika, osiggany z tytulu jednoczesne-
go zatrudnienia w kilku zakladoch pracy.

Jezell pracownik otrzymuje obok wynagrodzenia
w gotdwce réwniez wynagrodzenie w naturze, to
wartos§¢ tego wynagrodzenia ustala zakiad pracy
w lej samej wysokoSci, jaka zostata przyjeta dla
wymiaru sktadek za ubezpieczenie spoleczne. W ra-
zie niemoznos$ci ustalenia wartosci wynagrodzenia
w naturze w powyzszy sposob, zaklad pracy ustala
warto$¢ tego wynagrodzenia wedlug zasad ustalo-
nych przez Min. Finanséw dla wymiaru, podatku od
wynagrodzen.

Niektore skladniki zarobku (np. premia) wyplaca
sie w odstepach czasu dluzszych niz jeden miesigc.
Ustalajgc zarobki do podstawy wymiaru renty,
dzieli sig¢ kwoty tych sktadnikéw w odpowiednim
stosunku na poszczegdlne miesiace, z ktérych za-
robki przyjmuje si¢ do podstawy wymiaru renty.

Wszelkich innych $wiadezen, jakie pracownik
otrzymuje z zakladu pracy, nie uwaza sig za zaro-
bek, poniewaz wynikaja ome z innych tytutow niz
naleznoéci z tytulu wynagrodzenia lub sa uzaleznio-
ne od dobrej woli i swobodnej oceny zc strony
kierownictwa zakladu pracy.” W szczegdlnodei nie
uwaza sie za zarobek kwot wyplacanych z tytulw:
zasitkéw rodzinnych lub z ubezpicczenia na wypa-
dek choroby i macierzynstwa, nagrdéd, wynagrodzei
za prace zlecone lub z tytulu umowy o dzicto, diet
i zwrotu ponicsionych kosztéw przejazdéw, strawne-
go, dodatku za roziake, odszkodowania za zwolnie-
nic z pracy bez zachowania obowigzujgcego terminu
wypowiedzenia.

Podstawe wymiaru renty stanowi zatem faktyczny
zarobek, przy czym ustala si¢ dolng granice tej
podstawy na 500 zl.

Minimalna podstawe wymiaru renty (tj. 500 zi)
przyjmuje sie w sytuacjach: a) gdy przecietny mie-
siegczny zarobek jest nizszy niz 500 zi, b) gdy wy-
nagrodzenie za prace stanowig wylacznie Swiadeze-
nia w naturze, ¢) gdy ostatnie zarobki, przyjmowane
do podstawy wymiaru renty, przypadajg na okres
przed wyzwoleniem i d) gdy brak jest danych co do
wysoko$ci faktycznych zarobkow.

Poniewaz ustawa z 11.9.56 daje mozliwo$¢ wy-
miaru (jak réwniez ponowneon przeliczenia) renty
od zarobkoéw z okresu 2 lat dowolnie wybranych
z przestrzeni ostatnich 10 lat zatrudnienia, przeto
nominalne zarobki z tych okreséw trzeba przeliczac
w ten sposéb, by odpowiadaly one realnej wartosci
zarobkéw w chwili wymierzania (czy ponownego
przeliczania) renty.
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W tym wzgledzie obowigzujg zarzadzenia MPiOS
z 24.5.1949 (Monitor nr 34, poz. 497) i z 18.5.1953
(Monitor nr 51, poz. 575), wedlug ktérych nominal-
ne zarobki:

a) z okresu do 31.12.1948 przelicza si¢ w stosun-
ku za 100 zt — 3 zt (wspélezynnik 0,03), nastepnie
kwote uzyskang z tego przeliczenia mnozy sie przez
wlasciwy wspdlezynnik ustalony w zarzgdz. z 24.5.
1949 i otrzymany iloczyn zamienia si¢ na odpowied-
nig kwote wedlug tabeli podanej w zarzadz. z 18.5.
1953,

b) z okresu od 1.1.1949 do 31.10.1950 przelicza
sie w stosunku za 100 zt — 3 zt (wspdiczynnik 0,03)
i otrzymang z tego przeliczenia kwote zamienia sig¢

" na odpowiednig kwote wediug tabeli podanej w za-

rzadz. z 18.5.1953. )
¢) z okresu od 1.11.1950 do 3.1.1953 zamienia sig
na odpowiednig kwote wedlug tabeli podanej w za-

Zarobkow z okresu od 4.1.1953 nie przelicza sig,
przyjmujac je do podstawy wymiaru (czy ponow-
nego przeliczenia) renty w nominalnej ich wartosci.

Dokumentacja wysokodci zarobkéw, jakie przyj-
muje si¢ do podstawy wymiaru renty, jest rdéina
w zalezno$ci od tego, czy pracownik byl zatrudniony
w zakladzie pracy: a) uspolecznionym, b) nieuspo-
fecznionym lub c¢) oplacajacym za ubezpieczenie
spoteczne skladki zryczaltowane. A mianowicie:

a) do podstawy wymiaru renty dla pracownika
zatrudnionego w uspotecznionymm zaktadzie pracy
przyjmuje sie zarcbki w wysokoéci podanej w za-
$wiadczeniu tego zakladu pracy,

b) do podstawy wymiaru renty dla pracownika
zatrudnionego w nieuspolecznionym zakltadzie pracy
przyjmuje sie zarobki w wysokosci, jaka zostala
podana przez ten zaklad pracy dla wymiaru skiadek
za ubezpieczenie spoleczne,

rzadz. z 18.5.1953.

¢) do podstawy wymiaru renly dla pracownika

Kilka wyjasnien CZUS

z zakresu uprawnieni do zasithkéw rodzinnych

1.

Bufetowe zatrudnione w gospo-

dach, prowadzonych przez gminne
spéldzielnie ,,Samopomoc Chtop-
ska* oraz przez powszechne spdl-
dzielnie spozywcdw i zaklady ga-
stronomiczne podlegle  Minister-
stwu Handlu Wewnetrznego, pra-
cujg na zmiang co drugi dzief po
15—16 godzin. Przy takim roz-
ktadzie czasu pracy bufetowe nie
majg imoznoSci przepracowania w
miesigcu  kalendarzowym 20 dni,
chociaz gdy lacznag ilo§¢é przepra-
cowanych godzin przeliczy sie
wedlug 8-godzinnego dnia pracy,
to wypracowuja one ponad 20
dniéwek.
“"A zatem przy powyiszym roz-
kladzie czasu pracy bufetowe nic
miatyby prawa do zasitku rodzin-
nego, poniewaz wedlug § 2 rozp.
MPiOS z 12.2.1951 (Dz. U. nr 9,
poz. 72) za miesigc kalendarzowy,
ktéry zalicza si¢ do okresu wycze-
kiwania i za ktéry przystuguje za-
sitek, uwaza si¢ miesige, w kto-
rym pracownik przepracowal w
pelnym wymiarze godzin pracy co
najmniej 20 dni.

Zarzad Gléwny Zwiazku Zawo-
dowego Pracownikéw Handlu, u-
wazajgc powyziszy rozklad czasu
pracy za sprzeczny z ustawg o
czasie pracy, wystgpil do Minister-
stwa Handlu Wewnetrznego i do
Centrali Rolniczych  Spéldzielni
»Samopomoc Chlopska“ z zada-
niem wprowadzenia dla wymienio-
nej kategorii bufetowych 8-godzia-
nego dnia pracy.

Zanim jednak postulat ten zo-

stanie zrealizowany, sprawe u-
prawaniel bufetowych do zasitkéw
rodzinnych uregulowano w ten
sposéb, ze CZUS w porozumieniu
z Zarzadem Gléwnym ZZPH wy-
dal wyjasnienie nr 14 z 17.11.1956
— Znak: Up-00-63 o nastepujacej
tre$ci: do czasu wlasciwego i
zgodnego z ustawg uregulowania
czasu pracy dla omawlanej kate-
gorii bufetowych, za miesigc ka-
lendarzowy w zakresie uprawnien
do zasitku rodzinnego uwaza sie
miesige, w kiorym bufetowa prze-
pracowala co najmniej 160 godzin,
co odpowiada 20 dniom pracy
(przyjmujgc 8-godzinny dzieni ro-
boczy). ‘

Wyjasnienie CZUS obowigzuje
od 1.11.1956. Zasitki wyptacone do
1 listopada zgodnie z zasada, przy-
jeta w tym wyjasnieniu, nie beda
przypisywane do zwrotu.

2.

W takiej samej sytuacji jak ww
bufetowe znajduja sie, jezeli cho-
dzi o uprawnienia do zasitkéw ro-
dzinnych, robotnicy oraz majstro-
wie i dyspozytorzy Kolejowego
Przedsigbiorstwa Robét Ladunko-
wych, zatrudnieni turnusowo przy
tadunkach.

Wymienieni pracownicy pracuja
w turnusach: 10 godzin pracy i 26
godzin  wolnych, lub 12 godzin
pracy i 36 godzin wolnych — na
trzy zmilany w zaleznoéci od do-
starczonej masy towarowej.

Kwestie uwarunkowania prawa
do zasitkéw rodzinnych, koniecz-
noscig ,,przepracowania 20 dni w
miesigeu  kalendarzowym® CZUS

rozwigzal w tym przypadku iden-
tycznie, jak w omowionym wyzej
przypadku bufetowych (wyjasnie-
nie CZUS nr 16 z 17.11.1956 —
Znak: Up-00-76).

3.

Z pracownikiem zaréwno umy-
stowym, jak i fizycznym, ktéry
jest niezdolny do pracy z powodu
gruzlicy, wypadku w zatrudnieniu
lub choroby zawodowej, zakiad
pracy moze rozwigza¢ umowe o
prace bez wypowiedzenia, jezeli
niezdolno$¢ do pracy trwa dluZej
niz 6 miesiecy (art. 3 dekretu z
18.1.1956 — Dz. U. nr 2, poz. 11).

W praktyce powstawaly watpli- -
woéci, czy powolany przepis dek-
retu z 18.1.1956 pocigga za sobg
obowiazek placenia wynagrodzenia
pracownikowi umyslowemu przez 6
miesigcy zamiast, jak -dotychczas,
tylko przez okres pierwszych 3
miesiecy choroby.

Watpliwosci te rozstrzyga wyja-
$nienie CZUS nr 15 2z 17.11.1956
— Znak: Up-00-56, ktére ustala:

Jezeli uklad zbiorowy pracy lub
specjalne przepisy nie stanowig
inaczej, to zgodnie z art. 19 roz-
porz. z 16.3.1928 o umowie o pra-
ce prac. umystowych (Dz. U. nr 35,
poz. 323), ktory nadal obowigzuje
(gdyz mnie zostal uchylony dekre-
tem z 18.1.1956), zaklad pracy ma
obowiazek placi¢ wynagrodzenie
pracownikow! umystowemu tylko
przez pierwsze 3 miesigce niezdol-
noéci do pracy z powodu choroby
gruzlicy, wypadku w zatrudnieniu
lub choroby zawodowej. Za dalszy
okres niezdolnoéci przystuguje za-
sitek chorobowy, mimo Ze stosunek
pracy madal {rwa, gdyz nie moze
byé rozwigzany przed uplywem 6
mieslgcy. (st)
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zatrudnionego w zakladzie pracy, oplacajgcym za
ubezpieczenie skladki zryczaltowane, przyjmuje sie
zarobki w wysokosci, od jakiej zakiad pracy oplaca
podatek od wynagrodzem.

Powyzsze zasady nie maja zastosowania w przy-
padkach, gdy wysoko$¢ zarobkéw jest nizsza niz
500 zl miesiecznie (ustawowo ustalona dolna grani-
ca podstawy wymiaru renty).

RENTA RODZINNA

W zakresie ustalania podstawy wymiaru biezgco
przyznanych rent rodzinnych obowiazuja ogélne za-
sady wyzej omodwione. Zasady te maja zastosowanie
réwniez w odniesieniu do rent rodzinnych juz przy-
znanych na podstawie dekretu o p.z.e. po 30.6.1954,
jezeli chodzi o ich ponowne obliczenie od nowej
podstawy wymiaru. :

Dodatkowych wyjadnien wymaga sprawa ustala-
nia podstawy wymiaru rent rodzinnych:

1) w przypadku $mierci obecnie zyjgcego rencisty
niezatrudnionego, ktéry pobiera rent¢ na podstawie
przepiséw sprzed 1.7.1954,

2) w przypadku $mierci obecnie zyjgcego rencisty
zatrudnionego, kiéry pobiera rentg na podstawic
przepiséw sprzed 1.7.1954 i

3) w przypadku $mierci obecnie zZyigcego rencisty
zatrudnionego, kitéry pobiera rente na podstawie
dekretu o p.z.e. z 25.6.1954.

W przypadku pod 1) do podstawy wymiaru renty
rodzinnej przyjmuje sie w zalezno$ci od wyboru
osoby uprawnionej albo a) zarobki, od ktérych obli-
czono rente zmarlego rencisty, albo b) zarobki
z okresu ostatnich 12 miesiecy zatrudnienia tego
rencisty, albo ¢) zarobki z kolejnych 2 lat zatrudnie-
nia, dowolnie wybranych z okresu ostatnich 10 lat
zatrudnienia zmarlego rencisty.

W przypadkach pod 2) i 3) do podstawy wymiaru
renty rodzinnej przyjmuje si¢ w zaleznosci od wybo-
ru osoby uprawnionej albo a) zarobki, od ktérych
obliczono rentg zmarlego rencisty, albo b) zarobki
z okresu ostatnich miesiecv zatrudnienia przed
przyznaniem renty temu renciscie. albo ¢} zarohki
z kolejnych 2 lat zatrudnienia dowolnie wyvbranych
z okresu ostatnich 10 lat zatrudnienia przed przv-
znaniem renty zmartemu renciscie, albo d) zarobki
z okresu ostatnich 12 miesigey zatrudnienia po przy-
znaniu renty temu renci$cie, albo e) zarobki z kolej-
nych 2 lat zatrudnienia, dowolnie wybranych z okre-
su ostatnich 10 lat zatrudnienia, liczonego wstecz
od $mierci rencisty.

Jezeli zmarly rencista byl zatrudniony po przy-
znaniu renty przez okres krétszy niz 12 miesigey,
to okres ten uzupetnia sie do 12 miesigcy odpowied-
nia iloScig ostatnich - miesigcy zatrudnienia przed
przyznaniem renty.

Jezeli w omawianych przypadkach przyzna sig
i wymierzy rente rodzinng poczatkowo od zarobkow
z jednego ww okresu zatrudnienia, to okolicznosé
ta nie wyklucza ponownego przeliczenia tej renty
od zarobkéw (wyzszych) =z innego okresu, jezeli
zarobki te zostang podane najpéiniej w ciggu jed-
nego roku od wydania pierwszej decyzji przyznajg-
cej rente. '

Szczegdlowe postanowienia, dotyczace ustalania
podstawy wymisru rtent oraz dtryb postgpowania
w tym zakresie zawiera rozporzadzemie MPiOS
z 22. 11. 1956 (Dz. U. mr 59, poz. 28). M. Brojewski

20

Z orzecznictwa TUS

Do art. 7 i 8 dekretu o p.z.e.

W wyroku z dnia 11 lipca 1956 Nr TR-III-699/55
Trybunal orzekl, ze

spraca, wykonywana w Niemczech przez jenca
wojennego zwolnionego podczas wojny z obozu
jenieckiego, mnie jest =zatrudnieniem w rozumieniu
art. 7 dekretu o powszechnym zaopatrzeniu emery-
talnym. .

W uzasadnieniu tego wyrcku Trybunal podnidst:

Z wyjasnien skarzacego oraz z zeznan S$wiadkow
wynika, ze. skarzgcy jako zolnierz dostal sie do nie-
woli niemieckiej, przebywal w obozie jenieckim, tam
zglosil sie na roboty i zostal w 1940 roku przez orga-
ny niemieckie ,zwolniony“ z obozu i skierowany do
pracy w gospodarstwie rolnym w Mekl=amburgii.

Takie ,,zwolnienie“ jefica wojennego z cbozu przez
organy niemieckie dokonane zostalo wbrew przepisom
prawa miedzynarodowego (patrz Konwencje Genew-
ska z 27.7.1929 w sprawie traktowania jencéow wo-
jennych — poz. 866 Dz, Ust. — w szczegdlnosci art. 2,
7, 68 1 75).

Przebywajac po takim ,zwolnieniu“ nadal w Niem-
czech i- $§wiadczac na rzecz niemieckiej gospodarki
narodowej prace o cechach pracy przymusowej, skar-
zgcy nie utracil charakteru jenca wojennego, a praca
jego nie powinna by¢ uwazana za zatrudnienie w ro-
zumieniu przepisé6w dekretu o powszechnym zaopa-
trzeniu emerytalnym.

Zwroci¢ nalezy uwage na spoleczng strone tej
kwestii. Jak wiadomo, wladze hitlerowskie stosowaly
polityke tzw. ,zwalniania* jencéw wojennych w tym
celu, aby uzyska¢ dodatkowe sily robocze tak po-
trzebne dla niemieckiej gospodarki wojennej. Nie
wchodzge w ocene szezegbélnych wokolicznosci (ogol-
nych i indywidualnych), ktére mogly usprawiedliwié
poszezegblnych obywateli polskich za wyrazenie zgo-
dy na tzw. ,zwolnienie“ z obozu jencow, stwierdzié
nalezy, ze nie odpowiadaloby wymaganiom sprawied-
liwosel spolecznej, by — z punktu widzenia zaopa-
trzenia emerytalnego — lepiej byli traktowani jency,
ktorzy ulegali presji organdw hitlerowskich i przy-
stali na ,zwolnienie”, od jencéw, ktérzy przez caly
okres wojny pozostali w obozach jenieckich. Wedlug
dekretu (art. 8 ust. 1 pkt. 10 i ust. 2) przestankami
zaliczenia do okresu =zatrudnienia okresu Ppobytu
w niewoli w czasie ostatnie] wojny sg — zatrudnienie
jenca bezposrednio przed pobytem w mniewoli i 5-letni
okres zatrudnienia po wyzwoleniu. Te przestanki
nalezy wiec stosowaé rowniez do skarzgcego.

Dr T. S.

Do art. 14 dekrefu o p.z.e.

W wyroku z dnia 25 lipca 1956 Nr TR-III-1727/55
Trybunat uznal, ze

»W sprawach, w ktérych prawo do renty inwalidz-
kiej zalezy od stwierdzenia, czy inwalidztwo powsta-
to na odpowiednio diugi czas przed zgloszeniem wmio-
sku o rente, ustalenie daty powstania inwalidztwa
nie mozZe opieraé sie na watpliwej wyktadni orze-
czenig komisji do spraw inwalidztwa i zatrudnienia.

Uzasadniajac swéj poglad Trybunal zauwazyi:

Whrew przepisom art. 14 dekretu o powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym (poz. 116 Dz, Ust. z 1954)
komisja do spraw inwalidztwa i zatrudnienia (KIZ)
nie zajela stanowiska co do tego, od kiedy datuje

sie inwalidztwo skarzacej, co ma istotne znaczenie

w sprawie. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze skarzaca
zalita sie wobec KI1Z, iz od wielu lat z powodu cho-
roby nie moze pracowaé. W rubryce formularza ba-
dan lekarskich przez lekarzy KIZ, dotyczacej daty
(czasu) powstania inwalidztwa, nic nie zostalo zaznaczo-
ne. Nie przesgdza réwniez kwestii to, ze w zaswiad-
czeniu KIZ zostal skreSlony ustep dotyczacy daty po-
wstania inwalidztwa. Ustalenie tej daty w sprawach
takich, w ktérych od stwierdzenia czy inwalidztwo po-
wstalo na odpowiednio dlugi czas przed zgloszeniem
wniosku o rente, zalezy prawo do renty inwalidzkiej
(art. 34 dekretu), nie moze sie opiera¢ na watpliwej
wykladni, ze skoro KIZ nic w tej kwestii nie zaznaczy?




w formularzu ,,wyniki badania lekarskiego®, to wi-
docznie nie mozna bylo ustali¢ ani daty, ani czasu
powstama inwalidztwa. Taka wykladma sprzeciwia~
laby sie zasadzie, Ze prawo pnwnrmo byé wykladane
zgodnie z interesem ludu pracujgcego. Braku tego
nie moze =zastapi¢ wypowiedz lekarza orzekajacego
b. Zakladu Ubezpieczenn Spoleczmych, ze daty po-
wstania ani istnienia inwalidztwa mnie da sie wustalié,
gdyz nie jest on do tego wlasciwy.
Dr T S.

Do art. 79 (obecnie art. 80) dekretu .0 p.z.e

W wyroku z dnia 12 wrzes$nia 1956 Nr TR-11-1882/55
Trybunat orzekl:

»Wniosek o rente z tytulu wypadku w zatrudnieniu,
ktéry zdarzyl sie przed 1 lipca 1954, podlega w mysl
art, 79 dekretu rozpoznaniu — albo na zasadzie prze-
piséw dotychczasowych, jezeli zgloszomy zostal przed
1 lipca 1954 — albo ma zasadzie dekretu, jezeli zgto-
szenie nastgpilo po 1 lipca 1954 — niezaleinie od tego,
czy poszkodowany pobierat S$wiadczenia emerytalne
w rozumieniu dotychczasowych przepiséw,

W uzasadnieniu tego wyroku czytamy:

Dekret o powszechnym zaopairzeniu emerytalnym
pracownikéw i ich rodzin oparty jest m. in. na za-
sadzie, ze na prawo do renty i jej wysoko$¢ maijg
wplyw nie tylko okresy zatrudnienia poprzedzajgce
przyznanie renty, ale takze okresy zatrudnienia po
uzyskaniu renty.

W konsekwencji tej zasady dekret przewiduje po-
nowne ustalenie pobieranej juz renty (art. 32, 40, 43)
i zamiane renty pobieranej na inny rodzaj renty, tj.
inwalidzkiej na starczg i odwrotnie (art. 33, 42).

Renty, zaopatrzenia i pensje, przyznane na podsta-
wie dotychczasowych przepiséw, pozostaja w mocy
w- mysl art. 80 ust. 1 z zastrzezeniami wynikajgcymi
z tego artykulu i innych przepis6w przejSciowych
dekretu. Do $wiadczen tych nie majg zastosowania
art. 32, 33, 40, 42 i 43.

Zmiany, jakim mogsg ulec te §wiadczenia — o ilg
chodzi o swiadczenia pobierane z tytutu wlasnej pra-
cy — okreslone zostaly w art. 84 i 85.

Art. 84 postanawia, ze osobom, ktére w dniu wej-
§cia w zycie dekretu pobieraly rente emerytalng
lub zaopatrzenie emerytalne, przyznaje sie zamiast
tych S$wiadczen $wiadczenia okre§lone w dekrecie
tylko w przypadkach, gdy osoby te byly zatrudnione
po wejSciu w Zycle dekretu co najmniej przez 3 lata,
a wczeSniej w razie wypadku w zatrudnieniu lub
zachorowania na chorobe zawodowsg po wejsciu 'w zy-
cie dekretu.

Art, 85 dotyczy zmian w rentach, pensjach i zao-
patrzeniach uzaleznionych od niezdolno$ci do pracy,
bedacych konsekwencja wynikéw kontrolnego badania
lekarskiego.

Zaskarzona decyzja opiera sie na art. 84.

Istoing dla sprawy jest kwestia, czy art. 84 jest
wilasciwg podstawg dla oparcia na nim rozstrzygnie-
cia wniosku skarzgcej i sposobu rozstrzygniecia tego
wniosku.

Skarzgca zgdala przyznania renty z tytutu wypadku
w zatrudnieniu, ktéremu ulegta 21 maja 1954 roku.

Zakladajgc teze, na ktérej oparta jest zaskarzoma
decyzja, musialoby sie przyjaé, ze z tytutu wypadku
w zatrudnieniu przed wejsSciem w zycie dekretu ren-
cista, pobierajacy rente emerytalng na podstawie
dotychezasowych przepiséw, moéglby w razie zglosze-
nia sie o rente z fego tytulu po wejsciu w Zycie
dekretu uzyskaé tylko 509% dedatek do pobierane;
renty w przypadku zaliczenia go do I grupy inwali-
déw (przy zaliczeniu do II grupy skutki wypadku
pozostatyby bez zadnego wpiywu), a w stosunku do
osoby pobierajgcej zaopatrzenie z panstwowego sy-
stemu emerytalnego nawet inwalidztwo I grupy z wy.
padku w zatrudnieniu, wykonywanym po przyznaniu
zaopatrzenia, nie mialoby zadnego wplywu na je}
prawo do renty (art. 85 ust. 4).

Teza, z ktéra wigzaloby sie pozbawienie prawa do
$§wiadezen z tytulu wypadku w zatrudnieniu przed

wejsciem w zycie dekretu, jest sprzeczna z zasadg
zawartg w art. 79, ze okolicznosci, uzasadmajqce pra-
wo do renty jeszcze nie przyznanej, uprawniajg do
zgloszenia wniosku o rente. Jezeli wniosek taki zo-
stal zgloszony przed wejsciem w zycie dekretu, sto-
suje sie do niego przepisy poprzednio obowigzujace.
Do wniosku, zgloszonego po wejSciu w zycie dekretu,
stosuje sie przepisy dekretu (art. 79).

Zgloszenie przez skarzgca po wejSciu w zycie dek-
retu wniosku o rente z tytutu niezdolnosci spowodo-
wanej wypadkiem, mialo tylko ten skutek, ze wnio-
sek podlegal rozpatrzeniu na zasadach dekretu o ile
chodzi o oceng, czy pozostawala w zatrudnieniu na-
dajacym jej ceche pracownika, o ocene inwalidztwa,
o warunki wymagane do renty inwalidzkiej, o kwa-
lifikacje zdarzenia jako wypadku w zatrudnieniu
i wymiar renty inwalidzkiej.

Fakt pobierania renty emerytalnej na podstawie
poprzednio obowigzujacych przepiséw 1 zgloszenia
wniosku o rente z ’cytulu wypadku z 21.5.1954 po
wejéciu w zycie dekretu nie moze wylacza¢ prawa do
renty z tytutu inwalidztwa spowodowanego wypad-
kiem w zatrudnieniu.

Art. 84 normuje warunki, w ktérych pobierana na
podstawie dotychczasowych przepiséw renta emery-
talna lub zaopatrzenie emerytalne (a wiec §wiadczenia
uzaleznione od przebycia okreslonego okresu zafrud-
nienia) ulega =zamianie lub ponownemu ustaleniu
z powodu uzyskania prawa do renty z dekretu z ty-
tultu =zatrudnienia wykonywanego Dpo
wejsciu 'w zycie dekretu.

Art. 84 normuje warunki zastosowania uprawnien,
przewidzianych w art. 32, 33, 40, 42 i 43 dekretu,
w stosunku do oséb, ktére pobierajg §wiadczenia eme-
rytalne w rozumieniu i na zasadzie przepis6w dotych-
czasowych,

Dotyezy on tylko ponownego ustalenia lub zasig-
pienia pobieranych $§wiadczen emerytalnych przez
swiadezenia z dekretu z tytutu zatrudnienia wykony-
wanego po wejsciu w zycie dekretu.

Warunkiem ponownego ustalenia lub zastgpienia
§wiadczen emerytalnych, pobieranych na zasadzie
przepiséw dotychczasowych wskutek zatrudnienia
wykonywanego po wejSciu w zycie dekretu, jest prze-
bycie szczegblnego okresu (3-letniego) zatrudnienia
pod rzadem dekretu. Zgodnie z zasada dekretu z art.
38 ust. 4 lit. a) warunek przebycia 3-letniego okresu
zatrudnienia po jego wejSciu w Zycie nie jest wyma-
gany w przypadku, gdy w czasie zatrudniemnia (po
wejéciu w zycie dekretu) osoba uprawniona ulegnie
wypadkowi 'w zatrudnieniu lub zachoruje na chorobeg
zawodowa. W tym przypadku powstaje nie tylko pra-
wo do renty inwalidzkiei z dekretu, ale réwnoczeénie
takze prawo do zamiany tfej renty na rente starczs.

Na podkre§lenie zastuguje okoliczno$é, e pobiera<
nie renty wypadkowei na zasadzie przepiséw dotych-
czasowych nie jest objete art. 84 dekretu. Nie ulega
zadrei watpliwosci. Ze rencista pobieraigcev rente wy_
padkows. ktéry ulegl! nastepnemu wypadkowi przed
1 lipca 1954. a wniosek o rente zglosi po 1 lipca 1954,
nie jest ograniczonv postanowieniem art. 84 w prawie
do renty inwalidzkiej z dekretu z tytutu inwalidztwa
spowodowanego tym wyvpadkiem. Uprawnienia jego
sg ograniczone postanowieniem art. 16 o zbiegu pra-
wa do rent.

Ta bezsporna przestanka potwierdza wniosek, ze
kwestia przyznania renty inwalidzkiej z tytutu wy-
padku w zatrudnieniu, jakiemu ulegla osoba pobie-
rajgca éwiadezenie emervtalne w dniu weifcia w zZv-
cie dekretu. stanowi odrebng i niezalezna od art. 84
kwestie. ktérg rozpatrywaé nalezy na zasadach ogdl-
nych dekretu wyrazonych w art. 79.

Whniosek o rente z tytulu wypadku w zatrudnieniu,
ktéry zdarzyl sie przed 1 lipca 1954. a o taki wlaénie
wniosek chodzi w spornym przypadku (nie za§ o po-
nowne ustalenie pobieranego $§wiadczenia emerytal-
nego lub jego zamiane na rente z dekretu), podlega
rozpoznaniu w my$l art. 79 albo ma zasadach prze-
piséw dotychczasowych, w razie zgloszenia go przed
1.7.1954, albo na zasadach dekretu w razie zgloszenia
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g0 po 1.7.1954 — niezaleznie od tego, czy dana osoba

pobierata lub nie $wiadczenia emerytalne w rozu- -

mieniu przepiséw dotychczasowych.

Ewentualne stwierdzenie, ze wniosek o rente z ty-
1ulu dmnvalidztwa spowodowanego wypadkiem w za-
trudnieniu, ktéry zdarzyl sie przed wejsciem w zycie
dekretu, rozpatrzony w my$l art. 79 na zasadach de-
kretu, uzasadnia prawo do renty inwalidzkiej z dekre-
tu, nastepuje z uwzglednieniem wszystkich odpowied.
nich przepiséw dekretu, a wiec m. in. art. 16, a nie —
jak niewtasciwie okre§la to Sgd I instancji w uza-
sadnieniu — ,,mimo przepisu art. 16 dekretu“.

W razie stwierdzenia prawa do renty inwalidzkiej
na podstawie dekretu z tytulu inwalidztwa spowodo-
wanego wypadkiem w zatrudnieniu przed wej$ciem
w zycie dekretu, art. 16 mialby ten skutek, ze skar-
z3ca miataby prawo do pobieranej renty emerytalnej
lub do renty inwalidzkiej, zaleznie od tego ktéra by-
taby wyzsza lub zostala przez niag wybrana.

Pobierane na podstawie przepiséw dotychczaso-
wych $wiadczenie emerytalne odpadioby ewentualnie
nie z powodu ponownego ustalenia lub zamiany na
rente z dekretu w warunkach okre§lonych w art. 84,
lecz na zasadzie art. 16 normujgcego zbieg u jednej
osoby prawa do dwoé6ch lub wiecej rent przewidzia-
nych dekretem.

Dr T. S.

Do art. 45 pkt. 1 dekretu o p.z.e.

W wyroku z dnia 21 lutego 1956 Nr TR-III-319/55
Trybunal stwierdzil, ze

Htermin  10-miesieczny przewidziany w art. 45
pkt. 1 dekretu liczy sie od dnia ustalonego w posta-
nowieniu o uznaniu za zmartego za dzien $mierci,
a nie od dnia wydania tego postanowienia.”

Nietrafnie wywodzi skarga rewizyjna — podnosi
Trybunat w uzasadnieniu wyroku, Ze termin 10-mie-
sieczny mnalezatoby liczyé dopiero od dnia wydania
postanowienia o uznaniu meza skarzacej za zmarlego.
W postanowieniu tym zostala bowiem wyraZnie ozna-
czona chwila $mierci na dzien 31.12.1946 godz. 24
i ten dzien, a nie dziet wydania postanowienia, jest
miarodajny dla okreflenia daty $mierci meza skar-
zgcej. Przemawia za tym takze przepis art. 23 prze-
piséw ogblnych prawa cywilnego, wedlug ktérego
istnieje domniemanie, ze zaginiony zmar! w chwili
okre§lonej w orzeczeniu o uznaniu za zmarlego.

Dr T. S.

Do art. 18 (obecnie art. 17) ust. 3 dekretu o p.ze.

W wyroku z dnia 10 maja 1956 Nr TR-I-905/54
Trybunal ustalil, ze

»Drzepisy art. 18 ust. 3 dekretu majg zastosowanie
tylko w przypadkach, w ktérych decyzja organu ren-
towego obniza lub wstrzymuje S$wiadczenia rentowe
juz periodycznie wyplacane.*

Stan faktyczny: Skarzgca ulegla wypad-
kowi w zatrudnieniu 12.2.1954. Pohierala zasilki cho-
robowe do 26.6.1954. Zglosita wniosek o rentg 16.7.1954.
Decyzjg z 3.11.1954 ZUS odmoéwil renty, poniewaz
badanie lekarskie z 22.10.1954 wykazalo tylko 35%
ograniczenie zdolnoéci zarobkowej. W oparciu o orze-
czenie lekarzy bieglych-sgdowych, stwierdzajgce 100%
niezdolno$ci w okresie leczenia, 50% od 27.6—26.12.1954,
a odtad 35%, Okregowy Sad przyznal rente inwalidzkg
od 27.6.1954—26.5.1955, tj. do nastepnego .terminu
platnoéci przypadajacego po uplywie miesigca od
dowiedzenia sie o trefei orzeczenia bieglych-sagdowych.
Trybunal przyznal rente III grupy od 27.6.—26.12.1954
roku.

W uzasadnieniu Trybunal podniésl:

Kwestia sporna w niniejszej sprawie ograniczona
zostala ‘do pytania, do jakiej daty przyslugiwaly skar-
Zacej uprawnienia rentowe, a w szczegélnofci czy
ustalenie daty ustania prawa do tych $§wiadeczenn moze
byé dokonane w oparciu o przepisy art. 18 ust. 3
dekretu. Przepisy te przewiduja, ze obnizenie lub
wstrzymanie renty nastepuje od najblizszego terminu
jej platnosei, przypadajacego po uplywie miesigca od
wydania decyzji obnizajgcej lub wstrzymujgcej rente,
z wyjatkiem przypadkéw uprawniajacych Zaklad do
wstrzymania renty z mocg wsteczna.
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Brzmienie i konstrukcja tych przepiséw wskazuja
wyraznie, Zze dotycza one wylgcznie tych przypadkéw,
w ktérych instytucja ubezpieczeniowa wydala decyzje
o obnizeniu wzglednie wstrzymaniu $wiadczen rento-
wych placonych biezgco w ratach periodycznych, a nie
majg zastosowania w przypadkach, w ktérych do-
plero w toku postepowania sadowego wustalono, ze
warunki wymagane do powstania uprawnien rento-
wych byly spelnipne ma przestrzeni $Sci§le ogramiczo-
nego okresu, nalezgcego juz do przeszlosci.

Odmienna interpretacja przepiséw art. 18 wust. 3
dekretu prowadzilaby do dokonywania — bez zad-
nej rzeczowej podstawy -— wyplat $§wiadczen rento-
wych za okresy, w ktérych prawo do tych $wiadczeh
niewatpliwie nie istnialo wskutek odpadniecia warun-
kéw wymaganych do ich powstania.

Dr T. S

Do art. 46 ust. 2 dekretu o p.z.e

W wyroku z dnia 26 stycznia 1956 Nr TR-I-153/55
Trybunal stangl na stanowisku, ze

»dla oceny, czy malZenstwo zawarte zostalo z ren-
cistq, miarodajna jest data wydania decyzji przy-
znajgcej rente.*

Stan faktyczny: Pracownik zachorowal
w styczniu 1953, Zasitki chorobowe pobieral do
31.7.1953. Zwigzek malzenski zawarl 26.8.1953. Wnio-
sek o rente inwalidzka zglosil 1.9.1953. Decyzja
z 28.9.1953 ZUS przyznal mu rente od 1.8.1953. Zmarl
22.6.1954. Wniosek o rente rodzinng skarzgca zglosila
24.7.1954.

W uzasadnieniu wyroku Trybunal zauwazyl:

Uprawnienia do renty inwalidzkiej i poczatkowy
termin jej wyplaty stwierdza deklaratoryjnie decyzja
organu administracyjnego przyznajgcego renty z ubez-
pieczenn spolecznych. Decyzja ta stanowi dowdd, ze
pracownik jest rencistg. Do czasu wydania decyzji
nikt zatem za renciste nie powinien byé uwazany.

W konsekwencji przy rozwazaniu kwestii, jaki
moment jest w rozumieniu art. 46 ust. 2 dekretu
decydujgcy dla uznania, czy kto§ zawarl zwigzek mal-
zehiski z rencistg — czy data od jakiej przysluguje
renta, czy tez data decyzji stwierdzajacej uprawnie-
nia do renty — za moment ten nalezy przyjaé dat
decyzji. :

Wobec tego fakt zawarcia zwigzku malzenskiego
z osobg, ktéra dopiero po zawarciu malzenstwa uzna-
na zostala za renciste — z mocg wsteczng od daty
poprzedzajacej zawarcie malzenstwa — nie uzasadnia
odmowy renty rodzinnej na podstawie art. 46 ust. 2
dekretu, chociazby nie zachodzily warunki w prze-
pisie tym przewidziane.

: Dr T. S.

Do art. 65 (obecnie art. 66) dekretu o p.z.e.

W wyroku z dnia 12 czerwca 1956 Nr TR-I-968/55
Trybunal orzekl:

,»Nie ma podstaw do traktowania dodatku za bez-
radno$é, przyznanego na zasadzie dawnych przepi-
séw, jako czedci zwolnionej od pokrywania kosztéw
utrzymania w zaktadzie pomocy spotecznej.”

Uzasadniajge swoéj poglagd Trybunal podkreslil, ze
z postanowienia art. 65 dekretu wynika, ze z pobie-
ranej renty mozna potracaé na koszty utrzymania
rencisty w zakladzie pomocy spolecznej najwyzej 80%.
Z takiego ujecia wyplywa, Ze o ile koszty utrzyma-
nia inwalidy w takim zakladzie wynoszg wiecej niz
80% jego renty mozna mu z renty poiraci¢é na ten
cel najwyzej 80%, a 20% nalezy przekazaé renciécie.
Jezeli za$ koszty pobytu inwalidy w domu spolecz-
nym wynoszg mniej, wolno potracié z jego renty
tylko koszty rzeczywiste, a reszte przekazuje sie ren-
ci§cie. Trybunal uwaza, ze skoro z renty I grupy
inwalidéw, wynoszgcej obecnie podwéjng wysokoéé
w stosunku do renty zwyczajnej (III grupy inwali-
déw), potracaé sie ma réwniez najwyzej 20% na po-
krycie kosztéw utrzymania inwalidy w domu spo-
lecznym, nie ma podstaw traktowaé dodatku bezrad-
noéci przy normalnej rencie wedlug dawnych przepi-
sé6w jako cze§éé zwolniong od pokrywania kosztéw
utrzymania.

Dr T. S.




804. Prawo do zasitku rodzinnego na dziecko z tytulu
pracy ojca w przypadku, gdy rodzice rozeszli sie
a matka zarobkuje (np. szyciem w domu).

PYTANIE: Malzenstwo rozeszio sie; dziecko pozo-
stalo u matki, ktéra otrzymuje na nie alimenty od
meza i ponadfo zasilek rodzinny z tytulu jege pracy.
Zasitek rodzinny wyplaca zaklad pracy do rak mat-
ki na podstawie decyzji WZUS. Matka zarabia mna
utrzymanie wlasne i maloletniego dziecka szyciem
w domu, Zaklad pracy zapytuje, czy zarobkowanie
szyeiem w domu nie pozbawia matki prawa do za-
silku rodzinnego na dziecko z tytulu pracy ojca
dziecka.

ODPOWIEDZ: Wedhug kodeksu rodzinnego, oboje
rodzice majg obowigzek wychowywania i utrzymy-
wania dziecka. W konkretnym przypadku ojciec wy-
placajacy na dziecko alimenty, jako pracownik ma
prawo do zasitku rodzinnego na dziecko z tytulu swe-
go zatrudnienia (§ 2 punkt 1 rozp. RM z 26.7.1956
Dz. U. nr 33, poz. 297). Ppniewali wediug obow'iazu-
jacych przepiséw zasilek rodzinny powinien byé
przeznaczony na potrzeby dziecka, zatem przysilugu-
jacy ojcu zasilek rodzinny wyplacany jest matce,
ktéra dziecko wychowuje (§ 6 powolanego wyzej
rozp. RM). Zarobkowanie matki (np. szyciem w do-
mu) nie stanowi przeszkody do wyplacania jej za-
sitku z tytulu pracy ojeca dziecka, do ktérego wy-
chowania przyczynia sie ona wlasng pracy. (st)

805. Renta rodzinna dla pasierbéw.

PYTANIE: Ob. J. M. z Warszawy prosi o wyja-
$nienie, czy dzieci jej maja prawo do renty rodzin-
nej, podajac nastepujacy stan fakityczny. W dniu
1.5,1949 ob. J. M. wyszla za maz za ob. J. P. Z mal-
zenstwa tego urodzilo si¢ dwoje dzieci. W 1955 mal-
zenstwo zostalo sadownie rozwiedzione, przy czym
dzieci pozostaly przy matce, lecz ojciec placil za nie
alimenta w kwocie 400 zl mies. W dniu 1.8.1955 ob.
J. M. zawarla ponowny zwiazek malzenski. Drugi
maz zmarl 1.10.1956. Ojciec dzieci nie placi alimen-
tow od 1.10.1956, tlumaczac si¢ tym, iz przestal pra-
cowaé 1 stara si¢ o rente. Drugi maZz pobieral na
dzieci ob. J. M. zasilek rodzinny z zakladu pracy.
Ob. J. M. pracuje i zarabia 1200 zl miesi¢cznie.

ODPOWIEDZ: Dekret z 25.6.1954 o powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin
wychodzi z tego zaloZenia, iz rente rodzinng przy-
znaje sie okre§lonym w art. 45 osobom dlatego, ze
zmarly pracownik byl ich zywicielem i osoby te
wskutek $mierci pracownika tracg podstawe swej
egzystencji. W stosunku do dzieci dekret przyjmuje
domniemanie, Zze zmarly byl zawsze ich zywicielem.
Za dzieci dekret uwaza réwniez pasierbéw zmarlego
pracownika. W mnormalnym toku rzeczy o pasierbach
méwimy woéwezas, gdy jedno z rodzicdw dziecka
zmarlo a drugie zawiera nowy zwiazek malzenski.
W tym przypadku ojezym wzglednie macocha przyj-
muje w stosunku do pasierbéw obowigzki ich zmar-
lego ojca wzglednie matki. Stad stuszne domniemanie,
ze ojczym wzglednie macocha jest zywicielem pa-
sierbéw.

Inaczej ksztaltujg sie stosunki jezeli malzenstwo

zostaje rozwigzane w drodze rozwodu i matka wzgled- -

nie ojciec dziecka zawiera ponownie zwigzek mal-
zenski. W tym przypadku rodzice dziecka zachowuijg
pad nim—mimo rozwodu — petng wiadze rodziciel-
skg, muszg sie troszczyé o jego utrzymanie i wycho-
wanie i w wyroku rozwodowym sad orzeka z urzedu
fart. 3¢ k. r.). w jakiej wysokofci kazde z rodzicow

obow1azane jest pon051c koszta utrzymania i wycho-
wania dziecka.

W tej sytuacji domniemanie, iz drugi maz matki
wzglednie druga Zona ojca dziecka jest jego zywi-
clelem, traci swojg podstawe. Dlatego tez nalezy doj§é
do wniosku, iz dekret o p.z.e, stawiajgc pasierbéw
w zakresie renty rodzinnej na réwni z dzieémi pra-
cownika, mial na my$li przypadki, gdy pracownik
zawarl malzenstwo z jednym =z rodzicow dziecka
w takiej sytuacji, ze drugie z rodzicéw zmarlo. W sy-
tuacji za$, gdy oboje rodzice zyja, lecz zostali roz-
wiedzeni, dzieci zrodzone z rozwiedzionego malzen-
stwa winny byé traktowane w stosunku do drugiego
meza matki lub drugiej zony ojca dziecka, jako dzieci
obce.

W konsekwencji zatem dzieci takie bedg mialy pra-
wo do renty rodzinnej po mezu matki lub Zonie ojca
na warunkach przewidzianych w art. 50 dekretu
o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracowni-
kéw 1 ich rodzin. W mys$l za$§ tego artykulu dziecka
obcego nie uwaza sie za czlonka rodziny uprawnio-
nego do renty rodzinnej po zmarlym pracowniku,
jezeli chociaz jedno z rodzicow dziecka zyje i moze
mu zapewni¢ utrzymanie, chyba Ze zmarly pracow-
nik byl opiekunem dziecka ustanowionym przez wla-
dze opiekunczg, lub $mieré pracownika byla nastep-
stwem wypadku w zatrudnieniu albo choroby zawo-
dowej. Ponadto dziecko musi byé na utrzymaniu
i wychowaniu pracownika przynajmniej przez rok
bezposrednio przed jego $miercig. Z przedstawionego
przez ob. J. M. stanu faktycznego nie wynika, aby
drugi jej maz by! ustanowiony opiekunem albo zmarl
wskutek wypadku lub choroby zawodowej. Skoro za$
ob., J. M. pracuje i zarabia 1200 z! mies., a ponadto
ojciec dzieci zyje, 'winien zgodnie z wyrokiem roz-
wodowym troszezy¢ sie o utrzymanie i wychowanie
dzieci na réwni z ob. J. M.; dzieci nie mogg otrzy-
mac renty rodzinnej po drugim jej mezu.

J. S.)

806. Renta starcza.

PYTANIE: Ob. H. P. z Czestochowy pobiera za-
opatrzenie ernerytalne z tytulu 20 lat pracy w sadow-
nictwie do wrzeSnia 1936. Od 1.9.1936 do 1.8.1946 byl
notariuszem, od 1.8.1946 do 1.9.1950 pelnil obowiazki
sedziego okregowego i notariusza, od 1.9.1950 do
31.12.1951 byl notariuszem, za§ od 1.2.1952 do dnia
dzisiejszego pracuje w pelnym wymiarze godzin jako
radca prawny w Zjednoczeniu Przemysiowym Budo-
wy Huty im. B. Bieruta w Czestochowie. Ob. H. P.
ukonczy! obecnie 65 lat zyecia 1 w zwiazku z tym
prosi o wyjeSnienie, kiére z poprzednio’ wymienio-
nych okreséw zatrudnienia beda zaliczone na poezet
uprawnien do renty starczej na podstawie dekretu
0o p.z.e.

ODPOWIEDZ: Z okresow zatrudnienia, podanych
przez ob. H. P., nie podlega zaliczeniu mna poczet
uprawnien do renty starczej z dekrstu o p.z.e. okres
sprawowania funkcji notariusza, a wigee okres od
1.9.1936 do 1.8.1946 i okres od 1.9.1950 do 31.12.1951.
Notariusz bowiem moze by¢é uznany za pracownika
w rozumieniu art. 4 dekretu o p.ze. dopiero od
1.1.1952, tj. od dnia wejScia w zycie prawa notarial-
nego z 25.5.1951 (Dz. U. nr 36, poz. 276). Okres od
1.8.1946 do 1.9.1950 podlega zaliczeniu tylko z tytulu
pelnienia przez ob. H. P. obowigzkéw sedziego okrego-
wego.. Inne okresy pracy podlegaja zaliczeniu bez
zastrzezen. W konsekwencu ob. H P. ma 25 lat
zatrudnienia, a wiec okres wymagany przez dekret
o pze., lecz mimo to, jako emeryt, pobierajacy za-
opatrzeme na podstawie przepiséw obowigzujgcych
przed 1.7.1954, nie moze uzyskaé renty starczej na
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podstawie dekretu o p.z.e., poniewaz nie ma jeszcze
spelnionych warunkéw, przewidzianych w art. 85
dekretu.

J. S.)

807. Prawo do zasitku rodzinnego instruktora zespolu
muzycznego w zokladzie pracy, zatrudnionego
26 godzin miesigcznie.

PYTANIE: Zaklad pracy (spoldzielnia) zatrudnia
instruktora zespolu instrumentalnego dwa razy w ty-
godniu, lacznie 26 godzin miesiecznie. Instruktor jest
czionkiem Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Kul-
tury. Spoldzielnia zapytuje, czy instrukforowl nalezy
sle zasilek rodzinny.

ODPOWIEDZ: Wedlug obowigzujacych przepiséw
pracownikowi, ktéry ma juz za sobag trzymiesieczny
okres wyczekiwania, nalezy sie zasilek rodzinny za
kazdy miesige kalendarzowy, w ktorym przepracowal
co najmniej 20 dni w pelnym wymiarze godzin pracy
(§ 3 rozporzgdzenia MPIiOS z 12.2.1951 — Dz. U. nr 9,
poz. T2 w  Dbrzmieniu rozporzgdzenia MPiOS
z 23.8.1952, Dz. U. nr 38, poz. 267). Jezeli uklad zbio-
rowy pracy, specjalne przepisy lub zarzgdzenia nie
przewidujg dla danej kategorii pracownikéw nizsze-
go wymiaru czasu, obowigzuje jako pelny wymiar
godzin pracy w zakresie uprawnien do zasilkéw
8 godzin pracy dziennie, a w sobote 6 godzin (46 go-
dzinny tydzien pracy).

W konkretnym przypadku instruktor zatrudniony
jest w Spdldzielni w ciggu miesigca zaledwie 26 go~
dzin, a zatem zasilek nie nalezy sie instruktorowi
z tytulu tego zatrudnienia.

Gdyby instruktor by! zatrudniony w dwédch lub
wiecej zakladach pracy na niepelnym  wymiarze
godzin, zasilek nalezalby sie, gdyby lgczna dzienna
liczba godzin pracy dawala pelny czas pracy, jaki
~bowigzuje dang kategorie pracownikow. (st)

808. Zasilek rodzinny na Zone nieslubng.

PYTANIE: Pracownik mial dzieci w zwiazku poza-
malzefiskim. Formalno$ci §lubnych nie moégl dopelnié
z powodu braku wymaganych dokumentéow, wobec
czego zaklad pracy wyplacal mu zasilek rodzinny
tylko na dziecd — bez zasilku na zone nieslubna.
Po zawarciu zwiagzku malzenskiego przez pracownika,
zaklad pracy wyplacil mu zasilek na Zone poczawszy
od miesigca, w ktorym zwiazek malzenski zostal za-
warty. Pracownik zada wyplaty zasilku za 6 mie-
siecy wstecz. Czy slusznie?

ODPOWIEDZ: Zasilki rodzinne przystugujg pracow-
nikom na zony i dzieci, ktére odpowiadajg warunkom
okre§{lonym w przepisach o zasitkach rodzinnych.

Za zone uwaza sie kobiete, z ktérg pracownik za-
warl zwigzek malzenski w formie przepisanej prawem
ohowigzujacym w chwili zawarcia malzenstwa (art. 1
kndeksu rodzinnego i art. XI przepiséw wprowadza~
jacych kodeks rodzinny). A zatem na zone nie§lubng,
aczkolwiek pracownik faktycznie z nig Zyje i ma
Z nig dzieci, zasilek rodzinny nie przystuguje. Zasi-
lek mnalezy sie dopiero po =zalegalizowaniu faktycz-
nego wspélzycia przez zawarcie zwigzku malzetskiego.
Nalezny zasilek wyplaca sie od miesigca, w ktérym
zostal zawarty zwigzek malzenski (§ 2 ust. 6 rozp.
Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z. 16.1.1928 o wa-
runkach nabywania uprawnienn do zasitkéw rodzin-
nych, Dz. U. nr 4, poz. 30).

Zarzgdy ubezpieczenn spolecznych za zgodg CZUS
stosujg praktyke, ze przyznajg zasilek na zone nie-
S§lubng jeszcze przed zawarciem malzenistwa, jezeli
pracownik ma z zong nie§lubng choéby jedno dziecko,
na ktére pobiera zasilek rodzinny i przedlozy dowo-
dy, z ktérych wynika, Ze ma zamiar zalegalizowaé
swéj zwigzek oraz zZe pPpodjal juz w tym Kkierunku
odpowiednie kroki. Woéwczas WZUS przyznaje zasi-
lek rodzinny na czas okre§lony np. na 6 miesiecy,
a jezeli w tym czasie pracownik nie zawrze zwigzku
malzefiskiego — dalsza wyplata zasilku zostaje
wstrzymana. Zasilek moze jednak zaklad pracy wy-
placié tylko na podstawie decyzji wojewddzkiego za~

rzadu ubezpieczeni spolecznych. (st)
A

Przeglqd
Ustawodawstwa

1.11.—30.11.1956

W okresie sprawozdawczym ogloszone zostaly na-
stepujace akty prawne zwigzane ze sprawami poru-
szanymi na lamach PUS:

1. Ustawa z 15.11.1956 o podwyzszeniu i przywrodce-
niu niekiorych zaopatrzen dla oséb pozostalych po
uczestnikach ruchu podziemnego i partyzanckiego, po-
leglych w walce o wyzwolenie Polski spod najazdu
hitlerowskiego (Dz. U. nr 56, poz. 255).

Ustawa normuje uprawnienia czionkéw rodziny
uczestnik6w ruchu podziemnego i partyzanckiego, po-
leglych w walce o wyzwolenie Polski spod najazdu
hitlerowskiego, ktérzy w dniu 1.7.1956 pobierali zasitki
na podstawie ustawy z 23.7.1945 (Dz. U. z 1950 or 43,
poz. 395 i z 1953 nr 9, poz. 29), w sposéb podobny jak
dekret o p.z.e. reguluje uprawnienia czlonkéw rodziny
zmariego pracownika. Na miejsce zatem dotychczaso-
wych zasitkéw przystuguje czlonkom rodziny pozosta-
lym po polegtych uczestnikach ruchu podziemnego
i partyzanckiego prawo do jednej renty rodzinnej
w wysokos$ci okreslonej w przepisach dekretu o p.z.e.
dla czlonkéw rodziny pracownika, ktéry zmart! wsku-
tek wypadku w zatrudnieniu. Za podstawe wymiaru
renty przyjmuje sie kw. 500 zl. Do tak wymierzonej
renty rodzinnej przyshugujg wszystkie dodatki, jakie
przewiduje dekret o p.z.e. w wysokos$ci i na zasadach
w tymze dekrecie okreslonych.

Osobom, ktére pobieraly wyzszy zasilek po uczestni-
ku ruchu podziemnego lub partyzanckiego ze wzgledu
na jego szczegblne zastugi w walkach o wyzwolenie
Polski, przystuguje renta rodzinna o 20% wyzsza niz
zasilek dotychczas pobierany. Uprawnionymi do renty
rodzinnej sg: 1) wdowa, rodziceiinne osoby, ktére po-~
zostawaly na wylacznym utrzymaniu uczestnika ru-
chu podziemnego i partyzanckiego, jezeli poza praca
nie posiadajg dochodu z innych Zrdédel, powodujgcego
zawieszenie prawa do renty rodzinnej w my$! dekre-
tu o p.z.e. 2) sieroly stanu wolnego w wieku do lat 18,
a w razie uczeszczania do szkoly — do lat 25, bez
wzgledu za$ na wiek, jezeli staly sie inwalidami I lub
II grupy w wieku do lat 18 wzglednie do lat 25.

Prawo do renty rodzinnej na zasadach poprzednio
omoéwionych majg rowniez osoby, ktére w dniu 1.7.
1956 mialy zawieszone prawo do zasilk6w na podsta-
wie ustawy z 1945 z powodu posiadania srodkéw za-
pewniajgcych egzystencje lub pobierania stypendium,
jesli sg obecnie niezdolne do pracy i nie majg docho-
du powodujgcego zawieszenie prawa do renty rodzin-
nej w my$l przepisow dekretu o p.z.e. W zwigzku ze
stesowang w poprzednim okresie dyskryminacja pew-
nych organizacji podziemnych ustawa postanawia, ze
sprawy oséb, ktérym odméwiono, albo ktére pozba-
wiono prawa do zasitkéw przewidzianych w ustawie
z 1945, podlegaja ponownemu rozpatrzeniu na wnio-
sek zainteresowanych, zlozony do dnia 31.12.1957. W ra-
zie stwierdzenia, ze $mieré uczestnika ruchu podziem-~
nego i partyzanckiego nastgpila w zwigzku z jego wal-
kg z okupantem, przyznaje sie czlonkom rodziny po-
zostalym po zmarlym rente rodzinng, jezeli sg nie-
zdolni do pracy i nie maja dochodu powodujgcego za-
wieszenie prawa do renty rodzinnej w mys$l dekretu
0 p.z.e.

Ustawa uprawnia Ministra Pracy i Opieki Spotecz-
nej do przyznania w uzasadnionych przypadkach ren-
ty rodzinnej réwniez osobom, ktére utracily w mysl
przepiséw obowigzujacych przed 1.7.1956 prawo do za-
silku wskutek niezgloszenia wniosku w zakreslonym
w tych przepisach terminie, je$li oczywiécie dane oso-
by spelniajg ustawowe warunki.

W razie $mierci oséb uprawnionych w my$l ustawy
do renty rodzinnej wyplaca sie zasilek pogrzebowy
w wysoko$ci i na warunkach okre§lonych w dekre-
cie o p.z.e.




Ustawa obowigzuje od 1.7.1956. Bardziej szezegdlo-
we jej omowienie nastgpi w jednym z nastepnych
numerow PUS.

2. Ustawa z 15.11.1956 o zmianie przepiséw o zasil-
kach i pomocy dla ofiar wrogéw demokratycznego
ustroju Polski (Dz. U. nr 56, poz. 256).

Ustawa nowelizuje tytul i artykuly 1 do 9 wlgcznie
dekretu z 13.11.1945 o zasilkach i pomocy dla ofiar
wrogéw demokratycznego ustroju Polski (Dz. U. z 1953
nr 28, poz. 112) i zawiera kilka przepiséw (art. 2, 3, 4)
nowych, a zarazem upowaznia w art. 5 Ministra Pra-
cy 1 Opieki Spolecznej do ogloszenia w drodze ob-
wieszezenia jednolitego tekstu znowelizowanego de-
kretu z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z usta-
wy oraz przepisé6w prawnych wydanych przed oglo-
szeniem jednolitego tekstu.

Zmiany dekretu z 13.11.1945 idg w tym kierunku,
iz ofiary wrogéw demokratycznego ustroju Polski oraz
osoby pozostale po nich otrzymuja od 1.7.1956 nie
»zasitki i pomoc* lecz ,,zaopatrzenie“ w formie renty.
Rente otrzymuja osoby, ktére w zwigzku z dzialal-
ncscig urzedowas, polityezng lub spoleczng na skutek
terrorystycznych aktow wrogdw demokratycznego ustro-
ju Panstwa ‘Polskiego staly sie niezdolne do pracy
i zostaly zaliczone do jednej z grup inwalidéw w try-
bie i na zasadach okre§lonych w dekrecie o p.z.e. Pra-
wo do zaopatrzenia majg rowniez pozostali po tych
osobach, a mianowicie malzonek, dzieci, wnuki i ro-
dzenistwo oraz rodzice, jezeli spelniajg warunki okre-
S§lcne w dekrecie o p.z.e. dla uzyskania renty ro-
dzinnej.

Wysoko$é renty inwalidzkiej wzglednie rodzinnej
okre§la sie wedlug stawek przewidzianych w dekre-
cie o p.z.e. dla rent przystugujgcych w razie wypadku
w zatrudnieniu.

Podstawe wymiaru renty ustala sie w zalezno$ci od
tego, czy ofiara wrogdéw demokratycznego ustroju Pol-
ski byla bezpo$rednio przed powstaniem inwalidztwa
wskutek aktu terrorystycznego pracownikiem, czy tez
nie byla zatrudniona. W pierwszym przypadku podsta-
we wymiaru renty stanowi przecietny miesieczny za-
robek ustalony na zasadach okres§lonych w dekrecie
o p.z.e. z-tym jednak zastrzezeniem, ze podstawa wy-
miaru nie moze by¢ nizsza niz 1200 z}. W drugim przy-
padku podstawa wymiaru wynosi 1200 zl.

Rencista ma prawo do dodatkéw przewidzianych
w dekrecie o p.z.e. w wysoko$ci i na zasadach tamze
okreS§lonych. Na takich samych zasadach przysluguje
zasilek pogrzebowy w razie $mierci rencisty lub
czlonka jego rodziny.

Uprawnienia oséb pobierajacych juz zasitki na pod-
stawie przepis6w obowigzujgcych przed 1.7.1956 usta-
wa reguluje w dwojaki sposéb. Jezeli osoby te spel-
niajg warunki, od kiérych ustawa uzaleznia prawo do
renty inwalidzkiej wzglednie rodzinnej, przyznaje sie
na ich wniosek na miejsce dotychczasowego zasilku
rente przewidziang w ustawie. To samo obowigzuje
w stosunku do tych, ktérym odmowiono zasitku z po-
wodu posiadania $rodkéw utrzymania. Jezeli nato-
mijast wspomniane osoby nie spelniajg warunkéw
przewidzianych w ustawie, wyplaca sie im zasilki w do-
tychczasowej wysoko$ci z tym zastrzezeniem, Ze pra-
wo do tych zasitkéw ustaje: a) dla wdowy i innych
osdb, ktére pozostawaly na wylacznym utrzymaniu
zmarlego — na czas posiadania dochodéw powodujg-
cych zawieszenie renty w my$§l przepiséw dekretu
o p.z.e., b) dla sierot — z ukonczeniem 18 lat wzgled-
nie 24 lat, jezeli uczeszczajg do szkoly.

Innym zagadnieniem wylaniajagcym sie na tle oma-
wianej ustawy po$wiecony bedzie osobny artykul
w jednym z najblizszych numeréw PUS.

3. Ustawa z 15.11.1956 o zmianie dekretu o zaopa-
trzeniu inwalidéw wojskowych i ich rodzin (Dz. U.
nr 56, poz. 257).

Ustawa nowelizuje dekret z 14.8.1954 (Dz. U. nr 37,
poz. 159). Ustawa zostanie oméwiona w najblizszym
numerze PUS.

4. Rozporzadzenie Rady Ministréow z 8.11.1956 w spra-
wie zwroitu skladek eczlonkom zlikwidowanych pra-
cowniczych kas emerytalnych (Dz. U. nr 50, poz. 219).

W my$l ustepu 4 art. 93 dekretu o p.z.e. Rada Mi-
nistr6w winna ustali¢ w drodze rozporzadzenia tryb
i zasady zwrotu sktadek czlonkom zlikwidowanych
pracowniczych kas emerytalnych. Wykonaniem tego
przepisu jest rozporzadzenie z 8.11.1956. Zgodnie z nim
czlonkowie zlikwidowanych kas, ktérych czlonkow
stwo trwalo jeszeze w dniu 1.7.1954, lecz krécej anizeh
5 lat, majg prawo do zwrotu za kazdy miesigc czlon-
kowstwa faktycznie wplaconej skladki miesigczne].
W razie niemozno$ci ustalenia wysoko$ci wplaconej
sktadki Minister Pracy i Opieki Spotecznej okresli
przecietng wysoko$¢é miesiecznej skladki podlegajacej
zwrotowi.

Zwrotu skladek dokonuje zaklad pracy, przy kto-
rym istniala zlikwidowana kasa emerytalna, dokad
tez osoby zainteresowane winny zglasza¢ wnioski
o zwrot w terminie do 30.6.1957.

5. Uchwala nr 610 Rady Ministréow z 22.9.1956
w sprawie rodzajow i wysokosSci stypendiow panstwo-
wych i trybu ich przyznawania i cofania w szkolach
wyiszych (Monitor nr 90, poz. 1018).

Uchwatla uchyla dotychczasowe przepisy w tym za-
kresie (Monitor z 1953 nr A-41, poz. 471 i z 1953
nr A-107, poz. 1430) i normuje sprawe stypendiéw na
nowo. Zgodnie z uchwalag pomoc finansowa dla mlo-
dziezy szkél wyzszych udzielana jest w formie: a) sty-
pendiéw, b) jednorazowych premii i ¢) zasilkéw. Sty-
pendia mogg byé zwyczajne (pelne i czgéciowe), pre-
miowe i naukowe. Wysoko$é¢ stypendiéw zwyczajnych
pelnych wynosi od 340 z! do 480 z! mies. zaleznie od
rcku i kierunku studiéw, stypendia czesciowe od 260 zl
do 300 zt mies., stypendia premiowe — o 100 z! wie-
cej niz stypendia zwyczajne, stypendia naukowe —
750 zt mies. Stypendia zwyczajne i premiowe wypla-~
ca sie przez 10 miesiecy a stypendia naukowe przez
12 miesiecy w ciggu roku.

Stypendys$ci II semestru I roku studiéw otrzymuja
stypendia zwyczajne przez 6 mies. Studenci niewido-
mi oraz studenci chorzy, pozostajacy na leczeniu
w polsanatoriach studenckich, tudziez byli wychowan-
kowie panstwowych doméw dziecka, mogg otrzymy-
waé stypendium zwyczajne lub premiowe przez 12
miesiecy w ciggu roku, jesli tego wymaga ich sytuacja
materialna. Studentom V roku studiéw wydzialéw le- .
karskich akademii medycznych wyplaca sie stypendia
przez 12 miesiecy. Studentom wydzialow farmace-
utycznych oraz oddzialéw stomatologicznych akademii
medycznych wyplaca sie stypendia réwniez przez caly
czas skladania egzaminéw dyplomowych, nie dluzej
jednak niz do konca roku kalendarzowego, w ktérym
przestuchali wyklady i uzyskali zaliczenie éwiczeni obo-
wigzujaeych na ostatnim roku studiéw.

6. Pismo okélne nr 307 Prezesa Rady Ministréw
z 8.11.1956 w sprawie czasu pracy pracownikow fizycz-
nych zatrudnionych w urzedach i instytucjach. pan-
stwowych (Monitor nr 94, poz. 1051).

Pismo wyjasnia, ze czas pracy pracownikéw fizycz-
nych zatrudnionych w urzedach i instytucjach pan-
stwowych nalezy ustali¢ w ten sposéb, aby nie prze-
kraczal 8 godzin dziennie i 46 godzin tygodniowo.

Okolniki
i zarzqgdzenia

1.11. — 30.11, 1956
OKOLNIKI
Centralnego Zarzadu Ubezpieczen Spolecznych

Okélnik nr 19 z 17.11.1956 reaktywuje w oparciu
o pismp  Ministerstwa Finanséw z  25.10.1956
BP 7161/9/56 przychodowe rachunki pomocnicze
w PKO dla wptat z tytulu naleznosci za skladki ubez-
pieczeniowe. W zwigzku z tym okoélnik podaje szereg
wskazéwek technicznych w sprawie zawiadomienia
platnikow skladek o owtarciu przez wojewddzkie
i obwodowe zarzady ubezpieczeh spolecznych pomoc-
niczego rachunku, wykorzystania blankietéw nadaw-
czych PKO itd. oraz w sprawie ksiggowania wply-
wéw skladek wplaconych za posrednictwem PKO.

]



UBEZPIECZENIE'SPOLECZNE W LICZBACH

Badanie chorobowos$eci
wérod robotnikéw Polski w roku 1951

W 1952 roku Zakiad Ubezpieczen Spotecznych prze-
prowadzil badanie slatystyczme osdb, ktére pobieraly
zasitki chorobowe w I pélroczu 1951 roku. Wymniki te-
go badania nie zostaly dotad ogloszone i byly wyko-
rzystywane tylko przez Centralny Zarzad Ubezpieczen
Spotecznych. Ogloszenie ich wydaje sie obecnie po-
trzebne wobec istniejgcego zainteresowania zjawiskiem
chorobowoéci pracownikéw i prowadzonymi badaniami
absencji chprobowej pracownikéw roéznych zakladéw
pracy. Wykorzystanie wynikéw omoéwionych nizej po-
zwoli na poglebienie tego rodzaju badan. Nowych ba-
dan z tego zakresu niestety nie mamy.

Przedmiotem badania z 1952 roku byly:

1) podzial zachorowan wg rodzajéow zakltadéw pracy,
w ktorych zatrudniony byl chory pracownik, i diu-
goséci okresu zasitkowego;

2) podzial zachorowan wg chordb i dlugodci okresu
zasitkowego;

3) podziat zachorowan wg chordéb i wieku chorych;

4) podzial zachorowan wg wieku chorych i czasu
trwania choroby.

We wszystkich tablicach zachowano przy tym po-
dzial chorych wg plci tak, ze mozna dokonywaé po-
réwnania wynikow dla mezezyzn i kobiet.

Od okresu objetego badaniem dzieli nas przeszio
pieé lat. W ciggu tych pieciu lat wprowadzono po-
wazne zmiany w organizacji lecznictwa, organizacji
wyplaty zasilkéw i przepisach ubezpieczeniowych (np.
rozszerzenie uprawnienia do zasitkéw na zachorowa-
nia polgczone z jedno lub dwudniows niezdolnoscig
do pracy, przyznanie prawa do zasilkéw -matkom,
a ostatnio i ojcom, zwalnianym przez lekarza z pracy
dla zapewnienia opieki choremu dziecku). Zmienil sie
takze podzial pracownikéw wg rodzaju zatrudnienia,
przypuszczalnie takze wg plei i wieku. Pewnej zmia-
nie ulegly warunki bytowe pracownikdéw.

W wyniku oddzialywania tych przyczyn absencja
chorobowa pracownikéw w omawianym okresie wzra-
stala, :

Zmienila sie ona tak powaznie, ze okresSlone na
podstawie badania z 1955 czestosei zachorowan i prze-
cietne okresy zasitkowe nie sg obecnie aktualne. Na-
tomiast wykorzystywane moga by¢ liczby stosunkowe
obrazujace zaleznoéé¢ chorobowpoéci od rodzaju zatrud-
mnienia, plei i wieku pracownikéw, dane o podziale za-
chorowan na réznego rodzaju choroby o przecigtnym
okresie niezdolnosci powodpwanym przez rézne przy-
czyny itd. Wykorzystanie tych wynikéw pozwoli na
poglebienie amalizy wynikéw badania absencji cho-
robowej ropotnikéw réznych zakladdw pracy.

Metoda badania

W I pétroczu 1951 noku zasilki chorobowe wyplacaty
jeszcze terenpwe oddzialy Zakladu Ubezpieczenn Spo-
lecznych. Prowadzone przez te oddzialy kartoteki
0s6b, ktére mpobraly zasitki, wykorzystano do bada-
nia,

Badanie przeprowadzono metoda reprezentacyjng, to
znaczy nie objeto nim wszystkich oséb, ktére pobraty
zasiliki, ale tylko odpowiednio wylosowane ,proby‘.

Dla celé6w badania podzielono obszar Polski na 26 ob-
wodéw (Warszawa, L.6dzZ, wojewbdztwa, z tym, ze wo-
jewédztwo katowickie podzielono na kilka mniejszych
obwodéw). W kazdym z tych obwodow badanie prze-
prowadzono osobno, Wielkoé§é ,jpréby” dla kazdego
obwodu wustalono tak, aby zapewnié¢ wszystkim wyni-
kom jednakowsg dokladnosé.

Ogdtem badanie objelo 119.969 osdb, ktére pobraly
zaritki, czyli okolo 8% ogdblnej liczby.

Oméwione zostang tylko najwazniejsze wyniki do-
tyczace pgélu robotnik6w w calej Polsce. Przy anali-
zie i wykorzystaniu podanych wynikéw nalezy pamig-
taé, ze odnoszg sie one tylko do robotnikéw, upraw-
nionych do =zasitkéw chorobowych, z wyeliminowa-
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niem pracownikéw umystowych i tych robotnikéw,
ktérzy majgc prawo dp wynagrodzenia w ciggu pierw-
szych trzech miesiecy choroby — w praktyce mie ko~
rzystajg z zasitkow.
Chorobowo$é wg rodzajow zatrudnienia
Dla uzyskania poréwnywalnosci wynikéw przyjeto

w statystyce zasitkéw chorobowych te samg klasyfi-

kacje wg rodzaju zatrudnienia (dziatu gospodarki), ja-
ka stosuje Giéwny Urzad Statystyczny w slatystyce .
zatrudnienia. Ograniczonp sie jednak do kilku tylko
podstawowych dziatéw, dla ktérych mozna bylo wy-
konaé potrzebne dodatkowe oszacowania. Poniewaz
statystyka zatrudnienia nie wyodrebnia pracownikéw
umyslowych i nie dzieli zatrudnionych swg plci, po-
trzebne byly oceny szacunkowe uprawnionych cp za-
sillkéw w kazdym rodzaju zalrudnienia oraz ich po-
dzial wg plci. Szacunki te wykonano opierajgc sie na
wynikach reprezentacyjnej statystyki ubezpieczonych
w grudniu 1948 roku.

Ustalono, ze przecietnie w I pdélroczu 1951 bylo
3.733.000 robotnikéw uprawnionych do zasilkéw cho-
robowych, w tym 1.157.000 kobiet.

Otrzymano dla nich nastepujace ogélne wyniki:

Wiérad

Wyszczegdlnienie “‘;;ﬂg mez- Vﬁjﬁ?&
czyzn
Na 100 ubezpieczonych
rocznie
przecietna liczba za-
chorowan 71,4 77,0 58,6
dni miezdolnosci do
pracy 964 1070 726
Przeci¢gtny okres nie-
zdolno$eci dni 13,5 13,9 12,4
Na 1000 zasilkéw bylo
trwajacych dni
3 248 235 285
4 — 6 300 300 302
7 — 13 215 219 201
14 — 27 | 124 129 111
28 — 90 96 99 88
91 —182 15 16 12
183 i dluzej 2 2 1

Z niewielks tylko dokladno$cia moina bylo osza-
cowaé liczby uprawnionych do zasitkéw, zatrudnionych
w poszczegdlnych dziatach gospodarki narodowej. Do=-
kladno§¢ ta okazala sie jednak wystarczajgca dla
przedstawienia istniejgcych réznic chorobowosel.

Na 100 u- |%4 _|B5E

bezp. rocznie |38 5 |£5 8%

Zatrudnieni IS0 v 8o 8T

zacho| 4 |8 =°C A

;1 ¢ho- [2 8 3|8

rowan I‘Oby Ao nlag BT
ogblem 71,4 | 964 | 13,5 | 100
w gérnictwie 132 11930 | 14,6 | 200
» przemy$le hutniczym 138 | 1912 | 13,9 | 199
” ,, metalowym i elektr.| 100 | 1214 | 121 | 126
» ».chemicznym 116 | 1462 | 12,6 | 152
" » Wiékienniczym 82 | 1062 | 130 | 110
" » pozostalych 86 1090 | 12,7 | 113
,, rolnictwie i leénictwie | 20 364 | 18.2 38
» komunikacji 70 878 | 12,6 91
» budownictwie 78 978 | 12,5 | 101

,, obrocie towarowym,

administracji, ustugach | (32) | (562)] — -




Zatrudnieni w poszczegdlnych dzialach gospodarki
roznig sie bardzo czestodcia zachorowan, natomiast
ich przecigtny okres niezdolnoci do pracy wykazuje
niewielkie roznice. Tylko =zatrudnieni w rolnictwie
i lednictwie, prey najmniejszej czestosci zachorowan,
maja przecietny okres choroby prawie o polowe diuz-
Szy niz pracownicy innych dzialéw gospodarki (dane
dla ostatniej grupy mie zasluguja na zaufanie),

Przyczyny niezdolnoci do pracy

Obowigzujagca w czasie [przeprowadzania badania
klasyfikacja choréb (przyczyn niezdolnoéci do pracy)
obejmowata 219 pozycji. Podzial danych statystycz~
nych, otrzymanych ze statystyki reprezentacyinej nie
mégt byé tak szczegdtowy. Dlatego dla celéw badania
brzyczyn mniezdolno$ci do pracy podzielono te przyczy-
ny tylko na 24 grupy chorobowe.

W ponizszym zestawieniu podano uzyskane wyniki.
Podane w drugiej kolumnie liczby zachorowan na po-
szczegllne choroby odnoszg sie do pélreeznego okresu
~hserwacji. Wobee istniejacej sezonowodci niektérych
zachorowari — mie mozna tych danych przerachowaé
na okres roczny. To samo zastrzezenie odmosi sie do
brocentowego podzialu zachorowan wg przyczyn nie-
zdolniodei, podanego w kol. 3.

Informacji o diugosei okresu niezdolno$ci do pra-
¢y, spowodowanego rdznymi przyczynami dostarcza
kol, 4. Wreszcie w kol. ostatniej podano pndsetek ko-
biet w kazdej grupie. Pamietajac, ze wéréd ubezpie-
czonych uprawnionych do zasitku byto pkoto 319% ko-
biet, mozemy latwo ocenié na podstawie tych danych,
czy na dang chorobe stosunkpwo czeSciej choruja
mezezyini czy kobiety.

PRZYCZYNY NIEZDOLNOSCI DO PRACY

POROWNANIE PRZECIETNEGO WIEKU
UBEZPIECZONYCH I WIEKU CHORYCH

Przecietny wiek
Grupa - v
ubezpleczonychl chorych
Ogédlem 342 | 342
mezezyzni 35,1 34,7
kobicty 32,0 32.8

Poréwnanie to wskazuje, ze czesto§é zachorowan nie
jest zalezna od wieku. Potwierdza to obliczenie czesto-
$ci zachorowan wséréd ubezpieczonych réznych plei
i grup wieku,.

Zachorowan w I pélroczu 1951 r.

Grupa wieku ﬁﬁeiggg_ na 1000 n]? 11]003
czonych mezZczyzn obie
Ogétem 357 385 293
do 24 319 365 246
25 — 34 420 445 361
35 — 44 328 348 277
45 — 54 3N 410 344
55 1 wyzej 356 359 344

- -
88 ¢ 8.8
Ea-| 8 e
238 4 g8 | 28
Choroba g=7| 8o | S8 | &5
Se Bl g® | 55 | %°
285 B5 | 551 | i3
85| =% | &5 | g%
S8R} Zz8 | 22 | &%
Zakaine 1 ostre (bez
grypy), ch. weneryczne
i zimnica 11 31 10,0 i
ia | grypa 76 224 6,0 29
2 gruzlica (wszelka) 9 27 58,5 22
3 pasoZytnicze 1 4 11,9 33
4 urazy nie zwigzane z
zawodem 9 27 12,6 17
5 | urazy i zatrucia zawod. 48 139 | 15,3 12
6 zatrucia pokarmowe 1 2 12,0 22
7 nowotwory 1 4 36,3 35
8 awitaminozy 0 0 1,0 30
9 gostcowe 18 51 17,5 26
10 przemiany materii 1 4 19,0 49
11 krwi i naczyni krwiotw. 2 5 14,2 51
12 ukladu nerwowego 11 31 19,7 27
13 narzgdow wzroku 6 18 10,6 16
14 ' stuchu 2 5 11,6 21
15 » krazenia 12 34 22,9 32
16 " oddechow. 41 117 10,4 23
17 . trawienia 39 112 13,3 27
18 . ruchu 19 53 | 14,3 18
19 skory 27 77 12,9 18
20 narzadéw moczowych 6 19 14,6 53
21 . plciowych mes. 1 2 | 18,4 —_
22 . ,»  kobi. 3 8 | 14,7 | 100
23 cigzy, porodu, pologu 3 9 13,8 100

- Czestosé zachorowan i przyczyny niezdolnodci
do pracy ubezpieczonych w zalezno$ci od wieku

Ustalenie czestosci zachorowat ubezpieczonych réz-
nych grup wieku jest dla roku 1951 niemozliwe wp-
bec braku danych o takim podziale ubezpieczonych.
Wykonano jednak prébe obliczenia, opierajac rie na
danych o podziale wg grup wieku ubezpieczonych
z 1948 roku.

Dane dia grup 25 — 34 i 35 — 44 sy zapewne znie-
ksztalcone przesunieciem w mozkladzie wg wieku ubez-
pieczonych, jakie mnastgpilo w okresie 1948—1931.

PODZIAY. WEDLUG WIEKU OSOB, KTORE CHOROWAELY
NA NAJWAZNIEJSZE I CZESCIET WYSTEPUJACE

CHOROBY
Z 1000 zachorowan na dang 's
chorobe przypedalo w grupie o =4
wicku L
Choroby - “';
do | | F |3 | 8| g8
ik
HERERRERELIES
Ogétem m.+k. [201 [266 [221 | 148 | 74 | 3,2
. 275 | 268 | 225 | 151 81 34,7
k. 341 | 261 | 203 | 142 53 32,8
1. | zakazne 1m.-}-k. 351 | 285 | 207 | 111 46 31,8
(bez grypy+ m. 316 | 288 | 292 120 54 32,7
gruilicy) k. 430 | 277 | 173 91 29 29,9

la.| grypa m.+-k. 307 | 290 | 205 {134 G4
m. &
k. 349 | 271 {199 | 134 47

2. | gruflica m.4k. 247 | 282 | 226 | 161 84 35,3
m. 216 | 269 | 233 | 184 98 36,5
k. 355 | 335 | 204 76 31 30,7

5. | urazyizat-m.+k. 331 | 266 | 211 | 140 52 32,9
rucia zawo-  m. 322 [ 271 | 213 | 141 53 33,0
dowe k. 407 | 231 | 193 | 130 39 31,3

gosciec m.+k. 172 1206 | 291 | 225 | 106
m.
k. 214 | 189 | 272 | 231 94

12. | nerwowe m.-}-k. 179 1266 | 270 | 214 74 37,0
m. 163 | 270 | 275 | 207 85 37,6
- k. 219 | 2556 | 259 | 221 46 35,7

15. | narz. m.+k. 143 [ 170 | 208 | 215 | 264 | 43,1
krazenia m. 140 | 160 | 202 | 197 | 301 45,0

k. 149 | 189 [ 223 | 252 | 187 4,2

16. | narz. m.+k. 292 | 243 | 215 | 156 94 35,0
oddech. m. 276 1241 | 219 {159 | 105 35,6
N k. 344 1250 | 201 | 145 60 33,1
17. | narz. m.+k. 294 | 272 230 | 144 60 33,7
trawienia m. 260 | 280 | 243 | 151 66 34,5

. 286 | 247 | 195 | 127 45 31,7




Zestawienie wykazuje, ze czestodé zachorowan ko-
biet jest we wszystkich grupach wieku nizsza niz
mezczyzn., Réznica jest najwieksza w najmlodszej gru-
pie wieku, maleje z wiekiem i prawie zanika w gru-
pie wieku ponad 55 lat.

Niewatpliwie istnieig powazne réznice w czestosci
zachorowarn ubezpieczonych réznych grup wieku na
poszczegdlne choroby. Poniewaz nie posiadamy do-
kladnego podzialu ubezpieczonych wg wieku, réznice
te wykazemy zestawiajgc podziat wg plei i wieku
ogbdlu. chorych, oraz chorych na majczesciej spotykane
choroby.

Zalezno§é¢ przecietnego okresu niezdolnoSci
do pracy od plci i wieku chorych

Omoéwione poprzednio, chociaz niedostatecznie do-
kladne, wyniki pozwalajg na przyjecie, ze czestosé za-
chorowanh ubezpieczonych w rdéznym wieku nie wy-
kazuje istotnych réznic. Natomiast badanie przeciet-
nego okresu niezdolnoéel wykazuje wyrazng, duza jego
zaleznoéé od plei i wieku chorych. Na 1 zachorowanie
byto dni zasitkowych:

W grupie wieku Wsréd Wséréd Wsérod
chorpch ogélu mezczyzn kobiet
przecigtnie 13,5 13,9 12,4
do 19 10,1 10,2 9,8
20 — 24 11,4 11,5 11,0
25 — 29 11,8 11,9 11,3
30— 34 12,1 12,4 12,0
35 — 39 13,1 13,5 121
40 — 44 14,5 14,8 13,6
45 — 49 15,7 16,6 13,2
50 — 54 18,7 19,1 171
55 — 59 20,2 20,6 18,7
60 — 64 22,1 22,7 19,1
65 1 wigcej 27,6 27,6 27,1

Okres niezdolnodci do pracy w kazdym przypadku
choroby trwa prawie trzykrotnie dtuzej u naistarszych

ubezpieczonych (ponad 65 lat) miz w grupie najmiod-
szych. Kpbiety chorujg przecietnie krocej, niz mez-
czyzni, przy czym w grupach wieku do 34 lat réanica
wynosi okolo 1/2 dnia, w starszych grupach wieku
okolo 2 dni przecietnie.

Czesto§é zachorowan i okresy niezdolnosSci do pracy
w réznych wojewodziwach

Przedstawienie pelnych wynikéw badania vdznic
terytorialnych nie wydaje sie celowe. Ograniczamy sie
wiec do stwierdzenia, Zze czesta$é¢ zachorowan ubez-
pieczonych w réznych wojewddztwach wykazala bar-
dzo duze réznice. Wielkie miasta (Warszawa, L6dZ)
i okregi przemyslowe wykazujg najwiekszg czesto§é
zachorowan, o 20% do 50% wieksza od mprzecietnej.
Natomiast okregi rolnicze wykazaly czesto§é réwng
okolo 60% przecietnej dla Pplski. Jednoczesnie prze-
cietny okres zachorowan wykazal wiekszg statosé. We
wszystkich okregach okazal sie on bardzo bliski prze-
cietnego dla Polski.

Zakonczenie

Jako uwage koncowa podaje sie uproszczone wnio-
ski z badania, ktérego najwaimiejsze wyniki zostaly
oméwione, Upraszczajac zagadnienie do dwu podsta-
wowych elementow: a) czesto$ci zachorowan wirod
ubezpieczonych i b) przecietnej dlugosci okresu nie-
zdolnpéci, mozemy wskazaé poglgdowo od jakich czyn-
nikéw wykazujg one wyrazng zalezno$é, od jakich zas
wydaja sie mniezalezne albo =zalezne w niewielkim
stopniu.

czestosé za- diugos€ okresu
Czynniki ‘ chorowari niezdolnosel
okreg kraju zalezy nie zaleiy
rodzaj zatrudnienia zalezy nie zalezy
preé ubezpleczonych zalery zalezy

wiek ubezpleczonych nie zaleizy zalety

Mgr Antoni Wanatowski

DZIALALNOSC UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W POLSCE renty i emerytury

Kwartaly 1955 r Kwartaly 1956 r.
Wyszczegélnienie 11 v I | 2 I 111
I. Renty
1. Wydatki ogélem tys. zt 703.185 729.433 765.472 776.794 | 916.098
w tym na renty:
a) z dekretu o pz.e. 91.348 119. 569 148.070 174.726 | 206.855
b) z'Karty Gérnika 61.420 65.074 69.206 72.208 75.946
¢) z dawnych ustaw 526.319 523.878 503.232 496.025 | 592.050
2. stan rencistéw w ostatnim dniu kwartalu
ogodlem 3)
w tym rencistéw: 1109.884 1109.077. 1116.605 1114.310 1116.330
a) z dekretu o p.z.e. 65.101 84.129 105.247 128.395 | 154.046
b) z Karty Gornika 25.609 26.860 28.109 29.184 30.528
¢) z dawnych ustaw 983.009 971.638 . 959.872 929.600 | 904.205
3. Przecietna wysoko$§é biezacej renty ogé- .
lem b) zt 198.61 201.48 205.84 212.05 245.20c)
w tym rent:
a) z dekretu o p.ze. 331.61 337.84 339.40 342.59 345.92
b) z Karty Goérnika 737.08 745.26 752.15 758.66 764.64
¢) z dawnych ustaw 169.81 170.58 170.71 172.10 206.55¢)
II. Swiadcezenia jednorazowe
wydatki tys. z1 5.206 10.995 7.000 7.346 6.131
w tym:
zasilki pogrzebowe tys. zl 5.411 5.914 6.607 6.687 5823
liczba zasitkéw 8.177 9.153 10.093 10.013 8.282
Przecigtna wysokosé zi 624.98 646.16 654.66 668.64 748 .47
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Notatki bibliograficzne

Rocznik statystyczny 1956

Z niewielkim tylko opdznieniem ukazat sie zapo-
wiedziany Rocznik Statystyczny 1956.

Rocznik zawiera w zasadzie dane statystyczne za
lata 1954 i 1955, jednak w wielu tablicach, zwtaszcza
xamieszczonych w roczniku po raz pierwszy, podano
rowniez dane za lata poprzednie.

Objeto$¢ rocznika (476 str.) jest znacznie wigksza
od poprzedniego (287 str.), ilo§¢ zawartych w nim in-
formacji wzrosta jednak w wyzszym stosunku niz
objetosc. Niewatpliwie korzystajacy z rocznika zgta-
szaC beda dalsze wnioski o uzupetnienie jego tresci,
trzeba jednak przyznaé, ze juz Rocznik 1956 jest
bardzo bogatym, bardzo wszechstronnym zrédiem
informacji. Chyba z najwigkszym zadowoleniem po-
wita¢ nalezy wprowadzenie bogatego dziatu infor-
macji miedzynarodowych.

W specjalnie nas interesujacym dziale ,IX — Praca*“
rocznik zawiera 16 tablic informujacych: 1) o zmia-
nach, jakie nastepowaty w zatrudnieniu i ptacach,
o skiadzie zatrudnionych (nie ,zatrudnienia®“ jak
mylnie informujg tytuty tablic) wedtug pici i wieku
oraz wedlug wysokosci zarobkoéw, 2) o globalnych
wynikach dziatalnosci systemu polskiego zabezpiecze-
nia spotecznego, a wiec o wynikach posrednictwa
pracy, wyptatach rent i emerytur, zasitkéw choro-
bowych i rodzinnych, wreszcie 3) o naktadach finan-
sowanych na bezpieczenstwo i higieng pracy. W dzia-
le tym podano takze, cho¢ mozna mieC zastrzezenia
czy to jest wiasciwe miejsce, dane o dziatalnosci
klubédw techniki i racjonalizacji oraz o wynalazczosci
pracowniczej.

W informacji dziatu IX wkradta sig pomytka, nie
majaca zreszta wiekszego znaczenia, a mianowicie
uwaga a) do tabl. 12 btednie podaje, ze renty i eme-
rytury wyptacat Centralny Zarzad Ubezpieczen Spo-
tecznych zamiast Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
i Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej. Wskazuje
to na potrzebe uzgadniania ostatecznego tekstu (albo
korekty) tablic z instytucjami dostarczajgcymi od-
nosnych informacji.

Jako catos¢ musimy uwaza¢ Rocznik Statystyczny
1956 za powazng zdobycz spoteczng, a jednocze$nie
duze osiggniecie Giownego Urzedu Statystycznego.

Rocfznik zastuguje na szerokie rozpowszechnienie
w kraju (czemu moze jednak przeciwdziata¢ dosc
wysoka cena: w oprawie 20 zi), a takze za granica.

(A. W)

BADANIA NA TEMAT WYPADKOWOSCI PRZY
PRACY W POLSCE W LATACH 1953—1955 — J6zef
Januszkiewicz — Roman Garlicki — ,Przeglad Za-
gadnien Socjalnych“ nr 11/56, str. 8—14.

PRAWO PRACOWNIKA DO WYNAGRODZENIA
ZA CZAS NIEWYKONYWANIA PRACY — Henryk
Ogorzelski — ,Przeglad Zagadnien Socjalnych*
nr 11/56, str. 27—36. \

PROBLEM WINY POSZKODOWANEGO — Arty-
kut dyskusyjny — Edward Czarski. DYSKUSJA —

Xymena Gliszczynska — Instytut Naukowo-Badaw-
czy Kolejnictwa — ,,Ochrana Pracy“, listopad 1956,
str. 20—24.

PRZEGLAD PRZEPISOW Z DZIEDZINY BHP —
Roman Garlicki — Centralny Instytut Ochrony Pra-
cy — ,Ochrona Pracy*, listopad 1956, str. 24—25,
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Zamowienia 1 przedptaty na prenumerate przyjmujg Urzedy Pocztowe 1 listonosze. Instytucje 1 zaktady pracy majace sie-
dzibe w miejscowosciach, w ktérych znajduja sie Oddziaty wzglednie Delegatury ,Ruchu” — zamawiajag prenumerat«

my tychze Jednostkach ,Ruchu”.

Instytucje centralne zamawiajace
krajowej, zgtaszaja zamoéwienia do Centrali Kolportazu Prasy i Wydawnictw ,Ruch”,

prenumerate dla podlegtych Im Jednostek terenowych w skal
Warszawa, ul. Srebrna 12, konto PKO

1-4-100020 Cena w prenumeracie: kwartalnie zI 1S.— pé6trocznie zl 30—, rocznie zt 60— Termin zgtaszania przedptat: do dnU
I+ miesigc« poprzedzajagcego okres prenumeraty. Zlecenie na wysytke wydawnictw polskich za granice przyjmuje Przedsie-

biorstwo Kolportazu Wydawnictw Zagranicznych ,Ruch-
nabywaé¢ w sklepach e prasa antykwaryczng w Warszawie,

lezy kierowaé¢ do Centrali Kolportazu Prasy 1 Wydawnictw ,Ruch®,

ul. Srebrna Ii.

— Warszawa, ul. Wlicza 46. Egzemplarze z lat ubiegtych moznJ
. Wiejska 14, lub Putawska 108. Zamoéwienia spoza Warszawy na-

Dziat Sprzedazy Prasy Antykwarycznej w Warezawli

Zamowienie PWK TT-22 Cz/57. Podp. do druku 17.1. 57 r. Druk ukoiczono dn. 22.1. 57 r. Naktad 8.680 egz.
Papier druk. mat., A-l, Ark. wyd. 6. Zam. 7244. Zaktady Graficzne Dom Stowa Polskiego
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Cena egz. zt 6.—

wredeviscech

£ODZ. W to6dzkich Zakta-
dach Widkien Sztucznych, w
ktérych zatoga ostatnio po-
waznie zwiekszyta produk-
cje, osiggajac takze wyzsze
zarobki, zrodzita si¢ nowa
inicjatywa.

Dewizg tej inicjatywy jest:
.Zamiast pozyczki wew-
netrznej, pomoézmy paAstwu
preez oszczedzanie“. Pra-
cownicy wydziatu ,Wipola-
nu“ w tych zaktadach po-
stanowi!! poczynajac od
najblizszej 'wyptaty, syste-
matycznie oszczedza pew-
ng cze$¢ zarobkow i skia-
da¢ te oszczednosci na ksia-
zeczki PKO.  Zaleznie od
mozliwoséci poszczegélnych
pracownikéw bedg one wy-
nosity 2,4 wzglednie 6 proc.
zarobkow.

Oszczednosci takie, jesli
inne zaktady po6jda réwniez
tag drogg — stwierdzajg ro-
botnicy' — dadzg rzadowi
fundusze obrotowe na rézne
wazne cele.

TRYBUNA LUDU nr 345/1956.



