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O POWIAZANIE POLITYKI PLAC 1 ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Znaczng czes$é biezgcego numeru PUS podwigcilismy
zagadnieniu organizacji ubezpieczenia spotecznego
W Polsce. Sgdzimy, ze jest to bardzo potrzebne; trze-
ba bowiem, aby instytucje nasze byty tworzone racjo-
nalnie, aby ich budowa byla jak najlepiej dostosowana
do zadaf, jakie maja spelniaé¢ i aby ich organizacja
byta najdogodniejsza dla ludzi, ktérym maja stuzyé.

Ale pojecie organizacji uzywane jest w réznym zna-
czenin. Praktycy uiywajg tego slowa najczesciej
w sensie technicznym, majac na myéli pewien system
administracji. Gdy jednak ubezpieczony, pracownik
czy rencista, méwi o koniecznosei dobrego zorganizo-
wania ubezpieczenia, ma na my$li przede wszystkim
okredlony system ‘§wiadczefi. Jego postulaty organi-
zacyjne przybieraja taka np. posta¢: ubezpieczenie
powinno byé tak zorganizowane, aby czlowiek mial
zabezpieczong realng podstawe utrzymania, gdy nie
moze juz pracowa¢. Na te¢ strone zagadnienia bardzo
trafnie zwrécit uwage J. Rosner na poczatku artyku-
lu, ktéry drukujemy na dalszych stronach biezacego
numeru.

W tym ujeciu, problem organizacji ubezpicczenia
siega gleboko w zagadnienia ustrojowe, polityczne,
ekonomiczne. Wiaze sie écisle z proporcjg sum, jakie
z dochodu narodowego s3 przeznaczane na biezace
POtf'zeby ludnodci i akumulacjg, inwestycje. Istotnych
Zmian w naszej polityce gospodarczej na rzecz zwiek-
szema niezbednego funduszu spozycia dokonaty
uchwaly VII i VIIT Plenum Partii.

Ciagle jednak brak jasnego planu, jak powinny by¢
dzielone sumy przeznaczane na spozycie. Jest to spra-
Wa bardzo zlozona. Najistotniejsza w tej dziedzinie
Jest kwestia wiadciwej struktury plac, wysokosci
! rozpigtosci wynagrodzeni za réine rodzaje prac, ta-

'€€o ich ustawienia, aby zarobki nie byly zrédiem
zobojetnienia wobec wynikéw pracy, ale przeciwnie,

udzily  zainteresowanie do osiagniccia sukceséw
0§0b1§tych I catego przedsighiorstwa. Jest jednak i dru-
gle rowniez donioste, a $cisle 2 poprzednim powigzane

* zagadnienie: jak rozdzieli¢ skromny fundusz spozycia,

aby nNajskuteczniej zaspokoi¢ podstawowe potrzeby
hudnosei, '

spolecznego spozycia. Wigze si¢ z tym polityka cen,

- zwlaszeza artykulow powszechnego spozycia. Wigze

sle z tym Sprawa rozbudowy lecznictwa, o$wiaty,
urzgdzen komu‘nalnych, przedszkoli, zlobkéw, polity-
ka mieszkaniowa — j wiele innych.

Szczegélne znaczenie ma w zwigzku z tym usta-
le.me poziomu placy minimalnej, tego poziomu, po-
Nizej kidérego placa nie moze spasé bez naruszenia

2 fund Ile wigc przyznaé¢ na spozycie osobiste, ile -
ma lundusze spoleczne, tj. na rzecz zorganizowanego

elementarnych potrzeb zyciowych pracownikow, a wige
ustalenie dolnej granicy wartosci pracy. Marks pod.
kredlal, ze granice ,,absolutnie niezbednych® $rodkéw
utrzymania sg bardzo rozciagle, ze ,préez (...) wy-
lacznie fizycznego elementu jest wartos¢ pracy w kaz-
dym kraju okreslona przez tradycyjng stope zyciows.
Stanowi jg nie tylko wylacznie fizyczne iycie, ale
takze zaspokojenie pewnych potrzeb wyroslych na
gruncie warunkéw spolecznych, w jakich ludzie zyjg
i sa wychowywani*).

Poziom plac w Polsce jest bardzo niski. Publiko-
wane w prasie gospodarczej konfrontacje wysokosci
plac z réznymi na ogot bardzo skromnymi i nie zaw-
sze uwzgledniajgcymi powyzej zacytowane twierdze-
nie Marksa, obliczeniami budzetu podstawowych wy-
datkéw domowych wykazuja, ze znaczny odsetek za-
robkow nie wystarcza na utrzymanie rodziny. Trzeba
wiec sobie odpowiedzie¢ na pytanie, czy wysakosé
»absolutnie niezbednych™ ptac nalezy planowaé
w stosunku do potrzeb rodziny, czy tez, wobec sto-
sunkowo bardzo skrommnego funduszu na spozycie ja-
kim dysponujemy, nie nalezy péjé¢ w kierunku pla.
nowania plac w stosunku do potrzeb samotnego pra- -
cownika, a potrzeby zwigzane z utrzymaniem rodziny
zaspokaja¢ z odpowiednio rozbudowanego funduszu
spotecznego. W praktyce rozwigzanie musi byé chyba
posrednie. Dokonane w ostatnich miesiacach podwyz-
ki plac obejmujgce jednakowo pracownikéw maja-
cych rodziny i samotnych. wyrazaly raczej pierwszy
z tych kierunkéw, zapowiedziana od 1 kwietnia 1957
podwyzka zasitkéw rodzinnych zwlaszeza dla rodzin
wielodzietnych — drugi.

Trzeba te sprawy rozwigzywaé bardziej §wiadomie
niz dotychezas. Potrzebne sg tu badania i analizy,
obejmujgce wiele aspektéw zagadnienia. W naszym -
piSmie trzeba pracowaé nad o$wietleniem problemu
od strony zabezpieczenia spolecznego.

Niedostateczny rozwéj naszego systemu zabezpie-
czenia spolecznego usprawiedliwia sig zwykle na-
szym ubéstwem gospodarczym. To jest argument waz-
ny. Z drugiej jednak strony trzeba mocno podkresli¢,
ze im spoleczefistwo bogatsze — tym mniejsze sa
w tym zakresie potrzeby, im za$ ubozsze — tym bar-
dziej musi byé rozbudowany system zabezpieczenia
spolecznego.

Zabezpieczenie niezbednych Srodkéw utrzymania
wszystkim ludziom pracy, zaréwno pozostajacym

) XK. Marks — Place, cena, zysk — Dzieta wybrane, tom 1,
str, 339, Ksiazka - 1947,

»



w zatrudnieniu jak i tym, ktorzy z niezaleznych od
siebie przyczyn utracili prace, jest nie tylko zagad-
nieniem moralnym ustroju socjalistycznego. Jest
takze sprawg o duzej doniostosci politycznej, umac-
niajgc zaufanie i wiare w prawidlowos$é tego ustroju,
rodzac optymizm spoteczny, umacniajge Dbodzce do
dobrej pracy. Jest wiec takze doniostym spolecznym
warunkiem realizacji zadan gospodarczych.

Uchwaly VII Plenum moéwig o podniesieniu przede
wszystkim plac najnizszych. Place najnizsze — to nie
tylko place pracownikéw, ktérzy otrzymujg wynagro-
dzenia (zarobki) mominalnie najnizsze. To takze place
tych pracownikéw, ktérzy z placy musza zapewnié
utrzymanie licznej rodzinie, ktérych place sg wiec naj-
bardziej obcigzone.

Jezeli nie mozna podnie§é wszystkich ptac do po-
ziomu wystarczajacego na utrzymanie rodziny — to
wydaje sie sluszne dgzenie do takiego
rozwoju urzadzen zabezpieczenia
spolecznegn, zZeby sytuacje materialng
rodzin maksymalnie zblizyé¢ do
poziomu zZycia 0so6b samotnych
W ten sposob zabezpieczenie rodzin, zabezpieczenie
warunkéw zdrowego wzrostu i wychowania dzieci
osiagnaé mozna przy pomocy skromniejszych érodkow;
nie przydziela sie ich bowiem réwno wszystkim pra-

. cujacym, lecz tylko rodzinom i to 'w proporcj: do ich

' liczebnosei Jest rzeczg jasna, ze powyzszy postulat

, nie moze byé jedyna wytyczng polityki ptac. Réw-

i niez wtedy jednak, gdy np. patrzy sie na place ja-
" ko na bodziec do pracy, takie rozwigzanie ma po-
‘wazne uzasadnienie. Nie jest bowiem rzeczg slu-
szng, aby pracownik majgcy rodzine znajdowal sie

 w gorszej sytuacji materialnej, niz jego samotny
kolega wykonujgcy takg sama prace. Nie sprzyja to
harmonijnym stosunkom pracy w przedsiebiorstwie,
a placa niedostateczna wywoluje negatywny stosunek
do zadan zawodowych, nie moéwiac juz o tym, ze zmu-
sza do szukania dodatkowych, nie zawsze zgodnych
z prawem zarobkdéw.

Postulat pelniejszego uwzgledniania obcigzenn ro-
dzinnych przy planowaniu podzialu funduszu spozycia
mie przesadza tego, w jakich formach udzielane by¢
powinny odpowiednie §wiadczenia, nie oznacza w kaz-
dym razie, aby jedynym narzedziem mialy tu byé za-
sitki rodzinne i inne pieniezne $wiadczenia. Juz dzis
$wiadczenia panstwa dla rodzin sg réznorodne (np. ulgi
pedatkowe, Zlobki, przedszkola, wezasy dla dzieci i mio-
dziezy itd.). Wiadomo jednak, Ze $wiadczenia te sg
niewystarczajagce nawet jako cze$ciowe wyrownanie ob-
cigzen rodzinnych.

Niski poziom plac, uniemozliwiajacy oszczedzanie
i tworzenie jakich$§ powazniejszych rezerw finansowych
budzetu rodzinnego sprawia, ze kazdy wypadek utraty
zarobku silnie uderza w rodzine robotniczg. W rezul-
tacie, wymaga to przyznawania $wiadczen ubezpie-

~ czeniowych w sytuacjach, ktére normalnie nie sg uwa-
zane za ,ryzyka ubezpieczeniowe®. Przykladem sg
zasitki wyplacane 'w razie zachorowania nie tylko pra-
cownika, lecz takze czlonka jego rodziny, i silne na-
ciski w kierunku rozszerzania zakresu sytuacji, w kt6-
rych majg przystugiwaé te Swiadczenia. Przy niskich
przecietnych placach wzmaga sie nacisk na podwyzsza-
nie procentowego wymiaru zasitkéw, kazda bowiem
wyrwa w dochodzie rodziny grozi zrujnowaniem jej
budzetu, Z drugiej za$§ strony nadmierna rozbudowa
»ryzyk® i nadmierne podnoszenie wymiaru zasitkéw
godzi w dyscypline pracy i jest Zrédlem naduzyé.

Niski poziom plac stwarza takze powazne problemy
w dziedzinie zaopatrzenia emerytalnego. Zaopatrzenia,
zwlaszeza inwalidzkie, muszg by¢é w jakim$ stosunku
nizsze, anizeli place, any nie zachecaly dp przed-
wczesnego Wycofywama sue z produkeji. Jezeli liczne
place sg na granicy minimum §rodkéw utrzymama,
renta wymierzona w procencie tych plac nie daje juz
elementarnej podstawy utrzymania. Koszt utrzymania
starca czy inwalidy zostaje wowczas przerzicony na
budzet rodzinny pracujgcego syna czy corki. Nasz sy-
stem zaopatrzen wvadzi sobie z tym klopotem 'w naj-
‘vardziej niewlasciwy sposdb, dopuszezajae do igczenia
i zarobku i renty. Wskutek tego pracownicy o znacz-
nie obnizonej zdolnosci do pracy, a wiec o zmniejszo-
nej wydajnoséci pracy, majg wiekszy udzial w docho-
dzie spolecznym, niz pracownicy tej samej kategorii

30

w pelni zdolno$ci do pracy, natomiast inwalidzi i star-
cy zmuszeni do utrzymywania sie wylgcznie z renty
znajduja sie w szczegélnie trudnej sytuaun Takie ble-
dy wynikajg z tego. ze przywykliSmy méwié o rencie
starczej, inwalidzkiej, wdowiej jako o samoistnych in-

f . stytucjach prawnych, zapominajge, ze sg to tylko skréty
y myslowe dla oznaczenia réznych sytuaciji, ktére upraw-
‘‘niajg do $wiadczen z powodu

utraty zarobku.

Krzeczkowski postulujac jedno$é ubezpieczenia, uza-
sadnial je :tym, ze istnieje tylko jedno realne ryzyko
w ubezpieczeniu spolecznym: utrata zarobku®, Tym-

~czasem z liczb, ktére publikujemy na konecu numeru,

wynik'a, Ze odsetek oséb, ktére pobierajg renty i nadal
pracujg jest bardzo wysoki; w Warszawie jest takich

.. rencistow nawet wiecej (53%), anizeli nie pracujacych.

Przeczy to zasadzie ubezpieczenia, przeczy takie wy-
mogom racjonalnego podzialu spotecznego funduszu
spozycia.

" W okresie ubieglym niewatpliwie bylo wielkim ble-:

dem, Ze nie uznawano specjalnej problematyki socjal-
nej. Byloby jednak réwnie wielkim bledem, gdyby sie

nie chcialo dostrzec, ze problematyka socjalna mimo:
calej swojej specyfiki jest takze 4 to w bardzo istotnej :

mierze problematyks ekonomiczng, problematvky za-

sad podzialu dochodu na;rodowego, i ze nie ma takich !
ktére mnie bylyby réwnoczesnie !

sSpraw socjalnych,

w wigkszym lub mniejszym stopniu zagadnieniami

ekonomicznymi.

Doswiadczenia ubieglych lat nauczy- :

Iy nas takze dostatecznie, ze zaniedbanie zagadniefi.

socjalnych hamuje rozwdj produkeji,

W dziedzinie problematykl socjalnej obserwu;le 516;‘

ostatnio duze ozywienie. Znajduje ono juz swéj wy-
raz w okreslonych formach organizacyjnych. W Pol-
skim Towarzystwie Ekonomicznym -powstala Sekcja
Polityki Spolecznej, kitéra od pierwszej chwili swego
powstania stala sie zywym osrodkiem Wymlany mysli.
Na terenie Szkoly Gléwnej Planowania i Statystyki

wznawia swg dziatlalnosé Instytut Gospodarstwa Spo-\/

lecznego. Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej przy-
stepuje do tworzenia Rady Naukowej jako organu do-
radczego Ministra. W réznych srodowiskach pojawiajg
sie inicjatywy podjecia i zorganizowania badan mnad
poszczegdlnymi problemami polityki spolecznej. Socjo-
logia, bez ktérej rozwoju, badania te napotykaé¢ muszy
na nieprzezwyciezone trudnosci, uzyskala pelne prawa
rozwoju. Mozna wiec mieé¢ nadzieje, ze sprawy poli-
tyki spotecznej beda decydowane i prowadzone na
podstawie poglebionych rozwazan i badan, Ze zaniecha
sie apodyktycznych i nieprzemyslanych, a wiec w isto-
cie niezgodnych z zalozeniami ustroju socjalistycznego,
rozstrzygnie¢ w dziedzinie tak bardzo i tak bezposred-
nio zwigzanej z losem milionéw ludzi pracy.

Réwnoczesnie jednak nie mozna nie dostrzec pew-
nych objawéw niepokojacych. PisaliSmy w poprzednim
numerze PUS (str. 3-4) o powolaniu przez Wydziat I
PAN na zyczenie Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecz-
nej zespolu opartego na zakladach prawa, ekonomii
i socjologii, dla badan nad systemem zabezpieczenia
spolecznego w Polsce. Zanim numer pisma z ta wia-
domoscig dotarl do czytelnikéw, Ministerstwo odwola-
lo to zaméwienie. W schemacie organizacyjnym Ko-
misji Planpwania przy Radzie Ministréw zapomniano
o szerokiej i donioslej problematyce socjalnej; chyba
nie dlatego, Ze nie szanowano tej problematyki w PKPG.

Trzeba takze zwréci¢ uwage na kapitalng sprawe wy-
twarzania sie i ksztaltowania opinii spolecznej od-
nos$nie polityki zabezpieczenia spolecznego, opinii nie
wyrastajacej tylko z emocji i pragnien, ale ugrunto-
wanej na znajomo$ei faktéw 1 racjonalnej rozwadze.
Taka opinia moze sie rozwijaé tylko w powaznej wy-
mianie pogladéw i my$li ludzi najbardziej zaimtereso-
wanych tymi sprawami, a wiec ubezpieczonych pra-
cownikéw i rencistéw oraz fachowcéw praktykéow
i teoretykow. Wszystkich ich prosimy, aby za trybune
do takiej dyskusji uwazali przede wszystkim Przeglad
Ubezpieczenn Spotecznych. Apel ten kierujemy szcze-
gllnie gorgco do szerokich rzesz naszych czytelnikéw,
terenowych praktykéw ubezpieczeniowych, stykaja-
cych sie z konkretnymi klopotami i potrzebami swych
towarzyszy pracy.

(J. P.)

) Konstanty Krzeczkowski — Polityka Spoteczna — Wy-
bér pism — (Polski Instytut Stuiby Spolecznej L6dZz 1948
str. 76 i nast.




DYSKUSJA NAD ORGANIZACJA UBEZPIECZENIA SPOEECINEGO W POLSCE

Uchwala IX Plenum CRZZ postulujgca przekazanie zarzqdu ubezpieczeniami spolecznymi Spoleczrej Ra-
dzie Ubezpieczer, stala sig bezpo$redniq chociaz nie jedyng przyczyng uaktualnienia problemu rgprganiza-

¢ji ubezpieczenia. Jest rzeczg oczywistq, ze wokdt tego zagadnienia powinna rozwingé sig szeroka

dyskusja,

W ktérej powinni wzigé udzial zaréwno teoretycy i praktycy ubezpieczeniowi, jak i najbardziej tq sprawg za-
interesowani ubezpieczeni i ich organizacje — zwigzki zawodowe. Przeglgd Ubezpieczerr Spolecznych pragnie
przyczynic sie do tej dyskusji, przedstawiajgc mozliwie wielostronnie réznorakie poglady na potrzebeg i zadania
reorganizacji oraz na przyszle formy organizacyjne ub ezpieczenia. Aby temu sprostaé, Komisja Programowa
wspéinie z Redakcjg PUS zaprosily grono fachowcow, gléwnie sposréd warszawskich wspotpracownikéw pisma,
do wzigcia udzialu w dyskus;i na temat organizacji, ktéra odbyta sie w dniach 28 grudnia ub. r. oraz

3 stycznia br.

Dyskusja, rzecz zrozumiala, nie wyczerpala zagadnienia i jej uczestnicy postanowili jg kontynuowaé na

. terenie nowoutworzonej sekcji polityki spolecznej w Polskim Towarzystwie Ekonomicznym. Redakcja zaprasza

rowniez zainteresowanych do dalszego dyskutowania zagadnienia na tamach PUS, a réwnoczesnie serdecznie
dzigkuje wszystkim, ktérzy wzieli udziat w spotkaniach zorganizawanych przez PUS, a zwlaszcza p. Dyr. Ste-
fanii Kowalczykowej, ktéra przewodniczyla na tych spotkaniach.

Ponizej publikujemy materiaty z tych spotkas; nie oddajg one naturalnie peinej tresci narady, Drukujemy
glosy tych uczestnikéw, ktérzy w odpowiedzi na prosbe redakcji opracowali na pismie wypowiedziane przez
siebie poglgdy. Ponadto, jako material do dyskusji nad organizacjg ubezpieczenia stuzyé mogq publikowane na

dalszych

stronach pisma ariykuty dra Relingera i L. Piechy, oraz informacje z Jugostawii i NRD. Réz-

ne kwestie organizacyjne w kraju [ za granicg byly omowiane takze w zeszlorocznych numerach PUS (spis
rzeczy za rok 1956 zamieScilismy w nr 1/57). W nr. 1157 zawarte jest tez sprawozdanie z dyskusji na temat
ewentualnego wznowienia Spotki Brackiej,

Potrzeba autonomicznej i samorzadowej

instytucji ubezpicczenia spolecznego

Zgodnie z uchwalami VII i VIII
Plenum KC PZPR, rozwija sie pro-
ces glebokiej, socjalistycznej de-
mokratyzacji, polegajacej na zwiek-

praktycznym do$§wiadczeniom. Bylo
to wynikiem mechanicznego skopio-
wania obcych wzoréw, historycznie
wytworzonych w odmiennych wa-

Szaniu bezposredniego udzialu Kla-_ ' runkach.

8y robothiczej w Tzgdzeniu Krajem.
Naktada to hia nas obowigzek prze-
Prowadzenia analizy obecnej orga-
nizacji wykonywania ubezpieczen
Spolecznych i oceny zgodno$ci tej
organizacji z zalozeniami socjali-
stycznej demokracji. Wyrazem oce-
ny przeprowadzonej z tego punktu
widzenia jest jeden z punktéw
uchwaly IX Plenum CRZZ, méwig-
¢y, z&¢ w celu usprawnienia calo-
ksztaltu swej dzialalnoci zwigzki
zawodowe powinny byé zwolnione
od wypelniania szeregu  funkeji,
Przejetych w poprzednim okresie od
organéw panstwowych i Zze powin-
no byé rozpatrzone przekazanie za-

rzadzania systemem ubezpieczen
Spolecznych ~ Spotecznej. Radzie.
U;?:ﬁ?_{%g;gﬁ, “dzialajgcej na zasa- "

szerokiego samorzadu. Obec-
Da organizacja ubezpieczen spotecz-
nych nie odpowiada postulatom po-

wyzszej uchwaty.,

Dekret z 2 lutego 1955 przekazatl
wykonywanie ubezpieczen spolecz-
nych zwigzkom zawodowym z wy-
jatkiem rent i zaopatrzen. Wykony-
wanie bowiem ubezpieczen w tym
ostatnim zakresie powierzy! dekret
Ministrowi Pracy i Opieki Spolecz~
nej oraz prezydium rad narodo-
wych. Tak wigc jednolity system
ubezpieczen, istniejgcy w Polsce od
1934 roku, zostal sztucznie rozdzie-
lony na dwa piony organizacyjne
wbrew zaloZeniom teoretycznym i

Przegl. Ubezp. Spol.

!

Rozdzial ten sprzeczny jest z za-
‘sadg jednoSci S$wiadczeh ubezpie-
\ czeniowych i jednolita skladka
| brzeznaczong A pokrycie wydatkéw
biate $wiadczenia. Jedno&é $wiad-
‘Czénn powinna wyrazaé sie w jed-
nakowym unormowaniu szeregu po-
je¢ wspdlnych dla §wiadczen eme-
rytalnych oraz dla §wiadczeh cho-
robowych i rodzinnych. Do takich
wspdlnych pojeé =zaliczyé nalezy
zakres o0sdb uprawnionych do
$wiadczen (pracownik, czlonkowie
rodziny), pozostawanie na utrzyma-
niu czionka rodziny, przepisy o po-
stepowaniu, przepisy obejmowane
nazwg og6lnych, przepisy karne itp.
Z tych przyczyn oraz ze wzgledu
na ulatwienia dla ubezpieczonych,
caloksztalt przepiséw, obejmujacych
ubezpieczenia spoleczne powinien
byé zawarty w jednym akcie praw-
nym. Jako§é Swiadczen ubezpiecze-
niowych, oparta na jednolitych
przepisach prawnych wymaga tez
_jednego organu powolanego do wy-
konywania ubezpieczen spotécznych.
Tylko jeden organ wykonawcezy
moze zapewnié ubezpieczonym cigg-
lo§¢ w otrzymywaniu kolejno roz-
nych $wiadczen (@‘ przejécie z za-
sitku chorobowegd na rente inwa-
lidzkg) oraz jednolite wykonywanie
wspélnych przepiséw prawnych, a
tego wymaga interes ubezpieczo-
nych. W ramach jednolitego syste-
mu ubezpieczenn spolecznych biezg-

ce planowanie oraz dlugofalowe
rozwoju ubezpieczen moze byé w
spos6b wilasciwy i zgodny z potrze-
bami klasy robotniczej przeprowa-
dzané jedynie przez jedng insty-
tucje. Diugoletnie . do$wiadczenie,
obejmujgce réwniez i okres po wy-
zwoleniu, wykazalo, ze wykonywa-
nie caloksztaltu zadan ubezpieczen
spotecznych pod jednym kierow-
nictwem, przez jedna instytucje, da_
o w wyniku sprawng administracje
o niskich kosztach. Stwierdzié réw-
niez nalezy, ze rozbicie udzielania
Swiadczen miedzy dwa odrebne,
niezalezne od siebie piony admini-
stracyjne nie polepszylo obstugi
ubezpieczonych, a zapewne pogor-
szylo ja. Spowodowalo bowfem ieh
“dezorientacie co do wladciwosei or-
ganu powolanego do zalatwienia
danego $wiadczenia, skomplikowato
droge zalatwiania roszezen o $wiad-
czenia, oraz rozbilo dokumentacje
ubezpieczonych (np. przebiegi ubez-
pieczen, zgloszenia do ubezpiecze-
nia itp.). Wszystkie te wzgledy
przemawiajg za polgczeniem z po-
wrotem wykonywania caloksztaltu
zadan ubezpieczeft spotecznych w
jednej instytuciji.

Wstep do dekretu z 2 lutego 1955
o przekazaniu wykonywania ubez-
pierzen spolecznych zwigzkom za-
wod.wym mowi, ze celem przepro-
wadzanej reorganizacji jest bezpo-
frednie powigzanie ubezpieczen spo-

-
- et

lecznych z masami pracujgcymi oraz

przyciagniecie  najszerszych rzesz
pracownikow do wykonywania
ubezpieczen spotecznych. Powyzsza
zasada caltkowicie stuszna, gdyz wy-
nikajgca z
ustrojowych demokracji ludowej,
nabiera szczegblnej wagi obecnie
w warunkach dokonujgcego sie u
nas przelomu politycznego i przy-
stgpienia do budowy socjalizmu,

3

podstawowych zasad
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.opartej na aktywnym udziale mas
_pracujgcych. W minionym okresie
.zasada przyciaggniecia najszerszych
rzesz pracownikéw do wykonywa-
_nia ubezpieczen spolecznych miala
"tylko charakter ,fasadowy, nie
mogla byé zrealizowana ze wzgledu
na stosowane powszechnie metody
budowy socjalizmu na. zasadzie biu-
rokratycznego centralizmu i zaste-
powanie rzadéw ludu .pracujacego
przez sprawowane w jego imieniu
rzady aparatu panstwowego, zwigz-
kéw zawodowych' itp. Mimo wiec
zapowiedzi wstepu do dekretu ubez_
pieczenia spoteczne w obu swych
pionach organizacyjnych wykony-
wane byly i sa nadal prawie wy-
lgcznie przez aparat administracyj-
ny, bez wspdétudzialu przedstawicie-
1i zainteresowanych ubezpieczonych.

W pionie ubezpieczen spolecznych,
przekazanym przez dekret do wy-
konywania zwigzkom zawodowym
/'(zasﬂkl chorobowe, rodzinne, skiad-
( ki), bezposredni udzial ubezpieczo-
nych przy wykonywamu ubezpie~
czen jest zapewniony na szczeblu
\ zakladéw pracy. Jak wiadomo bo-
w1em, zakladowe organizacje zwigz-
kowe (rady zakladowe, komisje
soc;alno -ubezpieczeniowe) majg pra_
wo i obowiazek kontrolowania i
nadzorowania obliczania i wypia-
‘ty zasitkéw wyplacanych przez ad-
‘ministracje zakladéw pracy. To, ze
" nie wszystkie jeszcze zakladowe or-
" ganizacje zwiazkowe w pelni i ‘we
wiasciwy sposéb spelniajg swe za-
dania, nie zmienia postaci rzeczy
i obecny stan na tym szczeblu wy-

: konywania ubezpieczen nie wyma-
. ga zmian, gdyz gwarantuje catkowi_
cie mozhwoéc wykonywania kontro-
li spolecznej w zakresie podstawo-
wych zadan ubezpleczemowych
Trzeba podkreéhc ze od czasu wej-
scia 'w zZycie dekretu z 2 lutego
{ 1955 dzialalnoé¢ zakladowych orga-
i nizacji zwiagzkowych w zakresie
. ubezpieczenh spolecznych ulegla po-
' prawie i rozszerzyla sie dzieki pro-
wadzeniu przez wo;e'wédzkle zZarzg-
dy ubezpieczefi szerokiego i stalego
instruktazu i szkolenia aktywu

‘;‘ zwigzkowego, jako funkeji zleconeJﬂX

* przez CRZZ.

Polaczenie wykonywania ubezpie-
czeh w jednej instytucji ulatwiloby
ozbudzenie zainteresowania ws$r6d
zakladowych organizacji zwigzko-
wych zagadnieniami sw1adczen

emerytalnych, w szczegélnoSci zas
umozliwiloby kompletowanie wnio-
skéw o te $wiadczenia przez ad-
ministracje zakladéw pracy Dprzy
wspétudziale aktywu zwigzkowego.
Byloby to gromnym udogodnieniem
dla ubezpieczonych i usprawniloby
prace organéw zalatwiajacych wnio-
ski o swiadczenia emerytalne. Re-
alizacja wspotudzialu administracji
zakladéw pracy oraz aktywu zwigz.
kowego dlatego bylaby ulatwiona,
ze terenowy aparat instruktorski,
zajmujacey sie dotychczas zasilka-
mi, méglby réwnoczeénie prowadzi¢
instruktaz i szkolenie pracownikéw
zakladéw pracy i czlonkéw zakla-
dowych organizacji zwigzkowych w
zakresie §wiadczen emerytalnych.

W my$l uchwalty plenum CRZZ,
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Przeglad Ubezpieczefi Spolecznych wznowit swa dzialalnodé po przerwie
wojennej w lutym 1947 roku pod redakcja mgra Jozefa Szczygielskiego
i wychodzi od tego czasu nieprzerwanie jako miesigcznik. W biezgcym wiec
miesiqcu przypada dziesieciolecie jego dziatalnodci po Wyzwoleniu. Tradycia
pismea jest jednek dawniejsza, zostato ono bowiem zaloZone w 1926 roku;
w roku biezacym wiec, uwzgledniwszy przerwe okresu wojénnego, obchodzi
PUS réwmnocze$nie 25 rok wydawnictwa.

Z okuazji tego podwdijnego jubileuszu, Komisje Programowe i Redakcja
PUS skladaja serdeczne podziekowanie wszystkim na przestrzeni tych diu-
gich lat wspdlpracownikom pisma, ktérzy umozliwili mu sprostanie zada-
niom, jakie na nim spoczywaly, szczegdlnie autorom i korespondentom.

W calym okresie swej dzialalnosci PUS zawsze stuzyt interesom ludzi
pracy. Bys osrodkiem rozwoju postepowej mysli spolecznej. Gromudzit teo-
retykéw i praktykéw w dziedzinie ubezpieczenia spolecznego i zagadnien
pokrewnych, pomagat w rozwigzywaniu zaréwno podstawowych problemdéw
polityki ubezpieczeniowej jak i ludnosci, na jakie napotykali w swej pracy
dzialacze spoleczni i wykonawcy administracyjni ubezpieczenia spotecznego,

Wyrazamy przekonanie, Ze w okresie odnowy naszego 2ycia gospodarcze-
go i spolecznego PUS coraz peiniej i lepiej spelniaé bedzie takZe funkcje
osrodka $wiadomej i twodrczej mysli w dziedzinie zabezpieczeniq spolecz-
nego w tak doniostej chwili dla rozwoju socjalizmu w Polsce.

woiswodzkie zarzady

“stal” okreslony.

spolecznych dzialaja  p _bezpo-
~"§rédnim nadzor prezydmw woje-
“wodzkich rad” zwiazkéw  zawodo-
Wych. Zakres tego nadzoru nie zo-
Wobec zniesienia
WRZZ wojewo6dzkie zarzady nie sa
obecnie powigzane z zadng instancja
zwigzkows. Doswiadczenie ubiegtego
okresu wykazuje zreszts, ze zain-
teresowanie WRZZ dziatalnoScig
ubezpieczen spotecznych bylo dosé
nikle, Jest to zrozumiale i uspra-
wiedliwione. WRZZ otrzymaly bo-
wiem tylko prawo njeokreslonego
blizej nadzoru, bez “¥4dfiych kon-
‘Kretnifeh k(ﬁ'npetencu a charakter
1éh ™ jako~tustancjl- 7Wiazkowej byt
tez niedostatecznie skrystalizowa-
ny. W rezultacie wiec wojewodzkie
zarzgdy wubezpieczen dzialaly bez
kontrolf spolecznej i bez wsp6t-
udziatu przedstawicieli ubezpieczo-
nych, jako aparat wylgcznie admi-
nistracyjny, co oczywiscie pociggato
za sobg te wszystkie ujemne skut-
ki, jakie zwykle w tej sytuacji po-
wstajg.

Kontroli spotecznej nad dzialal-
noscig wojewodzkich zarzagdow
ubezpieczen tej jednostki skupiaja-
cej caloksztalt czynno$ci wykonaw-
czych nie mogly réwniez spelnia¢

glowne i okregowe zarzady ubez-_

pieczen. W my§l bowiem ucHwaly
“pléni ' CRZZ zadania tych zarza-
déw w zakresie ubezpieczen spo-
lecznych polegaja na szkoleniu i in.
struowaniu swego aktywu, aktywu
w zakladach pracy oraz populary-
zowaniu $§wiadczen ubezpieczenio-
wych. Ponadfo zarzgdy okregowe,
a w pewnym zakresie i zarzady

- gléwne, rozstrzygajag odwolania za-

interesowanych od decyzji woje-
wodzkich zarzadéw  ubezpieczenn
spotecznych.

Przekazanie zadan 2z zakresu
ubezpieczen spolecznych, nawet w
tak skromnym zakresie, statuto-
wym organom zwigzkéw zawodo-
wych (prezydia WRZZ, zarzady
gléwne i zarzady okregowe) obar-
czylo te organy nowymi obowigz-
kami, traktowanymi przez nie jako
poboczne — obok podstawowych ich
zadan, i wskutek tego organy te
zajmowaly sie i tymi ograniczony-
mi zadaniami sporadycznie, odsu-
wajac je na plan dalszy.

ubezpieczen.
d

Na najwyzszym szczeblu organi-
zacyjnym Centralny Zarzad Ubez-
pirczenn Spolecznych podlega bez-
posrednio Sekretariatowi CRZZ. W
minionym okresie dzialalno$é Se-
kretariatu w zakresie ubezpieczen
spotecznych polegata na udzielaniu
CZUS ogdlnych dyrektyw, na po-
dejmowaniu uchwal w. sprawach
zastrzezonych w przepisach praw-
nych dla CRZZ i na opiniowaniu
projektéw aktéw prawnych z za-
kresu ubezpieczen  spolecznych.
Réwniez jednak i Sekretariat nie
byl w stanie sprawowaé biezacej
kontroli nad dziatalno$cia CZUS.
W istocie wiec i CZUS dziatat bez ..
wspétudziatu przedstawicieli ‘ubez- ;
pieczonych.

Przedstawione wyzej praktyczne
doswiadczenia potwierdzajg stusz-
ng tezeg, Ze zwigzki zawodowe nie
powinny wykonywaé¢ funkcji admi-
nistracyjnych, a natomiast — jak
méwi uchwala IX Plenum CRZZ °
— zajmowaé¢ w pelni niezaleizng po- -
zycje w stosunku do administracji
panstwowej 1 gospodarczej na
wszystkich ich szczeblach. Koniecz- °
ny wiec udzial przedstawicieli
ubezpieczonych w zarzadzaniu i wy-
konywaniu ubezpieczei musi byé
osiggniety inng drogg. Z kolei wige}
nalezy zastanowi¢ sie, czy przeka- {
zanie wykonywania ubezpieczen w\\

S

pelnym zakresie radom narodowym ) *

nie speini tego postulatu.

Obecnie, jak wiemy, prezydia
wojewoddzkich rad narodowych wy-
konuja ubezpieczenie w  zakresie
rent i zaopatrzen pod nadzorem'
i kierownictwem Ministerstwa PiOS.
W zasadzie wiec przyznawanie rent\
pozostaje pod kontrolg spoleczng
pochodzacych z wyboru kolegial- "
nych organéw rad narodowych j
Pamieta¢ jednak nalezy, ze rady
narodowe s3g reprezentacjg ogétu
ludnoéci, podczas gdy wykonywa-
nie ubezpieczen interesuje przedei .
wszystkim tylko cze$é ludnosc1,,,v
mianowicie pracownikéw., Dlatego&
tez uwaga rad narodowych zwréco-
na jest w pierwszym rzedzie na za-
gadnienia dotyczgce calej ludnoscﬁ
Drugg istoina przeszkoda w spra-
wowaniu przez rady narodowe
funkeji kontroli spolecznej w za-
kresie ubezpieczen jest nader sze-
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przez wielki

tuprawmen,
" nicznym stosowaniu tych

roki i réinorodny zakres dzialania.
Zakres dzialania rad narodowych

. jest stale powiekszany i to czesto
W
" uwzglednienia mozliwoéci wypelnia-
' nia nowych funkcji

sposob mechaniczny, bez
na zasadach
demokratycznych, to znaczy przy
bezpoérednim wspétudziale zainte-
resowanych. W  rezultacie, rady
narodowe wykonujg swe =zadania
skoncentrowany pod
jednym kierownictwem aparat ad-

/ ministracyjny. Rozmiary tego apa-
i ratu wlaSciwie uniemozliwiajg pod-
. danie jego dzialalnosci stalej kon-
. troli spolecznej i wspdtudzial w tej
. dziatalnodci przedstawicieli zainte-
i resowanych. Wydaje sie,

ze rady
narodowe beda mogly lepiej spel-
niaé SWO] konstytucyiny ob0w1a,zek
wyrazania woli ludu pracujgcego
i rozwijania jego inicjatywy twoér-
czej i aktywnosci, jezeli ich struk-
tura organizacyjna ulegnie zmianie
w kierunku dekqncentracji apara-
tu administracyjnego w odrebne
organy samorzadowe, sktadajgce sie
z przedstawicieli zainteresowanych
obywateli. Rozszerzy to znacznie
bezpoéredni wplyw obywateli na
funkcjonowanie terenowych orga-
néw wZadzy panstwoweJ Przykta-
dem moze byé rozwijajgcy sie pro-
ces przekazywania funkcji admini-} /
stracji w zakresie organizowania
produkcii rolnej réinym rodzajom
samorzadu rolniczego. Oczywiscie
dekoncentrac;ja zadan rad narodo-
wych nie moze byé posunieta za da-
leko i nie moze ich pozbawié¢ prze-
widzianego konstytucm prawa kie-
rowania w swoim zakresie dzia-
lalnoscig gospodarcza, spoleczng i
kulturalng oraz prawa sprawowania
i rozwijania kontroli spolecznej nad
dzialalno$cia urzeddw, przedsie-
biorstw, zakladéw i instytucji (art.
37 1 38 Konstytucji).

Na tle istniejgcego stanu funkcjo-

. nowania rad narodowych przekaza-

nie im i Ministerstwu PiOS wyko-
nywania ubezpieczen w zakresie
rent' i -zaopatrzen sprawilo, ze
funkcje te wykonywane sz od gé-
ry do dolu wylacznie przez aparat
administracyjny. Wywotalo to sze-
reg ujemnych skutkéw. Najwazniej-
sze - to znaczne obnizenje pozio-
mu obstugi pracownikéw w zakre-
sie rent, zbiurokratyzowanie wyko-
nawstwa. Wnioski o renty zalatwia.

_be sa przewlekle.

"'Brak przedstawicielstwa ubezpie-
czonych, ktére mogloby opiniowaé
opracowywane przez Ministerstwo
PiOS projekty aktéw prawnych
i wspéipracowaé z nim przy usta-
laniu zasad zalatwiania wnioskoéw
rentowych w polgczeniu z widocz-
nym brakiem zaufania do aparatu
urzedniczego spowodowal wydawa-
nie przez Ministerstwo PiOS nader
szczegblowych i droblazgowych
przepxséw wykonawczych i zarzg-
dzen interpretacyjnych. W rezulta-
cie organy zalatwiajace wnioski o
renty sa tak s!kre'powane _zarzgdze-
niami ~ “Ministerstwa,” ze” W wielu
przypadkach nie "moga opieraé

“swych decyzji na ocenie caloksztal-

tu sytuacn ubezpieczonego i jego
a jedynie na mecha-
zarzg-

; \dzeh.
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Wydajé sie, ze wspétudzial
przedstawicieli ubezpieczonych przy
rozstrzyganiu wnioskow o renty,
ograniczony zresztg tylko do spraw
.watpliwych, odméw itp. uproscilt-
by droge przyznawania rent
(zmniejszenie liczby odwotan do sg-
déw ubezpieczen) i zapewnilby ubez-
pieczonym bardziej prawidlowe za-

¢ spokajanie ich potrzeb.
+ « Przeprowadzona (w wielkim skré-

c/p) analiza obecnego stanu orga-
nizacji wykonywania ubezpieczen
spotecznych w zwigzku z rozwija-

jacym sie procesem demokr#y--

_ zacji naszego ustroju, sklama do’;.
- postawienia wniosku,

L

ze wy ny-

' Wariie ubezpleczen spolecznyck}t igz,
B

winno byé powierzone jedne

stytucji, zorganizowanej na zasadzné‘"'
samorzadu ubezpleczonych R6é6wno-

cze$nie powinma -byé  Przywrécona

samodzielno$¢ finansowa ubezpie-’

czen, polegajgca na catkowitym wy-
odrebnieniu funduszu ubezpiecze-
niowego z budzetu panstwa.

e

S. Balcerski

O socjalistyczna organizacje zaopatrzen

Obserwujemy ostatnio bardzo po-
zytywne zjawisko. Zagadnienia
emerytalne, ktére dotychczas byly
rozwigzywane w ciszy gabinetow,
bez. odpowiedniego przygotowania
teoretycznego, sg przedmiotem ozy-
wionych dyskusji na réznych na-
radach i konferencjach.

Powodem, ze przede wszystkim
sprawa organizacji zaopatrzen stata
sie przedmiotem obszernych dysku-

. s}l jest zgodny wszystkich poglad,
' ze“przekazanie wykonywania pew-

nej czeSci ubezpieczen spolecznych
"zwigzkom zawodowym bylo bted-
ne i niestuszne. Stwierdzilo to tak-
ze IX Plenum CRZZ. Wytworzyt
sie paradoksalny stan rzeczy:zwigz-
ki zawodowe przyznawaly (i jesz-
cze dotychezas przyznajg) zasitki
chorobowe czy rodzinne, a jeéli
pracownik nie jest zadowolony ze
sposobu zatatwienia jego roszcze-
nia o te zasitki, moze zwr6cié sie
ze skargg do.. zwigzkéw zawodo-

wych. Jest rzecza az nadto jasna,’
\ sach, gdy nie ma on dochoduy, cig-

Zzc zwiagzki zawodowe przejmujac
zadania i1 prace administracji mu-
sialy sila rzeczy przestaé¢ byé rzecz-
nikiem spraw pracownika. Dlatego -

tez zaopatrzenia krétkoterminowe !

powinny ~wréci¢ do zakresu dzia-
tania administracji panstwowej.

" TAby “Jednak -okres$lié, w jakich
formach organizacyjnych panstwo
te zadania winno wykonywaé, na-
lezy odpowiedzie¢ na dwa pyta-
nia: .

1) czy dla $wiadczenn kroétkoter-
minowych nalezy stworzy¢ odrebns
organizacje czy tez wspdlng z pio-
nem $§wiadczenn dlugoterminowych,

2) czy socjalistyczny charakter
zaopatrzen wpiywa na forme orga-
nizacyjng tych zaopatrzen.

Zagadnienie jednoéci organizacyj-
nej $wiadczen kroétko- i dlugotermi-
nowych zostalo juz dawno w pol-
skiej literaturze ubezpieczeniowej
rozstrzygniete (K. Krzeczkowski,
Zieleniewski, Giebartowski). Cyto-
wani autorzy stoja wyraznie na
stanowisku jedno$ci organizacyjnej
wszystkich rodzajéw zaopatrzen.
Analogiczne stanowisko zajmuje
znana rezolucja Konferencji Parys-
kiej z 1912, ktéra w pkt 2d stano-
wi, ze ,wszystkie rodzaje ubezpie-
czen powinny podlegaé jednoli-
ty m (podkreSlenie w rezolucji) or-
ganizacjom ubezpieczeniowym...*.
Autorem tej rezolucji by! Lenin.

A wiec na pytanie pierwsze na-
lezy odpowiedzieé: wszystkie rodza-
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je zaopatrzen powinny byé objete
jedna jednolita formg organizacyj-
na.

Z powyziszy tezg zgadzajg sie pra-
wie wszyscy. Powstaje jednak py-

tanie, czy oznacza to stworzenie — -

jak mieli na my$li Krzeczkowski,

Zieleniewski i wielu innych auto- -

réw — odrebnej organizacji zajmu-
jacej sie sprawami zaopatrzen, czy
tez sprawy te powinny mieécié sie
w ramach organizacyjnych panstwa,
innymi slowy, czy zagadnienie zao-
patrzen miesci sie 'w funkcji gospo-
darczo-organizacyjnej panstwa?

OdpowiedZ na to pytanie zalezy
od rozstrzygniecia problemu same-
go charakteru i istoty zaopatrzen
w panstwie demokracji
Stanowisko moje w tej sprawie sta-
ratem sie uzasadni¢ w artykule
»Istota zabezpieczenia spolecznego
w panstwie socjalistycznym* (PUS
nr 8—9/1956, str. 253).

W panstwie socjalistycznym obo-
wigzek froski o czlowieka w okre-

¢ zy na panstwie. Paidstwo ma obo-
'; wigzek zagwarantowama obywate-
! lowi przynajmniej minimum egzy-
stencji. Prawo to, zagwarantowane
i w Konstytucji, stwarza dla obywa-
! tela prawo podmiotowe, ktérego
wykonania moze zadaé nawet przez
«53d. Dzialalno$¢ wige, ktéra obej-
* muje wszystkie czynnosci zwigza-
"ne z przyznawaniem 1 wyplaty
Swiadczen, jest dzialalno$cig pan-
stwowg, a wigc nalezy do zakresu
dzialania administracji panstwowej.
Z powyzszego stwierdzenia wyni-
kaja nastepujace wnioski:

1) zabezp1eczeme panstwowe po—
winno organizacyjnie miesci¢ sie w
jakim$§ ministerstwie, ministrowie
bowiem ,kierujg okreslonymi dzia-

tami administracji panstwowej“
(art. 33 Konstytucji)). W ramach
obecnej struktury organizacyjnej

tym ministerstwem jest Minister-
stwo Pracy i Opieki Spolecznej,
2) organami tferenowymi zabez-
pieczenia pahstwowego winny byé
terenowe rady narodowe,

3) wszystkie Swiadczenia powm—
ny by¢ wyplacane z budietu pan-
stwa, ktéry powinien przewidywaé
sumy na zabezpieczenia panstwowe.
Sposéb powstawania funduszu zao-
patrzen jest obojetny. Panstwo pre-
liminuje sumy na zaopatrzenie ze
swych wplywéw, tak jak prelimi-
nuje sumy na inns wydatki objete
budzetem. Wynika stqd postulat

3

ludoweij.



-zniesienia skladek, oczywiscie z po-
zostawieniem ich w przej$ciowym
/okresie dla pewnych grup niepan-
stwowych (np. dla spdidzielni pra-
¢y, prywatnych pracodawcéw itp.).
Obecnie skladka jest z jednej stro-
ny wygodnym sposobem S$ciggniecia
od zakladéw pracy pewnego pro-
centu osigganego przez nie zysku
(w znaczeniu nadwyzki dochodéw
nad wydatkami), a z drugiej stro-
ny elementem kosztéw wlasnych.
W obu przypadkach nie ma ona
charakteru zaopatrzeniowego, lecz
tiskalny a racze] finansowy. Dla
bytu i rozwoju zaopatrzen skladka
nie jest potrzebna. Dowodem moze
Jby¢ fakt, ze przy podwyzce i re-
formie zaopatrzen zaréwno u nas
w roku 1954 i 1956 jak rowniez
w ZSRR w 1956 (gdzie
kosztowala 26 mld. rubli) nie zosta_
la podwyzszona skiadka na zaopa-

tryenie, gdyz w panstwie socjali-

stycznym nie obowiazuje zasada
réwnowaznos$ci skladek i §wiadczen.
MNawet w Zwigzku Radzieckim na-
lezy skladke uwazaé¢ za element
szezatkowy 2z czasow ubezpieczeh
spotecznych, )

4) do zwiazkéw zawodowych nie
powinno naleze¢ wykonawstwo ad-
ministracyjne, sprawujg one nato-
miast Kkontrole spoleczna nad ad-
ministracja pahstwowg w tym za-
kresie na réwni z ta kontrola, kto-
rag wykonujag nad innymi formami
dzialalno$ci tej administracji. Zwigz-
ki zawodowe, jako obroncy intere-
séw pracownika w jego ewentua}-
nym sporze z administracjg pan-
stwowa, nie moga mie¢ udzialu
w wykonywaniu tej administracji.

Reasumujac, w panstwie socjali-
stycznym najracjonalniejsza forrqa
organizacyjng jest wykonywanie
zabezpieczenia panstwowego przez
administracje panstwowa. Naczelna
komoérka organizacyjna winna znaj-
dowaté sie w ministerstwie, a jej
zadaniem — polityka zaopatrzen,
zagadnienia legislacyjne, planowa-
nie rozwoju zaopatrzen, state do-
skonalenie systemu ich przyznawa-
nia i wyplaty, inspekcja organév&{
terenowych i zalatwianie pewnej
iloéci skarg na decyzje szczebla wo-
jewbdzkiego. Przez zaopatrzenie ro-
zumiem $wiadczenia krotko- i diu-
goterminowe.

Na szczeblu woje;.wédzkim bytyby
sprawowane nadzor i kontrola nad
powiatem przez stale wizytacje i
instruktaz terenu, zalatwianie skarg
i zazaleh na dziatalno§¢ powiatuy,
przedstawianie Ministerstwu wnio-
skéw wynikajacych z do$wiadczen
z wojewodztwa.

Podstawowym szczeblem powinien |

byé powiat. Powiat przyznaje i wy-
placa Swiadczenia dlugoterminowe
oraz bezposrednio kontroluje wy-
plate zasilkéw przez zaklady pra-
¢y. W przyznawaniu Swiadczen
emerytalnych w powiecie blerze
udziat czynnik spoteczny, np. radni.
W przypadkach okreslonych przy-
znawanie zaopatrzenia rentowego
odbywa si¢ w obecno$ci i po wy-
stuchaniu zainteresowanego. .

Przedstawiony model organizacyj-
ny nie moégiby obecnie jeszcze byé
zrealizowany. Niemniej jednak
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‘trzéba wyrdznie okreélic zgodny
z socjalistyeznym ustrojem naszego
panstwa cel organizacyjny, do kto-
rego bedziemy zmierzali. Nie mo-
zna prowadzi¢ polityki koniunktu-
ralnej wotajac o reaktywowanie
Spéiki Brackiej, kas emerytalnych,
a nawet powrotu do autonomizmu
w lecznictwie.

Aby méc wejé¢ na droge do tego
ostatecznego etapu organizacyjnego,
nalezy przede wszystkim rozwigzac
problem kadr, szczegolnie w powie-
cie. Jak diugo ten problem niz be-
dzie zalatwiony, tak dilugo nie be-
dzie mozna realizowaé¢ jedynie
stusznej — moim zdaniem — kon-
cepcji organizacyjnej. Rozwigzanie
koncepcji kadr wymaga statego
szkolenia i doskonalenia kadr pra-
cownikéw zaopatrzen oraz zapew-
nienia pracownikom aparatu zao-
patrzen takich uposazen, by takze
w powiecie mozna bylo zatrudnic¢

_co

najmniej 509%  pracownikéw
z wyksztatceniem prawniczym.
Trudno w ramach krotkiej wy.-
powiedzi ujaé calo§¢ zagadnienia.
Nalezaloby przede wszystkim zba-
daé, jak wielki moze byé Kkrok,
ktory nalezy juz dzi§ uczynié
w zwigzku =z potrzebg przejecia
zaopatrzen krotkoterminowych przez
administracje panstwowsa. Nalezalo-
by réwniez zbadaé, jakie systemy
przyznawania i wyplaty $wiadczen
dlugoterminowych sg najbardziej
odpowirdnie dla umiejscowienia za-
gadnien rentowych na szczeblu po-
wiatu. Nalezaloby rozwazy¢, w jaki
sposdb mozna powigza¢ prace ko-
moérki socjalnej w zakladach pra-
cy, zajmujacej sie, dotychczas z re-
guly tylko sprawami zasitkéw krét-
koterminowych z przyjmowaniem i
kompletowaniem wnioskéw o renty.

M. Ponarski

Fachowo$é i wiez zawodowa

w samorzadowej instytucji ubezpieczeniowe;]

Istnieje niewgtpliwie w nowoczes-
nym spoleczefistwie tendencja do
przeksztatcania jednej po drugiej
galezi uslug spolecznych na galezie
administracji panstwowej. Miedzy
tymi pojeciami jest wyrazna rézni-
ca. Uslugi spoleczne wynikajg
spolecznego podzialu -pracy,
ich jest fachowo§é, specjalizacja,
miernikiem sprawnos$ci ich dziala-
nia jest zaspokajanie potrzeb danej
dziedziny na swoim terenie, kontro-
la ich dzialalnosci jest wykonywa-
na przede wszystkim przez samo
spoteczehstwo na plaszczyznie kon-
taktéw i stosunkéw  powstajgeych
przy wykonywaniu usitug. Natomiast
istota administracji jest podporzad-
kowanie centralnemu kierownictwu
i planowaniu, miernikiem $prawno-
§ci jest zadowolenie wladz central-
nych, kontrola jest przeprowadzana
przez nadrzedne wladze administra-
cyjne,

Na gruncie uslug spolecznych, wy-
nikajgcych ze spolecznego podzialu
pracy, powstajg takie zjawiska spo-
leczne jak fachowo$é, tradycje za-
wodowe, etyki zawodowej i mprzy-
wigzania do zawoddéw, wiezi spolecz-
nych w obrebie danej stuzby i na
zewngtrz z calg grupa spoleczng,
ktérej dany zawodd stuzy.

Faki, ze w ustroju socjalistycznym
ustugi spoleczne nie powstajg w spo-
leczefistwie - w sposéb ,,spontanicz-
ny*, tzn. nieplanowany, wynikajacy
z inicjatyw prywatnych i korpora-
cyjnych, Ze sa one rowniez plano-
wane i organizowane przez central-
ne przedstawicielstwo spoleczen-
stwa, tj. przez wiladze panstwowe,
nie zmienia ich zasadniczego cha-
rakteru. Nauczani%{ (w odréznieniu
od administracji szkolnej) czy lecz-
nictwo (w odroznieniu od admini-
stracji sanitarnej) pozostaja nadal
ustlugami spolecznymi, a jesli zamie-
niajg sie niekiedy w administracje
to na pewno nie z pozytkiem dla
spoleczenistwa.

Do okresu reform z 1950 i 1954

ze

istota

ubezpieczenia spoteczne w Polsce
mialy wiele cech takich  wlasnie
ustug spolecznych. Istnial uznany
zawod ubezpieczeniowca, wyrazajacy
sie choéby w takich faktach jak ist-
nienie zwigzku zawodowego ubez-
pieczeniowedéw o dobrych tradycjach
walki o postep spoleczny w dwu-
dziestoleciu, jak istnienie katedr u-
bezpieczen spolecznych na  kilku.
wyzszych uczelniach, istnienie lice-
um ubezpieczen spolecznych. Istnial
réwniez niewalpliwie wéréd ubez-
pieczeniowedw ° ,esprit du corps®,
przywigzanie do zawodu, poczucie
waznos$¢ pelnionej funkcji spotecz-
nej. Kto widzial odbudowe ubez-
pieczen spolecznych w
Warszawie, na -Slgsku, w Pozna-
skim, na Pomarzu, w %Rodzi, ten
wie jaka role odegraly wowczas
przywigzanie do pracy, wyrobienie
spoleczne, natychmiastowy powrét
do ulubionej pracy tysiecy ubez-
pieczeniowcoéw cho¢ przeciez
praca w Kasie Chorych czy ZUS
nie nalezala nigdy w Polsce do
szczegolnie atrakeyjnych zawodéw.

Wydaje mi sie, ze te kardynalne
warunki sprawnego dzialania ubez-
pieczen — fachowo§é, -wyrobienie
spoleczne, zamilowanie do zawodu

— moga powstaé tylko w ramach j /
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wyodrebnionych instytucji ubezpie- ¥

czeniowych. Zawéod lekarza a nawet
naueczyciela mozna w ostatecznoci-

wykonywaé poza szkolg lub przy-: -

chodnig, zaw6d bankowca lub ubez- |

pieczeniowca wymaga istnienia ban-

ku lub ubezpieczyciela. I tylko ist- =

nienie bankéw i instytucji ubezpie-
czeniowych moze zagwarantowaé
odpowiedni poziom, stabilizacje, i
inne warunki niezbedne dla powsta-
nia i uznania spolecznej roli tych
zawodéw. Mozna sie obawiaé, czy W'
wydziatach zarzadéw zwigzkéw za-
wodowych i w wydzialach prezy-'
di6w rad narodowych te wszystikie
warunki dobrej pracy mogg hy¢
spelnione.

Istnienie wyodrebnionych instytu-




6—

1o
/

1

cji ubezpieczeniowych stawia kwe-
stie ich autonomicznego kierownic-
twa, bedacego wyrazem 1 obroheca
ich szczegdlnych celéw i zadan, wy-
nikajacych ze spolecznego podziatu
pracy. Rozmys$lnie postawilem tu
sprawe ubezpieczenioweéw na pier-
wszym miejscu, raz dlatego, ze w
dyskusjach o organizacji ubezpie-
czenn zwykle pomija sie jg stawia-
jac na pierwszym miejscu zagadnie-
nie organéw samorzadowych, po
drugie za$ dlatego, ze nasze doswiad-
czenia historyczne wskazuja, ze ,u-
bezpieczeniowcy* majg bodaj wigk-
sze znaczenie dla dziatania ubezpie-
czenh niz organy samorzadu. Dowo-
dzg tego lata okupacji i pierwszy
okres odbudowy, dowodzg tego «-
statnie lata pierwszej niepodlegloéci,
gdy ogll ubezpieczeniowcow stal w
ostrej walce z rzadami komisarycz-
nymi i sam zapobiegal lamaniom
przepisow. Trzeba tez podkreslié, zZe
ubezpieczeniowcy byli zawsze naj-
goretszymi obroncami samorzgdu.
Samorzad ubezpieczeniowy ujmuje
sie obecnie najczeSciej na plaszczyZ-
nie postulatu jak mnajwiekszego u-
dziatu samych tylko ubezpieczonych
w zarZgdzaniu ubezpieczeniami. To
ujecie wymaga jednak paru uwasg.
Przede wszystkim jego rzekomy de-
mokratyzm jest nieco anachronicz-
ny. Odmawiajagc prawa glosu pra-
codawcormn odmawiamy go przeciez

w istocie samym robotnikom, po--

wolanym  do  wspélzarzadzania
przedsiebiorstwami uspotecznionymi.
Czyz przemyst weglowy lub hutniczy
— a wigc i samorzagdy robotnicze
hut i kopaln — nie sg takze jak
najzywiej zainteresowane w spraw-
nym dzialaniu, dobrej organizacji i

wladciwym zarzadzaniu funduszami

ubezpieczeniowymi?

Poza tym udzial ubezpieczonych w
administrowaniu’ ubezpieczeniami
moze mieé pelne realne znaczenie
w stosunku do nielicznych zamknig-
tych grup. Jesli jednak w wielkich
ofrodkach tniejskich i okregach
przemystowych ubezpieczonym jest
kazdy prawie obywatel, postulat ten
rodzi takie same zagadnienia jak po-
stulat udzialu kazdego mieszkanca
w zarzadzaniu sprawamni terenowy-
mi i kazdego obywatela w zarza-
dzaniu panstwem. Postulat ten trze-
ba zatem rozpatrzyé przede wszyst-
kim na tle tych specyficznych kon-
taktéw jakie zachodzg migdzy ubez-
pieczonym a instytucja. T3 plasz-
czyng kontaktu jest przede wszyst-
kim przyznawanie swiadezen. Udzial
ubezpieczonych w  przyznawaniuw
Swiadczenn moze sie przejawiaé¢ w

formie kontroli, formg za$ kontroli

jest nadzér sgdowy. Udziat ubezpie-
czonych realizuje sie tu poprzez
lawnikéw w sadach ubezpieczenio-
vx{ych, istnienie za$ autonomii ubez-
pieczen daje szerokie mozliwosci
rozZwoju postepowania rozjemczego,
i wielu innych form udzialu przed-
stawicieli _ubezpieczonych w poste-
powaniu S$wiadczeniowym,

Udzial organéw samorzadu w po-
stepowaniu swiadczeniowym nie po-
winien ograniczaé¢ sie do funkeji sg-
dowych lub quasi-sadowych ale po-
winien obejmowa¢ i funkcje norma-

iywne — oczywiscie w obrebie obo-

‘wigzujgeych ustaw. Wydaje sie ze
Jjest to jedyna droga dla zahamowa-
‘nia centralnych okélnikéw i instruk-

—.cji, ktére w wielkim stopniu przy-

-obecnych administracyjnych form
wykonywania ubezpieczen. Dla form

" administracyjnych charakterystyczne

-

‘pewnienie zaufania

bedzie zawsze dazenie do jak mnaj-

-dalej idgcej abstrakcyjnej jednolito-

$ci nie tylko co do tresci decyzji ale
i co do calej procedury, podczas
gdy samorzad ubezpieczeniowy be-
dzie mogl tatwiej przystosowywac

~ustugi ubezpieczen do specyficznych

potrzeb i warunkow lokalnych.

Druga zasadnicza funkcjg samo-
rzadu ubezpieczeniowego jest za-
spoteczenstwa.
Drogg do tego jest przede wszyst-
kim jawno$é zarzadu, jawnos§é bud-
zetow 1 zamknieé rachunkowych,
umozliwiajgca jawnos$é krytyki a w
konsekwencji, jak mas o tym prze-
konujg dzieje ostatnich miesiecy,
moznos¢ mobilizowania niewykorzy-
stanych sil spolecznych do dziela
naprawy.

czyniajg sie do zbiumkratyzowama-ff

Tak, jak przywrécenie odrebno-
$ci  instytucji  ubezpieczeniowych
mozna uwazaé¢ za warunek wytwo-

/ rzenia sie wiezi spolecznych miedzy

pracownikami a instytucja i odre-
dzenia’ sie zawodu - spolecznego ,u-
bezpieczeniowca®, ilak przywrécenie
samorzadu ubezpieczeniowego tere-
nowego i centralnego mozna uwa-
za¢ za warunek wytworzenia sie
wigzi spolecznych miedzy instytucjy
a spoleczenstwem. Jakie spoleczne
znaczenie posiadaé moga te wiezi,

dowodzi choéby rola jaka spolki
brackie gérnicze odgrywaly w

ksztaltowaniu sie tradycji g6érni-
czych i w stabilizacji zaldég kopali.
‘W marksistowskich naukach spo-
lecznych przywraca sie dzi§ miejsce
socjologii pracy i psychologii pracy.
Dlatego wydaje mi sie, ze i te
wzgledy — poza czysto ekonomicz-
nymi i funkcjonalnymi — powinny
byé wziete pod uwage w dyskusji
nad onganizacjg ubezpieczenn spo-
lecznych, ktéra jest przeciez czesciy
dyskusji nad budowg calego naszego
zycia spolecznego. = R. Garlicki

Organizacja ubezpieczenia spolecznego
jako fragment polityki socjalnej

Trudno sie zgodzi¢ z pogladem, ze
wprowadzenie koniroli spolecznej
nad przyznawaniem i wyplatg
Swiadczen ubezpieczeniowych usu-
nie 7powszechne dzi§ w mnaszym
spoleczenstwie - niezadowolenie =z
dziatalnoéci  ubezpieczen spolecz-
nych. Niezadowolenie 10 ma trzy
gléwne Zrédia:

1. Niewystarczajacy poziom $wiad-
czen ubezpieczeniowych, Jak wia-
domo, Polska nalezy do krajow o
wyjatkowo niskim poziomie tych
$wiadczenn i wéréd krajow socjaliz-
mu znalazla sie pod tym wzgledem
na jednym z ostatnich miejsc.-

2, Wadliwe przepisy prawne nor-
mujgce dzialalnoéé ubezpieczen spo-
tecznych, a takze niewlaSciwa in-
terpretacja istniejacych przepiséw,
ktéra zwlaszeza w ubieglych latach
nacechowana byla niewlasciwym,
antyhumanitarnym  stosunkiem dg
potrzeb ubezpieczonych.

3. Niewlasciwa praca komorek
przyznajgcych i wyplacajgcych
$wiadczenia - . _niedokladnosé

skarg i zazalenn obywateli.

Jest jasne, ze dobrze zorganizo-
wana kontrola spoleczna moze byé
sSrodkiem zaradezym na te ostatnig
bolgczke, nie jest natomiast w sta-
nie usungé pierwszych dwéch Zré-
del niezadowolenia ludnosci.

Zagadnienie administracji ubez-
pieczen spolecznych nalezy {rakto-
waé  jako fragment szerszego pro-
blemu “adminisiracji. zagadnieniami

_socjalnymi w naszym Kraju i trze-

ba podej$é do niego z tego szersze-
go punktu widzenia. W ubjeglych la-
tach nastapilo u nas rozproszenie
jednolitego ofrodka polityki i ad-
ministracji socjalnej. Oddanie
zwiagzkom zawodowym powainych
dzialéw administracji soejalnej, ta-
kich jak ochrona pracy i zarzadza-

_hie krdtkoterminowymi ubezpiecze-

ich -
pracy, wypaczenia Dbiurokratyézne, ¢
co staie sieprzyczyng takK licznych -

niami spolecznymi, okazalo sie re-
forma nieracjonalng. Powszechnie
postuluje sie¢ dzi§ odcigzenie ruchu
zwigzkowego od tego rodzaju funk-
c¢ji administracyjnych, dla umozli-
wienia mu spelnienia jego wla$ci-
wej roli — obrony intereséw $wiat;
pracy.

Powierzenie zarzadzania ubezpie-
czen spolecznych jakiej§ instytucji
niepanstwowej, autonomicznie ad-
ministrowanej przez ubezpieczonych
— jak to bylo postulowane — moze
wydawaé¢ sie necgce, jako swoista
forma ,,obumierania panstwa” w tej
specyficznej dziedzinie. Ale malezy
sobie postawié pytanie, czy jest ce-
lowe rozpoczynanie tego procesu
obumierania wladzy panstwowej od
dziedziny administracji socjalnej, z
chwilg utrzymania w pelni przy zy--
ciu administracji gospodarczej?

Przeciwnie, wydaje sie, ze w o
becnym okresie konieczne jest od-
budowanie scentralizowanego oérod-
ka panstwowego administracji so-
cjalnej, obejmujacego ré6wniez nad-
z6r nad wykonywaniem caloksztaltu
ubezpieczen spolecznych. Nalezy o-
czywiécie dazyé do tego, aby ofro-
dek ten, ktéry winien by¢é umiejsco-
wiony w Ministerstwie Pracy i
Opieki Spolecznej, pracowal mozli-
wie niebiurokratyeznie.

Postulowang kontrole spoleczng w
dziedzinie ubezpieczen spotecznych
na szezeblu centralnym mozna by
zrealizowaé¢ w projektowanej przy
Ministerstwie Radzie Naukowej,
ktéra powinna staé sie reprezentan-
tem of$rodkéw my$li spolecznej.
Bardzo istotne byloby réwniez wy-
odrebnienie w samym Ministerstwie
funkeji bezposredniego =zarzgdzania
ubezpieczeniami spolecznymi (nad-
zoru) od czynnosdci koncepcyjno-le-
gislacyjnych i stworzenia oddziel-
nych komoérek dla tych celéw.

Co do terenu, to ze wzgledéw o-
gélnopalitycznych byloby bardziej



celowe utrzymanie komoérek zarzag-
dzania ubezpieczeniami spolecznymi
w radach narodowych, zapewniajgc
im jednak znaczny stopied niezalez-
noséci od ogdlnej administracji tere-
nowej. Nalezatoby zapewnié¢ row-
niez odpowiedni poziom plac dla
pracownikow tych komoérek, repre-
zentujacych wysoko  wyspecjalizo-
wany element.

Koncepcja ,,samorzgdowego® za-
rzadzania ubezpieczeniami spolecz-
nymi na zasadach autonomii finan-
sowej i administracyjnej nie daje
sie pogodzié z zaznaczajaca sie i w
Polsce wyrazng tendencjg do przejé-
cia od klasycznego systemu ubezpie-
czen spolecznych do zabezpieczenia
spolecznego. Tendencja ta charak-
teryzuje ewolucje zaréwno w Kkra-
jach socjalistycznych jak i kapita-
listycznych. W niektérych krajach,
jak np. w Nowej Zelandii, wprowa-
dzono calkowicie legiczny  system
zabezpieczenia, zapewniajgcy kaz-
demu obywatelowi prawo do odpo-
wiednich <$wiadczen, jezeli nie ma
on wlasnych $rodkéw utrzymania,
przy czym jest to system bezskla-

Doniostoéé kontroli spotecznej

i rola sktadki ubezpieczeniowej

Do obecnej dyskusji nad aktualng
organizacja ubezpieczen spolecznych
trzeba przede wszystkim wciggngé
jak najszerszy krag os6b, poddaé
gruntownej ocenie istniejgcy stan
organizacyjny oraz rozwazy¢ i u-
wzgledni¢ wszelkie sluszne wypo-
wiedzi i propozycje na temat nowej
organizacji ubezpieczeit spolecznych.
Zachodzi bowiem potrzeba ustalenia
nowej organizacji ubezpieczen spo-
lecznych; o tym $wiadczg niedocifag-
niecia i wady obecnego stanu or-
ganizacji \ubezpieczed spolecznych.

Bledem okresu ubieglego bylo
sztuczne ,rozdarcie organizacyjne
ubezpieczen spolecznych na dwie
odrebne cze$ci. Dzi§ chyba wszyscy
sie z tym zgadzaja i z tego wzgle-
du nad tym sie diluzej nie zatrzy-
muje.

listyczny aparat dzialajgcy pod nad-
zorem instancji zwigzkowych. Ale
i tu nadzér zwigzkéw zawodowych
nie zastepuje bezposéredniej, biezg-
cej kontroli, jaka winny wykony-
waé¢ organa samorzgdu ubezpiecze~
niowego.

Jedng z cech samorzgdu ubezpie-

czeniowego by! udzial ubezpiecze- (

niowych w zarzadzaniu funduszami
ubezpieczeniowymi. Nad ta sprawg
chcialbym sie zatrzymaé nieco dlu-
zej.

Obecnie nie ma wydzielonych fun-
duszéw ubezpieczeniowych, nie ma
odrebnego systemu finansowego u-
bezpieczen  spotecznych. Finanse
ubezpieczenn spolecznych s3 czeécig
finans6w budzetu Panstwa. Ale o-
bok tego istniejg skladki ubezpie-
czeniowe, ktére w rzeczywistosci

tworzg okre§lony fundusz ubezpie-

dowy. V‘ « “brugim ble,dern okresu ubieglego
czeniowy. Ten stan jest niewatpli-

Mowi sie takze o postanowieniach -
konwencji miedzynarodowych wig- ¢t bon ig;gswme samoquu .ubez

zgcych Polske 1 nakladajgcych na,

nas pewne obowiazki w dziedziniel'

samodzielno$ci ubezpieczen spolecz-
nych. Istotnie, Polska ratyfikowala
, sze§é konwencji MOP z 1933 roku
dotyeczacych roéznych dziedzin ubez-
pieczen spolecznych. Konwencje te
przewidujg, ze ubezpieczenia spo-
teczne bedg administrowane przez
instytucje, utworzone przez wladze
publiczne, ze fundusze tych instytu-
cji beda zarzadzane oddzielnie od
funduszéw panstwa 1 ze przed-
stawiciele wubezpieczonych bedg u-
czestniczyli w zarzadzaniu instyfu-
cjami ubezpieczeniowymi.

W sprawozdaniach ¢kladanych
Miedzynarodowe]j Organizacji Pracy
rzad polski wskazuje na rozbieznos-
¢i pomiedzy systemem polskim, a
formalnymi przepisami tych kon-
wencji, uchwalonymi przed d¢wieré-
wiekiem jako wyraz Owczesnych
koncepcji panujacych w tej dziedzi-
nie. Rozbieznosci te sa konsekwen-
cja wspomnianej wyze; ewolucii,
jaka dokonala sie w Polsce w . dzie-
dzinie ubezpieczen spolecznych. Na-
lezy zresztg wskazaé, ze korwencja
MOP z 1952 roku o minimalnym
poziomie zabezpieczenia spoleczne-
go, ktéra w pewnym sensie scalila
miedzynarodowy system ubezpiecze-
niowy z uwzglednieniem ewolucji
idei ubezpieczenn w ostatnim okresie,
nie zawiera juz %adnych postano-
wiefi co do gestii finansowej i form
zarzadzania zabezpieczeniem spo-
tecznym. Nie jest wykluczone, ze w
niedalekiej przysztosci Polska be-

dzie mogla ratyfikowaé te konwen- \

cje z 1952 roku i wypowie wéwczas
stare . konwencje z roku 1933.
J. Rosner

Przewodniczacym Sekcji Polityki Spo-
tecznej, ktéra — jak donosiliémy w po-
przednim numerze — powstala przy

PTE, Brany zostal dyr. Edward
Strzeleck}, sekretarzem za§ mgr Roman
Ganrltcki;

Zarzad - Sekcji m-osi wszystkich, kt6-
rzy cheieliby wuczestniczyé w jej posie-
dzeniach o 2gloszenie adreséw do Sekre-
tariatu PTE — Warszawa. Nowy Swiat 49.
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pueczem OWego, "a

“go ubezpieczen
zniesienie wlasciwego udzialu ubez-

“Wiee  zniesie-
Qnie kontroti spotecznej nad
dziatalno$cia aparatu wykonawcze-
spolecznych oraz

pieczonych w wykonywaniu ubez-
pieczenn spolecznych i zarzgdzaniu
funduszami ubezpieczeniowymi. By-
1y to niewatpliwie dobre strony sa-
morzadu ubezpieczeniowego i chyba
w imie interesu ubezpieczonych, tj.
mas pracujacych, oraz i w imie in-
teresu publicznego nalezalo organa
samorzadu ubezpieczeniowego utrzy-
ma¢. Dla mnie osobiScie — a sadze,
ze nie tylko dla mnie — nie jest
jasne, jakie byly istotne powody
zniesienia samorzadu ubezpieczenio-
wego. Nad ta sprawa moze mozna
by bylo przej$é do porzgdku dzien-
nego, gdyby ta kontrola stala sie.
zbedna. Tak jednak nie jest. Przy-
klady przytoczone przez dyr. Bal-
cerskiego $wiadcza wyraZnie, do
czego doprowadzil calkowity brak
wladciwej kontroli spolecznc,] nad
praca aparatu przyznajacego zaopa-
trzenie emerytalne. I nie trzeba sig
Iudzié, ze jest to zjawisko przejécio-
we, wynikajgce stad, Ze prezydia
rad narodowych nie opanowaly jesz-
cze problematyki ubezpieczeA spo-
lecznych i ze wskutek tego nie spra-
wowaly wlasSciwej kontroli nad pra-
cg wydzialéw rent i pomocy spo-
Ieczne] Prezydia rad narodowych »

nie bedq w__stanie nxgdx zastapié(
"samorzadu ubezpleczemowego ‘Sa-,
. morzad

ubezpieczeniowy ~ bowiem
powinien by¢ wyloniony z tych grup
ludnoéci, ktére ubezpieczenie ma
obstugiwa¢, winien byé samorzg-
dem samych ubezpieczonych. Ponad-
to zagadnienia ubezpieczen spolecz

nych silg rzeczy sg i bedg peryfe-
ryjnymi zagadnieniami w proble-;
matyce rad narodowych.

Odmiennie przedstawia sie sprawa
kontroli spolecznej w tej czesci u-
bezpieczent spolecznych, ktéra wyko-
nywana jest przez zwigzki zawodo-
we, a $cislej méwiac przez specja-

wie stanem nienormalnym i niezro-
zumialym, w szczegdlno$ci dla u-
bezpieczonych. Tym bardziej staje
sie on niezrozumiaty, gdy poréwna
sie wysoko$é wplywow z tytulu
skladek na ubezpieczenia spoleczne
i wysoko$é wydatkéw na ubezpie-
czenia spoleczne. Otéz poréwnanie
to wykazuje od szeregu lat powazne
nadwyzki, podczas gdy $wiadczenia
ubezpieczeniowe byly na ‘stosunko-
wo niskim poziomie (szczegélnie
renty). Ta sama sytuacja istnieje
réwniez obecnie. Na przyklad pro-
jekt budzetu na 1957 rok przewi-
duje:

— dochody ubezpieczen
spolecznych

— wydatki na ubezpie-
czenia spoleczne

w tym:

a) zasitki chorobowe i
rodzinne, wczasy,
leczenie sanatoryj-
ne i inne wydatki
zarzgdoéw ubezpie-
czeh spolecznych

b) zaopatrzenia emery-
talne z budzetu
Ministerstwa Pra-
cy i Op. Spol. '

¢) zaopatrzenia emery-
talne 2z budzetu
Ministerstwa Kolei ,, 04 ,,

Z przytoczonych cyfr wynika, zc
nadwyzka dochodéw nad wydatka-
mi ubezpieczefi spolecznych wynie~
sie ca 2,8 mid zl. Nadwyzka ta u~
leglaby zmniejszeniu o ca 0,5.mild zi,
gdyby pracownicy umyslowi otrzy-
mywali za okres niezdolnosci do
pracy zasilki chorobowe, a nie wy-
nagrodzenie z funduszu plac.

Istnienie skladek na ubezpiecze-
nia spoleczne, a z drugiej strony
nieistnienie wydzielonych fundu-
széw ubezpieczeniowych jest pewng
sprzecznoscig. Lagcza sie z tym
koncepcje, zmierzajace do zastaple-
nia ubezpieczeri spolecznych bez-
skladkowym systemem zabezpiecze-

ca 17 mld z}
” 1472 3 ki
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nla panstwowego. Jednak szereg
istotnych momentéw uzasadnia ce-
lowosé dalszego istnienia skladek u-
bezpieczeniowych, np.:

1. Nie moZna zapominaé, ze ma-
my pokaZna ilo§¢ ubezpieczonych,
zatrudnionych w nieuspolecznionych
zakladach pracy wzglednie przez o-
soby prywatne (np. sluzba domowa,
dozorcy domowli). Utrzymanie skla-
dek ubezpieczeniowych za t¢ grupe

ubezpieczonych chyba nie ulega
watpliwosci.
2. Sktadki ubezpieczeniowe sg

prosty, a pbrzez to mnajbardziej dla
ubezpieczonych zrozumialg forma o-
kreslenia udzialu ubezpieczen spo-
lecznych w podziale dochodu naro-
dowego. MozZna spotkaé sie z twier-
dzeniem, Ze dla okreélenia tego u-
dzialu nie potrzebne s skladki, ze
w koricowym efekeie o udziale u-
bezpieczen spolecznych w podziale
dochodu narodowego decyduje wy-
soko$¢ wydatkéw na $wiadczenia, a
o tym z kolei przepisy prawne o
ubezpieczeniach spolecznych. Nie
mozna sie jednak z tym zgodzié z
tego powodu, Ze zniesienie skladek
ubezpieczeniowych prowadziloby do
pewnej dowolnosei-ustalania udzia-
tu §wiadezeri ubézpieczeniowych w
dochodzie narodowym, podeczas gdy
okre$lona wysoko§é skladek pozwa-
la wykluezyé taka dowolno$é.

3. Jakkolwiek powszechnie sie u-
znaje, 2e Zrédlem ekonomicznym
sktadek  ubezpieczeniowych  jest
»scentralizowana czeéé produktu dla
spoteczenistwa® to jednak nie jest
bez znaczenia fakt, ze w praktyce
skladki ubezpieczeniowe sz jednym
z elementéw ,kosztéw wlasnych®
wszystkich przedsiebiorstw produk-
cyjnych — sg ,narzutem® na place
robocze. Wkalkulowanie sktadek u-

bezpieczeniowych w koszty wlasne.

produkcji jest podyktowane wymo-
gami dzialania prawa wartosci i o-
partego na nim rozrachunku go-
spodarczego. Placa robocza i sklad-
ki _ubezpieczeniowe w sumie daja
-“obraz nakladéw ha reprodukcje si-

s+ 1y roboczej w poszczegélnych przed-

sigbiorstwach i wlasnie przez wkal-
kulowanie skladek w koszty wtasne
otrzymuje sie pelniejszy obraz tych
kosztéw. Oczywiécie wysokosé skla-
dek powinna byé odpowiednio usta-
lona, ale to sa juz szczegbly tech-
niczne,

W $wietle powyzszych rozwazan
wydaje sie bezsporne, ze skladki u-
bezpieczeniowe winny byé utrzyma-
ne. .?myy:alezy sktadkom u-
bezplecz przywrécié  ich
istotng tresé, poniewaz sa $wiad-
czeniami celowymi, powinny byé

“Wydatkowane na te cele, na ktére

s§ przeznaczone. Azeby tak istotnie -

bylo, fundusze ubezpieczeniowe po-
winny by¢ funduszami wyodrebnio-
.‘L'x'nymi oraz powinien byé zapewnio-
ny decydujacy udzial ubezpieczo-
nych w zarzadzaniu tymi fundu-
szami.

Z tym sie wigze problem samo-
dzielnogci finansowej ubezpieczen
spolecznych w systemie finanso
Panistwa. Rzecz jasna, Ze w syste-
mie gospodarki planowej musi by¢
zapewniona ogdlna  koordynacja

«dziatalno$ci finansowej wszystkich
«dziedzin gospodarki narodowej. To
jednak wcale nie oznacza, ze calosé
dzialalnodeci finansowej w panstwie
‘ma byé skoncentrowana w budze-
cie panstwowym. Wprost przeciw-
nie — fundusze celowe powinny
by¢é wydzielone z budzetu panstwo-
‘wego i ewentualnie powigzane z tym
budzetem w formie lokat. Szczegdl-
nie kwalifikuja sie do wylgczenia z
budietu panstwowego wyodrebnio-
ne fundusze ubezpieczeniowe.

Reasumujac:

a) powinna byé jednolita orga-
nizacja ubezpieczen spolecznych,

b) organizacja ubezpieczenn spo-
lecznych powinna sie opiera¢ na
zasadzie pelnego samorzadu,

c) skladki ubezpieczeniowe sg ko-
nieczng forma gromadzenia fundu-
szOw ubezpieczeniowych,

d) fundusze ubezpieczeniowe po-
winny byé wylgczone z budzetu pafi-
stwa.

Z. Radzimowski

Ubezpieczenie spoteczmne

jako wyspecjalizowane ustugi

W ostatnich  dziesigtkach lat
obserwujemy na calym S$Swiecie
ogromne rozpowszechnienie sie i
rozw6j roéznych form ubezpieczen
spotecznych. Na bazie poprzednich
systeméw ubezpieczen, obejmujg-
cych tylko pewne grupy pracowni-
k6w i na ogét ograniczajgcych dzia-
lalnoéé do jednego tylko . rodzaju
$wiadezenh — powstajg systemy po-
wszechne, obejmujgce o0goét pracow-
nikéw najemnych i zapewniajacych
szeroki wachlarz Swiadczen. Wie-
cej mnawet — {worzone sy coraz
czeSciej pewne nowe urzgdzenia
spoleczne, nie bedgce ubezpieczenia-
mi spolecznymi w S$cistym znacze-
niu, poniewaz nie posiadajg wszyst-
kich cech ubezpieczenia spoleczne-
go. Dlatego wprowadzono pojecie
»zabezpieczenia spolecznego® jako
pojecie szersze, obejmujace obok
ubezpieczen spotecznych réwniez
inne podobne urzadzenia spoteczne.

Przy systematycznym rozszerzaniu
kregu os6b objetych zabezpiecze-
niem spolecznym (w- wielu krajach
obejmuje sie nim takze pracowni-
kow samodzielnych jak rzemieS$lni-
kow, drobnych kupcéow, indywidu-
slnych rolniké6w, wolne zawody),
obserwuje sig jednoczesnie tenden-
cje do laczenia réznych, dotad od-
rebnych rodzajéw ubezpieczen i do
centralizacji administracji ubezpie-
czeniowej.

Wydaje mi sie, ze dokonane w
1955 roku rozbicie naszej organi-
zacji ubezpieczen (lub zabezpieczen
— c¢o nie wydaje sie istotne) spo-
tecznych, podziat poprzednio scen-
tralizowanej administracji Zakla-
du Ubezpieczen Spotecznych miedzy
dwa piony: Centralnej Rady Zwigz-
kow Zawodowych i Ministerstwa
Pracy i Opieki Spolecznej jest chy-
ba zdarzeniem wyjagtkowym. Mu-
simy zastanowié¢ sie nad tym, czy
bylo ono korzysine, czy nie.

Aby oceni¢ merytorycznie wartosé
réznych organizacji, musimy postu-
zyé¢ sie jakim$§ obiektywnym kryte-
rium oceny. Za takie Xkryterium
uwazam skuteczno$¢ danej organi-
zacji. Ta organizacja w danych wa-
runkach jest lepsza, kiéra szybciej
sprawniej, dokladniej, taniej wyko-
na swoje zadania.

Czy nowa organizacja ubezpie-

. czenlt od 1955 roku jest lepsza od po-

przedniej? Mam wrazenie, ze zga-
dzamy sie wszyscy, ze tak nie jest.

Przekazanie administracji zasil-
kéw krétkoterminowych CRZZ nie

doprowadzito do usprawnienia.
CZUS pozostal w ramach CRZZ.
komoérka obcg. Stworzone sztucznie
powigzania dzialalno$ci organéw
CRZZ i CZUS okazaly sie niesku-
teczne. Jeszeze bardziej niezadowa.

lajace wyniki dalo przekazanie ad-V g

ministracji rent prezydiom rad na-¥,
rodowych. Komérki rentowe sta-/
nowig dotad obce, sztucznie do ad- -,
ministracyjnego aparatu rad naro-
dowych doczepione, ciala, ktore sie
z ta administracja zupelnie nie zro- -
sty. W rezultacie sprawy rentowe
zatatwiane sg obecnie mniej spraw-
nie, mniej fachowo, znacznie wol-

_niej "niz byly zalatwisne w 2ZUS.

Nigdy do sgdéw ubezpieczen spo-
tecznych nie wplywalta taka masa
skarg mee-3 " )
nie i_nigdy

tak wysoki odsetek/,

skarg nie byl uzasadniony jak obec_

nie.

A trzeba pamiefaé, ze decyzje
rentowe sg sprawami bardzo donio--
stymi z punktu widzenia spoleczne-
go i finansowego. Stusznoéé i szyb-
ko$¢ decyzji ma wielkie znaczenie
spoleczne. Nie mozna nie doceniaé
wagi zaréwno decyzji bezpodstaw-
nie odmawiajgcej Swiadczenia, jak
chyba jeszcze wigkszej wagi decyzji
niestusznie przyznajacej rente. De-
cyzja odmowna w wiekszo§ci przy-
padkéw trafi do sgdu i zostanie
zmieniona. Decyzja przyznajaca na-
tomiast jest nieodwolalna.

W okresie ostatnich kilku lat —
dowolnie rozszerzajac hasto ,cala
wladza w rece rad“ przekazywano
u nas ,calg administracje w rece
rad“. Mimo tej tendencji trzeba
przypomnieé, ze administracja prze-
mysihu, handlu, obrotu pienieznego
pozostata wyodrebniona dlatego, ze
wyspecjalizowana administracja jest
zawsze lepsza, skuteczniejsza niz
,»0g80Ina%, zajmujgeca sie wszystkim. -

Przy nadmiernie wielkich zada-
niach administracyjnych prezydiéw
rad narodowych narzucenie na nie
administracji rent musi byé uzna-
ne za_powazny blad organizacyjny.
Nie szukajac daleko przykladow,
sady powszechne w zasadzie mogly-
by wykonywaé¢ wszystkie obowigz-
ki z zakresu wymiaru sprawiedli-
woéci. A jednak w pehi uzasad-
nione jest tworzenie wyspecjalizo~
wanych sadéw dla pewnych kate-
gorii spraw, np. sadéw i Trybuna-
tu Ubezpleczen Spotecznych.

Pragne tu powolaé sie na historie
Panstwowego  Zakladu Ubezpie-
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czen, wykonujgcego ubezpieczenia
majatkowe i osobowre w  Polsce.
Otéz w latach 1950—51 powstal
wielki nacisk réwniez na przeka-
zanie administracji tych ubezpie-

czeh prezydiom rad narodowych.
Zgloszono wnioski racjonalizator-
skie, dyskutowano te sprawe w

w PKPG i Urzedzie Rady Mini-
stréw, gdzie malo przekonujgce
okazaly sie woOwezas argumenty

merytoryczne, ze obsiluga ubezpie-
czen wymaga wysokiej specjalizacji,
stato$ci kadr urzedniczych, spraw-
nosci handlowej i zupeinie nie na-
daje sie do administrowania przez
prezydia rad narodowych, z wiel-

im trudem zmagajgce sie z juz na-
tozonymi na nie zadaniami. Decy-
dujgce okazalo sie dopiero doswiad-
czenie ZSRR.

W 1925 wprowadzono w ZSRR
monopol ubezpieczenn majgtkowych
i osobowych zastrzezony dla Goss-
tracha, W 1930 roku zlikwidowany
zostal aparat wykonawczy Gosstra-
cha (nizszych szczebli), a jego czyn-
no$ci przekazane organom finanso-
wym rad narodowych. W okresie
1930—1934 administrowanie ubezpie-
czeniami przez prezydia rad narodo-
wych dalo tak zle rezultaty, ze po

‘bardzo ostrej krytyce stworzono w

1834 roku ponownie pelng, samo-
dzielng administracje Gosstracha
na wszystkich szczeblach. Organom
Gosstracha od 1934 przekazano tak-
ze ubezpieczenia osobowe prowadzo-
ne dotgd przez kasy oszezednosei.
Wykorzystanie tego doswiadezenia
zadecydowalo o utrzymaniu odreb-
nego aparatu PZU dla wykonywa-
nia ubezpieczei majgtkowych i oso-
bowych.

Argumentacja analogiami bywa
zwodnicza. Jesiem jednak przeko-
nany, ze i ubezpieczenie emerytal-
ne najskuteczniej moze byé prowa-
dzone przez specjalng wyodrebniong
organizacje.

Jak daleko administracja taka
moze byé zdecentralizowana?

Trzeba pamietaé o doniostosei de-
cyzji rentowych, a jednoczeénie o
kwalifikacjach niezbednych dla wy-
dania decyzji. Dla stworzenia po-
wiedzmy w powiecie komoérki orze-
czniczej musimy tam mieé co naj-

‘mnijej dwu wyspecjalizowanych sa-

modzielnych pracownikéw. Pracow-
nicy ei w wielu powiatach nie
znajdg jednak pelnego zatrudnienia,
gdyz bedg tam mieli do decyzji po
kilka lub kilkanagcie wnioskéw ren-
towych miesiecznie. Z drugiej strony
decyzja rentowa jest jednorazowa w
zyciu rencisty. W zasadzie jest ona
wydawana zaocznie na podstawie
dokumentéw. - W tych warunkach
zupelnie wystarczajace jest zorga-
nizowanie komérek rentowych w

) wojewodztwach Dlatego nieuzasad-

niony i niecelowy jest postulat cen-
tralizacji decyzji rentowych na po-
wialy. Najdalej idaca decentraliza-
cja polegalaby chyba na powierze-
niu zebrania- dokumentacji niezbed-
nej, dla - wniosku o rente zakladom
pracy, a. -wlasciwie organom zwigz-
kowym zakladéw pracy. Byloby to
bardzo A wygodne dla wnioskodaw-
6w i mogloby przyspieszaé decyzje
rentowe, ’ .
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Powierzenie wyplaty zasitkébw
krétkoterminowych wspolecznionym
zakladom pracy, biorgc ogblnie, zda-
¢ egzamin i moze byé utrzymane.
Dla kontroli wyplaty wystarczajg-
ce sg komoérki wojewddzkie insty-
tucji ubezpieczeniowej. Pewng trud-
nosé stanowié bedzie rozbudowa za-
trudnienia w malych nieuspolecz-
nionych zakladach pracy pracowni-
kom, ktorych zasitki bedzie placié
bezpodrednio instytucja ubezpieczen.
Trudno$ci te nie wydajag mi sie tak
duZe, aby. uzasadnialy tworzenie. ad-
mmxstrac;l ubezpieczen :.polecznych
na szczeblu powiatowym.

" Wobec tego, ze caly system pol-
skich ubezpieczen spolecznych obej-
muje ten sam zakres pracodawcow
i ubezpieczonych, skladka jest wy-

mierzana i pobierana lgcznie, a u-
dzielanie $§wiadczenn powinno byé
Sciéle skoordynowane — administra-
cja calego systemu powinna byé
wspoOlna. . :
Reasumujac powyisze, wypowia-
dam sie za powierzeniem wykony-
wania calosci ubezpieczen spotecz-
nych centralnej, wyodrebnionej ad-
ministracyjnie i finansowo instytu-
cji ubezpieczeniowej 2z oddziatami
wojewodzkimi (wyjatkowo, na nie-
ktérych terenach, gdy rozmiar zadan
{0 uzasadnia, mniejszymi). Model
ten ma chyba te gldwng wade, ze
nie jest nowy. Przeciwnie jest od
dawna i coraz powszechniej stoso-
wany, zostal z nienajgorszym wyni- ;
kiem wyprébowany | w Polsce. /
A, Wanatowski

Refleksje w zwiazku z dyskusjé

o organizacji ubezpieczenia spoltecznego

Inicjatorzy konferencji, jaka od-
byla sie na przelomie roku na te-
mat organizacji ubezpieczenia spo-
tecznego, mie oczekiwali, ze zakon-
czy sie ona uzgodnieniem pogladéw
i sprecyzowaniem konkretnych wnio-
skow. Przeciwnie, zamierzeniem ich
bylo pomée do rozwiniecia sie sze-
rokiej dyskusji nad zagadnieniem,
ktére wymaga gruntownego przemy-
Sienia przede wszystkim przez ze-
branie rdéinych poglagdéw i podda-
nie ich krytycznej ocenie. Chodzilo
takze o to, aby ukazaé¢ jak rdzne
kwestie mieszczg sie w podstawo-
wym temacie dyskusji. Wydaje sig,
ze konferencja na og6l osiggnela te
cele, zwlaszcza jezeli idzie o uka-
zanie zlozonoSci zagadnienia, Za-
mieszc¢zone powyzej glosy zawiera-
ja do§é bogaty material, chociaz mie
oddaja pelnej tres§ci konferencji.

W zagajeniu konferencji pod-
kreslono, ze postawienie jako te-
matu dyskusji kwestii organizacji
ubezpieczenia spolecznego (emery-
talnego, chorobowego, rodzinnego),
ogranicza w pewien sposéb zagad-
nienie, ktére stanowi fragment
szerszego problemu wlasciwej orga-
nizacji zabezpieczenia spotecznego,
czy mnawet ogoélnej administraci
spraw socjalnych w Polscel). W ta-
kim. ujeciu zweza sie wybitnie za-
kres dyskusji nad organizacjg, po-
niewaz z jednej strony pozostawia
sie na boku pytanie, czy i w jakiej
mierze udzielanie §wiadczeA emery-
talnych, chorobowych i rodzinnych
ma byé zorganizowane na zasadzie
ubezpieczeniowej, zaopatrzeniowej,
pomocy spolecznej, z drugiej zas
wyrywa sie te rodzaje $wiadezer z
ich kontekstu z profilakiyka, ochro-
ng pracy, lecznictwem, organizacjg
doméw specjalnych (starcéw, eme-
rytéw, sierot) itd. Proponowano jed-
nak takie ograniczenie ze wzgle-

1) Uzywam pojecia syadmindstracji
sSpraw socjalnych®, Zaproponowanego
przez J. Rosnera, zdajac sobie sprawe,
ze nie jest ono do$é precyzyjne, utatwia
jednak porozumiewanie siq w aktual-
nym stanie tych ,spraw, zwlaszcza W
dyskusjach wstepnych, ten brak precy-
zji' moze by¢ uznany za zalete, bo nie
przesadza o kwestiach naleiycie jeszcze
nie rozwazonych.

déw praktycznych, dla zapobiezenia
nadmiernego rozproszenia watkéw
— uwazajge, ze wstepna dyskusja
nad organizacjg powinna dotyczyé
SciSle oznaczonego zakresu tematy-
cznego i wyj§é z rozwazan nad ak-
tualnymi systemami $wiadczen, w
ktérych dominuje idea ubezp1ecze—
niowa.

W tym kregu zagadnien obracaly
sietezuwagi S. Balcerskie-
g o, ktéry przemawial jako pierw-
szy w dyskusji i ktoérego wypo-
wiedZ spelnila poniekgd funkcje re-
feratu, w oko6! ktérego w znacznej
mierze toczyla sie dyskusja. Ale ta-
kie zweZenie zagadnienia uwazali
niektérzy  wczestnicy konferencji
zwlaszcza J. Rosner, F. Kolasa, Po-
narski za niestuszne. F. K o 1 a-
s a stwierdzil, ze trudno méwié o
organizacjj ubezpieczenia, nie okre-
Sliwszy uprzednio zakresu tego po-
jecia a przeciez moze budzi¢ watpli-
wosé czy zasilki rodzinne, $wiad-
czenia rentowe dla inwalidéw wo-

jennych, uczestnikéw ruchu pod-
ziemnego, systemy specjalne, jak
kolejarzy itp. nalezg do wubezpie-

czenia i czy majg pozostaé poza za-
kresem proponowanym do dyskusji.
Formy organizacyjne trzeba plano~
waé¢ perspektywicznie z myslg o
tym, ze z czasem systemem S$wiad-
czenn objete beda coraz liczniejsze
kategorie ludnosci, a wiec rzemie-
$lnicy, spdéldzieley rolni, chlopi.
Istnieja poza tym liczne ,styki“ po-
lityki ubezpieczeniowej z zagadnie-
niami zatrudnienia, plac itd.
wszystkie te kwestie trzeba mieé
jaki$ poglad, zanim przystapi sie do
przesgdzenia form, w jakich ma byé
wykonywane wubezpieczenie. Trzeba
mieé¢ takze — podkreflit Kolasa —
jasny poglad na strukture $wiad-
czen ubezpieczeniowych i pokrew-
nych zanim przystgpi sie do roz-
sirzygania kwestili organizacyjnych.
Sprawy organizacji sg bowiem wtér-
ne w stosunku do samego systemu
zabezpieczenia.

Stusznosei tych uwag nie mozna
zaprzeczyé, istotnie trzeba najpierw
wiedzie¢ wyraznie, jakie zadania
maja by¢ spelnione, aby mozna wla-
Sciwie planowaé organizacjg spole-

;
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czng wykonywania tych zadan. Tym-
czasem nie ma w Polsce ustalonego
pogladu jaki ma byé mnasz model
zabezpieczenia spolecznego — co do
tego istnieje na 0g6l powszechna
zgoda. Wynikatoby z tego, ze rozwa-
zania nalezaloby rozszerzyé i objaé
nimi nie tylko kwestie organizacyj-
ne w waskim tego slowa znaczeniu,
lecz takze kwestie samego systemu
zabezpieczenia. Takie stanowisko
" oznaczaloby jednak odroczenie de-
. cyzji o pveorganizacji na diuzszy
! czas. Czy jest to wskazane? Chyba
tak. Z dwudniowej dyskusji nie
wyniostem wrazenia, ze sprawa jest
pilna.
Przystepujage do dyskusji mad or-
ganizacjg ubezpieczenia mnalezaloby
odpowiedzie¢ mna wstepie — jak to
stusznie podkreslit dr J. P a s { e r-
n a kK — na pytanie, co wywotuje
potrzebe zmian, co konkretnie wyma-
ga naprawy. Nowe formy organiza-
cyjne powinny mie¢ za sobg argu-
" ment wyraznych korzysci, jakie da-
i w stosunku do stanu obecnego.
Ponadto dr Pasternak przypomnial,
%e przebudowujac ubezpieczenia w
minionym dziesiecioleciu wskazywa-
no na potrzebe dostosowania dch
organizacji do wymagan ustrojo-
wych panstwa socjalistycznego. Na-
lezatoby zdaé sobie sprawe na czym
Dolegala miewltasciwo$é obranej dro-
8l i konfrontowaé nowe koncepcje
7z nowymi poglagdami na zaloZenia
ustrojowe panstwa.
, W odpowiedzi na te kwestie wy-
Jasmiano w toku dyskusji ze organi-
Zac)e ubezpieczenia trzeba przebu-
dowa¢ zgodnie z ideg socjalistyczne]
demokratyzacji (Balcerski), oraz ze
stnieje konieczno$éé jak najszybsze-
80 polgczenia ubezpieczen rento-
wych i zasitkowych. W tej ostatniej
sprawie ujawnily sig zgodno§¢ po-
gladéw. Wskutek czego nie analizo-
wano przyczyn wymagajgcych tego
Ppolgczenia (a przeciez czynnosci, ja-
kie musi wykonywaé¢ administracja
W _obu tych dzialach, sg do$é rézne).
Wskazywano takze mna potrzebe
wigksze] koordynacji w dziedzinie
- tzw. administracji socjalnej. W tym

/ celu zasadnicze zagadnienia plano-

wania 1 normowania polityki pani-
stwa w dziedzinie socjalnej powin-
@y byé skupione w rekach jednego
naczelne,o organu panstwowego,
Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
lecz’nej, ktére tez powinno sprawo-
Wwac maczelny nadzér mad instytu-
clami wykonawczymi. W tej tez
kwestii poglady zostaly na konferen-
CJ1 na ogdt uzgodnione.

Z postulatu koordynacji admini-
stracji socjalnej mie wynika jednak
wceale, ze podobne powigzanie jest
niezbedne w hezposredniej dzialal-
noscl  Wykonawczej, w codziennym
funkejonowaniu instytucii, obstugu-
jacych poszczegélne odcinki dzia-
Yalnosci £ocjalnej panstwa.

Przede wszystkim trzeba stwier-
dzxg, Ze zarzadzanie biezacy dzialal-
noécg wykonawezg powinno byé
oddzielone od czynnosci planowa-
nia, naczelnego normowania (prace
ustawodawcze itp.) i nadzoru. Sa
t> rézne rodzaje dzialalnoei; wy-
madgajg one roznych kwalifikacji od
wykonawcéw i oddzielnych form or-

Przegl. Ubezp. Spol.

ganizacyjnycn. Uwaga jaksg jednym
z tych prac muszg poswiecaé ich
wykonawcey nie moze byé nieoczeki-
wanie odrywana do drugich. Wyda-
je sie, ze doSwiadczenia Zarzadu
Rent MPIiOS sa do$é przekonywa-
jacym argumentem przeciwko lgcze-
niu obu tych rodzajéw zadan.

Po wtore zadania i funkcje obje-
te zakresem zabezpieczenia spolecz-
nego, a tym bardziej politykj so-
cjalnej nie sg jednorodne, a prze-
ciwnie bardzo rdzne, Wymagajg
wiec roéznych urzadzen, jezeli maja
byé dobrze spelniane. Innej organi-
zacji pracy wymagajg zadania, ja-
kie wykonuja ubezpieczenia spole-
czne, innej — zadania w dziedzinie
pomocy spolecznej, czy rehabilitacji
inwalidéw. A nawet w weZszym. za-
kresie — inaczej trzeba organizo-
waé ubezpieczenie rentowe, — ina-
czej zasitkowe i inaczej oséb zara-
biajgcych samodzielnie, inaczej
pracownikéw. Piszgc niedawno o
nowym modelu gospodarczym prof.
Czeslaw Bobrowski slusznie zau-
wazyt, ze ,tylko o p i s (podkr.
J. P.) modeli skrajnych, opartych
o . jedna, jedyna zasade organizacji
jest prosty, natomiast w dzialaniu

rodza one niezmiernie trudne pro--

blemy dlatego wlasnie, ze stosujg
jednolite zalozenia do niezmiernie
zlozonej rzeczywistoscit.

Z koniecznosci skupienia w jed-
nym reku naczelnego kierownictwa
administracja socjalng nie wynika
wiec bynajmniej konieczno$é two-
rzenia jednolitej i jednakowej or-
ganizacji dla organéw wykonu-
jacych roéznorodne biezgce' funkeje
w zakresie tej administracji. Postu-
lat koordynacji dziatania tych or-
ganéw nie przeszkadza tez sam
przez sie odrebnosci rdéznych form
organizacyjnych dla réznego rodzaju
$wiadczen stosownie do ich specy-
fiki, tak jak jedno$§¢ gospodarki na-
rodowej i koniecznoéé koordyno-
wania dzialalno$ci gospodarczej w
kraju nie stoi na przeszkodzie ist-
nieniu np. odrebnego Zarzadu Goér-
nictwa. . :

Z postulatu koordynacji nie wy-
nika wiec logicznie wniosek o mie-
mozliwosci odrebnoéci organizacyj-
nej ubezpieczenia spolecznego. Po-
stulat koordynacji dzialania réznych
organow administracji socjalnej na-
kazuje tylko dokladne okresleme
terenéw ich dziatalno$ci j ich wza-
jemnych stosunkéw. ‘W tym C‘el},}
trzeba, przed powzieciem decyzji
organizacyjnych, dokladnie zanalizo-
waé zwigzki funkcjonalne, ktére za-
chodzg miedzy poszezegdlnymi for-
mami publicznej dzialalno$ci socjal-

‘nej.

Dzialem, ktéry powinien byé
szezegoOlnie blisko powigzany z dzia-
lalnoécig ubezpieczenia jest pomoc
spoleczna. Schematyzm $wiadczen
ubezpieczeniowych sprawia, ze na-
wet przy odpowiednim ich poziomie,
powstajg indywidualne sytuacje, w
ktérych renty okazujg sie niedosta-
teczne. W tych wypadkach $wiad-
czenia ubezpieczeniowe powinny byé
uzupelnione $wiadczeniami pomocy
spolecznej. Jest to tym bardziej po-
trzebne, gdy poziom $wiadezen ren-
towych jest przecietnie niski, jak

U nas. Taka sytuacja istnieje zaw-
sze, gdy wysokosé swiadezen emery-
talnych planuje sie na poziomie mi-
nimum kosztow utrzymania, =ze
wzgledu na bardzo ograniczone
mozliwoéci gospodarcze. Czy jednak
wynika z tego koniecznosé organi-
zacyjnego powigzania czy wrecz
zjednoczenia organdéw ubezpiecze-
nia i pomocy spolecznej? Wydaje
sie, ze mnie 1 dyskusja nie dostar-
czyla argumentéw przeciwnych.
Na prawo do renty nie wplywa
ewent. korzystania z pomocy spo-
tecznej. Natomiast udzielanie po-
mocy spolecznej moze wokazaé sie
niepotrzebne z chwilg przyznania
renty. W tym celu jednak trzeba
tylko, aby instytucja ubezpiecze-
niowa — jak to si¢ dzieje np. w

Czechoslowacji — informowalg or—/ﬂ’""
gana pomocy spolecznej o przyzna- '€~"J‘"H

niu renty w kazdym przypadku.
Ubezpieczenie udziela §$wiadezen
w razie spelnienia pewnych warun-
kéw formalnych dokladnie okreslo-
nych prawem, pracownicy ubezpie-
czeniowi muszg wiec mieé przede
wszystkim dobrag znajomo§é prawa
ubezpieczeniowego, a wiec kwalifi-
kacje specjalistyczne. Trzeba pa-
migta¢ o tym, Ze decyzja rentowa
jest decyzja o §wiadczeniu dlugoter-
minowym, przy obecnym poziomie
wysokoéei rent jedna decyzja przed-
stawia warto$é okolo 60.000 zl. Z
reguly ubezpieczony musi kontakto-
waé sie z instytucjg ubezpieczenio-
Wa raz W ciggu swego 2zycia, przy
czym kontakt ten mnie musi byé
bezposredni poniewaz $wiadczenia
Ubezpieczeniowe sg typowe, (niein-
dywidualizowane). Pozwala to mna
plancwanie organizacji skoncentro-
wanej o stosunkowo nielicznym a
kwalifikowanym personelu. W dy-".
skusji przyréwnywano funkcjono- -
wanie takiej instytucji do dziatal-
nosci bankéw oraz ubezpieczen go-
spodarczych czy osobowych. Ta ostat-
nia analogia jest istotnie b. duza i
przekonujgca. Pomoc spoleczna na-
tomiast udziela $wiadezen przede
wszystkim na zasadzie badania in-
dywidualnej potrzeby i organizacja
tego dzialu musi byé jak mnajbar-
dziej zdecentralizowana, bo musl
docieraé do $rodowiska ,,podopiecz-
nego”, $§wiadczenia sg udzielane tak
dlugo jak dlugo istnieje potrzeba,
a wige kontakt miedzy instytucia
a obywatelem musi ‘byé ciggly.
Ubezpieczenie obejmuje w zasadzie
pracownikéw, pomoc  spoleczna

a
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dziala w stosunku do ogétu ludno- |

§ci. Z tych réznic wynikaja rézne )
postulaty co do form organizac)i/
tych dwoch dzialow.

Nie mozna w zwigzku z tym za-
gadnieniem nie dostrzec, ze system
organizacji zalezy w pewnej mierze
od charakteru §wiadczen 1 od wa-
runkéw ich przyznawania. Jezeli
ustawy uzaleznialyby wyplate renty
od utraty zarobku (w calo$ci lub
czesci), lub jej wysokos$é od lokal-
nych kosztéw utrzymania (jak np. w
systemach zaopatrzeniowych skan-
dynawskich) moze okazaé¢ sie celowg
duza decentralizacja administracji
ubezpieczeniowej (rentowej) przy-
najmniej w zakresie organizacji
wyplat. Im bardziej tez prosty jest
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system wymiaru zaopatrzen emery-
telnych i im prostsze warunki ich
przyznawania, im powszechmejszy
jest ten system tym mniejsze wy-
magania mozna stawiaé personelo-
wi, tym wigksze moze byé zblizenie
do najnizszych jednostek administra-
cji lokalnej. Jezeli jednak wydatki
na $wiadezenia pokrywa sie z cen-
Aralnego funduszu, jezeli wydatki te
nie obcigzajg spoleczno$cei lokalnej,
wowcezas powotaje duze niebezpie-
czenstwo lekkomy$élnej gospodarki

“tymi funduszami, a w konsekwen-

cil mpotrzeba rozbudowy aparatu
kontrolnego, co musi powodowacd
duzg biurokratyzacje.

Te uwagi wskazujg na to, ze po-
glady tych dyskutantow, ktérzy uwa-
zali, ze rodzaj systemu emerytalnego,
warunkuje system organizacji, jak-
kolwiek mnie wzostaly blizej uzas:
mjone analizg funkcjonowania orga-
néw ubezpieczeniowych, zasluguja
na uwage. Gléwna trudnoéé lezy iu
jednak w tym, ze mie mamy w Pol-
sce wykrystalizowanych pogladow
na 1o, na Jakxch zasadach powinien
sle rozwijaé nasz system zaopatrzen
emerytalnych.,

Powazne watpliwodci budzié jed-
nak muszg préby dokirynalnego
uzasadniania propozycji organiza-
cyjnych, ze jezeli ubezpieczenie —
to moze byé samodzielna instytu-
cja z samorzadem, jezeli za$§ zao-
parcmeme panstwowe — to mie ma
miejsca na taksa instytucje. Banki
s panstwawe, a mnikt nie watpi,
ze powmny byé mstytuc;a, organi-
zacyjnie wydzielong, a mie dzialem
Prezydium Rady Narodowej. Fabry-
ki sa panstwowe, z czego wcale
nie wynika, ze nie moga funkcjo-
nowaé¢ na zasadzie pewnej autono-
mii gospodarczej i samorzgdu ro-
‘botniiczego. Przyznawanie zaopa-
trzeh pafnstwowych, takze w syste-
mie bezskltadkowym, moze byé —
jak np. w Szwecji — powierzone
specjalnej i specjalistycznej insty-
tucji, czy urzedowi, tak jak ubez-
pieczenie moze wykonywaé zespolo-
ny urzad. Istotng jest chyba odpo-
wiedZz ma pytanie jaki system =za-
pewnia lepsze, ekonomiczniejsze i
sprawniejsze funkcjonowanie.

Dwa wieczory dyskusyjne PUS
nie daly — moim zdaniem -— decy-
dujgcej odpowiedzi na to pytanie.
Sadze, Ze mnajpowazniejsze argu-
menty za utworzeniem oddzielnej
instytucji — 1o potrzeba wysokiej

: specjalizacji pracowmikéw przy o-
{ becnym stanie przepiséw prawnych
:(w zwigzku z tym na szczegélng

uwage zasluguja argumenty, ktére
przedstawili R. Garlicki 4 A. Wa-
natowski) oraz szersze mozliwoSci
rozwoju samorzgdu ubezpieczonych.
Mozna uznaé, ze argumenty te wy-
razajg wtasnie postulat stworzenia
warunkéw sprawniejszego i ekono-
miczniejszego zarzgdzania i admi-
nistrowania ubezpieczeniem.
Wierzymy ostatnio, ze sprawmniej-
szg i ekonomiczniejsza gospodarke
przedsiebiorstwami  produkeyjnymi
zapewnia samorzad cobotniczy i w
tym Lkierunku szukamy rozwigzan.
Idee samorzadu robotniczego pod-
nosimy do zasady wstrojowej miie~
dzy inmymi z tej wlasnie przyczy-
ny. MysSle, ze z tych samych wzgle-
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dow powaznie trzeba rozwazyé 1dee
samorzadu ubezpieczonych. Trudno
nie zauwazyé, ze rada narodowa
szezegolnie w wojewodziwach nisko
uprzemystowionych nie realizuje
tej idei w stosunku do ubezpiecze-
nia, ktére u nas w zasadzie obej-
muje tylko pracownikéw. Nie mo-
7Ze byé argumentem  przeciw tej
idei, uchwata IX Plenum CRZZ o0
uwolnieniu 2wigzkéw od admini-
strowania ubezpieczeniami. Zwiaz~
ki nie chcg administrowaé i to- Jest
na pewno sluszne, ale cheg mieé
zarzad ubezpieczen lub co naj-
mniej powazny wplyw na niego.
To nie ulega watpliwosci.

Na poczatku dyskusji, zorgani-
zowanej przez PUS zarysowaly sig
dwa rozbiezne stanowiska co do
sa.movrzadu w ubezpieczeniach: za
i przeciw. Na tym punkcie, w trak-
cie dalszej dyskusji «doszlo do
znacznego zblizenia stanowisk, tak
mnie sie przynajmniej wydaje.
Trudnosci okreslenia w jakim za-
kresie, wobec Scislego przez prawo
okreSlenia przepiséw ubezpieczenio-
wych, samorzad moglby sam rza-
dzi¢, spowodowaly zastgpienie po-
jecia ,,samorzadu® pojeciem ,udzia-
hh w zarzadzaniu®“., Zakres tego
udzialu w zarzadzaniu widziano
réznie: od czynnoSci czysto kon-
trolnych do funkcji normatywnych
i nawet pewnej samodzielno$ci fi-
nansowej w ustalonych granicach.
Takze przeciwnicy dworzenia od-
rebnej instytucji ubezpieczeniowej
wypowiadali sie za utworzeniem
przedstawicielstwa  ubezpieczonych
przy wydziatach ubezpieczeniowych
rad narodowych, postulujgc dla
tych wydziatdw wiekszg miz do-
tychczas samodzielno§é w stosunku
do aparatu administracyjnego rad.

W dalszych pracach nad organi-
zacjg ubezpieczenia Arzeba dazyé
do wyraznej odpowiedzi, jakie za-

dania moga i powinny byé reali-.

zowane mna gruncie samorz\adJu i
przez samorzad czy tez mowigc
inaczej, na czym ma polega¢ udzial
ubezpieczonych w zarzadzie ubez-
pieczenia i jakie to da korzySci.

w zwmzku z koncepcjg autono-
micznej, samorzgdnej instytucji u-
bezpieczeniowej wysunieto postulat
autonomii finansowej ubezpiecze-
nia, ugruntowanej na gospodarowa-
niu funduszami zbieranymi w for-
mie skiadki ubezpieczeniowej. Ta
sprawa zasluguje na szczegblnie
staranne przeanalizowanie. Oprocz
tych funkcji skladki, na ktére
Zzwraca uwage szczegllnie Z. Ra-
dzimowski, chcialbym wskazaé, ze
skladka moze byé i jest w réznych
systemach ubezpieczeniowych sku-
tecznie wykorzystywana jako bron
przeciw zaniedbywaniu spraw bh{p,
w maszym systemie skladka moze
réwniez staé sie takim narzedziem
przez wlaSciwe jej zréznicowanie
wedlug nasilenia zachorowah i wy-
padkéw w poszczegbélnych bran-
zach, inaczej méwigec wedtug szko-
dliwosci dla zdrowia prac wykony-
wanych w réznych dzialach pro-
dukcji.

Dla ilustracji tego zagadnienia
warto wskazaé¢ na inflacje wnios-
kow poszczegdlnych resortéw o za-

"i czenie rozmaitych prac w podleg-

lych im przedsigbiorstwach do I ka-
tegorii zatrudnienia z tytulu szko-
dliwych warunkéw, w jakich prace
te sa Wykonywa.ne. Wanioskom tym
nie towarzyszy jakakolwiek reflek-
sja na temat faktycznego zwieksze-
nia koszté6w produkcji w razie
uwzglednienia tych wniogskéw, ponie-
waz przy obecnym systemie jedno-
litej skladkj kosztéw tych nie po-
nosi bezpoérednio przedsiebiorstwo.
Mozna nawet podejrzewaé, ze w
wielu wypadkach wnioski te uwa-
zane sa za najdogodniejszy- spos6b
rozgrzeszania sie kierownikéw przed-
siebiorstw z zaniedban w zakresie
bhp. Bodice sg tu ustawione na
opak, bo ewentualne usuniecie
szkodliwo$ei moze grozié pracowni-
kom utratg przywilejow przyslugu-
jacych pracownikom I kategorii.

Skladka moze byé¢ takze istothym
elementem w systemie planowania.
Fakt, ze w ubieglych latach przy-
znano cze$¢ dochodow ze skladki na
inne cele niz zaplanowane §wiadczy
nie przeciw skladce, ale przeciw
zlym metodom w realizacji plano-
wania. Odbilo sie to ujemnie na
rozwoju systemu zaopatrzen, spowo-
dowalo- zaniedbania, ktérych %kon-
sekwencje spoleczne i polityczne sa
bardzo powazne. Wedlug wyliczen
Kolasy, podanych na &konferencji,
wydatki ubezpieczenia na $wiadcze-
nie pieniezne obnizyly sie w okresie
planu sze$cioletniego z 16,5% fun-
duszu plac na 12Y%, w =zaopatrze-
niach emerytalnych z ok. 5% mna
ok. 3,3%, chociaz w tym czasie po-
waznie wzrosla liczba rent’) Real-
na wartesé rent ulega wiec znacz-
nej obnizce. Tymczasem Wrecz prze-
ciwnie powinno sig zabezpieczaé
’podwyzszame wyplacanych zaopa-
’trzen proporcjonalnie do wazrostu
przemetnej plac. Te procedurg mo-
ize wybitnie ulatwié¢ skladka wobli-
‘czana w okre$lonym stosunku do
! funduszu plac.

Sadze réwniez, Ze nalezaloby  po-
waznie zastanowié sie nad tym, czy
autonomiczna i odrebna instytucja
ubezpieczniowa nie moglaby wezgled-
nie swobodnie dysponowac¢ pewny-
mi nadwyzkami, np. uzyskanymi 2z
oszczednosei w wydatkach na inne
cele zwigzane z potrzebami. renci-
stéw (np. dotacje na domy renci-
stéw). Czy nie mozna by w ramacn
autonomicznej finansowo dinstytucji
stworzyé¢ systemu zachecajacego or-
gan samorzadowy do racjonalnego
gospodarowania funduszami ubez-
pieczeniowymi? Zdaje sobie sprawe
z koniecznych ograniczen autonomii
finansowej, ale nie jestem przeko-
nany, ze ograniczenia te przekresla-
ja mozliwoéé autonomicznego zarza-
dzania wydzielonym funduszem.

W powyzszych uwagach nie rosz-
cze soble pretensji do jakiegokol-
wiek podsumowania dyskusji, jaka
zostala przeprowadzona z inicjaty-
Wy naszego pisma. Powtarzam raz
jeszcze, ze dyskusje te uwazamy za
zagajenie rozwazan nad najwlasciw-
szg organizacjg ubezpieczenia. Wy-
daje sie w kazdym razie, ze zakres

?) Obszerniej przedstawit te zmiany
S. Balcerski w nr 8/9 PUS z 1956 roku,
str. 287




tych rozwazan musi byé wybitnie
rozszerzony w stounku do propozy-
cji przedstawionych na wstepie:

1) »prawe organizacji ubezpiecze-
nig trzeba rozpatrywaé na gruncie
/ ustalenia zasad systemu zabezpie-
czenia spolecznego w Polsce, a wige

\/ * stopnia jego powszechnosei. charak-

.

teru odwiadczen, stopnia ich rézni-
cowania, warunkéw ich przyznawa-
nia, struktury finansowej itp.;

2) organizacje ubezpieczenia trze-

ba rozwazaé w Scislym zwigzku z

kwestiami funkcjonowania, a wiec

na tle analizy rodzaju i przebiegu
czynnodci, jaka dana organizacja (i
jej organa) ma wykonywacd;

3) organizacja ubezpieczeniowa
musi byé planowana, jako element
szerszej calo$ci, a wiec na gruncie
analizy merylorycznych i funkcjo-
nalnych powigzan ubezpieczenia z
innymi dziatami ,,administracji so-
cjalnej” {(co bynajmniej samo przez
sie nie przemawia — jak wyzej
starano si¢ to wyjasni¢ — za jedno-
scig organizacyjna wszystkich dzia-
16w tej administracji).

Oczywiscie, takie postawienie
sprawy ozhacza koniecznoié eodro-
czenisg decyzji o ewentualnej re-
organizacji. Wydaje sie to jednak
pozadane, Dotychczasowa bowiem
dyskusja na ten temat z jednej
strony ujawnila tak duzg ilo§é pro-
bleméw wymagajacych wyjasnienia,
ze kazda pochopna decyzja bylaby
lekkomyélna; z drugiej za$ nie wy-
sunela ani jednego argumentu, kté-
ry by dowodzil, Ze sprawa reorga-
nizacji  ubezpieczenia jest sprawg
palaca. )

Jerzy Piotrowski

Kilka uwag o sadéch ubezpieczen spotecznych

Na lamach pism éciSle prawniczych, a nawet prasy
codzienney, pojawiaja sie, szczegdlnie po IV Zjezdzie
Prawnikow Polskich, liczne artykuly, poruszajgce
kwestie powotania do zycia sgdownictwa administra-
cyinego. Ostatnio w artykule ,[Problematyka Sadow-
nictwa Administracyjnego - Zagadnienia Organiza-
Cji i Procedury“, ogloszonym w numerze 10 z 1956
~Nowego Prawa“, Jézef Litwin, omawiajac szereg
probleméw z tej dziedziny, preytacza, ze ,,doswiad-
czenia sadéw ubezpieczen spolecznych moga By cén-
ne W tokd ‘pracy nad projektém prawa o sadach
administracyinych®, przy czym ipowoluje si¢ na daw-
niejsza wypowiedZ w tej kwestii Eugeniusza Modlin-
skiego, Wiadomo réwniez z prasy, Ze przedmiotem
prac kodyfikacyijnych Ministerstwa Sprawiedliwoéci
jest miedzy innymi projekt prawa o ustroju sadéw.

Te wszystkie okoliczno$ci wskazujg na aktualng po-
trzebe publicznego zastanawismia sie nad zagadnie-
niem sadéw ubezpieczen spolecznych. Tym artykulem
cheiatbym zainicjowaé taka dyskusje, pozostawiajac
sobie moznodé zabramia glosu dla szerszego Tozwinie-
cia poszczegblnych zagadnien,

Wiprowadzone juz w zycie i planowane zmiany za-
sad i struktury ubezpieczenn spolecznych mnieuchron-
nie nakazuja rozwazanie kwestii nowej kodyfikacji
czy tez nowelizat)i prawa o sadach  ubezpieczen §po-

tecznych. Tylko "bowietii normy tego prawa warun- -

"kuj3 nalezyta kontrole prawna przez sady. ubezpie-
czen spolecznych dzialan organdw administracyjnych,
rozpoznajacych kwestie z dziedziny ubezpieczen spo-
lecznych, Jezeli — prawnicy — teoretycy j praktycy
sg zgodni co do potrzeby kontroli wszelkich aktéw
administracyjnych przez sgdownictwo administracyj-
ne, to tym bardziej szczegblnie dobitnie wystepuje

taka potrzeba w dziedzinie ubezpieczen spolecznych.

. Krag bowiem. . 0sob, zainteresowatiych w naszym
{ Ustroju  spoteczno-politycznym wbezpieczeniami  spo-

! "18ymi jest niepomiernie duzy i ubezpieczenie do-
i‘ tyezy majbardziej zywotnych kwestii bytowych tych
i 056h,  Praworzadno$é w tym deiale administracji
| W nijszerszym tego stowa znaczeniu jest wiec postu-
i latem o doniostym znaczeniu ogdélnopanstwowym,

Nalezyte ujecie caloksztattu norm czynnosci, zmie-
rzajacych do ochrony porzadku prawnego przez jego
urzeczywistnianie w konkretnych przypadkach, a wiec
norm regulujacych zasady procesu, ma podstawowe
znaczenie w tej kwestii. Jak poucza bowiem teoria
prawa procesowego, normy itego prawa na ferenie
procesu posiadaja materialng prawng skutecznosé,
a mie s§-1¥IKG jakiemis ~formami™ postepowania.
Wszyscy Uczestnicy procesu wraz z organem orzeka-
jacym sg tymi mormami zwiazani i nie sa uprawnie-
ni do ich przekraczamia. Ze wzgledu na przedmiot,
ktérego dotycza, spory z zakresu ubezpieczen spolecz-
nych réznig sie w pewnych szezegdtach od ogdlnego
procesu cywilnego, natomiast sg dosé Scisle zwigzane
Z tym ostatnim procesem wéwezas, gdy jako orzeka-
jacy organ procesowy wystepuje sad.

Cytowany artykut Jozefa Litwina porusza tez za-
gadnienie, czy sady administracyjne maja byé wy-

odrebnione od sadéw powszechnych, czy majg pozo-
stawa¢ w ramach sgdownictwa ogélnego. Dr Euge-
niusz Modlifski, jeden z gléwnych twoércéw sgdow-
nictwa ubezpieczeniowego, w pracy pt. ,Sady ubez-
pieczén spolecznych jako szczegélne sady administra-
cyine* w uwagach ogdlnych do postgpowania przed
tymi sadami (str. 75 i nastepne — wydanie z 1946)
wyjasnia motywy, dla ktérych ustawodaweca w pra-
wie o sgdach ubezpieczen spolecznych na szerockg
ckale zastosowal metode powcalywania sie ma przepisy
prawa o© ustroju sgdéw powszechnych, natomiast
wprowadzil pelny tekst przepiséw o postepowaniu.
Autor wskazuje na pewne roznice sporéw rozpozng-
wanych przez sady ubezpieczen spolecznyich w stosun-
ku do spordéw rozpoznawanych przez sady powszechne,
zaznacza jednak, Ze nalezalo respektowaé te normy
procesu cywilnego, ktére z charakteru swego moga byé
wspblne we wszelkich typach kontroli sgdowej. Pod-
kredla on, ze pewne instytucje sg ujeciem wyksztalco-
nych w wieloletnim do$wiadczeniu form postgpowania
spornego, a nadito uwaza za waznga rzecz dla ugrunto-
wania znajomosci i poczucia prawa: wérdd spoleczen-
¢twa, by we wszystkich systemach sadownictwa pan-
stwowego obowigzywaly w miare moinoéei jednolite
normy procescwe.

Zmiana w ustroju sadéw powszechnych juz doko-
nana i jeszeze w dalszym ciggu przewidywana jest
dalszg przyczyng, dla ktérej prawo o sadach ubezpie-
czen spoltecznych winno ulec mniejszej czy wiekszej
zmianie. Obecny ustawodawca moze w tej mierze
oprze¢ sie na 10-letnim dodwiadczeniu dziatalnogel

tych sgd6éw, analizujac, czy i o ile dotychczasowy ich |

ustréj i obowigzujace przepisy postepowania umozli-
wily im wypelnienie ich ustawowych obowiazkdéw,

Ustr6j sgdéw ubezpieczen spotecznych, ich odpo-
wiednie usytuowanie w ogélnej organizacji sgdownic-
twa i tryb postepowania przed nimi zalezy w pierw-
szym rzedzie od tego, jakie spory majg te sgdy roz-
poznawad, tj. jaka ma byé ich rzeczowa wilasciwosé.

Wedle art. 1 i 4 prawa o sas. sady te sprawo-
waly wymiar sprawiedliwo$ci w sporach z zakresu
ubezpieczen spotecznych, rozpoznajgc skargi na te de-
cyzje organdéw administracyjnych =z dziedziny ubez-
pieczen spolecznych, z ktérych wynikaly skutki praw-
ne dla pracedawcow, ubezpieczonych d ich _rodzin oraz
innych’ oséb interesowanych. Co do spraw o $wiad-
czenia- z tybulu ubezpieczenia na wypadek choroby
1 macierzynstwa skargi mozna byto wnosi¢ na decyzje
wladciwych organdw_rozigmezych. Do wiasciwosel
“tyeh " §8dow nalezaly przeto nie tylko spory o Swiad-
czenia emerytalne, lecz réwniez i spory z zakresu
tak zwanego ubezpieczenia krétkoterminowego (cho-
robowego, rodzinnego).

Pomijajac pa razie kwestie sporéow, dotyezgeych
§wiadczen leczniczych, ktére zostaly wylaczone z za-
kresu dziatania organéw wubezpieczen spolecznych,
a tym samym i spced orzecznictwa sadéw ubezpie-
czeh spolecznych, nalezy zakwestionowad Stusznosc
tych postanowien dekretu z 2 lutego.1955.q przekaza-
niu wykonywania ubezpieczefi spolecznych zwigzkom
zawodowym (Dz. U. nr 6, poz. 31), ktére wylgczyly
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spod sadow ‘ubezpieczen spolecznych SPOTY. 2 ubezp\xe-
““tffe"nﬁfn' wypadek choroby i macierzynstwa i z ubez-
pieczehia rodzinnego ‘ofaz spory z tytulu skladek
. ubeszeczetnwwwych Rozstrzyganie  tych Sporow
W oparciu o przepisy art. 6 cytowanego dekretu CRZZ
‘/ poruczyla okregowym i glownym zarzgdom zwigzkow
zawodowych. Czas istnienia tych komisji {od 1 mar-

ca 1955) moéglby wydawaé sie zbyt krotkim dla oce-
ny fch dziatalnosci. Jak wskazujg jednak artykuly
w prasie fachowej, uwagi, przytaczane na réznych

naradach i zjazdach, omawiajgcych te kwestie i 050~

biste choé dorywcze spostrzezenia, juz dzis z calq
stanowczosmq mozna twierdzi¢, ze te komisje nie
nie spelnily swego zasadniczego zadania, jakim bylo
poglebienie praworzadno$ci ludowej przy teoretycz-
nym przyjeciu zblizenia tego rodzaju orzecznictwa do
mas pracowniczych, Sedziowie sadéw ubezpieczen
spotecznych, ktérzy poprzednio rozpoznawali tego
rodzaju spory, zdawali sobie dokladnie sprawe z tego,
ile trudnofci przysparzalo im mniejednokrotnie zasto-
sowanie obowigzujacych i czesto zmieniajgcych sig
przepiséw prawnych do konkreinych przypadkéw, jak
duzego wymagalo to doswiadczenia prawniczego, pet-
nego opanowania przepiséw proceduralnych i opar-
tej na praktyce sedziowskiej umiejetnosci oceny ze-
znan przestuchiwanych os6b. J. Litwin wskazujae na
koniecznos¢ wysokiego wyksztatcenia prawniczego za-
wodowych sedzidéw sadownictwa administracyjnego,
jako przyktad spraw o charakterze czysto prawni-
czym wskazuje wlasnie przepisy art. 14 prawa o s.us.,
ktére miedzy innymi wymieniajg sprawy o swiadcze-
nia z tytulu ubezpieczenia na wypadek choroby i ma-
cierzyfistwa. Tym wymogom mie mogli z natury rze-
czy sprostaé cztonkowie zarzqdow zwigzkow zawodo-
wych; wybor ich bowiem mie byt dokonywany pod
tym katem widzenia, a nadto przewazajaca wiekszosé
zwigzkow zawodcywych nie posiadata wsrod swych

ezionk6éw o0s6b o tego rodzaju kwalifikacjach, Réw-
niez ustalony przez CRZZ tryb postepowania przed
tymi komisjamj nie stanowil i nie médgt stanowié ze
wzgledu na rodzaj kodyfikacji, odpowiednich insty-
tuecji procesowych, o ktorych méwil dr Modlinski.
Prakiyka wykazala tei, Ze orzeczenia tych komisji
byly orzeczeniami przypadkowyml nie opartymi na
dokiadnym zbadaniu obiektywnego stanu rzeczy, nie-
jednokrotnie nie uwzglednialy Jaklchkolwwk praw
,,nabyrtych“ interesowanych oséb, nie liczyly sie z pro-
césowymi uprawnieniami tych osob wykraczaly nie-
az-ponad przedmiot sporu, a co najwazniejsze powo-
‘dowatly rozbiezno$é w praktycznym stosowaniu norm
‘prawnych; W konkretnych przypedkach réznie poj-
mowano ,spoleczne podejécie do sprawy, a ta rézno-
litos¢ w duzym stopniu musiala wplywaé ujemnie na
poczucie ladu prawnego wérdéd szerokich rzesz pra-
cowniczych.

Wydaje mi sie przeto niecdzowne, by nawet nie
czekajac na jakie§ nowe wuregulowanie organizacii
organow administracyjnych orzekajacych w sprawach

gbezpleczen chorobowych i rodzinnych, JUZ obecnie

ddaé ponownie omawiane kategorie sporéw pod roz-
poznanie sadéw ubezpieczen spolecznych. Laczy sie
to zreszta $ciSle z przeobrazeniami, jakie obecnie za-
chodzg w zwiazkach zawodowych w dziedzinie ich
organizacji, pojmowania zadan i zakresu dziatania.

Argumenty, wysuwane na uzasadnienie istnienia sa-.
downictwa administracyjnego, przemawiajg takze za
tym, by nie wylaczaé spod wlasciwosci tego sagdownic-
twa spraw pewnych grup oséb, jak pracownikéw ko-
lejowych, wojskowych itp. Nie ma bowiem — moim
zdaniem — dostatecznych podstaw do tego, by jakies
grupy os6b miaty byé pozbawione ochrony prawnej,
przystugujgcej ogélowi obywateli, zwlaszcza gdy od-
powiednie sady ubezpieczen spolecznych juz istniejq.

Dr Zdzistaw Relinger

O wlaczenie lecznictwa zapobiegaw czego
do instytucji ubezpieczeniowej

Wydzialy lecznictwa i profilakty-
ki dla przemysiu powinny dyspono-
wac czeScig funduszow otrzymanych
z Ministerstwa Zdrowia, przewi-
dzianych dla przemyslowej stuzby

Walka o zmniejszenie nieuzasad-
nionej absencji chorobowej i popra-
we warunkoéw profilaktyczno-lecz-
niczych i stanu bhp w zakladzie
pracy da tylko witedy dobre wyniki,
gdy dla prowadzenia caloéci tych
spraw zostanie powolana jedna in-
stytucja, lub tez gdy =zadania w
tym zakresie zostang przydzielone
takiej instytucji, ktéra juz je w
czesSci wykonuje.

Dotychczas =zadania w zakresie
systematycznego obnizania absencji
chorobowej spoczywaja w gléwnej
mierze ma wydzialach profilaktyki
i lecznictwa WZUS, kiére wspél—
pracujg z zarzgdami giéwnymi i o-
kregowymi mposzczegdlnych zwuaz—

kéw zawodowych i miejscowymi , Proponuje wiec,
wydziatami zdrowia. i
Gléwnym Srodkiem realizacii tych i
b

zadan sg narady w zakladach pra-
cy, posiadajacych placéwki
mystowej stuzby zdrowia, orgamizo-
wane przez rady zakladowe z dini-
cjatywy zarzadow gtéwnych lub za-
rzagdéw okregdéw poszczegbdlnych za-
rzadéw branzowych, oczywiscie przy
wspétudziale wydziatu profilakfyki
i lecznictwa miejscowego WZUS. W
takich maradach uczestniczy dyrek-
tor, lekarz zakladowy, czlonkowie
rady zaktadowej, przede wszyst-
kim komisji s-u, spoleczny inspek-
tor pracy, inzynier bhp oraz przed-
stawiciele wydzialow zdrowia. U-
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czestnicy rady analizujg absencije
chorobowa mna podstawie danych
statystycznych o zdrowotno$ci prze-
prowadzonych przez ambulatoria
przyzaktadowe (wg wzoru Og25)
oraz o warunkach zdrowotno-higie-
nicznych i bhp,

Wyniki narady uzaleznione sg
jednak wod tego, czy i w jakim
stopniu wydzialy profilaktyki moga
ingerowaé¢ w te czy inng kwestie.
W obecnym wstanie rzeczy bezpo-
$rednia mozliwosé tak1e] ingeren-
cji nie mstnueje za$ dziatania po-
Srednie nie daja wlaSciwych wyni-
kow i nie gwarantuja mnalezytego
przeprowadzenia takiej czy innej
aleejd. }
aby lecznictwo
przemystowe wylaczyé z powszech-
nej sluzby zdrowia, a wlaczyé do
istniejgcych przy CZUS i WZUS
wydzialéw profilaktyki i lecznictwa,
ktére proponuje przemianowaé na
wydzialy lecznictwa § profilaktyki
dla przemystu. Takie wydzialy nale-
zaloby zorganizowaé réwniez przy

- OZUS.

Zadaniem wydziatéw lecznictwa i
profilaktyki dla przemysiu bylaby
organizacja lecznictwa profilaktycz-
nego w zakladach pracy i stala tro-
ska o malezyly jego rozwdéj, a tak-
ze $cista wepdlpraca z kierownic-
twem  zakladu pracy w zakresie
spraw zwigzanych z bhp.

drowia.

Wydzialy lecznictwa i profilakty-
ki dla przemysiu powinny posiadaé
wszelkie mniezbedne kompetencje,
jak: 1) organizowanie przemysio-
wej stuzby zdrowia w zakladach
pracy, 2) obsadzanie etatéw perso-
nelu lekarskiego, 3) zaopatrzenie we
wszelkie potrzebme $rodki, 4) prawo
uczestniczenia w opracowaniu bud-
zetu wydatkéw, 5) prawo wydawa-
nia zarzadzen w wsprawach zwigza-
nych z dzialalno$cia wyzej wymie-
nionych wydzialéw w pozycjach o~
kreslonych przez wtadze centralne,

Roéwniez rozdzielanie miejsc w
sanatoriach leczniczych malezaloby
powierzyé wydziatom lecznictwa
i profilaktyki dia prze-myslu.)(c

Jestem gleboko przekonany, ze
wprowadzenie takiej omganizacji
przemystowej stuzby zdrowia bylo-
by miezmiernie korzysine dla swiata
pracy, podniostoby o0gélng zdrowot-
noseé, umeozliwiloby wykonanie
slusznych postulatéw zalogi, a tak-
ze walke z nieuzasadniong absen-
¢jg chorobowg. Przy proponowanej
orgamnizacji, istnialaby mozliwosé
bezpoéredniego wydawania zarzg-
dzen - lekarzom przemystowej stuz-
by zdrowia w zakresie dzialalnodci
profilaktycznej i podnoszenia stanu
higieniczno-sanitarnego.

Organizacja taka korzystna byla-
by réwmiez i dla lekarzy przemysto-




Wych, kiérzy obecnie czesto nie ma-
la warunkéw do wykonywania za-
darn w dziedzinie profilakiyki a
brzede wszystkim . bezposredniego
kierownictwa, ktére interesowaloby
sie ich praca.

W obecnie istniejacym stanie jest
wiele luk i zahamowan, przeszka-
dzajgcych stalemu rozwojowi akeji
profilaktycznej. Wylgczenie prze-
mystowe] stuzby zdrowia z wydzia-

16w zdrowia i zorganizowanie jej
wediug niniejszego projektu wyeli-
minuje powyzsze miedociggniecia.

Wiprowadzenie nowej organizacji
przemystowej stuzby zdrowia jest
szcezegblnie potirzebne 4 pilne w
przemys$le kopalnictwa weglowego,

. rud zelaznych i innych kruszcéw a

takze w przemysle hutniczym, meta-
lowym, chemicznym, wldkienniczym
i innych gateziach przemystu posia-

dajgcych wielkie skupiska robotnj.
kéw w zakladach zamknietych.
Obojetne jest zreszts, jak sie be-
dzie nazywala instytucja, ktérej o-
mawiany powyzej zakres pracy 2zo-
stanie powierzony. Wagne jest to,
aby catosé¢ tych zagadnien z sobg
Scisle zwigzanych znalazla sie w
jednej dnstytucji i pod jednym kie-
rownictwem.
Ludwik Piecha
Ceestochowa

Na marginesie dyskusji o organizacji polskiego ubezpiccz enia spolecanego

Instytucje ubezpieczenia spotecznego
w Jugostawii i Niemieckiej Republice Demokratycznej

Obecna organizacja polskiego
ubezpieczenia spolecznego wywolala
ostatnio szereg krytycznych zastrze-
zeh ze strony czionkéw zwigzkéw
zawodowych domagajacych sie
opracowania takiej organizacji, kté-
ra by najlepiej odpowiadala ksztal-
tujgeym sie obecnie w' Polsce for-
mom organizacyjnym gospodarki
narodowej 1 stosunkéw spolecznych.

Nasz model organizacyjny ubez-

pieczenia spolecznego opiera sie

$cisle, podobnie zreszta jak Czecho-
slowacji, Rumunii, Bulgarii i Alba-
nii, na wzorze radzieckim.

Przy opracowywaniu nowej orga- ‘

nizacji naszego wubezpieczenia spo-
lecznego pewne sugestie mogg na-
sungé formy organizacyjne, réizne
od obecnego naszego modelu, zasto-
sowane w Jugostawii, a takze i w
Niemieckiej Republice Demokratycz-
nej. Nie od rzeczy wiec bedzie omd-
wié obie wspomniane organizacje.

Jugostawia

Forma organizacyjna ubezpiecze-
nia spotecznego w Jugoslawii przy-
pomina pod wieloma wzgledami or-
ganizacje prowadzona u nas przez
ustawe o ubezpieczeniu spolecznym.
Podstawowg wiec jednostks organi-
zacyjna, odpowiadajgca naszej daw-
nej ubezpieczalni spolecznej, jest
okregowy (miejski) zaklad ubezpie-
czenia spolecznego, ktédry wykonuje
jednak wszystkie rodzaje ubezpie-
Czenia spolecznego. Takich zakla-
déw jest w catej Jugoslawii 107.

o . kompetencji okregowego
(miejskiego) zakladu ubezpieczenia
spotecznego nalezy:

1) zapewnienie osobom ubezpie-
czonym naleznych im praw we
wszystkich galeziach wubezpieczenia
spolecznego,

2) decydowanie o. prawach wyai-
kajgcych z ubezpieczenia spolecz-
nego we wszystkich przypadkach
prawem przewidzianych,

3) administrowanie funduszami
ubezpieczenia spolecznego,

4) tworzenie instytucji specjal-
nych majgeych na celu ochrong
;dmwia ubezpieczonych i realizacje
innych  uprawnien wynikajacych
z ubezpieczenia spolecznego,

5) prowadzenie ewidencji 0s6D
ubezpieczonych i zrealizowanych
przez nie uprawnien,

6) czuwanie nad oplacaniem skla-
dek upezpieczen.iowych i rozdziat
wplywéw zgodnie z ich przeznacze-
niem, o

7) czuwanie nad higiens, warun-
kami 1 bezpieczenstwem pracy
ubezpieczonych. -

Okregowy (miejski) zaklad ubez-
pieczenia spolecznego moze obej-
mowaé dwa lub wiecej okregéw
sasiadujacych ze soba, lecz tylko
jeden zaklad moze byé utworzony
dla okregu lub miasta.

Okregowy (miejski) zaklad mose

mocg wlasnej decyzji tworzyé od-
dzialy i biura (ekspozytury, agencje)
zaréwno ‘w miejscowodciach jak tez
i wazniejszych przedsiebiorstwach
i imstytucjach, a nawet ma prawo
upowaznié¢ przedsiebiorstwa i insty-
tucje do wykonywania niektérych
czynno§ci z zakresu ubezpieczenia
spolecznego.

Jednostka  organizacyjng npad-
rzednag nad okregowymi =zaklada-

mi ubezpieczenia spolecznego danej

republiki jest  Zaklad Ubezpiecze-
nia Spolecznego Republiki Ludowej.
Zadaniem tej instytucji jest:

1) czuwanie nad realizacjg i pra-
widlowym funkcjonowaniem ubez-
pieczenia spolecznego mna obszaze

' republiki,

" . 2) administrowanie funduszami
ubezpieczenia spolecznego, przeka-
zanymi zakladowi w my$l ustawy,

3) prowadzenie reasekuracji okre-
gowych (miejskich) zakladéw ubez-
pieczenia spotecznego,

4) decydowanie o uprawnieniach
wynikajacych z ubezpieczenia spo-
lecznego w przypadkach zastrzezo-
nyvch przez ustawe,

5) sprawowanie kontroli nad okre-
gowymi (miejskimi) zakladami
u!qezp. spol. & udzielanie im instruk-
cji,

6) tworzenie instytucji majacych
na celu rozwdj ubezpieczenia spo-
lecznego. ; :

Z wyliczonych uprawnien wyni-
ka, iz Zaklad Ubezpieczenia Spo-
tecznego Republiki Ludowej jest
instytucja powolang do normowa-
nia, kontrolowania i uzupelniania
dzialalnoéei okregowych (miejskich)
zakladéw ubezpieczenia spolecznego
i pod tym wzgledem pelni takie sa-

me funkcje, jakie w stosunku do -

naszych dawnych ubezpieczalni
spol. wykonywal byly Zaklad Ubez-
pieczenn Spolecznych: r6zni sie na-

; ’
v

tomiast tym, iz sam nie wykonuje

bezposrednio wobec ubezpieczonych
zadnych czynnosci. Jednostkg orga-
nizacyjng, nadrzedng nad zakladami
ubezpieczenia spolecznego wszyst-
kich republik ludowych jest Fede-
ralny Zaklad Zabezpieczenia Spo-~
tecznego. Do uprawniefil jego nalezy:

1) opracowywanie przepiséw fe-
deralnych w zakresie ubezpieczenia
spotecznego,

2) czuwanie nad funkcjonowaniem:
ubezpieczenia spolecznego w catlej
Federacyjnej Ludowej Republice
Jugostawii, wykonywanie kontroli
nad tym funkcjonowaniem oraz
przedkladanie wnioskéw Federacyj-
nej Radzie Wykonawczej?!) w tym
zakresie, ) .

3) wprowadzanie  w. zZycie kon-
wencji miedzypanstwowych i mie-
dzynarodowych w sprawie ubezpie-
czenia spolecznego, podejmowanie
odpowiednich  akeji za granicg
w dziedzinie ubezpieczenia spolecz-
nego tudziez realizowanie upraw-
nienn przyshugujacych osobom, ktoére
byly ubezpieczone za granica,

4) podejmowanie krokéw zmie-
rzajacych do rozwoju ubezpieczenia
spolecznego,

5) wydawanie instrukcji technicz-
nych w sprawie funkcjonowania
administracyjnego i finansowego
zakladéw ubezpieczenia spolecznego.

Podstawowa <zasadg, mna ktore]j

‘opiera sig organizacja wszystkich

wymienionych poprzednio jednostek
organizacyjnych, jest ich: niezalez-
no$¢ i samorzadno§é (autonomia).
Wiladza panstwowa ma wobec nich
jedynie takie uprawnienia, ktére
sa konieczne dla zapewnienia prze-
strzegania przez zaklady zasad
demokratycznych lezacych u pod-
staw calej organizacji, jak wyhie-
ralnoéé organow, legalno$é podej-
mowanych przez nie aktéw itd.
Samorzadno$é oznacza, §z ubez-
pieczeni sami rzadza zakladami po-
przez zgromadzenia zlozone z dele-
gatéw wybieranych w glosowaniu
tajnym. Zgromadzenia te odpowia-

daja wiec zarzadom w maszych b.’

ubezpieczalniach spolecznych.

1) Najwyiszym organem wladzy pan-
stwowe] w Jugoslawii jest Zgromadze-
nie Ludowe FLRJ, ktére wybiera Fede-
racyjna Rada Wykonawcza (Prezydium
Zgromadzenia Ludowego) do zalatwiania
okreSlonych biezacych zadait pafstwo-
wych. Zgromadzenie Ludowe sklada sie
z Rady Zwigzkowe] (Skupczyny) i Rady
Narodowosci,
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Zgromadzenie okregowego (miej-
skiego) zakladu ubezp. spol. wybie-
raja robotnicy i pracownicy umy-
stowi, rencisci, tudziez ci ubezpie-
czeni, mnie bedacy robotnikami
wzglednie pracownikami, ktérzy
z mocy postanowien statutu majg
czynne prawo wyborcze. Tryb i ter-
min wyboréw ustala Federacyjna
Rada Wykonawceza w drodze spe-
cjalnych 7przepiséw. Zgromadzenie

okregowego (miejskiego) zakladu
ubezp. spol. sklada sie z odpowied-
niej liczby czlonkéw  okreSlonei

przez statut w zaleZnosci od liczby
ubezpieczonych zamieszkalych mna
obszarze zakladu. Liczba czlonkéw
nie moze jednak wynosié mnie]j
niz 30. Kadencja zgromadzenia
okregowego (miejskiego) zakladu
ubezp. spot. trwa 2 lata.

Oddzialy zakladu maja réwniez
zgromadzenia, a biura — komitety,
wybierane przez ubezpieczonych.
Zgromadzenie Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych Republiki sklada sig
7z przedstawicieli wszystkich okre-
gowych (miejskich) zakladow ubezp.
spol. polozonych na obszarze danej
republiki, wybranych przez  zgro-
madzenia tych =zakladéw propor-
cjonalnie do liczby ubezpieczonych.
Liczbe cztonkéw zgromadzenia
ustala statut Zakladu Ub. Sp. Rep,
ktére tez okreéla, na ilu ubezpie-
czonych przypada jeden przedstawi-
ciel.

Zgromadzenie
na okres 2 lat.

Zgromadzenie Federalnego Zakla-
du Zabezpieczenia Spolecznego skla-
da sie z przedstawicieli zakladéw
republik ludowych, wybranych przez
jch zgromadzenia. Liczbe przedsta-
wicieli okredla statut Federalnego
Zakladu.

Kompetencje kazdego zgromadze-
nia sg analogiczne i obejmuja z za-
strzezeniem  wilasciwo$ci danego
zakladu mnastepujace sprawy: |

1) uchwalanie statutu zakladu
i regulaminu wewnetrznego,

2) wydawanie uchwaty o charak-

 terze ogllnym w sprawie praw oséb
ubezpieczonych w przypadkach prze
widzianych przez ustawe,
3) ustalanie preliminarza budze-
towego,
4) zatwierdzanie
zamkniecia rachunkowego 1
wozdania,
5) decydowanie o
uzyeiu funduszéw o
przeznaczeniu,
6) ‘wybor komitetu wykonawczego
oraz innych komitetéw i komisji,
7) powolywanie i zwalnianie dy-
rektora zakladu,
8) wydawanie dyrektyw organom
wykonawczym i administracyjnym
zakladu w zakresie ich pragy,
9) ustalanie stanowisk pracy, uza-
sadniajacych zaliczenie do odpn-
wiedniej kategorii zatrudnienia,
10) podejmowanie uchwaly w
sprawie powolania do zycia spe-
cjalnych instytucji,
11) zalatwianie innych spraw, kté-
. re w mysl regulaminéw wchodzg
w zakres kompetencji zgromadze-
nia. .
Wymienione uprawnienia nie
moga byé przekazane innym orga-
nom zakladu.
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zostaje wybrane

ostatecznego
spra-

utworzeniu i
specjalnym

) wodniczacy

Kompetencje zgromadzenia od-
dzialu okregowego zakladu ubezp
spol. okrefla statut i uchwala zgro-
madzenia zakladu.

Zgromadzeniu -przewodniczy prze-
komitetu  wykonaw-
czego. Komitet —wykonawczy —
odpowiednik komisji administracyj-
nej bylych naszych ubezpieczalni
spolecznych jesli idzie o okregowe
wzglednie miejskie zaklady ubez-
pieczel spolecznych — wybierany
jest przez zgromadzenie kazdego
z zakladéw mniezaleznie od jego
stopnia organizacyjnego.

Do zadan jego nalezy:

1) ustalanie projektu prelimina-
rza, ostatecznego zamkniecia rocz-
nego i sprawozdania oraz projektu
stanowisk pracy uzasadniajgcych
zaliczenie do odpowiedniej kategorii
zatrudnienia,

2) czuwanie mad
uchwal zgromadzenia,

3) podejmowanie czynnodci o cha-
rakterze ogélnym, do ktérych ko-
mitet =zostal upowaZniony przez
zgromadzenie,

4) wydawanie dyrektyw dyrekto-
rom i innym organom administra-
cyjnym odnoénie ich pracy i na-
dzér nad nimi,

5) decydowanie w sprawie zawie-
rania umoéw z instytucjami stuzby
zdrowia 1 organizacjami gospodar-
czymi, zaciaganie pozyczek i kredy-
tow oraz podejmowanie innych
czynnos$ci w zwigzku z gospodarka
finansowa,

6) podejmowanie decyzji w spra-
wie wyjgtkowego wuznania wupraw-
nient  ubezpieczeniowych w przy-
padkach przewidzianych w przepi-
sach szczegdlnych,

7) zalatwianie innych spraw, kto-
re z mocy przepisow szezegdlnych
wchodzg w zakres kompetencji ko-
mitetu wykonawczego.

Organem, ktoéry zarzadza biezaco
sprawami kazdego zakladu i wobec
zmiennogei zgromadzen i ich ko-
mitetdw  wykonawczych  stanowi
czynnik statoSci i cigglodci, jest
dvrektor.

Dyrektora powoluje i zwalnia na
wniosek komitetu wykonawczego
zgromadzenie odnosnego zakladu,
jednakze za zgoda komitetu ludo-
wego wzglednie wlasciwej rady
wykonawczej, ?) a wiec organu wla-
dzy panstwowej. Jest to pierwszy
przypadek, kiedy wladza panstwo-
wa ingeruje w dziedzinie ubezpie-
czenia spolecznego. .

Przed przedlozeniem zgromadze-
niu wniosku o powolanie Iub
zwolnienie dyrektora komitet wy-
.konawczy danego =zakladu winien
‘zasiegngé opinii komitetu wyko-
nawczego "zakladu wyzszego rzedu.

Dyrektor jest z mocy swego urze-
du czlonkiem komitetu wykonaw-
czego zakladu a ponadio ma pra-
wo i obowigzek uczestniczyé w po-
siedzeniu zgromadzenia zakladu.

Dyrektorowie zakladéw ubezpie-

2) Organem wladzy panstwowej w o-
kregu jest wybierany komitet ludowy
(odpowiednik naszej rady narodowe]),
ktéry wybiera komitet wykonawczy (od-
powiednik naszego prezydium rady na-
rodowe}), stanowigcy organ wykonaw-
czy i administracyiny komitetu Judowe-
g0.

wykonaniem »

czen republik ludowych maja prawo

uczestniczyé w zgromadzeniach Fe-
deralnego Zakladu Zabezpieczenia
Spotecznego. Dyrektor zakladu jest
odpowiedzialny za legalno§¢ aktow
wydawanych przez organa zakladu
i moze wstrzymaé wykonanie kaz-
dego aktu uznanego przezen =za
sprzeczny z prawem, zawiadamia~-
jac o tym réwnoczesnie komitet lu-
dowy lub wlasciwg rade wyko-
nawcezg, ktére wydajag w ciggu 30
dni decyzje «co = do zasadnosci
wstrzymania i bgdz uchylajag dany
akt, badZz zarzadzajg jego wykona-
nie. Niewydanie decyzji w tym ter-
minie jest rownoznaczne z decyzjag
negatywng. Mamy tu wiec do czy-
nienia z drugim przypadkiem inge-
rencji wladzy panstwowej.

Dalsze przypadki ingerencji wla-
dzy panstwowej sa zwiagzane z u-
prawnieniami kontrolnymi, przy-
stugujacymi organom panstwowym.
Do tych uprawnien nalezy przede
wszystkim kontrola nad wyborami
do zgromadzen =zakladow. ;W razie
stwierdzenia nieprawidlowosdci w
wyborach, ktére mialy wplyw na
ich wynik, komitet ludowy okregu,
a jesli idzie o wybory do zgroma-
dzenia Zakladu Ubezpieczenia Spol.
Republiki lub Federalnego Zakladu
Zabezpieczenia Spolecznego — Ra-
da Wykonawcza Republiki wzgled-
nie Federalna Rada Wykonaweza
moze anulowaé wybory 1 zarzadzi¢
nowe.

Komitet ludowy okregu (miasta)
moze réwniez z wlasnej inicjatywy
zawiesi¢ lub uchyli¢ akt normatyw-
ny zgromadzenia, komitetu wyko-
nawezego okregowego (miejskiego)
zakladu ubezp. spol., jeSli stwierdzi
jego sprzeczno$é z obowigzujgcymi

przepisami. .
Komitet Wykonawczy  Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych Republiki

Ludowej moze wystapi¢ do wlascei-
wego komitetu ludowego o zawie-
szenie lub uchylenie sprzecznego
z prawem aktu normatywnego wy-
danego przez okregowy (miejski)
zaklad ubezpieczenia spolecznego.
Jezeli komitet ludowy nie podejmie
w ciggu 30 dni decyzji w sprawie
zawieszenia lub uchylenia odnoéne-
go aktu, Zakiad Ubezpieczenia Spo-
lecznego Republiki Ludowej moze
wystgpié z wnioskiem do Rady
Wykonawcezej Republiki Ludowej
o zawieszenie lub anulowanie bez-
prawnego aktu.

Komitet Ludowy okregu (miasta)
moze rozwigzaé¢ zgromadzenie okre-
gowego (miejskiego) zakladu ubezpie-
czenia spolecznego, jezeli zgromadze-
nie: a) wydalo wielokrotnie akty
normatywne sprzeczne 7z prawem,
b) wprowadza w 2zycie akty uchy-
lone jako Sprzeczne z prawem,
¢) nie wykonuje swych zadan.

W razie rozwigzania zgromadze-
nia zakladu komitet ludowy obo-
wigzany jest zarzadzi¢ wybory
w ciggu 2 miesiecy i mianowaé¢ tym-
czasowy organ. Przeciw decyzii ko-
mitetu ludowego w sprawie zawie-
szenia lub wuchylenia aktu mnorma-
tywnego okregowy (miejski) za-
klad ubezp. spol. moze wnie$¢ od-
wolanie do Rady Wykonawcze]j
Republiki Ludowej, ktéra decyduje
ostatecznie. Przeciw decyzji o roz-




wigzaniu zgromadzenia zakiadu jego
komitet wykonawezy moze whiesé
odwolanie do Zgromadzenia Ludo-
wego Republiki Ludowej.

Podane wyzej uprawnienia kon-
trolne komitetu ludowego (miej-
skiego) Pprzysluguja odpowiednio
wyzszym  organom  pafistwowym,
jesli idzie o Zaklad Ubezpieczenia
Spotecznego Republiki Ludowej lub
Zaktad Zabezpieczenia Spolecznego.

Jednostki organizacyjne jugosto-
wianskiego ubezpieczenia spolecz-
nego stanowiq lgcznie jedna calogé,
muszg byc wige ze sobg odpowied-
hio powigzane. Powigzanie to wy-
raza sie miedzy innymi réwniez
W uprawnieniach kontrolnych przy-
stugujacych  zakladom  wyZszego
rzedu w stosunku do zakladdéw niz-
szego rzedu,

Zgromadzenie Zakladu Ubezpie-
czenia Spolecznego Republiki Lu-
dowej moze wigc zawiesié¢ lub uchy-
lié bezprawny akt normatywny,
pochodzacy od organéw okregowego
(miejskiego) zakladu ubezp. spol.
To samo prawo przysiuguje réwniez
komitetowj wykonawczemu Zakladu
Ubezp. Rep. Lud. jesli idzie o akty
organsw okr. ,miej) zakl, ubezp.
sp. z wylaczeniem jednak aktéw po-
chodzgcych od zgromadzenia. Te
same uprawnienia przysiugujg od-
powiednim organom Federalnego
Zakladu Zabezpieczenia Spol. w sto-
sunku do Zakladéw Ubezpieczenia
Spol. Republik Ludowych.

Dyrektor zakladu ubezp. spol.
WyZszego rzedu moze zawiesié wy-
konanie kazdego aktu sprzecznego
z prawem, ktory pochodzi od dy-
rektora zakladu wmizszego rzedu
i skierowaé wniosek do zgromadze-
nia tego zakladu o wchylenie za-
kwestionowanego  aktu. Komitet
wylkonawczy  odnosnego zakladu
winien przedtozyé ten  wniosek
zgromadzeniu na najblizszym po-
siedzeniu. JeZeli zgromadzenie niex
uwzgledni ‘wniosku, komitet wyko-
nawczy  zakladu wyzszego. rzedu
moze zglosié do wlasciwego komite-
tu ludowego wzglednie do wlasci-
wej Rady Wykonawczej wniosek o
zawieszenie lub uchylenie zakwe-
stionowanego aktu.

W sklad organizacji ubezpiecze-
nia spolecznego wchodzg réwniez
komisje do spraw inwalidztwa,
ktérych opinia jest niezbedna do
wydania decyzji w sprawie Swiad-
czed z tytutu inwalidztwa. Komisje
te powoluje Komitet Wykonawcezy
Zakladu Ubezpieczenia Republiki
Ludowej w odpowiedniéj liczbie
sposréd lekarzy-praktykow, lekarzy-
specjalistédw i innych oséb —
znawcéw zawodu, do ktérego ubez-
pieczony naleZy. Czltonkowie komisji
rie bedacy lekarzami sa powoly-
wani ma wniosek wlasciwegozwiaz-
ku zawodowego. Komisje sg dwuin-
stancyjne. Komisja drugiej instancji
urzeduje przy Zaktadzie Ubezp.
Spol. Republiki Ludowej, ktéry
rozstrzyga odwolanie przeciw oce-
nie inwalidztwa opartej ma opinii
komisji pierwszej instancji. Opinrie
Komisji sa wigzace dla zakladdéw,
ktore rozstrzygaja o $wiadezeniach
inwalidzkich.

_aktu

Waznym zagadnieniem z punktu
widzenia kontroli jest odpowiednie
ustawienie postepowania odwolaw-
czego przeciw decyzjom okregowych
(miejskich) zakladéw ubezpieczer:
spotecznych, mocg ktorych przy-
znaje sie lub odmawia prawa wy-
nikajacego z ubezpieczenia. Otéz
przeciw tym decyzjom przystuguje
ubezpieczonemu rekurs do Zakladu
Ubezpieczenia Spolecznego Repu-
bliki Ludowej za poérednictwem
tego okregowego (miejskiego) za-
kladu, ktéry decycje wydal.

Oprécz  ubezpieczonego, rekurs
moze wnie§¢ roéwniez organizacja
zwigzkowa, organ panstwowy i za-
klad pracy, w ktéorym ubezpieczo-
ny jest zatrudniony. Termin wnie-
sienia rekursu wynosi 15 dni od
doreczenia® decyzji. ‘

Jezeli zakwestionowang decyzje
wydal dyrektor okregowego (miej-
skiego) zakladu ubezp. spol, rekurs
rozstrzyga dyrektor Zakladu Ubez-~
pieczenia Spol. Republiki Ludowej,
jezeli za$§ decyzja pochodzi od ko-
mitetu wykonawczego — komitet
wykonawczy zgromadzenia tegoz
zaktladu.

Jezeli z mocy przepiséw spe-
cjalnych decyzje o prawach wyni-
kajacych z ubezp. spol. podejmuje
w pierwszej instancji Zaktad Ubezp.
Spol. Republiki Ludowej, wéwezas
przeciw decyzji dyrektora’ mozna
wnie§é skarge do 'komitetu wyko-
nawczego zgromadzenia tegoz zakla-
du w ciggu 15 dni.

Decyzje wydane (przez Zaki.
Ubezp. Spol. Rep. Lud. na skutek
rekursu lub skargi majg znaczenie
administracyjnego; przeciw

ktéremu 'przystuguje skarga admi-
nistracyjna. )

Jezeli decyzje o prawie wyni-
kajgcym z ubezpieczenia spoleczne-
go wydaje oddzial okregowy (miej-
ski) zakladu ubezp. spol. lub biuro,
przedsiebiorstwo  lub  instytucja,
przeciw tej decyzji mozna odwolaé
sie do okr. {miej.) zakladu w termi-
nie 10 dni od doreczenia decyzji.’
Decyzje wydang na skutek tego od-
wolania trakiuje sie jako decyzje
wydang w pierwszej instancji, ped-
lega ona zatem normalnemu to-

kowi instancji.
Niezaleznie od przedstawionego
powyzej postepowania odwolaw-

czego Zaklad Ubezpieczenia Repit-,
bliki Lud. bada z urzedu legalnogé
kazdej prawomocnej decyzji wyda-
nej w sprawie renty i zasitku ro-
dzinnego przez okregowy (miejski)
‘zaklad ubezp. spol. Decyzje te pod-
legaja jednak wykonaniu przed zba-
daniem ich legalnosei.

Po zbadaniu legalnosci Zaklad
Ubezp. Spoi. Republiki Lud. uchyla
decyzje sprzeczng z prawem i udzie-
la wlasciwemu zakladowi pouczenia
co do wydania wlasciwej decyzji,
mozZe jednak takze zmieni¢ sam de-
cyzje nielegalng i wydaé decyzje
wlasna. Do wykonywaniatych czyn-
nosci rewizyjnych Zaklad Ubezp. Rep.
Lud. moze powolaé¢ specjalne orga-
na. Zadaniem tych organéw jest

‘takze udzielanie fachowej pomocy

okregowym (miejskim) zakladom.
Organa rewizyjne pelnia swe fun-
kecje na zadanie tych zakladéw oraz
na polecenie Zakladu TUb. Spol.
Rep. Lud. lub Federalnego Za-
ktadu Zab. Spot.

Niemiecka Republika Demokratyczna

Organizacja niemiecka opierala
sie do 12. 8. 1956 na ujeciu wszyst-
kich galezi ubezpieczenia spol. jako
jednej instytucji prawa publiczne-
go, zwanej »sSozialversicherung®.
Aparatem wykonawczym tej insty-
tucji byt Centralny Zarzad Ubez-
pieczenia Spolecznego w Berlinie,
ktéory posiadal odpowiednie pla-
cowki terytorialne w postaci okre-
gowych zarzadéw i biur powiato-
wych.

Odpowiedzialnosé za kierownictwo
ubezpieczeniem spolecznym i kon-
trola nad mnim spoczywala na Cen-.
tralnej Radzie Zwigzkéw Zawodo-
wych. Do wykonania obowigzkéw
stad wynikajgcych CRZZ powolala:
1) Ceptralng Rade Ubezpieczenia
Spotecznego, 2) okregowe i 3) powia-
towe rady ubezpieczenia spolecz-
nego.

W sklad Centralnej Rady Ubez-
pieczenia Spolecznego wcehodzili:
1) przewodniczacy mianowany przez
CRZZ, 2) przedstawiciel Chlopskiej

Spéldzielni Handlowej (odpowiednik -

naszego Zwigzku Samopomocy
Chiopskiej), 3) przewodniczacy Cen-
tralnej Komisji do Rozstrzygania
Zazalerr, 4) dyrektor Centralnego
Zarzadu Ubezpieczenia Spolecznego
i jego zastepca.

Okregowa Rada Ubezpieczenia
Spotecznego skladala sie z: 1) prze-
wodniczgcego mianowanego przez
CRZZ, 2) po jednym przedstawicielu
.zwigzkéw zawodowych, 3) przed-

stawiciela Chlopskiej Spéldzielni
Handlowej, 4) przedstawiciela Okre-
gowej Komisji do Rozstrzygania
Zazalen, 5) kierownika okregowego
zarzgdu ubezp. spol. Podobmy sklad
mialy rady w powiatach.

Do kompetencji rad nalezalo, naj-
ogblniej moéwige, zapewnienie fun-
kcjonowania samorzadu w zakresie
ubezp. sp., oraz wykonywania ubezp.
sp. zgodnie z przepisami ustawowy-
mi, instruowanie i kontrola aparatu
administracyjnego, celowe uzZycie
$rodkéw finansowych wubezp. sp.,

‘wspllpraca w zakresie ustawodaw-.

stwa ubezpieczeniowego,
dzanie zamknie¢ rachunkowych
i sprawozdann rocznych, ustalanie
crganizacji i etatéw itp.

W panstwowych & zréwnanych
z nimi przedsiebiorstwach, zarzg-
-dach i instytucjach funkejonowaty
rady ubezpieczenia spolecznego —
zlozone co majmniej z 3 i co najwy-
Zzej z 9 czlonkéw wybranych spo-
Sréd delegatéw wubezpieczeniowych,
w  pozostalych za§ przedsiebior-
stwach i zakladach pracy — komi-
sje ubezpieczenia spol., o takiej sa-
mej liczbie czlonkéw jak rady, wy-
bieranych réwniez spoéréd delega-
téw ubezpieczeniowych. Podkreslié
.nalezy, iz wspomniane rady i komi-
sje funkcjonujgce w zakladach pra-
<y nie byly organami rady zaklado-
wej wzglednie miejscowej, jakkol-
wiek pelnily funkcje nalezgce do
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zatwier-



naszych komisji socjalno-ubezpie-
czeniowych.

Do rozstrzygania spraw spornych
w zakresie ubezpieczenia spoleczne-
go powolane sa komisje (Beschwer-
dekommmission), ktore sa trzystopnio-
we, a mianowicie: powiatowe, okre-
gowe i centralna. Spory rozstrzy-
gaja tylko komisje powiatowe
* i okregowe. Centralna Komisja spel-
nia  funkcje nadzorcze. Przeciw
decyzjom wydanym przez organa
ubezpieczeniowe przysluguje zazale-
nie (Beschwerde) do Powiatowe]
Komisji Zazaleniowej, przeciw za$
decyzji tej ostatniej — dalsze zaza-
lenie do Okregowej Komisji Zaza-
leniowej, ktoéra orzeka ostatecznie.
Jednakze zamiast dalszego zazalenia
‘do Okregowej Komisji Zazaleniowej
strona moze wnie§é skarge, tzw.
Anfechtungsklage, do okregowego
sadu pracy. Jezeli obydwie strony,
ubezpieczony i organ ubezpieczenia
spolecznego, wnosza rozne $rodki
prawne, jedna — dalsze zazalenie,
a druga skarge, spér musi byé roz~
strzygniety przez Okregowy Sgd
Pracy. '

W sierpniu 1956 r. NRD zmienila
opisang organizacje i u‘uworz.yla
nowa. Przed jej wpmwadzen?em
jednak wylaczono rozporzadzeniem
7z 2.3.1956 r. z ubezpieczenia spolecz-
nego rolnikéw, rzemieSlnikéw, sa-
modzielnie zarobkujacych i przed-
siebiorcéw. oraz czionkéw wolnych
zawodow i przekazano ich ubezpie-
czenie do Niemieckiego Zakladu
Ubezpieczenia (odpowiednik mnasze-
go PZU), tak ze ubezpieczeniem
spotecznym objeci sa obecnie wy-
lgcznie pracowmicy  hajemni (robot-
nicy i pracownicy umysiowi). U-
mozliwia to zrealizowanie postula-
t6w wysunietych ma 4 Kongresie
Zrzeszenia Niemieckich Zwigzkow
Zawodowych, domagajacego sie
przeniesienia na branzowe zwiazki
zawodowe pelnej odpowiedzialnosci
za polityczne, organizacyjne d fi-
. nansowe kicrownictwo ubezpiecze-
niem spotecznym i nalozenia na
kierownictwo zakladu pracy i ra-
de zakladows (miejscowg) catkowi-
tej odpowiedzialnosci za wudzielanie
dwiadezen z ubezpieczenia spotecz-
nego i wykonanie budzetu ubezpie-
czeniowego, zatwierdzonego dla da-
nego zakladu pracy. Realizowanie
. tego postulatu bedzie postepowato
stopniowo. Pierwszym gwiazkiem
branzowym, ktéry przejgl peing od-
powiedzialno$§¢ za  ubegpieczenia
spoteczne swych «czlonkow  jest
Zwigzek Zawodowy Pracownikow
Energetyki.

Do czasu przejecia ubezpieczenia
spotecznego przez wszystkie zwigz-
ki zawodowe, co wediug przewidy-
wan nastgpl dopiero za 5 lat, roz-
porzgdzenie z 23.8.1956 wustala na
miejsce dotychczasowej nastepujacg
organizacje.

W ramach CRZZ ufworzony zo-
staje Zarzad TUbezpieczenia Spo-
lecznego, posiadajgcy — osobowosé
prawng. W obrebie Okregowej Ra-
dy Zw. Zaw. utworzony zostaje
Okregowy Zarzgd Ubezpieczenia
Spotecznego, zas dla powiatéow —
ekspozytury zarzagdéow okregowych.
Informacje o ostatniej organizacji
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podajemy na podstawie artykulu

. zamieszczonego w numerze 21 ,,Ar-

beit und Sodialfiirsorge” z 1956.
Artykutl nie wspomina nic o tym,
aby przyznawanie i wyplata rent
przekazane zostaly dinnym organom.
Poniewaz za$ nowa organizacja za-
stepuje w calo$ci poprzednia, nale-
zy stad wnosié, ze do =zarzadéw

ubezpieczenia . spotecznego malezg
réwniez sprawy rentowe.
Nadmieni¢ mnalezy, ze sprawy

zwigzane z wymiarem i Scigganiem
skladek ubezpieczeniowych, a co
za tym idzie takze ustalanie obo-
wigzku ubezpieczenia przekazane
zostaly juz w 1950 roku wpanstwo-
wym organom finansowym.

Na tle oméwionych systemow
mozna by wysunaé mastepujace su-
gestie w sprawie orgatiizacji pol-
skiego ubezpieczenia spolecznego:

1) orgamizacje ubezpieczenia spo-
lecznego nalezaloby oprzeé na za-
sadzie samorzadnos$ci ubezpieczonych.

2) konsekwentne przeprowadze-
nie zasady samorzadno$ci wymaga
objecia wszystkich gatezi ubezpie-
czenia jedna organizacja,

3) zasada samorzgdno$ci nie wy-
klucza ingerencji wtadz panstwo-
wych w sprawy ubezpieczeniowe,
postuluje jednak ograniczenie te]j

ingerencji, )
4) zasada samorzadnos$ci ubezpie-
czonych postuluje odpowiednie

ustawienie kontroli legalnodci ak-
téw podejmowanych przez organa
samorzgdu.

Kontrola ta winna przystugiwaé
odpowiednim organom samorzgdu
ubezpieczeniowego, jednakze decy-
zje tych organéw mnie powinny bye
ostateczne. Osoba zainteresowana
powinna mie¢ mozno§é zadania
skontrolowania zakwestionowanego
przez nig aktu przez sad admini-
stracyjny lub przez sad .powszech~-
ny. .

J. Szczygielski

Nasi czytelnicy i korespondenci piszq

O pomoc parstwa
- w wyjatkowych
syluacjach zyciowych

Ostatnio bardzo duzo pisze sie o
projektowanych zmianach, jakie ma-
jg mastapié w zasitkach wrodzinnych.
Wychodzac z zalozenia, zZe glos w
tych sprawach powinni zabieraé
pracownicy najbardziej potrzebuja-
cy tych zasilkéw — podam przykiad
wiasnej rodziny, { mimo Ze jest to
przypadek szczegllny niemnie]
jednak warto by, aby i w takiej sy-
tuacji przepisy prawne zajely stano-
wisko.

Jestem ojcem czworga dzieci. Zo-
na moja od 1950 roku jest nieule-
czalnie chora, a w roku 1952 zostala
catkowicie ubezwlasnowolniona, i
od tej pory znajduje sie wrazem Z
dzieémi w moim dowodzie osobi-
stym. Tak ze wzgledu na zong, jak
i na dzieci, nie «chce wozwodu ani
ponownege malzenstwa; sam wy-
chowuje dzieci. Daje rade temu o-
bowigzkowi, dzieci dobrze wyglada-
ja, ucza sie. Nialeze do pracownikéw
dobrze <zarabiajacych (razem z do-
datkiem rodzinnym 3500 =zl mie-
siecznie), od dwunastu lat bez przer-
wy jestem dyrektorem duzego za-
kladu przemystowego, a jednak
$miem twierdzié, wze faktycznie je-
stem majgorzej uposazonym pracow-
nikiem w naszym zaktadzie pracy,
poniewaz: z ulg mpodatkowych nie
korzystam i place ca 700 zt podatku,
dochodzace] sprzataczce i praczce
place ca 500 zl; sktadki ma zwigzki
zawodowe i partie place najwyzsze,
a oplaty za mieszkanie (na 6 osob,
wynoszg do 250 z1.

Zony do szpitala mie przyjmuja,
gdyz jest mieuleczalna, a zatem po-
trzebuje w domu stalej pomocy i o-
pieki, za co pltace 300 z! wraz z u-
trzymaniem. Na czworo dziecj oraz

mnie samego pozostaje wiec 1 500do
1800 zl, a wiec 300 z na osobe.
Trzeba przy tym pamietaé, ze jako
dyrektor mie moge byé ostatnim przy
réoznego rodzaju akcjach; do komite-
tu rodzicielskiego place wiec 30 zi, a
w razie jakichs$ zbiérek lub tp. kaz-
dy patrzy, dle dal dyrektor i od tego
zalezy cata akcja.

Rozumiem, ze wszelkie udogodnie-
nia dla matek nie obejmujg mez-
czyzn (rozwiedzionych, wdowcow),
aby zmusi¢é dich do wutrzymania
wzglednie zalozenia rodziny. Ja jed-
nak rodzine posiadam, tylko spot-
kalo mnie nieszczedcie.

Opisuje to wszystko szeroko — nie
poto, by sie zali¢. Jestem pogodnego
usposobienia i chetny do pracy, a
dzieci dajg mi tyle radosci, Ze jest
dla kogo walczyé. Cheiatbym tylko,
zeby i takie zagadnienia byly praw-
nie uregulowane, bo moze takich oj-
coéHw jak ja jest wiecej, a nie cheial-
bym, by ich dzieci mijata wychowy-
wa¢ ulica z powodu ztych warunkéw
materialnych. Uwazam, Ze mezczyz-
na, ktéry z powodu nieuleczalnej
choroby zony mie opuszcza rodziny
mie szuka rozwigzania wygodnego
dla siebie ze szkodg dla dzieci (a ta-
kie bardzo latwo mozna by znaleZié),
powinien przy regulacji dodatkéw
rodzinnych otrzymaé pomoc pan-
stwa.

Na zakonczenie — kilka innych
smutnych do$wiadczen wiasnych:

W czasie podrézy mnie pozwolono
mi korzystaé z przedziatu dla matki
z dzieckiem, mimo Ze najmlodsze nie
mialo jeszcze dwu lat.

Ustawa o dyscyplinie pracy prze-
widuje dla matki dwa dni w roku
wolne od pracy, np. dla odwiezienia
dziecka na wakacje itp. Dlaczego
ojciec mie moze wykorzystaé¢ tych
dni, skoro dzieci ma wpisane w
swoim dowodzie osobistym?

Miatem powazne trudnodci z uzy-
skaniem.w domach matki z dziec-
kiem skierowania na wczasy; dopie-




ro po interwencji i za zgoda kierow-
niczki domu skierowanie takie mi
wydano.

A obo moje konkretne propozycje
w zZwiazku z reforms o zasilkach
rodzinnych:

1. Na zone njeuleczalnie chorag-u-
bezwlasnowolniong, bedacg na u-
trzymaniu meza malezy sie dodatek
rodzinny, jednak w wysokodci prze-
widzianej dla dziecka a nie dla zo-
ny.

2. Jezeli zostanie wprowadzony za-
sitek dla matki — wéwezas w takich
sytuacjach jak moja maleZy go wy-

¢é ojcu, z tym 2ze jezeli wysokosé

zasilku bedzie wzalezna od dlosci

dzieci — 2zone mieuleczalnie chorg
nalezy potraktowaé jak dziecko.
(x)

Idzie o dobro dzieci

Jestem dtugoletnim  ubezpiecze-
niowcem, z problemem ubezpiecze-
nia stylam sie codziennie i calym
sercem jestem mu oddana. Dlatego
tez cheiatabym dorzucié kilka uwag
do tematu reformy zasitkéw rodzin-
nych, tak zywo i bezposrednio inte-
resujgcej ludzi pracy. .

Artykut mgra M. Slusarka (nr
12-56 PUS) zawiera wiele propozy-
cjii istotnych, jednakze moim zda-
niem, stanowisko autora mnie we
wszystkich punktach jest siuszne. -

Ze swej strony — proponuje po-
zostawié bez zmian wysokos§é zasit-
ku w preypadku, gdy pracuja oboje
matzonkowie a maja wiecej jak
dwoje dzieci, podwyzszyé zas zasitki
tylko wéwezas, gdy pracuje jeden z
malzonkéw, konkretnie méwigc —
maz. Umozliwiloby to matkom wie-
lodzietnym rezygnacje z pracy i u-
stapienie miejsca tym, ktérzy sa
jedynymi Zzywicielami rodzin. Od-
cigzyloby sie w ten sposéb ztobki i
przedszkola.

Propozycja M. S. wstrzymania za-
sitku na dziecko wprzebywajace w
zlobku lub przedszkolu, jest moim
zdaniem krzywdzaca., Wstrzymanie
zasitku spowodowaloby wiele mieza-
dowolenia i fermentu. Do zlobka lub
przedszkola uczeszezajy tylko dzieci
tych rodzicow, ktérzy oboje zarob-
kowo pracujag (wyjatek stanowig
zlobki i przedszkola dla rodzin woj-
skowych 4 innych grup uprzywilejo-
wanych; te ekskluzywne ziobki itp.
urzgdzenia, jak stychaé, sa juz li-
kwidowane).  Oznacza to, e zona
pracuje po to, by poméec mezowi w
utrzymaniu rodziny, a nie ma niko-
xg'gy é’lésk'leﬁq komu moglaby powie-
IZ ziecl, nije gtaé jej tez na pia-

ke. Je] P

Los dzieci wuczeszezajacych do
przedszkoli nie jest specjalnie godny
zazdrosel. Juz o godzinie 5—6 ramo
matki z zalem wyciggaja dzieci z
cieptych 16zeczek, by bez wzgledu na
pogode zabraé je z soba. Dzieci te
musza mieé odziez i obuwie dosto-
sowane do kazdej pogody, musza tez
mieé wiecej bielizny i inmej garde-
roby, by kazdego dnia mogly byé
czysto i estetycznie wbrane, a mat-
ka nie jest w stanie codziennie prac¢,

prasowaé i cerowaé, gdyz doba jest
za krétka., Pozbawié wiec te dzieci
zasitkéw, to znaczy poderwaé bud-
zet domowy. Dalej, dzieci przebywa-
jace w wielkich zbiorowiskach sg
bardziej narazone na wszelkie cho-
roby, dochodza wige jeszcze wydatlki
na leczenie, stwierdzam, Ze 1/3 wy-
placonych zasitkow, to zasitki wy-
placone tytulem opieki mad chorymi
dzieémi.

Zgadzam sie z tym, ze utrzymamnie
jednego dziecka w Zlobku czy przed-
szkolu kosziuje ca 1000 zi miesiecz-
nie. A wiec podwyzszyé wydatnie
zasitki rodzinnie, & matki zwolnig
sie¢ z pracy! Wiledy sieé¢ zlobkéw i
przedszkoli mozna bedzie odpowied-
nio zmniejszy¢. Panstwo nic nie star-
ci, a spoleczenstwo zyska. Zyskaja
przede wszystkim dzieci, ktébrym w
zlobkach, mimo bardzo dobrego od-
zywiania 1 mozliwie dobrej wopieki,
brak jednej wielkiej rzeczy, a mia-

nowicie mitoéci i droski macierzyn-’

skiej, tak miezbednej do prawidlo-
wego, wszechstronnego  rozwoju
dziecka.

Irena Pieczykolan
Referent zasitkowy — Kalisz

O 2zasitki rodzinne
dla studentéw
w wieku powyzej 24 lat

Zasitki rodzinne na dzieci ucze-
szczajagce do szk6! mozina wyplacaé
w myé§l obowigzujgcych przepiséw
jedynie do 24 lat.

Przeprowadzajac kontirole wyplat
zasitkéw w zakladach pracy napoty-
kam na przypadki nadplat zasitku
rodzinnego z tytulu przekroczenia
gornej granicy wieku upowazniaja-
cego do wyplaty zasiltku na studenta,

mimo 2e studenci nie pobieraja
stypendium.
Pracownicy-ojcowie studentéw

na wiadomo$é o =zaniechaniu wy-
platy zasilkéw, a co gorsze o potrg-
ceniu nadplaconych z tego tytulu
kwot, okazywali niemale zdziwienie
i czuli sie wrecz pokrzywdzeni,
gdyz studiujace dzieci sa faktyez-
nie na ich wylacznym i catkowitym
utrzymaniu.

Nad przesunieciem goérnej granicy
wieku dziecka studiujgcego warto
by powaznie zastanowi¢ sie, szcze-
gblnie teraz, gdy nastapi przediuze-
nie okresu nauki w szkotach og6l-
noksztatcgcych, a takze gdy wiele
wydzialéw na wyzszych -uczelniach
juz wprowadzilo przedluzenie okre-
su studiéw.

Ponadto nie tak jeszcze odlegly
jest okres dziatan wojennych do
1945 roku, kiedy to niejedno z dzie-
c¢i nie mialo moznosci wuczeszczaé
do szkoly nawet podstawowej,
a nauke rozpoczynato dopiero po
zakonczeniu wojny, niekiedy z du-
zym opOinieniem, co w konsekwen-
cji spowodowalo ukonczenie stu-
diéw w wieku powyzej 24 lat.

Zdarzaja sie przypadki, ze dziec-
ko wuczeszcza normainie do szko-
ly np. ogélnoksztaleacej i po jei
ukoniczeniu  wstepuje do szkoly
wyzszej, jednak musi przerwaé stu-

dia z uwagi na zly stan zdrowia.
Po wyleczeniu sie kontynuuje studia
konczac uczelnie z jedno lub dwu-
letnim opdZnieniem.

Przytoczone argumenty przema-
wiajg za przesunieciem gbérnej gra-
nicy wieku studenta uprawniajgcej
do zasilkéw rodzinnych przynaj-
mniej w wyjatkowych, wyzej omo-
wionych przypadkach.

Jan Tokarski
Instruktor OZUS (Czestochowa)

Jeszeze o zasadach
komunikalu nr 8

Zgodnie z komunikatem b. ZUS
nr 8 z 10.8.1954, za podstawe obli-
czania zasilkéw chorobowych przyj-
muje sie zarobek z ostatnich 3
miesiecy przed zachorowaniem.
Z drugiej strony, zasitki chorobowe
maja by¢ w ustalonym stosunku pro-
centowym — ekwiwalentem za’ za-
robek utracony w czasie choroby
pracownika. Pierwsza zasada nie
we wszystkich przypadkach spelnia
jednak postulat ekwiwalentu za
utracony zarobek.

‘Oto przyklad: Kierowca samocho-
dowy zachorowat 21,10 1956. W mie-
siacach  poprzedzajgcych chorobe
kierowca mial §redni miesieczny za-
robek w wysokosei 1.200 zl. Zaro-
bek za$§ za 20 dni paZdziernika 1956
tj. od 1 do 20, w zwigzku z nowym
regulaminem wynagradzania, wy-
niést 1.250 zi. Dzienny zasilek cho-
robkowy (70 proc.) za czas choroby
od 21.10.1956 wynosi wiec zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami 28,80
z1 natomiast obliczony mna podsta-
wie zarobku za czas od 1-20.10.1956
wynosilby 43,75 zL. Roéznica na nie-
korzy§¢ pracownika — 14,95 zl.

Podobnie przedstawia sie sprawa,
jezeli pracownik zostal przeszerego-
wany do wyzszej grupy placiw tym
samym miesigcu zachorowal. Zasil-
ki chorobowe pracownik otrzyma
wtedy wg zarobku z poprzednich
3 miesiecy, w ktérych pobieral niz-
sze wynagrodzenie, A wiec i w tym
przypadku utrata zarobku na sku-
tek choroby bedzie znacznie wigk-
sza.

Ustalenia $redniej placy z o-
statnich trzech miesigcy dokonywa
sie réwniez dla innych celéw, a
mianowicie dla obliczenia nalez- .
noéci za czas urlopu oraz dla pra-
cownikéw mystowych — za czas
choroby.

Jezeli chodzi o urlopy, to pod-
stawa ustalenia wynagrodzenia jest
w zasadzie' przepis ‘art. 4 ustawy
z 16.5.1922 o urlopach dla pracow-
nikéw zatrudnionych w przemyéle
i handlu (Dz.U. nr 47 z 1949, poz
365, dalsza zmiana Dz.U. nr 13 z 1950,
poz. 123) oraz par. 12 rozporzadze-
nia Ministra Pracy i Opieki Spo-
lecznej z 11.6.1923. Wg cytowanych
wyzej przepiséw, urlopowany otrzy-
muje za kazdy dzieh urlopu wyna-
grodzenie takie, jakie otrzymalby,
gdyby w tym dniu byl zatrudniony.
Powyzsze przepisy stosuje sie przez
analogie rdéwniez do przypadkéw,
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w ktérych zachodzi potrzeba ustale-
nia wynagrodzenia za czas choroby
pracownika. W zwigzku z tym para-
doksalng sytuacje stwierdza sig
szczegblnie u pracownikow umyslo-
wych.

Przyklad: Pracownik umyslowy, za-
trudniony od dluzszego czasu, po-
biera} wynagrodzenie miesieczne w
wysokos$ci 1.200 zl. Od 1 maja pra-
cownik awansowal! do wynagrodze-
nia miesiecznego 1.500 zt. W dniu
5 maja pracownik zachorowat i byl
niezdolny do pracy przez 6 miesie-
cy. Do ustalenia wiec wynagrodze-
nia za pierwsze 3 mies. choroby,
stosuje sie przepis odnosnie usta-
lenia wynagrodzenia za c¢zas urlo-
pu. Utraconym  zarobkiem bedzie
wigc zarobek w wysoko$ei 1.500 zi
miesiecznie, ktore pracownik otrzy-
ma za pierwsze 3 miesigce choroby.

Jednakze po uplywie 3 miesie-
cy choroby, pracownikowi przystu-
guje zasilek chorobowy wg zarob-
ku z ostatnich 3 miesiecy przed
zachorowaniem, tj. 1.200 zi.

Z powyzszego wynika, ze ,ufra-
conym” zarobkiem jest raz kwota
1.500 zl, zas$ drugi raz 1.200 zi.

Analogiczne zastrzezenia musza
budzi¢ takze sytuacje odwrotne. Je-
zeli bowiem pracownik w ostatnich
miesigcach przed zachorowaniem
mial wyzsze zarobki niz w okresie,
w ktérym zachorowal, moze otrzy-
maé zasilek nawet w wyzszej kwo-
cie, anizeli wynosil aktualnie utra-
cony zarobek. Jak wiadomo takie
sytuacje istniejg i sg niekiedy za-
chetg do ,,chorowania”,

W $wietle przytoczonych przykia-
déw zasilek chorobowy obliczony
na podstawie $redniego zarobku
z ostatnich trzech miesiecy przed
zachorowaniem zastepuje utracony
zarobek podczas choroby tylko w
tych przypadkach, jezeli pracownik
w tych miesigcach oraz w miesiacu
zachorowania pracowal w réwnych
warunkach pracy i placy. W innych
przypadkach zasady komunikatu nr
8 odbiegajg od tej zasady.

Jerzy Kolczok
Tarnowskie GOry

Aby zapobiec nadplatom
zasitkéw rodzinnych

Zdarza sie i to dosé czesto, Ze pra-
cownik pobierajacy zasilki rodzinne
nie ma w pewnym miesigcu prze-
pracowanych 20 dni roboczych u-
prawniajacych do otrzymania tego
zasitku. Bywaja tez przypadki, zZe
zasitki wyplaca sie bez spelnienia
tego podstawowego wymogu.

W zwigzku z tym proponowalbym,
aby liste wyplat zasitkoéw rodzin-
nych catkowicie przeksztalcié, wpro-
wadzajac do niej jeszcze frzy rub-
ryki, a wiec: 1) ilo§é przepracowa-
nych dni roboczych, 2) iloéé dni cho-
roby, oraz 3) urlop. Lista wyplat za-
sitkéw rodzinnych w takim ukladzie
bylaby przejrzysta, szczegdlnie przy
kontroli i gwarantowalaby w pew-
nym stopniu, ze referent zasitkowy
sprawdzil ilo§¢ dni roboczych. Refe-
rent czesto bowiem tlumaczy sie, ze
sprawdzil ilo§é dni roboczych, a przy
kontroli okazuje sie np., ze pracow-
nik zwolnil sie z pracy z dniem
15-go danego miesigca i za ten mie-
sige ofrzymal jednakze zasitek ro-
dzinny. Takie przypadki stwierdzi-
tem niejednokrotnie w czasie kon-
troli w zakladach pracy.

Lista wyptat zasitkéw rodzinnych
posiadajgca rubryki wyzej omoéwio-
ne wykluczylaby takie madplaty.

Moze sie zdarzyé¢ oczywiscie, Ze
referent zasitkowy automatycznie’
bedzie wpisywal dni robocze, bedzie
to jednak nieuczeciwe — i réwno-
znaczne z lekcewazeniem obowigz-
kéw stuzbowych.

Uwazam, ze sporzadzanie list wy-
plat zasitkéw codzinnych z uwzgled-
nieniem dodatkowych wrubryk nie
wymagatoby wigcej pracy, a przy-
niostoby znaczne korzysci praktycz-
ne.

Jan Tokarski
Instruktor OZUS (Czestochowa)

O zastegpstwa
dlugotrwale chorujacych

W czasie diugoletniej pracy mia
lem sposobnoéé stwierdzié¢, ze wsrod
pracownikéw mimo woli rodzi sie
niechetne ustosunkowanie do wspol-
towarzyszy dtugotrwale chorujacych
(mam mna mysli pracownikéw umy-
slowych), jak réwniez do fkolezanek
przebywajgecych ma urlopach macie-
rzynskich — z tej preyczyny, Ze po-
zostali pracownicy muszg wyko-
naé prace za wszystkich nieobec-
nych. Warunki finansowe zakladéw
pracy nie pozwalaja bowiem ma
ptatne zastepstwa.

Totez dla unikniecia tego niepozg-
danego zjawiska proponuje, by caly
urlop potogowy pracownic umyslo-
wych oraz czas choroby pracownikéw
umystowych, gdy trwa ona ponad 1
miesige, finansowaé z funduszéw u-
bezpieczenia spotecznego, chociazby
z tego tytulu miala zajéé mpotrzeba
nieznacznego podwyzszenia skladki

POLSKIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE
zawiadamiajg Czytelnikow

ktérzy z jakichkolwlek powodéw nie oplacili prenumeraty na I kwar-
tal br., ze moga to uczynié wplacajac maleinosé przekazem pocztowym
na adres ,Polskile Wydawnictwa Gospodarcze“, Warszawa, ul. Po-
znanska 15, wzglednie bezpoSrednio do kasy PWG.

Na odwrocle przekazu prosimy podaé dokladny adres wysylkowy,
tytul oraz ilo§é egzemplarzy zamawianego czasopisma,
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ubiezpieczeniowej. W ten sposéb bo-
wiem koszt i wysilek zastepstwa
nieobecnych pracowniké6w zostatby
rozlozony w réwnym stopniu na ca-
1g zatoge. Wydatek ten dalby sie
niewatpliwie wygospodarowaé w za-
kladzie pracy w ogdlnym caltokszbal-
cie kosztéw.
Feliks Koszucki
St. ksiegowy O/Produkcji PSS
we Wioctawku

Gdy rencista musi pracowaé

Checialbym poruszy¢é sprawe ren-
cistéw pracujgcych. Wielu z nich
rozpoczyna prace tylko dlatego, Zze
sama renta nie wystarcza mna utrzy-
manie. Po krétkim czasie pracy ren-
cista zaczyna chorowaéd i ofrzymuje
zwolnienie lekarskie; choroba naj-
czesaiej frwa Dprzez dopuszczalny
ustawowo okres C€zasu, poczem ren-
cista znéw przystepuje do pracy, i
taik w kolo.

Kito na tym cierpi? Jezeli jest 4o
pracownik umystowy — tylko pozo-
stali pracownicy, ktérzy przez to
zmuszeni sa pracowaé znacznie wie-
cej, madszarpujac sobie zdrowie.

Proponuje, . aby  wynagradzanie
chorujacych pracownikéw umpyslo-
wych juz od pierwszego wmiesiaca
choroby worzejmowal zarzad ubez-
pieczen spotecznych, odcigzajgc fun-
dusz plac zatrudniajacego zakladu.
Dotyczy to i kobiet ciezarnych. Czas
najwyzszy, aby fe sprawy uregulo-
waé i nie Swiadczyé dobrodziejstwa
dla jednych kosztem zdrowia dru-
\g‘ich.

Sekretarz Rady Zakiadowej MPGK

w Tczewie

(Czas zaprzestaé tej prakiyki

Czas zaprzestaé praktyki, ze za-
sadnicze zmiany prawne w ubezpie-
czeniu spotecznym wchodzg w Zycie
z moca wsteczng. Dopiero po uka-
zaniu sie aktu prawnego w Dzienni-
ku Ustaw mozna opracowywaé za-
rzadzenia wykonawcze i niezbedne
druki, co wymaga pewnego czasu,
szczegblnie przy z6lwim tempie pra-
¢y naszych drukarni.- W praktyce
za$§ bezposrednio po publikacji no-
wego przepisu oddziaty rentowe w
terenie znajduja sie pod presja
stron, ktére z miejsca i masowo do-
magaja sie realizacji uprawnien,

przyznanych w dopiero co ogloszo-

nych przepisach, czego te oddzialy,
z powodu nieuregulowania strony
technicznej, nie mogg jeszcze reali-
zowaé. Stad z miejsca sypig sie za-
zalenia na ,biurokracje* i nieudol-
nos$¢ dotowych organdw.

Tymczasem wina lezy w ,,g0rze.
Jezeli przy ostatnich podwyzkach
rent, mozna usprawiedliwi¢ wstecz-
ny termin wejécia w Zycie ustawy
ze wzgledu na konieczno$¢ poprawy
bytu rencistéw, to jednak na przy-
szlosé, przy wprowadzaniu zmian
zasadniczych trzeba, aby one wcho-
dzity w zycie nie z mocg wsteczna,
ale z mocg ,,naprzéd“, jak np. usta-
wa o ubezpieczeniu spolecznym z
28.3.1933, ktora weszla w zycie od
1.1I. 1934.

F. W.
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Zaopatrzenie inwalidow wojskowych i ich rodzin

Ustawa z 15.11.1956 (Dz. U. nr 56, poz. 257), noweli-
zujac dekret o zaopatrzeniu inwalidéw wojskowych
i ich rodzin z 14.8.1954 (Dz. U. nr 37, poz. 159), wpro-
wadza od 1.12.1956 dwie zasadnicze zmiany, a miano-
wicie:

1) podwyzsza wysokoé¢ $wiadczen rentowych przy-
stugujgeych z tego dekretu, zréwnujac je w zasadzie
z poziomem S$wiadczen ze znowelizowanego ustawg
z 11.9.1956 (Dz. U. nr 43, poz. 199) dekretu o po-
wszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow
i ich rodzin (Dz. U. z 1956, nr 43, poz. 200) oraz

2) likwiduje tzw. stary portfel rent przyznanych na
podstawie . przepiséw obowigzujacych przed wejsciem
w zycie dekretu z 14.8.1954 o zaopatrzeniu inwalidéw
wojskowych i ich rodzin, tj. przed 1.7.1954.

Renta inwalidzka

Znowelizowany dekret o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin zwany
w skrocie dekretem o ziw. (Dz. U. z 1956, nr 59,
poz. 286) zatrzymuje dla tych inwalidéw analogicznie
jak w dekrecie o p.z.e. trzy grupy inwalidztwa.

Inwalidami wojennymi sg zolnierze, ktérzy stali
sie inwalidami w zwigzku z dzialaniami wojennymi
lub majgcymi charakter wojenny.

Inwalidami wojskowymi sg zolnierze, ktérzy stali
sie inwalidami w czasie odbywania czynnej sluzby
wojskowej lub w ciggu 3 miesiecy po zwolnieniu
z tej stuzby, o ile inwalidztwo jest nastgpstwem cho-
réb badz urazéw doznanych w czasie odbywania siuz-
by wojskowej.

Dekret o z.iiw. rozréznia wsréd inwalidéw wojsko-
wych dwie grupy a mianowicie:

a) inwalidow, ktérych inwalidztwo
w zwigzku ze sluzbg wojskows i

b) inwalidéw, ktérych inwalidztwo, jakkolwiek po-
wstalo w czasie odbywania sluzby wojskowej lub
w ciggu 3 miesiecy po zwolnieniu z tej sluzby, nie
pozostaje w zwigzku ze sluzbg wojskowa.

Zwigzek przyczynowy inwalidztwa ze shluzbg wojskows
ustalajg wojskowe komisje lekarskie w trybie i na zasa-
dach okre§lonych przez Ministra Obrony Narodowe].

pozostaje

Dekret o ziw. przewiduje dla inwalidéw wojen-
nych czy wojskowych oraz dla ich rodzin éwiadcze;’

nia rentowe w zasadzie w takiej samej wysokosgi

i ma takich samych warunkach, jakie zostaly ustalo--

ne w dekrecie o p.z.e. dla pracownikéw i ich rodzin.

Znowelizowany dekret o p.z.e. (wysoko§é Swjadezen i wa-
runki ich nabywania z tego dekretu) zostaly szczegélowo
oméwione w PUS nr 16/56, str. 308—311.

Réznice miedzy postanowieniami dekretu o ziw.
a dekretu o p.z.e majag miejsce w zakresie regulacji
jedynie nastepujgcych kwestii:

1. Prawo inwalidy wojennego czy wojskowego oraz
jego rodziny nie jest uwarunkowane ani okre$lonym
czasowo okresem stuzby wojskowej ani tez okreslo-
nym okresem zatrudnienia przed powolaniem do od-
bywania tej shuzby.

2. Inwalida wojenny czy wojskowy, ktérego inwa-
lu_dztwo pozostaje w zwigzku ze stuzba wojskowa, po-
siada w zakresie Swiadczen rentowych takie same
Uprawnienia, jak w mysl dekretu o p.z.e. pracownik,
ki6ry stal sie inwalida wskutek wypadku w zatrud-
nieniu lub choroby zawodowej. A zatem tfakiemu
nwalidzie wojennemu czy wojskowemu:

. a) przysluguje, w zaleiznodei od grupy inwalidztwa,
renta w wysoko$ci od 50% do 1009 mpodstawy wy-
miaru, ustalonej wedtug zasad dekretu o ziw. (patrz:
pkt. 4) oraz v

b) jezeli zostat zaliczony do 1II-grupy inwalidztwa
i nadal pracuje, wysoko$¢ przyznanej mu renty nie
ulega redukeji.

Inwalida wojenny czy wojskowy, ktérego inwalidz- -
two nie pozostaje w zwigzku ze sluzbg wojskows,
posiada w zakresie §wiadczen rentowych takie same
uprawnienia jak w my$l dekretu o pze. pracownik,
ktéry stal sie inwalida z innych przyczyn anizeli wy-
padek lub choroba zawodowa.

3. Inwalidzie wojennemu czy Wwojskowemu przy-
sluguje renta w wysokoSci przewidzianej w dekrecie
o pze. dla pracownika I kategorii zatrudnienia
w dwéeh ponizszych przypadkach:

@) gdy bezposrednio przed powotaniem do sluzby
wojskowej wykonywal zatrudnienie I kategorii i gdy
okres tego zatrudnienia 1lgcznie z okresem stuzby
wojskowej wynosi co najmniej 5 lat (rozp. Rady Mi-
nistréw z 10.9.1956 — Dz. U. nr 39, poz. 176).

Cytowane rozporzadzenie o zaliczaniu pracownikéw do
jednej z dwéch kategorii zatrudnienia zostalo oméwione
w PUS, nr i11/56, str. 338-—340.

b) gdy odbywal rodzaje stuzby wojskowej, ktére
ze wzgledu ma szczegblne wiadciwodei lub warunki
jej odbywania uzasadniaja przyznanie renty w wy-
sokosci przewidzianej dla pracownika I kategorii
zatrudnienia (a zatem rente w iej wysokoei moze
w tym przypadku otrzymaé¢ inwalida, ktéry w ogéle
nie byt zatrudmiony). .

Powyzsze szczegblne rodzaje sluiby wojskowej okreéla
Minister Obrony Narodowej.

Inwalidzie wojennemu czy wojskowemu, nie spel-

niajacemu warunkéw wymienionych w pkt. a) Iub
b), przysluguje renta w takiej samej wysokosci, jaka
dekret o pz.e. przewiduje dla pracownika II kate-
gorii zatrudnienia.
“4 Podstawe wymiaru renty dla inwalidy wojenne-
go czy wojskowego oblicza sie od jego zar:o(bkéw
przed powolaniem do stuzby wojskowej w ponizszych
przypadkach: t

a) jezeli byl zatrudniony bezpos$rednio przed
powolaniem do stuzby wojskowej oraz ’

b) gdy zatrudnienie mustalo w okresie 3 miesiecy
przed powolaniem do stuzby wojskowej albo wczes-
niej, o ile inwalida posiada lgcznie ze shuzbg wojsko-
wa okres zatrudnienia, wymagany w my$l dekretu
o p.ze. do uzyskania renty.

W mpowyiszych przypadkach podstawe wymiaru
renty dla inwalidy wojennego czy wojskowego ustala
sie wedlug zasad dekretu o pze. od faktycznych za-
robkéw, z tym jednak zastrzezeniem, Ze podstawa ‘ta
nie moze byé nigsza:

w my$l dekretu o ziw. niz 1.200 z! dla inwalidy
zaliczonego do I grupy inwalidztwa i ktérego inwa-
lidztwo pozostawalo w zwigzku ze sluzba wojskowsy i
w my$l dekretu o pz.e. niz 500 zt dla wszystkich
pozostalych inwalidéw, ktérzy przed powolaniem do
wojska zarabiali mmniej jak 500 z! miesiecznie.

Rozporzadzenie MPIOS z 22.01.1956 (Dz. U. nr 59, poz. 280)
w sprawie obliczania podstawy wymiaru rent z dekretu
o p.z.e. zostalo omoéwione w PUS, nr 1/57, str. 17—20.

Jezeli inwalida wojenny czy wojskowy przed po-
wolaniem do stuzby wojskowej byl zatrudniony, lecz
nie odpowiada warunkom wymienionym w pkt. a)
bgdz
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b) , albo w ogéle nie byl zatrudniony, to woéwcezas
za podstawe wymiaru renty przyjmuje sie nie mniej-
szg niz:

1200 zt dla inwalidy zaliczonego do I grupy inwa-
lidztwa i ktorego inwalidztwo pozostaje w zwigzku
ze stuzbg wojskowsg i

500 zl dla wszystkich pozostatych inwalidow.

Minimalng podstawe wymiaru renty w powyzej omodwio-
nych. sytuacjach okred§la Minister PIiOS w porozumieniu
Zz Ministrem ON.

Inwalida zatrudniony przed powolaniem do wojska,
ktéoremu wymierzono rente 2z dekretu o ziw.
od zarobkéw z okresu zatrudnienia wymienionego
w pkt. a) lub b) a ktéry po przyznaniu renty byl na-
dal zatrudniony przez okres 3 lata, ma prawo do wy-
miaru renty ma jego wniosek od przecietnego zarobku
miesiecznego z tego 3-letniego okresu (przerwy
w pracy w okresie 3 lat zatrudnienia nie moga prze-
kracza¢ w sumie 6 miesiecy). .

Inwalida mpracujacy po przyznaniu renty, ktéry

przed powolaniem do wojska nie byl zatrudniony albo
byl, lecz nie spelnia warunkéw z pkt. a) lub b), nie
uzyska prawa do ponownego wymiaru renty w zad-
nym. wypadku (nawet, gdyby po przyznaniu renty byl
zatrudniony znacznie diuzej anizeli 3 lata).

Renta rodzinna

Renta rodzinna z dekretu o z.iw. przystuguje w ra-
zie: i

a) §mierci inwalidy wojennego czy wojskowego,

b) $émierci Zolnierza w czasie odbywania sluzby
wojskowej lub w ciggu 3 miesigey po zwolnieniu
z tej sluzby, o ile $mieré byla nastepstwem choréb
lub wurazéw doznanych w czasie odbywania sluzby
wojskowej,

c) zaginiecia Zolnierza na terenie dzialan wojen-
nych. .

Dekret rozréznia sytuacje, kiedy $mieré inwalidy
lub Zolnierza mastapila w zwigzku ze stuzbg wojsko-
wa i sytuacje, kiedy zwigzek miedzy $miercig a sluz-
ba wojskowa mnie istnieje.

Zwiazek $mierci zZolnierza ze sluzba wojskowa ustalaja,
w zalezno$ci od okoliczno$ei w jakich $mieré nastapila,
albo odpowiednie organa wojskowe albo KIZ, zwiazek za$
$miercl inwalidy ze stluzbg wojskowsg ustalaja zawsze KIZ.

Renta rodzinna z dekretu o ziw. wraz z wszelki-
mi do mniej dodatkami przystuguje takiemu samemu
kregowi czlonkéw rodziny oraz ma takich samych
warunkach i w takiej samej wysokosci, jak renta
z dekretu o p.ze. (znowelizowanego), z tym tylko ze:

1. Podstawe wymiaru renty rodzinnej wustala sie
wedlug takich samych zasad, jak podstawe wymiaru
renty inwalidzkiej inwalidy wojennego czy wojsko-
wego (patrz: rozdzial poprzedni pt. ,Renta inwalidz-
ka* — pkt. 4).

2. Rente rodzinng po inwalidzie lub Zolnierzu, kté-~
rych Smieré nastgpila w zwigzku ze stuzba wojsko-
wg wymierza sie w tukiej samej wysokodci, jaka
przewiduje dekret o p.z.e. dla rodzin po pracowniku
lub inwalidzie zmarlym w zwigzku z wypadkiem
w zatrudnieniu albo choroba zawodows.

Dekret o z.iw. przewiduje, ze w razie $mierci zol-
nierza w zwigzku ze sluzbg wojskowsg czlonkom jego
rodziny, uprawnionym do renty rodzinnej, przysiu-
guje ponadto odprawa w wysokosci 3-miesiecznej

renty inwalidzkiej, jaka by mnalezala sie temu zol- -

nierzowi w razie zaliczenia go do II grupy inwalidéw.
X

Swiadczenia rentowe przewidziane w znowelizowa-
nym, dekrecie o ziw. przystuguja nie tylko osobom,
ktére nabyly czy nabeds uprawnienia do tych swiad-
czen po 1.12.1956, lecz réwniez tym osobom, ktére na-
byly te uprawnienia na podstawie dekretu o =ziw
w poprzednim brzmieniu, tj. w okresie -od 1.7.1954 do
. 30.11.1956.

A zatem renty przyznane w czasie od 1.7.1954 do
30.11.1956 zostang od 1.12.1956 przeliczone i ustalone
w nowej wysokos$ci, z tym ze do osdéb pobierajacych

renty z tytulu II1 grupy inwalidztwa i madal pracu-
jacych lub posiadajacych inne 7rodla dochodu nie be-
da stosowane przepisy o redukcji wysokosci rent.
Nowa wysoko$é tych rent zostemie ustalona przez
prezydia WRN z urzedu na podstawie danych zawar-
tych w aktach rencisty i na podstawie specjalnych
ankiet rozeslanych do ogoélu rencistéw. W razie braku
wszystkich koniecznych w tym wzgledzie danych
ustalenie nowej wysokoécei rent lub ew. ich przyzna-
wanie (gdy z jakich$s wzgledow mnie byly przyznane)
bedzie dokonywane na wniosek zainteresowanych.

Likwidacja tzw. starego portfelu rent

W systemie zaopatrzenia inwalidow wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin istnial (podobnie, jak
w powszechnym systemie zaopatrzenia emerytalne-
go pracownikow i ich rodzin) tzw. stary portfel ren-
towy, tj. rent pobieranych na podstawie przepiséw
sprzed 1.7.1954.

Renty tego portfelu byly szczegédlnie miskie.

Przecietna wysokosé¢ wrent inwalidzkich wynosila
75 z! miesiecznie (od 28 do 350 z1), a rent wdéw —-
40 zt i1 rodzicéw — 18 'zl miesiecznie.

Ustawa z 15.11.1956, nowelizujaca dekret o z.iw.
z 14.8.1954, likwiduje od 1.12.1956 tzw. stary portfel
rent, ustalajac w tym wzgledzie mastepuigcy tryb po-
stepowania: . .

Renty inwalidzkie: Inwalidzie wpjennemu czy woj-
skowemu, u ktérego ogdlna uirata zdolnosci zarobko-
wej zostala w dotychezasowym orzeczeniu lekarskim
ustalona w granicach od 459% do 1009, przelicza sie
rente ,starg”“ na rente ze znowelizowanego dekretu
o Ziw.

Przeliczenie to nastepuje wedlug ponizszych zasad:

Inwalide zalicza sie z urzedu do jednej z trzech
grup inwalidztwa, a mianowicie:

a) do I grupy, jezeli inwalidzie przysluguje dodatek
na pielegnacje, ‘

b) do II grupy, jezeli ogdlna utrata zdolnosci zarob-
kowej inwalidy zostala okre§lona w granicach od 80
do 1009,

c) do III grupy, jezeli ogdlna utrata zdolnosci za-
robkowej inwalidy zostala okre§lona w granicach od
459, do 79Y,.

Inwalida zaliczony mna podstawie dotychczasowego
orzeczenia lekarskiego do jedne} z powyizszych grup
inwalidztwa moze byé poddany na jego wniosek lub
z urzedu ponownemu badaniu lekarskiemu w celu
ewentualnej zmiany grupy inwalidztwa. Ponownych
badain z urzedu nie przeprowadza sie, gdy inwalida
ukonczyl 60 (mezczyzna) wzgl. 55 (kobieta) lat Zycia
lub gdy inwalidztwo jego zostalo poprzednio uznane
za trwate.

Przeliczone w my$l dekretu o z.i.w. renty przyznaje
sie w wysokosci ustalonej w tym dekrecie, z tym
jednak, ze renty w wysokosci przewidziane] dla inwa-
lidéw, ktérych inwalidztwo pozostaje w zwigzku ze
stuzba wojskowa (patrz: rozdzial ,Renta inwalidzka“
— pkt 2 a), przyznaje sie tylko wowczas, gdy ta czesc
inwalidztwa, ktéra pozostaje w zwiazku ze sluzbg
wojskowa, zostala ustalona w orzeczeniu na podsta-
wie przepiséw sprzed 1.7.1954 na co majmniej 45%.

Renta inwalidéw, ktérych zaliczy sie do III grupy
inwalidztwa nie ulega redukeji w przypadku, gdy
nadal beda zatrudnieni.

Za podstawe wymiaru wszystkich przeliczanych
z urzedu rent (niezaleznie od tego, czy inwalidzitwo
pozostawalo w zwigzku ze sluzba wojskowg czy tez
nie) przyjmuje sie dla inwalidy zaliczonego do IT i III
grupy inwalidztwa — 500 zl, a dia inwalidy zaliczo-
nego do I grupy — 1200 zI, z tym ze:

a) inwalida, zaréwno zatrudniony jek i nie zatrud-
niony przed powolaniem do wojska, ktdry byt zatrud-
niony po wyzwoleniu co najmniej przez 10 lat i na-
stepnie przestal pracowaé, ma prawo do wymiaru
renty na jego wniosek od faktycznych zarobkéw
z okreséw zatrudnienia ustalonych w dekrecie o p.z.e.
(o ile te zarobki sy wyzsze od dotychczasowej pod-
stawy wymiaru); inwalidzie, ktory posiada 10 lat za-
trudnienia po wyzwoleniu i nadal pracuje prawo o




nie przysluguje (w tym przypadku za podstawe wy-
miaru przyjmuje sie 500 zi).

b) inwalida, =zatrudniony przed powolaniem do
wojska, ktéry posiada 10 lat zatrudnienia po wyzwo-
leniu i nadal pracuje, uzyska prawo do wymiaru
renty na jego wniosek od faktycznych zarobkéw
dopiero po 1.7.1957, przy czym bpodstawe wymiaru
renty bedzie stanowil przecielny zarobek miesieczny
z okresu od 1.7.1854 do 30.6.1957 (do 1.7.1957 za pod-
stawe,_wymiaru przyjmuje sig 500 zI); prawo to uzy-
ska mna tych samych warunkach réwniez inwalida,
‘zatrudniony przed powolaniem do wojska, ktéry nie
posiada 10 lat zatrudnienia po wyzwoleniu, lecz madal
pracuje,

¢) inwalida pracujacy, ktory nie byl zatrudniony
przed powolaniem do wojska; bedzie miat prawo do
wymiaru renty od faktycznych zarobkéw tylko w sy-
tuacji pod pkt. a), natcmiast mie uzyska nigdy tego
prawa w sytuacji pod pkt. b); w tym przypadku
podstawe wymiaru bedzie stanowilo zawsze 500 zl.

Inwalidom przystuguja oprécz przeliczonych rent,
wszystkie dodatki oraz Swiadczenia w  gotéwce
i w naturze, przewidziane w dekrecie o ziw. dla
inwalidéw, ktorych inwalidztwo powstalo po 1.7.1954.

Inwalida traci prawo do rent z innych systeméw
zaopatrzeniowych, przy czym wysoko§é przeliczonej
renty z dekretu o ziw. wraz ze wszystkimi dodatka-
mi nie moze byé nizsza od sumy rent i dodatkow
(z réznych tytuléw), wyplacanych jnwalidzie do
30.11.1956.

Renty rodzinne. Ustawa z 15.11.1956, nowelizujaca
dekret z 14.8.1954, likwidujaca stary porfel rent, regu-
luje sprawe Swiadczen rodzinnych mprzystugujgeych
na podstawie przepiséw sprzed 1.7.1954 wedlug poniz-
szych zasad:

1) wdowie przyznaje sie rente w wysokoSei 110 =zt
o ile w dniu 1.12.1956 miala ukonczonych 55 lat zycia
lub byla inwalida albo wychowuje dziecko w wieku
do ukoniczenia 8 lat zZycia, ‘

2) rodzicom przyznaje sie rente w wysokodei: gdy
jedno z rodzicéw zZyje — 110 zI, o ile zyjg oboje —
150 zi, jezeli w dniu 1.12.1956 pobieraly rente na pod-
stawie przepiséow sprzed 1.7.1954,

3) sierocie zaréwno niezupelnej, jak i zupelnej
w wieku do 18 wzgl. 24 lat Zzycia (wlgcznie) przyznaje
sie Tente w wysokoSci:

a) zasitku rodzinnego, jezeli na sierole nie jest
wyplacany ten zasilek z tytulu zatrudnienia (lub ren-
ty) matki lub opiekuna (dziadkowie, krewni lub inne
obce osoby),

b) w wysokodci renty przewidzianej w przepisach
sprzed 1.7.1954, jezeli ma sierote jest wyplacany zasi-
lek rodzinny z tytulu zatrudnienia (lub renty) matki
lub opiekuna (jak wyzej).

Przedluza sie wiek sieroty uczeszczajacej do szkoly,
w ktérym ma prawo do renty wzgl zasitku rodzin-
nego z 18 do 24 lat.

Jezeli wdowa, rodzice czy sieroty zupelne nie pra-
cuja i mie posiadajg poza renty dochodéw z innych
Zrodel (rozp. Rady Ministréw, ktore jest w przygoto-

Kilka wyjasnien z zakresu uprawnien

do zasitkow rodzinnych

Zasilki rodzinne na uczniéw

zasadniczych szkol gorniczych

Wedlug dotychczas obowiazujg-
cych przepiséw, zasitki rodzinne
nie przystugiwaly pracownikom na
dzieci, - bedgce uczniami zasadni-
czych szkdt gérniczych i korzysta-
jace z internatow (wyjasnienie
CZUS z 26.4.1955 znak: Z1-03-40).

Centralny Zarzad Szkolenia Za-
wodowego w Bytomiu wystapit z
wnioskiem, popartym przez Mini-
sterstwo Gornictwa Weglowego i
Zarzagd Gléwny Zwiagzku Zawodo-
wego Gornikéw o przyznanie za-
sitkéw rodzinnych na ucznidw za-
sadniczych szkét gérniczych korzy-
stajacych z internatéow. Dla uza-
sadnienia tego wniosku przytoczo-
no nastepujgce powody:

Szkoly gérnicze przygotowuja
kadry do jednej z najwazniejszych
galezi przemystu. Poza miejscowa
mlodziezz, stanowigcg tylko czesé
uczniow tych szkdl, werbowani sg
kandydaci z innych, oddalonych te-
renéw i oni stanowig wigkszos¢ o-
sob  korzystajgcych z internatéw.
Brak uprawnien do zasilkéw rodzin-
nych na ucznidw korzystajacych z
internatéw stanowi jedng z przesz-
kéd przy werbowaniu do wymie-
nionych szkét.

L.

Biorac pod uwage wymienione
wyzej powody, Centralny Zarzad
Ubezpieczenn Spolecznych wyjasnit,
ze na uczniow zasadniczych szkoét
gorniczych, korzystajacych z inter-
natu przyslugujg pracownikom za-
sitki rodzinne poczgwszy od roku
szkolnego  1956/67  (wyjaénienie
CZUS z 29.11.1956 nr 17).

(st)

Zasilki rodzinne dla oficerow

zawodowych i podoficerow
nadterminowych, zwolnionych ze
stuzby wojskowej i skierowanych
na szkolenie zawodowe

W mysl uchwaty nr 581 Pre-
zydium Rzadu z 22.9.1956 (Monitor
Polski nr 82, poz. 967) poszczegdl-
ne ministerstwa oraz Centrala Rol-
nicza  Spéldzielni  ,,Samopomoc
Chiopska®“ organizujg kursy zawo-
dowe dla oficeréw zawodowych i
podoficeré6w nadterminowych zwol-
nionych ze stuzby wojskowe] na
podstawie uchwaly nr 508 Rady
Ministréw z 17.8.1956 w sprawie
zmniejszenia liczebno$ci Sit Zbroj-
nych.

Stuchacze kurséw zawodowych
otrzymujg przez czas ich trwania
bezptatne wyzywienie, umunduro-
wanie, zakwaterowanie, stypendia

- w wysokodci 1200 zi miesiecznie

oraz zasitki rodzinne.

W zwigzku z tym Centralny Za-
rzgd Ubezpieczen Spolecznych wy-
jasnil, ze przez zasitki rodzinne
przyslugujace stuchaczom kurséw
nalezy rozumieé zasitki z ubezpie-
czenia spolecznego (dekret z 28.10.
1947 o ubezpieczeniu rodzinnym
Dz. U. nr 66, poz. 414). Zasit-
ki przez czas trwania kurséw wy-
placajg resorty, organizujgce kursy,
na podstawie obowigzujacej doku-
mentacji. Trzymissieczny okres wy-
czekiwania na zasitek rodzinny nie
obowigzuje stuchaczy kurséw (wy-
jasnienie CZUS z 7.12.1956 nr 18).

(st.)

Zasilki rodzinne na dzieci
uczeszezajace do szkdél dla

pracujacych
Na dziecko pracownika, kiére u-
koriczylo = 16 lat Zzycia i zostalo

przyjete do szkoly dla pracujgcych,
aczkolwiek nie bylo zatrudnione w
zadnym zakladzie pracy, zasilek
mozna bylo wyplacaé, jezeli dziec-
ko nie moglo uczeszczaé do nor-
malnej szkoly danego typu 2 po-
wodu choroby stwierdzonej urzedo-
wym za$wiadczeniem lekarskim a
zarazem szkola stwierdzila, ze u-
czefl rzeczywiscie bierze udzial w
przepisanych zajeciach. W przypad-
ku powtarzania w szkole dla pra-

_cujgeych klasy (roku) nie nalezalo

przyznawaé zasilku (wyjasnienie
MPiOS z 25.10.1951 nr Upu-15a-
39/51 i okélnik b. ZUS nr 224/51).

Powyisze wyjasnienie MPiOS
stalo sie nieaktualne wobec posta-
nowienia zawartego w punkcie 43
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waniu) przystuguje im do powyzszych rent dodatek
w wysoko$ci réznicy miedzy kwots:

a) 180 zt a rentag dla wdowy, jak i dla jednego
rodzica (tzn. gdy zyje jedno z rodzicow),

b) 260 z! a renta dla dwojga rodzicow, gdy oboje
rodzice nie pracujg i nie posiadajg poza rentg innych
dochodbéw, .

c) 180 zt a renta dla sieroty zupelnej, gdy jej opie-
kun pobiera na mig zasilek rodzinny z tytulu wlasne-
go zatrudniemia lub zasitkiem rodzinnym wyplaca-
nym sierocie w miejsce renty, gdy jej opiekun nie
otrzymuje ma mig zasitku rodzinnego z tytulu zatrud-
nienia.

Renty wyzej wymienione podwyzsza sie ponadto
o 100 zI, jezeli wdowa, sierota czy rodzice zostang
zaliczeni do I grupy inwalidztwa.

Przyznawanie powyzszych rent nastepuje z urzedu.

W razie zbiegu prawa do jednej z powyze] omod-
wionych rent z rentg lub zaopatrzeniem wpobieranym
z innego tytulu ma podstawie przepiséw sprzed
1.7.1954, wyplaca sie Swiadczenie wyzsze w pelnej
wysokosci 1 pozostale w polowie.

Rodzicom, ktorzy w dniu 1.12.1956 nie pobierali
renty (chociaz byli inwalidami) z powodu posiadania
frodkéw utrzymania, wznawia sie im prawo do renty
w wyzej ustalonej wysokodci, jezeli nie majg docho-
dé6w (w rozumieniu przygotowywanego rozp. Rady
Ministréw).

Wznowienie prawa do renty dla tych rodzicow oraz
dla sierot uczgcych sie (ze wazgledu na przediuzenie
wieku — patrz pkt 3) nastepuje na wniosek zain-
teresowanych.

Renta rodzinna przysluguje réwniez po inwalidzie
pobierajgcym rente ma podstawie przepisow sprzed
1.7.1954, ktéry zmart po dniu 30.6.1954, jezeli:

a) ogdlna utrata zdolnosci
u miego co majmniej 45% albo

b) mniej niz 45%, lecz $émieré nastapila wskutek
choroby lub kalectwa mpozostajgcego w zwigzku ze
stuzbag wojskows.

Czlonkowie rodziny zachowuja ponadto, poza w/w
rentami, prawo do wszelkich dodatkéow w wysokosei
i na warunkach ustalonych w dekrecie o ziw.
W razie za$ ich Smierci przysluguje zasilek pogrzebo-
wy na zasadach przewidzianych w tym dekrecie.

Odprawy jednorazowe. Ustawa z 15.11.1956, przewi-
dujac przeliczenie rent przyznanych przed 1.7.1954 na
renty .z dekretu o ziw. (znowelizowanego), pozbawia
réwnocze$nie od 1.12.1956 prawa do rvent z tego
dekretu:

a) inwalidéw wojennych i wojskowych, u ktérych
ogdlna wulrata zdolnosci zarobkowej zostala ustalona
na mniej niz 45% i

b) wdowy, ktore nie ukoriczyly 55 lat Zycia ani nie
sg inwalidami ani nie wychowujg dzieci w wieku
do 8 lat (wilgcznie).

Wszystkim tym osobom przyznaje sie w miejsce
utraconych rent odprawy jednorazowe w wysckosci
3-letniej dotychczas pobieranej renty. Osoby te za-
chowuja ponadto prawo do $wiadezen w mnaturze
z dekretu o ziw. (leczenie, znizki kolejowe itp.).
W razie za$ dich $mierci przystuguje zasilek pogrze-
bowy na zasadach tego dekretu.

Przewazajgca ilo§é oséb wyzej wymienionych ze
wzgledu na male uposledzenie zdrowia (inwalidzi),
jak i na mlody wiek (wdowy) jest zdolna do pracy
i nadal pracuje. A zatem osoby te maja lub beda
mialy zapewnione prawo do zaopatrzenia w mysl
dekretu o pz.e. z tytulu zatrudnienia.

T, Wasylecki

zarobkowej wynosila

(cigg dalszy ze str. 51)

»Wskazowek dla zaktadéw pracy urlopowy.

zostalo odszkodowanie i ekwiwalent

Prawo do zasilku rodzinnego
w czasie unieruchomienia zakladu
pracy z braku wegla B

w sprawie wyplaty zasitkéw ro-
dzinnych* z paZdziernika 1955 r.
O wyplacie decyduje obecnie wo-
jewodzki  (obwodowy)  zarzad u-
bezpieczent spolecznych, ktéry ma
prawo przyznal zasilek nie tyl-
ko wtedy, gdy dziecko z powodu
choroby nie moze uczeszczal do
normalnej szkoly danego typu, ale
- takze we wszystkich innych uza-
sadnionych przypadkach przyjecia
dziecka nie zatrudnionego do szko-
ty dla pracujgcych  (wyjasnienie
CZUS z 20.12.1956 znak Up-00-81).
(st)
Zasilki rodzinne za okresy wyplaty
odszkodowan dla pracownikow
zwalnianych z powodu reorganizacji
zakladow pracy
W zwigzku z reorganizacjg za-
kladéw pracy zwalnia sig¢ pracow-
nikéw, wyptaca sig im odszkodowa-
nia i ekwiwalenty urlopowe. Dla u-
suniecia ewentualnych watpliwosci
Centralny Zarzad Ubezpieczefi Spo-
tecznych wydat wyjasnienie nr 1 z
12.1.1957 znak: Up-00-4, wediug
kitérego za okres wyplaty odszko-
dowania i ekwiwalentu urlopowe-
go nalezy si¢ zasilek rodzinny, je-

zeli” pracownik w tym okresie nie .

podjal nowego zatrudnienia upraw-
niajacego do zasiltku rodzinnego.
Zasitek nalezy sie za tyle miesigecy
kalendarzowych, za ‘ile wyplacone

92

Zasilek rodzinny wyplaca zaktad
pracy, kiéry zwolnit  pracownika.
Wyplaty nalezy dokonywad za po-
szczegolne miesigee z dotu, w tych
samych terminach, w ktérych wy-
placa sie zasitki rodzinne zatrud-
nionym pracownikom. Dla wyplaty
zasitku rodzinnego za dany miesigc
potrzebne jest, oprécz normalnej
dokumentacji, na podstawie ktdrej
zaktad pracy wyplacal zasilek pra-
cownikowi (o§wiadczenie Ch35, za-
sSwiadczenia szkolne itp.), pisemne
o$wiadczenie pracownika, Ze w
miesigeu, za ktéry ma byé wypla-
cony zasilek rodzinny, nie podjat
nowego zatrudnienia uprawniajgce-
go do zasitku rodzinnego.

W razie podjecia przez pracow-
nika nowego zatrudnienia upraw-
niajgcego do zasitku rodzinnego,
dalsze wyplacanie zasitku przejmu-
je nowy zaktad pracy, w kiérym
pracownik sklada dokumenty po-
trzebne do wyptaty zasitku oraz za-
Swiadczenie poprzedniego zakiadu
pracy stwierdzajgce, za jaki mie-
sige wyptacony zostal pracowniko-
wi ostatni zasilek rodzinny. W no-
wym zakladzie pracy zasilek przy-
sluguje bez okresu wyczekiwania,
choby pracownik podjal nowe za-
trudnienie po uplywie trzech mie-
sigcy od ustania poprzedniego za-
trudnienia. (st.)

,,,,4—_—_———_—-——4

W dniu 3 czorwea 1956 roku
CZUS wydal wyjadntienie  (znak
Upu-00-16)  regulujgcy  kwestig
wplywu urlopu bezpiatnego na pra-
wo do zasitku rodzinnego. W imy$l
tego. wyjadnienia — urlop bezplat-
ny udzielony pracownikowi z powo-
du tzw. przestoju zakladu pracy
(np. wskutek remontu, braku su-
rowcow itp.), aczkolwiek nie wply- -
wa na przerwanie cigglo$ci upraw-
nienn do zasitku rodzinnego, powo-
duje wstrzymanie jego wyplaty.

Kwestia ta inaczej zostala ure-
gulowana jeSli idzie o uprawnie-
nia do zasitku rodzinnego w razie
czasowego  unieruchomienia pro-
dukeji z powodu braku wegla.

W takich przypadkach Prezes
Rady Ministrow upowaznit dyrekto-
réow zakladdéw pracy do udzielania
bezplatnych urlopéw pracownikom,
ktérzy o nie wystgpia, z zachowa-
niem prawa do otrzymania zasitku
rodzinnego za czas tego urlopu.

Podstawa prawna: § 4 zarzadze-
nia nr 374 Prezesa RM z dnia
12 grudnia 1956 roku w sprawie
zasad wynagradzania w okresie
czasowego unieruchomienia calosci
Iub czgécei zakladdw pracy z powo-
du braku wegla — Monitor Polski
nr 102, poz. 1183.

(m)




Swiadczenia rentowe dla oséb niestusznie pozbawionych wolnosei

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW Z 112, 1956 — DZ. U. NR 59, POZ. 279.

Dgienie do naprawy krzywd wyrzgdzonych nie-

winnym ludziom w okresie przed ,,polskim pazdzier-
nikiem* musiato znalezé swoj wyraz takze i w prze-
pisach emerytalnych. Tolez znowelizowany dekret
op. z e z 256.1954 (Dz. U. z 1956, nr 43, poz. 200)
naktada na Rade Ministréw w art, 100 obowigzei
okreslenia  szczegdlowych  warunkow  uzyskania
Swiadczen emerytalnych przez osoby pozbawione nie-
stusznie wolnosci. W wykonaniu tego obowigzku zo-
stalo  wydane rozporzadzenie Rady Ministréw
z 1.12.1956 (Dz. U. nr 59, poz. 279).
* Wirdd osob niestusznie pozbawionych wolnoéci mo-
ga byé: a) osoby, ktére pobieraly juz rente (zaopa-
trzenie) przed pozbawieniem ich welnosci, oraz b)
osoby, kitdre renty jeszcze nie pobieraly.

Osobom, ktore ‘przed niestusznym pozbaw1en1em
wolnoéei po’blea'al}y juz rente (zaopatrzenie, wyplaca
si¢ rente wzglednie zaopatrzenie za caly czas pozba-
wienia ‘wolnoéci, z tym jednak, ze jozeli w my$l prze-
piséw obowigzujgcych prawo do tego $wiadczenia
ustato wiezednie], to rente (zaopatrzenie) wyplaca si¢
tylko do daty wstania prawa do tej renty (zaopatrze-
nia).

Jezell w c¢zasie niestusznego pozbawienia wolno-
Sci rencisty wyptacano tylko cze$¢ renty (zaopatrze-
nia) cztonkom jego rodziny, to po odzyskaniu wol-
nosci wyplaca sie mu pozostala rdznice,

Uregulowanie powyzsze dotyczy os6b, ktére pobie-
raly rente na podstawie przepisdéw sprzed 1.7.1954.
Przepisy te, np. art. 187 ustawy o ubezpieczeniu spo-
lecznym, przewidywaly, ze uprawniona do renty oso-
ba, ktéra ulegla karze pozbaw1en1a wolno$ci, trwa-
jacej dluzej niz 1 miesige, tracila prawo do pobie-
rania renty przez czas odbywania kary. Woéwcezas 3/4
tej renty przekazywano osobom majgcym prawo do
alimentacji ze strony osoby pozbawionej wolnosci.
Dekret o p. z. e. nie przewidywat i nie przewiduje
zawieszenia renty os6b w przypadku pozbawienia
ich wolno$ci.

Rozporzadzenie RM z 1.12.1956 nie zawiera prze-
pisu, co sig dzieje w przypadku, gdy rencista nie-
stusznie pozbawiony wolno$ci zmart w tym czasie.
W przypadkach takich nalezaloby chyba stosowaé
w drodze analogii przepis art. 22 dekretu o p. z. e.
i wyplacié §wiadczenie, ktérego rencista nie otrzy-
mal do czasu swej S$mierci, pozostalemu przy zyciu
malzonkowi i dzieciom, a w razie ich braku — ko~
lejno: wnukom, rodzicom, dziadkom i rodzenstwu. Za
stanowiskiem tym przemawia okoliczno$é, iz rodzina
rencisty nieslusznie pozbawionego wolno$ci, byta nie-
Wwatpliwie wskutek tego réowniez pnk.rzyfwdzona i po-
Czucie slusznosci wymaga wyrdwnania jej tej krzywdy.

S s,

Wéréd oséb, ktére przed niestusznym -pozbawxe-
niem ich wolnosci nie pobieraly jeszcze renty, roz-
porzgdzenie RM z 1.12.1951 rozréznia dwie katego-
rie: a) osoby, ktére - przed pozbaw1emem wolnoéci
byly pracownikami i b) osoby, ktére nie byly Wpraw-

dzie pracownikami, lecz nie ukoficzyly 24 lat zycia.

Okresy mniestusznego pozbawienia wolnoéei  za-
réwno jednych, jak i drugich osob uznaje sig za okre-
S0 zatrudnienia (w rozumieniu art. 7 ust. 1 de-
kretu o p. z. e.). Uznanie to w stosunku do os6b,
kdre przed pozbawieniem wolnosci byly pracowni-
kamj, nastepuje bezwarunkowo, natomiast w stosun-
ku do 0s6b, ktére nie byly pracownikami, nastgpuje

pod warunkiem, ze w ciggu roku po odzyskaniu wol-
nosci podjely zatrudnienie i ze trwalo ono co naj-
mniej przez okres 6 miesigcy.

Obydwom wspomnianym grupom oséb przyslugu-
je ponadto prawo do renty inwalidzkiej bez wzgledu
na okres zatrudnienia (wymagany sv art. 38 dekre-
tu o p. z. e), jezeli staly sig inwalidami w czasie
niestusznego pozbawienia wolnosci albo w ciggu
6 miesigcy po odzyskaniu wolnodci, a inwalidztwo
ich pozostaje w zwigzku z niestusznym pozbawie-
niem wolnoéci.

Powstaje iu pytanie, jakie okresy pozbawienia
wolnoéci, kitore maja byé uznawane za okresy zatrud-
hienia, wwaza sig za niestuszne. Kwestii tej rozpo-
rzadzenie RM z 1.2.1956 nic mogto = natury rzeczy
uregulowaé wyczerpujaco. Podaje ono tylkoa przykia-
dowo pewne sytuacje stanowigce, ze za okresy nie-
stusznego pozbawienia wolnosci nalezy uwazaé
w szczegblnosci okresy:

1) tymczasowego aresziowania, jezeli nie nasta-
pilo skazanie, a oskarzony zostal uniewinniony lub
postepowanie zostalo umorzone z innej przyczyny
anizeli amnestia,

2) tymczasowego areszlowania przekraczajgcego
orzeczong kare pozbawienia wolnodci; np, okres tym-
czasowego aresztowamia trwal 3 lata, tymczasem
aresztowanego skazano na 2 lata pozbawienia wol-
noéci; w tym przypadku za okres zatrudnienia uwa-
za si¢ zatem 1 rok pozbawienia wolnoéei,

3) odbywania kary pozbawienia wolnosci, jezeli
na skutek wznowienia postepowania lub rewizji nad-
zwyczajnej zapadl wyrok uniewinniajgcy lub poste-
powanie umorzono z powodu okolicznosci wylacza-
jacej Sciganie, pominigtej w pierwotnym postepo-
waniu,

4) odbywania kary pozbawienia wolnosci przekra-
czajacej kare pozbawienia wolnoéci orzeczong w wy-
niku wznowienia postepowania lub rewizji nadzwy-
czajnej; np. dana osoba odbywala kare przez okres
5 lat, natomiast w -wyniku rewizji nadzwyczajnej
onzeczono karg 3 lat pozbawienia wolnosci; w kon-
sekwencji wiec uwaza sig¢ za zatrudnienie okres 2 lat
pozbawienia wolnosci,

W zwiazku z sytuacjami pod 2) i 4) trzeba zwr6.
ci¢ uwage, iz w sytuacjach tych zachodzi zawsze ko-
nieczno§é¢ scislego ustalenia przez KIZ daty powsta-
nia inwalidztwa w razie ubiegania sie przez osobe,
ktéra byla pozbawiona wolnoéci, o rente inwalidzka.
Bowiem renta nie przystuguje w przypadku pod 2) —
jezeli inwalidztwo powstato w ciggu pierwszych 2 lat
tymczasowego aresztowania, w przypadku. za§ pod
4) — jezeli inwalidztwo powstalp w pierwszych 3 la-
tach odbywania kary pozbawienia wolno$ci.

Wymienione pod pkt. 1—4 sytuacje nie wyczer-
puja, jak juz zaznaczono, calego zagadnienia. Dla-
tego tez rozporzadzenie RM z 1.12.1956 postanawia,
ze w kazdym przypadku pozbawienia wolnosci
w kraju wtadze sgdowe lub prokuratorskie zobowig-
zane sg na zgdanie organu przyznajgcego rente
udzieli¢ informacji, czy 1 przez jaki okres «czasu
trwalo pozbawienie wolnosci oraz wydac opinie, czy
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zachodza przestanki do uznania lego pozbawienia
za niesluszne w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Sformulowanie tego przepisu wyraznie podkresla-
jace, ze ww. obowigzki cigzg na wladzach sadowych
i prokuratorskich w przypadkach ', pozbawienia wol-
nosci w kraju”, .prowadzi do wniosku, iz omawiane
rozporzadzenie odnosi sie do obywateli polskich po-
zbawionych niestusznie wolnosci nie tylko w Polsce,
lecz takZe za granica.

Kazide niestuszne pozbawienie wolnosci musi by¢
udowodnione dokumentami wyvdanymi przez wladzc
prokuratorskie lub sadowe. Jezeli dowodu takiego

przeprowadzi¢ nie mozna, o uprawnieniach wynika--

jacych z rozporzadzenia RM z 1.12.1956 decyduje
Minister Pracy i Opieki Spolecznej. . ,

Powyziej oméwiono uprawnienia przystugujgce tym
osobom, ktére same byly niestusznie pozbawione
wolnoéci. A jakie uprawnienia przyslugujg cztonkon
rodziny osoby, zmarlej w czasie pozbawienia wol-
nosci? !

W tym zakresie rozporzadzenic RM z 1.12.1956
postanawia, iz przy ocenie prawa do renty rodzinnej
po osobach zmarlych w czasie niestusznego pozha-
wienia wolnoéci, przyjmuje sie:

1} ze warunek zatrudnienia, przewidziany w art.

38 dekretu o p. z. e. jest zawsze spelniony (bez
wzgledu na to, czy zmarly przed aresztowaniem byt
zatrudniony czy tez nie, oraz bez wazgledu na dlugesé
okrest ew, zatrudnienia), )

2) ze czlonkowie rodziny pozostawali na utrzy-
maniu zmartej osoby w chwili jej Smierci, jezeli byli

na ulrzymanin tej osoby w rozunieniu arl. 45 de-
kretu o p. z. e. przed niesiusznym pozbawieniem jej
wolnoesei.

Rozporzadzenie RM z 1.12.1956 postanawia, ze
podstawe wwmiara ety ustala sie w mysSl przepi-
sow art. 10 dekretu o p. z. e, Osoba zainteresowana
moze jednak zgdal, aby za podstawe przyjeto réw-
niez zarobek, osiagany przez nig w czasie nieslusz-
nego pozbawienia wolnosci. W przypadkach, w kt6-
rych osoba zainteresowana nie byla przed pozbawie-
niem wolnoSci zatrudniona ani tez nie pobierala
zadnego zarobku w okresie pozbawienia wolnosci, za
podstawe wymiaru renty przyjmuje si¢ kwote 500 zi
(minimalna podstawa przewidziana w ust, 5 art. 10
dekretu o p. z. e.).

W kwestii rewizji dotychczasowych decyzji wyda-
nych na zasadach odmiennych anizeli przewiduje
ww. rozporzgdzenie, osoby zainteresowane moga wy-
stapi¢ . z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie ich
sprawy.

Terminy, od ktérych wyplaca sie renty osobom
niestusznie pozbawionym wolnosci wzglednie czlon-
kom ich rodzin, rozporzadzenic RM z 1.12.1956 uza-
leznia od daty zgloszenia wniosku o przyznanie ren-
ty. A mianowicie: a) jezeli wniosek zostanie zglo-
szony do 22.6.1957, rent¢ wyplaca sie od dnia
powstania prawa do renty, nie wezesniej jednak niz
od 1.7.1956, b) jezeli natomiast wniosek zgloszony
zostanie po 22.6.1957, rente wyptaca si¢ od dnia
powstania prawa do renty, lecz za okres nie dluzszy
niz 3 miesigoe wstecz od dnia zgloszenia wriosku.

‘ J. S.

Podwyzszenie i przywroécenie zaopatrzen

dla oséb pozostalych po uczestnikach ruchu podziemnego
(USTAWA. Z DNIA 15.11. 1956 ROKU — DZ. U. NR 56 POZ. 255)

Na ostatniej sesji Sejm uchwalit
w dniu 15.11.1956 ustawe o podwyz-
szeniu i przywroéceniu niektérych
zaopatrzen dla oséb pozostatych po
uczestnikach ruchu podziemnego i
partyzanckiego poleglych w walce
o wyzwolenie Polski spod najazdu
hitlerowskiego (Dz. U. nr 56,
poz. 253).

Ustawa ta zastepuje w zasadzie
obowigzujgcg dotychczas w tym za-
kresie ustawe z 23.7.1945 (Dz. U.
z 1950, nr 43, poz. 395).

1

Ustawa z 23.7.1945 miata za za-
danie daé kwalifikowane uprzywi-
lejowane zaopatrzenie dla rodzin
po tych, ktérzy czynnie przyczynili
sie do wyzwolenia Polski spod oku-
pacji.

W poczatkowym okresie takie za-
danie speiniata.

Stawiane przez nig warunki oso-
biste dla cztonkéw rodzin, wyso-
kos¢ zaopatrzenia i przywileje nie-
pienieine byly atrakcyjniejsze niz
z innych tytuléw (np. pracy zmar-
lego).

I tak ustawa uprawniala do zao-
patrzenia:

1) wdowe, je§li tylko nie posia-
dala samodzielnych $rodkéw utrzy-
mania (nie wchodzily tu wiec wra-
chube ani wiek ani niezdolno$¢ do
pracy wyrazajgca sie inwalidztwem
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czy wychowywaniem dzieci, ani tez
warunek pozostawania na utrzy-
maniu zmarlego w pojeciu dzi$
obowiazujgcych przepiséw),

2) sieroty — dzieci wlasne lub
przysposobione oraz pasierby —
w wieku do lat 18, a ksztalcgce sie,
lecz tylko w szkolach zawodowych
lub wyzszych — do lat 25 pod wa-~
runkiem, ze nie pobieraja stypen-
dium roéwnego przyznanemu zasit-
kowi czy wyzszego,

3) inne osoby — bez blizszego
okre§lenia ich kregu — ale juz pod
warunkiem, ze pozostawaly na wy-
lgcznym utrzymaniu zmarlego i s3
niezdolne do pracy.

Wysoko§¢ zasitkéw do 3.1.1953
wynosila dla wdowy 114 zi, a dla
pozostalych osé6b — 84 zl miesiecz-
nie. Nastepnie zostala podwyzszona
do 156 zt dla wdowy, a do 115 zt
dla pozostatych oséb.

Z przywilejow niepienigznych
ustawa przewidywala m. in. pierw-
szenstwo przy przyjmowaniu do
pracy, otrzymywaniu koncesji i
stypendiéw, przydzialéw mieszka-
niowych, ulgi przy osiedlaniu si¢
na ziemiach zachodnich.

Poczgwszy od roku 1949 ustawa
z 23.7.1945 stracita jednak swojg
kwalifikowanag role. Podwyzki wy-
soko$ci zaopatrzen z innych tytu-
16w oraz zlagodzenia warunkéw

przyznawania i wyplaty tych zao-
patrzenn sprawily, ze S$wiadczenia
z tej ustawy staty sie z czasem nie.
kiedy mniej korzystne niz np. w sy-
stemie powszechnego zaopatrzenia
emerytalncge pracownikéw.

I tak ustawa z 23.7.1945:

a) utrzymywala instytucje zawie-
szania wyplaty zasitku, gdy osoba
uprawniona osiagnegla $rodki egzy-
stencji. (przy czym pojecie ,$rod-
kéw egzystencji® nie bylo okreslo-
ne i jego wykladnia byla bardzo
rygorystyczna; dopiero instrukcjag
z 15.7.1955, kierujgc sie checig po-~
zaustawowego ujednolicenia nie-
ktérych spraw z dekretem o p.z.e. —
ustalono, ze za ,Srodki egzystencji
uwaza sie posiadanie wlasnych do-
chodéw w wysokoéci od 500 zt mie_
siecznie),

b) sierocie zawieszata 115-zlotowy
zasitek, gdy otrzymywala w takiej
wysokosci stypendium (wedlug dek-
retu o p.z.e. sierocie zawieszalo sie
rente, gdy pobierala stypendium
w wysokosci 260 zb),

¢) nie znata instytucji zapomog
pogrzebowych (wprowadzono je do-
piero instrukecjg z 15.7.1955),

d) byla bezwzgledna w stosunku
do nadptat i nakazywala potrgcaé
kazda choéby nie zawiniona nad-
plate.




O dalszym upadku znaczenia i o
. degradacji ustawy z 23.7.1945 zade-
cydowal fakt, ze dekretem z 26.10.
1949 (Dz. U. nr 55, poz. 434) nastg-
pila zmiana podstawowego, tytular-
nego art. 1 tej ustawy.

W miejsce dotychczasowego o
brzmieniu:

»Prawo do zasitkéw i pomocy
stuzy osobom pozostatym po uczest-
nikach ruchu podziemnego i party-
zanckiego, ktérzy poniesli $mieré
w zwigzku z walkqg o wyzwolenie
Polski spod najozdu hitlerowskie-
gO“ — .
wprowadzono przepis ¢ brzmieniu:

SPrawo do zasitkow i pomocy
stuzy osobom pozostalym po uczest-
nikach demokratycznego ruchu pod-
ziemnego lub partyzanckiego, ktérzy
poniesli $mieré w zwigzku z walkqg
o wyzwolenie Polski spod najazdu
hitlerowskiego i zabezpiecze-
niewniejwitadzy ludowej¢
(podkreslenie autora).

Ustawg za$§ z 30.12.1949 (Dz. U.
nr 65, poz. 528) zarzgdzono weryfi-
kacje dotychczasowychs uprawnien
do zasi’kéw ustawy z 23.7.1945, a
jednocze$nie w wykonaniu dekretu
z 26.10.1949 rozporzgdzeniem wyko-
nawezym z 2.11.1949 (Dz. U. nr 55,
poz. 442) zamknigto termin zglasza-
nia roszczen. ’

Orzeczenia weryfikacyjne brzmia.
ty lakonicznie:

»Nie stwierdzono przynalezno$ci
zmartego do demokratycznej orga-
nizacji ruchu podziemnego* lub
meese.Organizacji ruchu podziemnego
w rozumieniu art. 1 ustawy*.

W rezultacie okolo 45 tysiecy
0s6b pozostalych przede wszystkim
po czlonkach takich organizacji, jak
Armia Krajowa i Bataliony Chlop-
skie, stracilo prawo do zaopatrzenia
z ustawy z 23.7.1945.

Dekret z 13.4.1953 (Dz. U. nr 21,
poz. 79) o przekazaniu orzecznictwa
w sprawach o =zasitki z ustawy
z 23.71.1945 prezydium WRN i Mi-
nistrowi PiQOS ostatecznie przypie-
czetowal upadek tej ustawy. Bo-
wiem za jednym zamachem umorzy?
postgpowanie w sprawach zgloszo-
nych w terminie, a nie rozpatrzo-
nych do dnia wejScia w Zzycie tego
dekretu.

2.

Ustawa z 15.11.1956 reguluje na-
stepujgce sprawy:

1. Osobom, ktére w* dniu 1.7.1956
pobieraly zasitki na podstawie
ustawy z 23.7.1945, podwyzsza sie
te zasitki na zasadach przewidzia-
nych w ustawie z 15.11.1956.

2. Naprawia sie krzywdy wyrza-
dzone postanowieniami wyzej cyto-
wanych ustaw z 26.10.1949 i 30.12.
1949 oraz dekretu z 13.4.1953, ktére
niestusznie dyskryminowaty niekt6_
re organizacje ruchu podziemnego.

Roszezenia o0s6b, ktérym odmé-
wiono albo ktére pozbawiono pra-
wa do zasitkéw z ustawy z 23.7.1945
z powodu niestusznej oceny udziatu
zmartego uczestnika w ruchu pod-
ziemnym lub partyzanckim, podle-
gaja na wniosek zainteresowanych
Ponownemu rozpatrzeniu.

. Jezeli zostanie stwierdzone, 2ze
Smieré tczestnika ruchu podziem-

nego lub partyzanckiego nastgpilta
w zwiazku z jego walkg z okupan-
tem hitlerowskim (przyznaje sie je-

_ go rodzinie prawo do zaopatrzenia

z ustawy z 15.11.1956).

Termin skladania roszczen upty-
wa 31.12.1957.

3. Osobom, ktére w dniu 1.7.1956
mialy zawieszone prawo do zasil-
kéw na podstawie ustawy z.23.7.
1945 z powodu posiadania srodkéw
egzystencji lub otrzymywania sty-
pendium, przyznaje sie- - prawo do
zaopatrzenia z ustawy z 15.11.1956.

4, Osobom uprawnionym, ktoére
nie zglosily roszczenia o zasiitki
z ustawy z 23.7.1945 w terminie
przewidzianym w poprzednio obo-
wigzujgcych przepisach, moze byé
przyznane wyjatkowo w uzasadnio-
nych przypadkach prawo do zaopa-
trzenia z ustawy z 15.11.1956.

Przez pojecie ,,uzasadnione przypadki”
rozumie sie przede wszystkim trudne
warunki materialne oséb ubiegajgcych
sle o rente.

Wnioski o zasitki z ustawy z 23.7.1945
umorzone bez merytorycznego rozpatrze-
nia na podstawie ww dekretu z 13.4.
1953 traktuje sie, Jako roszczenia nie
zgloszone w obowigzujacym terminie,

Do 1. Osobom pobierajgcym w
dniu 1.7.1956 =zasitki przyznaje sig
zamiast tych zasilkow tgczng rente
rodzinng w wysokoSci ustalone]
w znowelizowanym dekrecie o p.z.e.
(Dz. U. z 1956, nr 43, poz. 200) dla
czlonkéw rodziny pracownika, ktd-
ry zmar} wskutek wypadku w za-
trudnieniu lub choroby zawodowej.

Rente rodzinng przyznaje sie tym
osobom wedlug ponizszych zasad:

a) gdy chodzi o wdowy, rodzicéw
i inne osoby (ktére pozostawaly na
utrzymaniu uczestnika ruchu pod-
ziemnego i partyzanckiego), to jezeli
nie posiadajg poza pracg dochodu
z innych Zrédel; nie wymaga sie
tu warunku, azeby wymienione oso-
by byly niezdolne do pracy albo
ukonczyly 65 (mezczyzni) wzglednie
55 (kobiety) lat zycia,

b) gdy chodzi o sieroty (stanu
wolnego), to jezeli speiniajg.warun-
ki ustalone w dekrecie o p.z.e. —
z tym, ze sierocie uczeszczajgcej do
szkoly przystuguje renta do czasu
ukonczenia 25 lat zycia (a nie 24,
jak w dekrecie o p.z.e).

Osobom, ktére w dniu 1.7.1956
pobieraly zasilek w wysokoéci wyz-
szej od ustalonej 'w ustawie z 23.7.
1945, przyznaje sie rente rodzinng
o 20% wyzsza niz dotychczas po-
bierany zasiltek.

Osobom  wyzej wymienionym
przyznaje sie rente rodzinnag z urze-
du od dnia 1.7.1956.

Do 2 i 3. Osobom, ktére w dniu
1.7.1956 mialy zawieszone prawo do
zasitkébw z powodu  posiadania
HSrodkow egzystencji* lub stypen-
dium oraz osobom, ktérym przed
1.7.1956 odméwiono albo ktére po-
zbawiono prawa do zasitkéw z po-
wodu niestusznej = oceny udzialu
zmarlego uczestnika w ruchu pod-
ziemnym i partyzanckim przyznaje
sie lgczng rente rodzinng w wyso-
kosci ustalonej w dekrecie o p.z.e.
dla czlonkdéw rodzin po pracowniku
zmarlym wskutek wypadku w za-
trudnieniu lub choroby zawodowej.

spetnia¢ warunki

Rente rodzinng przyznaje sig tym
osobom tylko wéwezas, gdy w chwi-
1i ponownego skladania roszczenia
beda spelniaty nastepujgce warun-
ki: a) beda niezdolne do pracy
w rozumieniu dekretu o p.ze.
i b) nie beds posiadaly poza renty
dochodéw z innych Zrédetl.

Przez pojecie ,niezdolno§é do pracy’”
nalezy rozumieé¢ (w drodze interpreta-
cji) ' istnienie inwalidztwa albo ukon-
czenie 65 (mezczyini) wzglednie 65 (ko-
biety) lat zycia oraz wiek w granicach
ustalonych w dekrecie o p.z.e. (dzieci),

Osobom wyzej wymienionym
przyznaje sie rente rodzinng na
ich wniosek od terminu: 3 mie-
sigce wstecz od zgloszenia roszcze-
nia, z tym jednak ze nie wcze$niej
niz od 1.7.1956.

Do 4. Osobom, ktére nie zglo-
sily roszczen o =zasitki z ustawy
z 23.7.1945 w terminie przewidzia-
nym w poprzednio obowigzujgcych
przepisach, przyznaje sie laczng
rente rodzinng w wysoko$ci ustalo-
nej w dekrecie o p.z.e. dla czlon-
koéw rodzin pozostalych po pracow-
niku zmarlym wskutek wypadku
w zatrudnieniu lub choroby zawo-
dowej.

Rente rodzinng przyznaje sie tym
osobom tylko woéweczas, gdy pozo-
stawali na utrzymaniu uczestnika
ruchu podziemnego i w chwili jego
émierci wzgl. w ciggu 5 lat od dnia
$mierci:

a) osiggneli wiek 65 (mezczyzni)
wzgl. 55 (kobiety) lat Zycia albo
byli lub stali sie inwalidami i b) nie
posiadajg w chwili zglaszania rosz-
czenia do dochoddéw poza pracay
z innych Zroédet.

Jezeli chodzi o sieroty, musza

wieku ustalone
w dekrecie o p.z.e.

Podstawg wymiaru wszystkich
rent, przyznawanych 2z ustawy
z 15.11.1956, stanowi kwota 500 zi.

Osobom uprawnionym do renty
rodzinnej z wustawy =z 15.11.1956
przystuguja przewidziane w dekre-
cie o p.ze wszelkie dodatki do
rent oraz zasilek pogrzebowy na
warunkach i w wysokosciach w tym
dekrecie ustalonych.

We wszystkich pozostatych spra-
wach zwigzanych z przyznawaniem
i wyplata rent, dodatkéw i zasil-
kéw pogrzebowych z ustawy 15.11.
1956, nie uregulowanych ta ustawa,

stosuje sie odpowiednie przepi-
sy dekretu o p.z.e. (znowelizowa-
nego).

Przyznawanie zaopatrzen z usta-
wy z 15.11.1956 nalezy do prezy-
dium WRN, a odwotania od orze-
czen tych prezydiéw rozpatrujeiza-
latwia Minister PiOS (w tym za-
kresie obowigzujg przepisy ustawy
z 23.7.1945 i dekretu z 13.4.1953).

3.

W zwiazku z realizacjg postano-
wien ustawy z 15.11.1956 nalezy sie
spodziewaé duzego wplywu rosz-
czen przede wszystkim oséb, ktd-
rym odmoéwiono albo ktére pozba-
wiono zasilkéw z ustawy z 23.7.1945
w zwigzku z dyskryminacjg niektd-
rych organizacji ruchu podziemne-
go.
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Tutaj trzeba -pamietaé, ze wsrod
tych roszczen znajdzie sie pewna
ilo$é, ktérg stusznie zatatwiono od-
mownie wobec braku wystarczaja-
cej i wiarygodnej dokumentacji.

Weryfikacja bowiem, zarzadzona
ww ustawag z 30.12.1949, byla prze-
prowadzana nie tylko pod kgtem
dyskryminacji niektérych uczestni-
kéw ruchu podziemnego i party-
zanckiego, lecz réwniez pod kagtem
oceny, czy zalgczone do roszczenia
dowody niezbicie potwierdzajg, iz
zmarly rzeczywiScie byl uczestni-
kiem ruchu podziemnego i party-
zanckiego 1 zmar? w zwigzku
z udzialem w ruchu. W pierwszym
bowiem okresie po wyzwoleniu
ocena dowoddéw byta pobiezna, do-
chodzitlo do naduzy¢, a wiarygod-
noéé niektérych dokumentéw, wy-
stawionych np. przez soltyséw, oraz
zeznania $wiadkéw, bardzo czesto
z najblizszej rodziny, budzily po-
wazne zastrzezenia,

Nastepnie niemalo rdéwniez rosz-
czen wplynie od oséb, ktore wy-
stapig z nimi po raz pierwszy dla-
tego, ze z roéznych wzgledéw nie
zglosily roszczen w terminie prze-
widzianym w poprzednio obowig-
zujgcych przepisach albo dlatego,
ze po prostu nie wiedzialy wdéwczas
iz ich zywiciel byl uczestnikiem ru-
chu podziemnego.

W tym przypadku dokumentacja
bedzie utrudniona ze wzgledu na
to, Ze bedzie sie opierala gidéwnie
na zeznaniach $wiadkéw 1 Zze od
okresu okupacji upiyneto juz spo-
ro czasu.

Przy rozpatrywaniu tych wszyst-
kich naplywajacych roszczen, jezeli
zalgczona dokumentacja, majaca
uzasadniaé ich stusznosc,
budzi¢ ‘watpliwosei, powinno sie
zwracaé o ocene, czy zmarly byl
uczestnikiem ruchu podziemnego
i partyzanckiego, przede wszystkim
do ZBoWiD. W razie braku jakich-
kolwiek dowodéw na te okolicznosc
powinno sie przestuchiwaé sgdow-
nie podawanych $§wiadkéw.

W koncu nalezy zwr6ci¢é jeszcze
-uwage na taka sytuacje: na pod-
stawie przepisow obowigzujacych
do 1.7.1956 czlonkowi rodziny po
zmartym uczestniku ruchu podziem-
nego odméwiono zasitkéw z usta-
wy z 23.7.1945 wobec dyskryminacji
udzialu zmartego w ruchu podziem.
nym; obecnie tenie czionek rodzi-
ny ponownie wnosi roszczenie o
zaopatrzenie z ustawy z 15.11.1956,
ktére réwniez zostaje zatatwione
odmownie, gdyz czilonek ten nie
odpowiada warunkom stawianym
przez te ustawe.

Poniewaz tu chodzi nie tylko
o przyznanie zaopatrzenia czlonko-
. wi rodziny, lecz rowniez o swojego
rodzaju rehabilitacje zmartego
uczestnika w ruchu podziemnym,
przeto w tym przypadku powinno
sie w decyzji odmownej stwierdzié,
ze dyskryminacja udzialu zmarte-
go w ruchu podziemnym byla nie-
stuszna, lecz roszczgcemu czlonkowi
rodziny nie przystuguje prawo do
zaopatrzenia, gdyz nie spetnia wa-
runkéw osobistych przewidzianych
w ustawie z 15.11.1956.

Jerzy Boczek
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Dodatki dla rencistow nie pracujaéych

ROZPORZADZENIE MINISTRA

Wsrdd wielu korzystnych dla ren-
cistow przepiséw, jakie do dekre-
tu o p.z.e. wprowadzita ustawa z
11.9.1956 (Dz. U. nr 43, poz. 199),
na padkre$lenie zastuguje przepis
wprowadzajgcy dodatek do renty
starczej, inwalidzkiej i rodzinnej
dla osdb, ktdére nie pracujg i nie
posiadajg poza renta dochodéw z
innych Zrédet (art. 60 znowelizo-
wanego dekretu o p.z.e. — Dz. U.
z 1956 nr 43, poz. 200).

Wysokos$¢ tego dodatku waha sie,
w zaleznosci od rodzaju renty i
grupy inwalidztwa oraz kategorii
zatrudnienia, w granicach od 5%
do 20% zarobku do kwoty 1200 zi
(od czeéci zarobku, przekraczajgcej
te kwote dodatku nie oblicza sig).

Dodatek dla nie pracujgcych
rencistéw wynosi: a) do renty star-
czej dla pracownikéw [ kategorii
zatrudnienia 159% zarobku, a dla
pracownikéw 11 kategorii 209 za-
robku, b) do renty rodzinnej 15%
zarobku i ¢) do renty ‘inwalidzkiej
bez wzgledu na kategorie zatrud-
nienia, jak ponizej:

Przyczyna inwalidztwa
Grupa wypadek 1ub | pne prayczy-
inwalld6w | choroba za- ny
wodowa
procent podstawy wymiaru
do 1200 z1
I —_ 20
II 5 15
IIiI 15 15
Wymiar dodatku do rent star-

czych i inwalidzkich jest rzeczg
prosta, natomiast komplikuje sig
nieco, je§li idzie o dodatek do ren-
ty rodzinnej.

Ustawa z 11.9.1956 postanawia,
ze dodatek do renty rodzinnej przy-
sluguje czlonkom rodziny, jezeli
zaden z nich nie pracuje i nie po-
siada poza rentg dochoddéw z in-
nych zrédet. Jezeli  warunek ten
spelniajg tylko niektérzy z - grona
czlonkéw rodziny, to czionkom tym
przystuguje dodatek, ale tylko wow-
czas, gdy nie prowadzg wspélnego
gospodarstwa domowego z pozosta-
lymi czlonkami rodziny, ktérym
nie przystuguje dodatek do renty.

Na tle tego przepisu dajg sie
wyrézni¢ nastepujace sytuacje fak-
tyczne: .

1. Rodzina, jako jedna gospodar-
cza calo§é, prowadzi wspélne go-
spodarstwo domowe;, w tym przy-

PiOS z 23.11. 1956 — DZ. U. NR 59, POZ, 281

padku fakt, iz jeden z czlonkéw tej
rodziny nie pracuje, powoduje, Ze
pozostali czlonkowie nie mogg réw-
niez uzyskac¢ dodatku.

2. Wspdlnota rodzinna zostaje
rozbita i powstaja dwie lub wigcej
rodzinnych  wspdlnot  gospodar-
czych, a mianowicie:

a} wdowa np. z dwojgiem dzieci
prowadzi oddzielne gospodarstwo
domowe i rodzice oddzielne; jezeli
w tej sytuacji zaréwno wdowa z
dzieémi, jak i rodzice nie pracujg,
to dodatek dzieli sic w ten sposéb,
ze wdowa z dzie¢mi otrzymuje 3/5,
a rodzice 2/5 tego dodatku; gdyby
za$ wdowa podjela zatrudnienie,
traci ona wraz z dziedmi przystu-
gujaca jej czedé dodatku, ktéry w
calosci przechodzi na rodzicéw i od-
wrotnie, gdyby jedno choéby z ro-
dzicéw podjelo prace, to ich doda-
tek przechodzi w calosci na nieza-
trudniong wdowe i jej dzieci; pod-
jecie zatrudnienia przez wdowe i
jedno z rodzicéw powoduje w ogole
zawieszenie pobieranego przez nich
dodatku;

b) kazidy z czlonkéw rodziny
mieszka oddzielnie, np. wdowa i
kazde z rodzicéw prowadzg wlasne
oddzielne gospodarstwa; w tej sy-
tuacji dodatek dzieli si¢ na 3 réw-
ne czeSci; jezeli jeden z tych czlon-
kéw rodziny podejmie zatrudnienie;
to jego cze$¢ dodatku przechodzi po
polowie na dwdch  pozostalych
czlonkéw rodziny; np. wdowa po-
dejmuje zatrudnienie, to dodatek
rodzicow wzrodnie z 1/3 na 1/2, z
tym, ze gdyby jedno z rodzicéw za-
czelo pracowaé, to drugie z nich o-
trzymuje caly dodatek; gdyby za$
wdowa i jedno z rodzicéw nie pra-
cowali, to caly dodatek dzieli sig
po polowie na wdowg i nie pracu-
jacego rodzica.

Stosownie do postanowienia u-
stawy z 11.9.1956 zostalo wydane
rozporzgdzenie wykonawcze MPiOS
z 23.11.1956 do art. 60 ust. 1 de-
kretu o p.z.e. (Dz. U. nr 59, poz.
281).

Rozporzgdzenis to ustala: a) ro-
dzaje zatrudnienia, ktore nie stano-
wig przeszhody do otrzymania do-
datku % okresla b) co uwaza sig za
dochéd z innych Zrddet wylaczaja-
cy prawo do dodatku oraz regulu-
je ¢) kwestie wyplaty dodatku ren-
cistom zamieszkalym za granica.




Nie jest przeszkods do przyzna-
nia dodatku, jezeli rencista pracu-
je dorywczo albo’ w niepetnym wy-
miarze godzin, z tym jednak za-
strzezeniem iz dochdéd z tytulu ta-
kiego zatrudniemia musi wynosié
mniej anizeli 500 zi miesigcznie.

Wynikaloby z powyzszego, iz za-
trudnienie state i w pelnym wymia-
rze godzin powoduje wylgczenie
Prawa do dodatku, choéby otrzyma-
ne za nie wynagrodzenie bylo nizsze
anizeli 500 zi. Wniosek ten, jakkol-
wiek zgodny z gramatyczng wyklad-
nig, nie da sie chyba utrzymaé. Bo
Jezeli stale zatrudnienie w niepel-
nym wymiarze godzin (np. 4 godzi-
ny dziennie), dajgce dochdd 400 zi
miesigcznie, uprawnia mimo swej
stalo$ei do dodatku, to trudno sie
Pogodzié ze stanowiskiem, zeby oso-
ba, ktéra pracuje stale i w pelnym
Wymiarze godzin (8 godzin dzien-
nije), otrzymujgca tytulem wynagro-

jedynie z tego powodu, Ze praca jej
trwa o 4 godziny dtuzej. W tym -
wzgledzie trzeba bedzie, zdaje sie,
odczekaé miarodajnej interpretaciji
Trybunalu Ubezpieczei Spolecznych
(chyba ze Ministerstwo Pracy i O-
pieki Spolecznej wyjasni to zagad-
nienie we wlasnym zakresie).

Za dochdéd z innych Zrédel, kité-
ry wylacza prawo do dodatku uwa-
za sie dochdd rencisty: a) z posia-
danego gospodarstwa rolnego o ob-
szarze co najmniej 2,5 ha, b) z po-
siadanego przedsighiorstwa przemy-
slowego, handlowego lub rzemiesl-
niczego bez wzgledu na wysoko§é
dochodu z tego przedsigbiorstwa
i ¢) posiadany z wszelkich innych
zrédel w wysokodci co najmniej
500 zt miesigcznie, z wylgczeniem
jednak kwot otrzymywanych z ty-
tulu alimentacji.

nimum dochodu  (ponizej 500 zi1)
wysokos¢ dochodéw pod pkt. a) i
c) sumuje sie.

Przy ocenie wartosci dochodu z
gospodarstwa rolnego przyjmuje
sie, iZ 2,5 ha daje dochéd w wyso-
kosci co najmniej 500 zi, 1 ha —
200 zl miesigeznie.

Wyplata dodatkéw rencistom za-
mieszkalym za granica moze na-
stapi¢ jedynie w takim przypadku,
gdy z krajem, w kitérym rencista
przebywa, zawarta jest umowa o
wzajemno$ci w zakresie ubezplie-
czefi spolecznych. Warto§¢ wyna-
grodzenia i innych dochodéw, uzys-
kiwanych przez renciste za grani-
cg, ocenia sie w takiej wysokosci,
w jakiej oblicza sie warto§¢ rent
zagranicznych wyptacanych w Pol-

dzenia réwniez 400 z! miesiecznie,
hie miala miaé prawa do dodatku

_sce.

Dla ustalenia dopuszczalnego mi- J. S.
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Z orzecznictwa Trybunalu Ubezpieczen Spotecznych

Do art. 58 dekretu o p.z.e.

W wyroku z 10 sierpnia 1956 Nr TR-II-590/55
Trybunat orzeki:

»I. Za pracownikéw nauki w rozumieniu art. 58
dekretu uwaza sie osoby majgce w mysl ustawy
0 szkolnictwie wyZszym 1 o0 pracownikach nauki
gc%oz. 38 Dz. Ust. z 1952) charakter takich pracowni-

w. co

II. Pracownik nauki, ktéry w dniu zaprzestania
2atrudnienia naukowego posiada wymagany do renty
starczej okres =zatrudnienia, zachowuje prawo do
dodatku maukowego z art. 58 dekretu, gdyby nawet
w ostatnich dwéch *) latach przed ukoriczeniem wie-
ku starczego wykonyweat inne zatrudnienie.

Uzasadniajac sw6j poglad Trybunal zauwazyl:

Rozstrzygniecie sporu zalezy od dwéch kwestii:
1) czy skarzacy byl pracownikiem nauki z tytulu
swego zatrudnienia w Szkole Inzynierskiej w Szcze-
cinie w okresie od 1.9.1948—31.3.1954 i 2) czy przy-
slugujagce mu uprawnienia jako pracownika nauki
zachowal, chociaz w dniu zgloszenia wniosku o rente
starcza nie wykonywal zatrudnienia, ktére by go
kwalifikowalo jako pracownika nauki.

Za pracownikéw nauki, ktéorym w my$l art. 58 -

dekretu przysluguje prawo do dodatku do renty
w wysokosci 509 renty, uwaza¢ mozna takie osoby,
ktére w my$l przepisow ustawy z dnia 15.12.1951
0 szkolnictwie wyzszym 1 o pracownikach nauki
(poz. 38 Dz. Ust. z 1952) majg charakter pracowni-
kéw nauki. /!

Wedtug art. 46, 47 tej ustawy pracownikami nauki
Sa osoby, ktére — posiadajac odpowiednie kwalifi-
'kacje naukowe i moralne — pos$wiecaja sie zawodo-
Wo pracy naukowej w szkole wyzszej, instytucie
haukowym lub w innej placéwce naukowej i posia-
daja tytul! samodzielnego lub pomocniczego pra-
cownika nauki. Samodzielnym pracownikiem nauko-
wym jest pracownik nauki, ktéry wykazal sie po-
Waznym dprobkiem naukowym i uzyskal tytul! nauko-
Wy profesora zwyczajnego, nadzwyczajnego lub docen-
ta. Pomncniczym: pracownikiem nauki jest pracownik
hauki, ktéry ukoficzyt studia oraz wykazal sie zdolno-
$cig do samodzielnych badan naukowych i uzyskal ty-
tut adiunkta, starszego asystenta. Dotychczasowi pro-
fesorowie zwyczajni staja sie samodzielnymj pra-
Cownikami nmauki w rozumieniu wspomnianej ustawy,
Zachowuja tytu! naukowy profesora zwyczajnego i
Uzyskuja stopien naukowy, doktora nauk. Dotychczaso-
Wi profesorowie nadzwyczajni staja sie réwmiez pra-
—

*) Obecnie pigeiu — art. 28 (poz. 200 Dz. Ust. z 1956),

kach, ktérym przystugiwalo prawo do

cownikami nauki samodzielnymi, zachowujg tytul pro-
fesora nadzwyczajnego i moga uzyskaé stopien nau-
kowy doktora nauk bez uprzedniego uzyskiwania sto-
pnia kandydata nauk (art. 71 ustawy).

Wedle wyjasnienia Ministerstwa Szkolnictwa Wyz-
szego Szkota Inzynieryjna w Szczecinie, w ktorej
pracowat skarzgcy (obecnie Politechnika Szczecin-
ska), podlega Ministerstwu Szkolnictwa Wyzszego
i jest objeta ustawa o szkolnictwie wyzszym oraz
wszelkimi innymi przepisami odnoszgcymi sie do
szkolnictwa wyzszego.

W spornej sprawie nie zostalo ustalone, czy skarig-
cy mieat jeden z wyzej wymienionych tytuléw nauko-
wych, uzasadniajgcych zaliczenie go do pracownikéw
nauki.

Gdyby skarzacy w dniu zwolnienia (31.3.1954) miat
charakter pracownika nauki, to osiggajac wiek star-
czy 29.7.1954, a wiec przed uptywem dwoéch lat
przewidzianych w art. 28 dekretu, mialby zachowane
prawo do dodatku z art. 58 dekretu. Skoro bowiem
pracownik nauki, majacy w dniu zaprzestania za-
trudnienia wymagany do renty starczej okres zatrud-
nienia i co najmniej 63 lata nie tracilby prawa do
tej renty wraz z dodatkiem z art. 58 w przypadku
przerwy w zatrudnieniu trwajgcej do osiggniecia
65 lat; nie powinno wiec powodowaé utraty prawa
do ' tego dodatku objecie w okresie zachowania
uprawnieA do renty starczej innego zatrudnienia,
z ktérego wykonywaniem nie lgczy sie charakter
pracownika nauki.

Do Karty Goérnika

‘W wyroku z 22 marca 1956 Nr TR-I-823/55 Try-
bunal orzeki:

»Posilkowe stosowanie do rent z Karty Gérnika
przepiséw systemu zaopatrzenia powszechnego nie
moze prowadzié do zmiany warunkéw powstawania

. prawa do tych rent, a zwlaszcza do zaostrzania tych

warunkéw i do pozbawienia tych rent ich uprzywi-
lejowanego charakteru.”

W uzasadnieniu tego wyroku Trybunal! podniésl,
ze po myfli § 9 uchwaty Prezydium Rzadu z 10.1.1951
(Monitor Polski A-5, poz. 64) wdowy po pracowni-
§wiadczen
w wysckodei okreSlonej ta uchwals, otrzymuija 60%
tych $wiadezen.

Z tredci tego przepisu wynika, Ze uprawnienia ren-
towe wddéw po  gérnikach, ktérzy w' chwili §mierci
pobierali rente goérnicza lub mieli do niej prawo,
uregulowane s3 w sposéb odmienny anizeli upraw-
nienia rentowe wdoéw, przewidziane w ustawie
o ubezpieczeniu spolecznym lub w dekrecie o po-
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wszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow
i ich rodzin.

W szczegbdlnoSci od wdow po gérnikach, o ktdérych
mowa w § 9 wspomnianej uchwaly, nie wymaga sie
do uzyskania prawa do wdowiej renty goérniczej ani
wykazania niezdolnosci do .zarobkowania, ani osig-
gniecia pewnego okreslonego wieku, ani wychowy-
wania maloletnich dzieci, ani tez pozostawania na
utrzymaniu meza w chwili jego $mierci. Poza tym
prawo do renty wdowiej goérniczej. nie wygasa przez
przedawnienie, jak to mialo miejsce w stosunku do
rent przewidzianych ustawa o ubezpieczeniu spo-
tecznym.

Skoro zatem uprzywilejowana pozycja wdéw po
goérnikach w zakresie ich uprawnien rentowych wy-
raza sie¢ m. in. zwolnieniem ich od warunkéw, ktore
w systemie zaopatrzenia powszechnego uwazane s3
za podstawowe 1 zasadnicze, trudno przypuscié, ze
intencjg ustawodawcy -—— nigdzie zresztg nie ujaw-
niong — bylo uzaleznienie uprawnien remtowych tych
wdoéw od spelnienia warunkéw mniej istotnych, jak
np. czas frwania malzenstwa, wiek w chwili zawar-
cia zwigzku malzefiskiego itp. W kazdym razie
stwierdzi¢ nalezy, ze odmienna od powyzszej inter-
pretacja prawa materialnego pozbawiona jest wszel-
kiego oparcia w brzmieniu tego prawa.

Positkowe stosowanie do rent gérniczych przepiséw .

systemu zaopatrzenia powszechnego jest niewagtpli-
wie uzasadnione wzgledami praktycznymi i nawet
konieczne, lecz dotyczyé moze tylko kwestii
w uchwale Prezydium Rzadu nie uregulowanych,
takich, jak np. poczgtek platnoéci $wiadczenr rento-
wych, sposéb ich wyplacania, skutki bezprawnego
korzystania ze §wiadczen itp., nie moze jednak pro-
wadzi¢ do zmiany samych warunkéw powstawania
prawa do rent goérniczych, a zwlaszcza zaostrzania
tych warunkéw i pozbawienia w ten sposéb gérni-
czych rent ich uprzywilejowanego charakteru.

Do art. 18 ust. 2 dekretu o p.z.e.

W wyroku z 23 listopada 1955 Nr TR-II-1097/55
Trybunat stangl na stanowisku, Zze

»W przypadku ustalenia w postepowaniu sgdowym,

2e warunki wymagane dla podwyzszenia renty (inwa-
lidztwo I grupy) powstaly dopiero w toku tego poste-
powania, nalezy przy odpowiednim stosowaniu tezy,
ustanowionej w tej materii przez Trybunal, przyjac
przy obliczeniu daty, od ktérej przyznaé nalezy pod-
wyzszong rente, za punkt wyjscia dzien, od ktérego
wedlug orzeczenia lekarskiego istnieje inwalidztwo
I grupy.
Uzasadniajgc swoje stanowisko, Trybunat zauwa-
zyt:
Wedlug ust. 2 art. 18 dekretu o powszechnym za-
opatrzeniu emerytalnym (poz. 116 Dz. Ust. z 1954)
podwyzszenie renty nastepuje od najblizszego termi-
nu jej platno$ci przypadajgcego po wydaniu decyzji
podwyzszajgcej, przy czym zgodnie z § 22 ust. 1
zarzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
z 1.7.1954 w sprawie wykonania tego dekretu (poz.
874 Monitora Polskiego) organ rentowy obowigzany
jest wydaé decyzje najpdiniej w ciggu 14 dni od
wyjasnienia ostatnich okoliczno§ci niezbednych do
wydania decyzji.

W szeregu wyrokéw Trybunal ustalil i uzasadnilt
teze, ze za date decyzji podwyzszajgcej rente na
wniosek zainteresowanego, miarodajng w my$l ust. 2
art. 18 dekretu dla okre$lenia terminu, od ktérego
nastepuje podwyzszenie renty, uwaza¢ nalezy date,
w ktérej decyzja winna byé wydana zgodnie z § 22
ust. 1 wspomnianego zarzgdzenia?).

Podkreslic nalezy, ze przytoczone przepisy dekretu
i zarzadzenia uzalezniajg date powstania prawa do
podwyzszonej renty od decyzji organu rentowego.

Trybunal uwaza, Zze w- przypadku ustalenia w po-
stepowaniu sgdowym, ze warunki wymagane dla pod-

wyzszenia renty (inwalidztwo I grupy) powstaly do- -
piero w toku postepowania, nalezy odpowiednio sto- -

sowaé wspomniang wyzej teze, przyjmujac przy
obliczaniu daty, od ktérej przyznaé nalezy podwyz=
szong rente, za punkt wyjscia dzien, od ktérego
wedtug orzeczenia lekarskiego istnieje inwalidztwou
I grupy. DrT.S. :

1) Teza, o ktérej mowa, zawarta jest w wyroku g 18.1.1966
i wydrukowana w numerze marcowym PUS z 1955.
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Przeglgd
Ustawodawstwa

112 — 31.12.1956

1. Rozporzadzenie Rady Ministrow =z 1.12.1956
w sprawie zasad i trybu przywracania praw emery-
talnych utraconych na podstawie przepiséow o wery-
fikacji lub rehabilitacji (Dz. U, nr 59, poz. 278).

. Ustawa z 1.9.1949 (Dz. U. z 1949 nr 42, poz. 304,
z 1954 nr 12, poz. 41), rozporzadzenie RM z 25.7.1946
(Dz. U. z 1946 nr 38, poz. 231, z 1947 mr 42, poz. 209,
7 1949 nr 61, poz. 247 i z.1953 nr 11. poz. 41) tudziez
dekret z 22.10.1947 (Dz. U. nr 65, poz. 385) pozbawialy
szereg 0s0b prawa do zaopatrzenia emerytalnego z sy-
stemu panstwowego, kolejowego lub z ubezpieczenia
spolecznego na podstawie orzeczenia komisjj werytfi-
kacyjnej wzglednie rehabilitacyjnej badz tez z mocy
samego prawa. Odno$ne osoby tracily prawo do za-
opatrzenia w calosci albo w cze$ci. CzeSciowa utraia
prawa mogla z kolei spowodowa¢, iz dana osoba mie
spetniala wymogdéw przewidzianych w art. 80 ust 3
dekretu o p.z.e., art. 46 ust. 3 dekretu z 18.9.1954
(Dz. U, nr 41, poz. 181), art. 38 ust. 3 dekretu z 27.7.
1955 (Dz. U. nr 31, poz. 184) oraz art. 38 ust. 3 dekre-
tu z 9.11.1955 (Dz. U. nr 43, poz. 273) i w konsekwen-
¢ji tracilty zaopatrzenie w zupeinoSci.

Art. 2 ustawy z 11.7.1956 (Dz. U. nr 43, poz. 199)
przywraca prawo do zaopatrzenia emeryzta‘lneg‘o‘ utra-
conego na podstawie wspomnianych prze*pxséyv, zleca-
jac RM ustalenie w drodze rozporzadzenia zaisad
i trybu przywroécenia utraconych praw. Wykonaniem
tego postanowienia jest rozporzadzenie z 1.12.1956.
Ustala ono, ze przywrdcenie prawa mastepuje na
wniosek zainteresowanych oséb, zgtoszony do prezy-
dium wlasciwej ze wzgledu na zamieszkanie zainte-
resowanego wojewodzkiej lub réwnorzednej ra@y na-
rodowej wzglednie do dyrekcji okregowe]j koleu} pan-
stwowych w terminie do dnia 31.12.1957. Termin 't.en
jest zawily, a wiec w razie niedotrzymania go zain-
teresowany nie moze juz odzyskaé utraconego prawa.

Uprawnienia emerytalne oséb, k_tc’)rym wﬁrzywraqa
sie prawo do zaopatrzenia, ocenia sig wedlug.przepk
sow o zaopatrzeniu emerytalnym, ktore obowigzywa-
ly w czasie utraty przez te osoby ‘prawa do zaopa-
trzenia z uwzglednieniem jednak poZniejszych zmian
wprowadzonych do tych przepiséw.,

Osoby, ktére utracily prawo na zasadzie art. '8(.)
ust. 3 dekretu o p.z.e. wzglednie cytowanych powyze]
dekretow =z 18.9.1954, 27.7.1955, 9:11.1955 odzyskl_lja
prawo do zaopatrzenia emerytalnego, jezeli odpowia-
dajg warunkom w tych dekrctach ustalonych.

Termin, od ktorego wznawia sig wyplate przywré-
conego zaopatrzenia, uzalezniony jest od tego, kie'dy
wplynal wniosek o przywrécenie prawa. J ezeli wigc
whiosek zgloszony zostanie przed 22.6.195’{ zaopatrze-
nie wyplaca sie od 1.7.1956, jezeli za$ yvmosek \_xzp'ly—
nie po 22.6.1957, zaopatrzenie wyplaca sie za 3 miesig-
ce wstecz od dnia wplywu wniosku.

Na omoéwionych powyzej zasadach podlegaja re-
wizji decyzje w sprawie rent, w ktorych nie uwzgled-
niono okreséw shuzby lub pracy, podlegajacych wery-
fikacji. .

Wyplata zasitk6éw przyznanych dzieciom wzgledn?e
sonie osoby pozbawionej zaopatrzemia na podstawie
art, 22 cytowanej na wstepig ustawy z 1.9.1949 pod—
lega wstrzymaniu dopiero w przypadku przywroce-
nia utraconego prawa, przy czym z przywroconego
zaopatrzenia potraca sie kwoty zas‘ilk’u wyplacane od
dnia, od ktérego zaopatrzenie przywrdcono.

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow =z 1.12.195'6
w sprawie $wiadczen rentowych dla oséb nieslusznie

. pozbawionych wolnoéei (Dz. U. nr 59, poz. 279).

Omoéwieniu rozporzadzenia poéwieco“np osobny arty-
kul zamieszczony nae stronie 53 niniejszego numeru
PUS.




3. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecz-
nej z 22.11.1956 w sprawie obliczania podstawy wy-
miaru renty (Dz. U, nr b9, poz. 280).

Rozporzadzenie to omoéwiono szczegblowo w nr 1/57
PUS, str. 17.

4. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecz-
hej z 23.11.1956 w sprawie przyznawania dodatkéw
(_Slo rent dla rencistéw nie pracujacych i nie posiada-
Jacych poza renia dochodéw z innych zZrédel (Dz. U.
nr 59, poz. 281).

Rozporzadzenie omawia sie w artykule zamieszczo-
nym na str. 56 niniejszego numeru PUS.

5, Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecz-
nej z 24,11.1956 w sprawie podzialu renty rodzinnej
miedzy uprawnionych czlonkéw rodziny (Dz. U. nr 59,
poz, 282).

Rozporzgdzenie bedzié omoéwione w nastepnym nu-
merze PUS.

6. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecz-
nej z 26.11.1956 w sprawie wyplaty rent osobom po-
zbawionym wolnoSci oraz Swiadczei dla tych oséb,

Jesli ulegli wypadkowi przy pracy w czasie pozbawie-
nia wolnos$ci (Dz. U, nr 59, poz. 283).

Zgodnie z rozporzadzeniem, renciScie, pozbawione-
mu wolno$ci na okres diuzszy niz miesige, przekazuje
sie na adres wiezienia rente z wylgczeniem dodatkéw
dla dzieci, wnukéw i rodzenstwa. Dodatki te przeka-
zuje sie do rak osoby sprawujacej opieke nad tymi
osobamid.

Rencista pozbawiony wolno$ci moze jednak zazadaé,
aby przystlugujaca mu rente przekazywano w calodci
lub w czesci wskazanym przez slebie czlonkom rodzi-
ny. Z drugiej strony czlonkowie rodziny rencisty, kt6-
T2y w razie jego Smierci byliby uprawnieni do renty
rodzinnej po nim, moga wystapi¢ z wnioskiem o wy-
Placanie im przez czas, w ktérym rencista odbywa
kare pozbawiemia wolnoci, a) 1/2 renty, jezeli jest
jeden cztonek rodziny, b) 2/3 renty, jezelj jest dwéch
lub wiecej cztonkéw rodziny.

Wedlug powyzszych zasad wyplaca sie réwniez
renty, ktére w my$l dotychczasowych przepiséw wy-
placano w sposéb odmienny, z tym zastrzezeniem, Ze
pierwsza wyplata wedlug nowych zasad bedzie do-
konana od najblizszego terminu platnosci renty, przy-
padajgcego po uplywie miesigca od zgloszemia wnio-
sku przez rencistg lub czlonka jego rodziny.

Osoby pozbawione wolnosci, ktére przy pracy wy-
konywanej w ramach regulaminu wieziennego albo
w drodze do takiej pracy lub z pracy ulegly wypad-
kowi albo zachorowaty na chorobe zawodows i wsku-
tek tego staly sie inwalidami, majg prawo do $wiad-
czen na zasadach stosowanych do pracownikéw, kté-
rzy stali sie inwalidami w zwiazku z wypadkiem
w zatrudnieniu lub chorobg zawodowg. To samo obo-
wigzuje w odniesieniu do czlonkéw rodziny osoby
Pozbawionej wolnofci, ktéra zmarta wskutek wspom-
nianego wypadku lub choroby zawodowej. Ocene czy
cztonek rodziny pozostawal na utrzymaniu osoby po-
zbawionej wolnosci, przeprowadza sie wedlug stanu,
Jaki istnial przed pozbawieniem jej wolnosci. .

7. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecz-
hej z 271.11.1956 w sprawie okreséw zatrudnienia na
obszarze Panstwa Polskiego, udzielaniz Swiadczen
TYentowych z tytulu zatrudnienia za granica oraz zbie-
gu swiadezen rentowych z tyiulu zairudnienia w Pol-
Sce z prawem do Swiadezen z instytucji zagranicz-
ych (Dz. U. nr 59, poz. 284).

8, Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecz-
nej w sprawie okre§lenia organéw wlaSciwych do
ustalania prawa i wyplacania Swiadczen w zwiazku
% zatrudnieniem za gramica (Dz. U, nr 59, poz. 285).

Oméwienie rozporzadzenn wymienionych pod § 71 8
Nastapi w jednym z nastepnych numeréw PUS.

Q- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecz-
hej z 12.12.1956 w sprawie uprawnien do $wiadczen

rentowych dla dzieci, wnukéw i rodzenstwa korzysta-
jacych z innych Swiadczen z funduszéw publicznych
(Dz. U. nr 61, poz. 297).

Wyplata renty rodzinnej oraz dodatkéw do renty
starczej, inwalidzkiej lub rodzinnej ma dzieci, wnuki
i rodzenstwo ulega zawieszeniu na czas korzystania
przez nich ze $wiadczen z funduszéw publicznych
w rozmiarze dostatecznym dla pokrycia kosztéw
utrzymania i wychowania (art. 53 ust. 1 i art. 55 ust.
1 i 2 dekretu o p.z.e.). To samo dotyczy rent sierocych
wzglednie placonych na ich miejsce zasitkéw rodzin-
nych i dodatkéw do rent na dzieci, wnuki i rodzeni-
stwo przystugujacych rencistom tzw. starego portfe-
lu (art. 81 ust. 4 i 5 dekretu o p.z.e.).

Rozporzadzenie z 12.12.1956 ustala jakle Swiadcze-
nia z funduszéw publicznych powodujs, a jakie nie
powoduja zawieszenia wyplaty rent rodzinnych (sie-
rocych) i dodatkow do rent,

Powoduja zawieszenie: 1) pobieranie stypendium na
studia zagramiczne, 2) przebywanie w takich zakla-
dach (opiekuiczych, wychowawczych jak domy dziec-
ka, domy mlodziezy, zaklady specjalne itd.), ktére za-
pewniajg nieodplatnie opieke i ufrzymanie w pelnym
rozmiarze.

Nie powodujg zawieszenia: 1) pobieranie stypen-
dium krajowego, 2) pobyt w zakladach, ktére pobie-
raja za to pelng lub czeSciows oplate, 3) pobyt w za-
kladach, ktdre zapewniaja opieke i utrzymanie tylko
przejéciowo, choéby bezplatnie, np, obozy harcerskie,
kolonie, wezasy, 4) pobyt w zakladach, ktbére zapew-
niaja opieke i utrzymanie w ograniczonym zakresie,
choéby bezplatnie, np. internaty, zlobki, przedszkola,
dziecince,

10. Obwieszczenie Ministra Pracy i Opieki Spo-
lecznej z 7.12.1956 w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu dekretu z 14.8.1954 o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych i wojskowych eoraz ich rodzin (Dz. U.
nr 59, poz. 286).

Obwieszczenie podaje w zalgezniku tekst dekretu
z 14.8.1954 w brzmieniu ustalonym ustawg z 15.11.1956
(Dz. U, nr 56, poz. 257),

11. Obwieszezenie Ministra Pracy i Opieki Spo-
lecznej z 7.12.1956 w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu dekretu z 13.11.1945 o zaopatrzeniu cfiar wro-
géw demokratycznego ustroju Polski (Dz. T, nr. 59,
poz. 287).

Obwieszczenie podaje w zataczniku tekst dekretu
z 13.11.1945 (Dz. U. z 1953 nr 28, poz. 112) z uwzgled-
nieniem zmian wprowadzonych ustawa z 15.11.1956
Dz. U. nr 56, poz. 256).

12. Instrukcja nr 51/56 Ministra Zdrowia z 31.10.
1956 (P.L.2—4/56) w sprawie zaopatrzenia w Srodki
pomocnicze (Dz. Urz. Min, Zdr. nr 20, poz. 94).

Instrukcja normuje szczegélowo w oparciu o § 3
i § 4 uchwaly Rady Ministréw nr 69, z 29.1.1955
w sprawie zaopatrywania ubezpieczonych w protezy
i $rodki pomocnicze (Monitor A-11, poz. 124) tryb
i zasady udzielania okularéw, sztucznych galek ocz-
nych, aparatéw sluchowych, paséw ze zbiornikami
na kal i mocz, kélek gumowych, rurek do tchawicy
oraz innych Srodkdéw przeciwko znieksztalcemiu i ka-

. lectwu (z wylaczeniem protez): 1) ubezpieczonym

i czlonkom ich rodzin, 2) rencistom {(emerytom), 3) in-
walidom wojskowym, 4) czlonkom rodzin rencistéw
i inwalidéw, 5) studentom szk6! wyzszych i aspiran-
tom naukowym (artystycznym) i 6) osobom zakwali-
fikowanym do pracy spolecznej.

OKOLNIKI
Centralnego Zarzadu Ubezpieczen Spolecznych

Okélnik nr 20 z 18.12.1956, podaje szczegblowe wska-
z6wki w sprawie czynnosci, jakie wojewddzkie j okre-
gowe zarzady ubezpieczen winny przeprowadzié¢
w zwigzku z zamknieciem rachunkowym za rok 1956
oraz otwarciem rachunkéw i ksigg na rok 1957._

AN



809. Ekwiwalent z2a okres choroby pracownika
umystowego miedzy 3 a 6 miesigcem w przypadku
gruzlicy.

PYTANIE: Pracownik wumyslowy zachorowal na
gruzlice 7 sierpnia 1956 i choruje nadal. Zaklad pracy
wyplacal nmmu pelne wynagrodzenie do dnia 31 paz-
dziernika 1956, za$ od 1 listopada 1956 — zasilki cho~
robowe z funduszu ubezpieczenia spolecznego. Pra-
cownik jednak, powolujac si¢ na postanowienie art.
3 poz. 1 ust. 1 dekretu z 18.1.1956 o dopuszczalnosci
rozwiazywania umoéw o prace, roici pretensj¢ do pel-
nego wynagrodzenia z zakladu pracy — az do uply-
wu szeSciu miesiecy od dnia zachorowania. Czy
slusznie?

ODPOWIEDZ: Roszczenie pracownika jest nieuza-
sadnione. Wspomniany dekret z 18.1.1956 w art. 31
ust. 1 reguluje jedynie kwestie dopuszczalnodci roz-
wigzania umowy przez zaklad pracy w przypadku
dlugotrwatlej choroby pracownika (przy gruZlicy istot-
nie po uplywie 6 miesiecy). Natomiast jeS§li idzie
o wynagrodzenie pracownika umyslowego za czas
choroby, nadal pozostaja w mocy przepisy rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczp. o umowie o prace pracow-
niké6w umyslowych z dnia 16 marca 1928 (Dz. U.
z 23.3.1928 nr 35, poz. 323 z péZniejszymi zmianami).
ktére w art. 19 — w brzmieniu ustalonym przez art.
418 ustawy z 28 lipca 1939 roku o sgdach ubezpie-
czeh spolecznych (Dz. U. nr 71, poz. 476) — stanowia,
ze ,,w razie niemozno$ci pelnienia przez pracownika
obowigzkéw wskutek choroby (..) pracownik zacho-
wuje przez okres trzechmiesieczny prawo ¢o wynagro-
dzenia w calodci....

Sprawe pobierania zasitkéw chorobowych normuja
przepisy ustawy z 28.3.1933 o ubezpieczeniu spolecz-
nym (Dz. U. nr 51, poz. 396 z pdzniejszymi zmiana-
mi). Artykul 95 tej ustawy przyznaje prawo do za-
sitku chorobowego, jezeli pracownik nie pobiera wy-
nagrodzenia z zakladu pracy, przez okres 26-tygodnio-
wy, wzglednie jezeli stan zdrowia, chorego rokuje
nadzieje na poprawe -— przez okres 39-tygodniowy
(26 czy 39-tygodniowy okres oblicza sie oczywiscie
z uwzglednieniem okresu pobierania wynagrodzenia
z zakladu pracy).

W konkretnym przypadku zaklad pracy powinien
byl jedynie wyplacié pracownikowi wynagrodzenie
nie do 31 pa’sdziernika, lecz do 6 listopada wlacznie,
tj. przez przewidziany ustawowo okres trzech pelnych
miesiecy. (m)

810. Prawo do zasitku rodzinnego na brata, jezeli
ojciec posiada gospodarstwo rolne o obszarze 7,6 ha.

PYTANIE: Pr: ca ma na ufrzymaniu 13-let-
niego brata. Ojclec rodzenstwa (wdowiec) jest rolni-
kiem posiadajacym gospodarstwo rolne o obszarze
7,6 ha. Zaklad pracy zapytuje, czy siostrze nalezy si¢
zasilek na brata.

ODPOWIEDZ: W my$l obowigzujgcych przepiséow
zasitki rodzinne przysluguja pracownikom na dzieci
wlasne i przysposobione. Takze i na dzieci obce moga
przystugiwaé zasilki rodzinne -— lecz tylko woéwecezas,
gdy dziecko przyjete zostalo przez pracownika na
wychowanie i utrzymanie przed osiggnieciem pelno-
letnodci, tj. 18 lat zycia (§ 2 rozp. RM z 26.7.1950
w sprawie ujednolicenia warunkéw uprawnien do
éwiadczen dla dzieci w ubezpieczeniach spolecznych,
Dz. U. nr 33, poz. 297). Za dzieci obce uwaza si¢
dzieci, ktére nie sg dzieémi wlasnymi lub przysposo-
bionymi. Moga to byé dzieci spokrewnione z pracow-
nikiem (np. rodzenstwo, wnuki, pasierby), albo dzieci
nie pozostajgce w zadnym stosunku pokrewienstwa
lub powinowactwa do pracownika (wychowankowie).
Jezeli przynajmniej jedno z rodzicéw dziecka obcego
zyje i moze mu zapewnic¢ utrzymanie, na dziecko to
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moze byé przyznany zasilek rodzinny wtedy, gdy
pracownikowi, ktéry ma dziecko na utrzymaniu, zo-
stala powierzona opieka nad dzieckiem przez wladze
opiekuniczg (§ 3 ust. 1 wymienionego wyzej rozp. RM).

W konkretnym przypadku ojciec dziecka zyje
i moze mu zapewnié¢ utrzymanie posiadajgc gospodar-
stwo rolne o obszarze 7,6 ha; pracownicy za$§ nie
zostala powierzona opieka nad mlodszym bratem
przez wladze opiekuniczg. A zatem, zgodnie z powo-
lanymi wyzej przepisami, pracownicy nie nalezy sig
zasitek rodzinny na mlodszego brata, chociaz, jak
podaje zaklad pracy, wychowuje go ona i utrzy-
muje. (st}

811. Omylkowe ustalenie wysokosci zasitku chorobo-
wego a obowigzek zwrotu nadplaty.

PYTANIE: Zaklad pracy omylkowo obliczyl i wy-
placil zasilek chorobowy w wysokoSci 70% zarobku
zamiast w wysokoScli 149 zarobku (szpitalny), doko-
nujac w ten sposéb nadplaty w wysokosei 523,717 zl. .
Pracownik, ktéry pobral mylnie obliczony =zasilek
pracuje obecnie w innym zakladzie pracy i na wezwa-
nie odméwil zwrotu nieslusznie pobranej kwoty. Za~
klad pracy zapytuje, czy istnieje mozliwo§é przymu-
sowego Sclagniecia nadplaconego zasilku i1 jakie prze-
pisy prawne reguluja te sprawe. Zaklad pracy uwaia,
ze przepis taki istnieje, poniewaz w instrukeji b. ZUS
z 1951 roku w sprawie wyplaty zasilkéw chorobowych
jest wzmianka, Zze ,w razie ujawnienia nadplaty za-
silku naleiy ja potracié przy najbliiszej wyplacie za~
silku badZ zarobku*,

ODPOWIEDZ: Na podstawie art. 214 ustawy z 28.3.
1933 o ubezpieczeniu spolecznym (Dz. U, nr 51, poz.
396) pracownik jest obowigzany ezwrdcié nieprawnie
pobrane $wiadczenia pieniezne, a wiec réwniez nad-
placony =zasilek chorobowy, jezeli ponosi wine, -tj.
jezeli spowodowal nadplate ma podstawie przedlozo-
nych przez siebie nieprawdziwych (falszywych) doku-
mentéw. Analogiczne postanowienia zawiera art. 19
dekretu z 25.6.1954 o powszechnym zaopatrzeniu eme-
rytalnym pracownikéw i ich rodzin. Poniewaz w kon-
kretnym przypadku robotnik nie ponosi winy, zaktad
pracy musi poniesé¢ konsekwencje swojej pomytki
i z wilasnych funduszéw zwrécié wojewddzkiemu za-
rzadowi ubezpieczen spotecznych nadplacona kwote
zasitku.

Powolane wyzej postanowienia instrukeji b, ZUS
z 1951 roku mozma stosowaé tylko wtedy, jezeli pra-
cownik zgadza sie na potragcenie lub ponosi wine nad-
platy i zaklad pracy uzyskal decyzje nakazujgca pra-
cownikowi zwrot nadplaconego zasilku. O wydanie
takiej formalnej decyzji na pi$mie zaklad pracy moze
zwrécié sie do wojewédzkiego zarzadu  ubezpieczen
spolecznych, ktory obowigzany jest ja wydaé na pod-
stawie art. 214 ustawy -o ubezpieczeniu spolecznym,
stwierdzajge, z czyjej strony powstala nadptata. Od
wydanej decyzji zaklad pracy moze sie odwola¢ do -
zarzadu okregowego (glowmego) wlaSciwego zwigzku
zawodowego.

Jak wynika z dotychczasowego orzecznictwa zwigz-
kowego, okregowe (gléwne) zarzady zwigekéw zawodo-
wych odmawiajg nakladania na pracownika obowigz-
ku zwrotu nadebranego zasitku, jezeli ustalg brak
jego winy. (st)

812. Czy i na jakich warunkach przystuguje prawo
do Dbezplatnej pomocy leczniczej po rozwiqzaniu
stosunku pracy i wyczerpaniu okresu zasitkowego.

PYTANIE: Ob. JK. choruje od 19 stycznia 1956;
w zwiazku z przedluiajaca sie choroba po trzech




miesiacach nieprzerwanej niezdolno$ci do pracy na-
stapito rozwiazanie stosunku pracy z dniem 30.4.1956;
okres zasilkowy zostal' wyczerpany 7z dniem 17 pai-
dziernika 1956. W stanie zdrowia chorego nastapilo
jednak pogorszenie i wedlug opinii specjalisty ko-
nieczne jest dalsze diuZsze leczenie szpitalne. Chory
pyta, czy przystuguje mu dalsze bezplatne leczenie
oraz kto powinien zaopatrzyé go w dokument upraw-
niajacy do korzystania z bezplatnego leczenia.

ODPOWIEDZ: w my$l art. 2 ust. 1 ustawy z 1 mar-
ca 1949 o zmianie niektérych przepiséw o ubezpie-
czeniu spotecznym (Dz. U. nr 18, poz. 108), pracow-
nik zachowuje prawo do pomocy leczniczej przez
okres 26 tygodni po ustaniu stesunku pracy. W da-
nym wieec wypadku prawo to wygasto z dniem
30 pazdziernika 1956, W zwiazku z tym uprawnienia
chorego do bezplatnej pomocy leczniczej przedstawia-
ja sie nastepu;aco

1. Chory moze u.zyskac dalsze leczenie 'beztplatne
z tytulu przyznania mu renty jezeli juz wcezedniej
poczynit o nia starania.

2. Jezeli chory w ogdle nic posiada uprawnien do
renty (albo jezeli prawo to nie moglo byé wezeéniej
zrealizowane) — prawo do bezplatnego leczenia
przystuguje tylko tym osobom mniezdolnym do pracy,
ktére nie posiadajg zadnych #$rodkéw utrzymania
i ze wzgledu na to kwalifikujg sie do uzyskania po-
mocy spolecznej w miejscowosdci swego zamieszkania,
Osoby te maja prawo do bezptatnego leczenia ambu-
latoryjno~domowego badZz szpitalnego w zakladach
spolecznych sluzby zdrowia utrzymywanych z bud-
zetu Ministerstwa zdrowia oraz do bezplatnego otrzy-
‘mywania ‘lekéw i artykuléw sanitarnych w aptekach
otwartych mna mpodstawie recept lekarzy zakladow
spolecznej stuzby zdrowia; skierowania ma leczenie
powyzszych osob, jako tez recepty dla mich wystawia-
ne powinny by¢ oznaczone adnotacia: , kwalifikuje sie
do pomocy spolecznej‘.

3. W przypadku, gdy chory, ktéry catkowicie wy-
czerpal okres pomocy leczniczej z tytulu ubezpiecze-
nia spolecznego i nie pracuje, odzyska po niedlugim
czasie zdolnosé do pracy, lecz wskutek mniemoznosci
uzyskania pracy znajduje sie przejSciowo w sytuacji
materialnej kwalifikujacej go do pomocy spolecznej,
przystuguje mu prawo do bezplatnego leczenia w ta-
kim zakresie jak to opisano w punkcie 2.

Nalezy réwnocze$nie przypomnieé, ze zgodnie z za-
rzadzeniem MPIiOS 2z 8 sierpnia 1949 (Dz. Urz.
MPiOS aor 10, poz, 112, § 2) w przypadkach wszyst-
kich postaci gruilicy nie ma zadnych ograniczen co
do czasu trwania bezplatnego leczenia.
~ Oscby majace zamiar ubiega¢ sie o bezplatne le-
czenie z tytutu pomocy spolecznej powinny pamietaé
ze dowodem wuprawniajacym do wuzyskania pomocy
lekarskiej jest zaswiadczenie wystawione przez wy-
dzial pracy i pomocy spolecznej (referat spraw so-
cjalnych i kulturalnych) wilasciwego PRN mnastepuja-
cej treéci:

..Zadwiadczenie (wazne Igcsnie 2z dowodem  osobistym)
i diorwie

Oob. . . ... ojca, mazwisko ro: )

unodzony (@) dniia . . . . L . | 1 Zamieszkuje w Go-

mu nr . . ey . . . W imilejooowodel .
..... Nie posiada dostar snoidkaw

ecznyich
do zaspolkiog potrzedb zycicwych, 3, Kwali-
fikuje sie do opieki spotecznej.s4. Uprawniony {a) jest do
bezplatnych $wiadczenn (leczniczyoch, podpis

Dokument ten powinien byé starannie przechowy-
wany.

Zarzgdzemie Ministra Zdrowiza z 23.12.1954 w spra-
wie kierowania na leczenie uzdrowiskowe niektérych
kategonii oséb uprawnionych do tego leczenia na
rachunek budzetu centralnego Ministerstwa Zdrowia
zalicza do os6b uprawnionych takie osoby kwalifi-
kuJace sie do pomocy spolecznej; organem upraw-
nionym do wydawania tym osobom skierowan ma
leczenie uzdrowiskowe jest kierownik wydziatu zdro-
Wwia prezydium wilasciwej wojewddzkiej rady marodo-
wej lub osoba przez niego upowainiona.

.Leczenie uzdrowiskowe moze byé ambulatoryine,
lub samatoryjne, Osoba ubiegajaca sie o leczenie
uzdrowiskowe powinna zwrécié sie do wlasciwej
przychodni rejonowej lub do o$rodka zdrowia o wy-

danie orzeczenia o konieczno$ci takiego leczenia.
W razie gdy wyniki przeprowadzonych badan wska-
zuja na potrzebe leczenia uzdrowiskowego, lekarz
wystawia odpowiednie orzeczenie i wraz z karta ba-
dania -—— przekazuje kierownikowi wydzialu zdrowia
PWRN. (WP) .

813. Regulacje plac a podstawa obliczania
zasitkéw chorobowych.

PYTANIE: Pracownik, wynagradzany akordowo za-
chorowal w sierpniu 1956. Od 1 lipca 1956 nastapila
w zakladzie pracy regulacja wynagrodzei i pracownicy
otrzymall wyzsze stawki akordowe. Zaklad pracy przy-
jal za podstawe obliczenia przecietny dzienny zarobek
pracownika z trzech micsiecy przed zachorowaniem,
tj. z lipca, czerwca 1 maja 1956. Pracownik Zzada obli-
czenia zasilku od przecietnego dziennego zarobku
z wymienionych trzech miesiecy ale po przeliczeniu
raleznoicel wg nowych, wyiszych, stawek akordowych
obowiazujacych od 1 linca 1956. Zaklad pracy zapytuje,
czy zadanie pracownika jest uzasadnione, oraz jak
przedstawia si¢ analogiczna sytuacja jesli idzie o pra-
cownika umyslowego.

ODPOWIEDZ: Wedlug obecnie cbowigzujacych prze-
piséw, za podstawe obliczenia zasitku chorobowesgo
przyjmuje sie przecietny dzienny zarobek pracownika
z okresu trzech miesiecy mpoprzedzajgeych miesiae,
w ktérym pracownik  zachorowal (art. 99 ustawy
z 28.3. 1933 o ubezpieczeniu spolecznym i komunikat
nr 8 wydany przez b. ZUS). Powyzsza zasade oblicza-
nia zasitku stosuje sie bez wzgledu na to, czy w mie-
sigcu zachorowania obowigzujg stare czy tez nowe.
stawki zarobku. W razie wiec zachorowania w pierw-
szym miesigcu po regulacji wynagrodzeh za podstawe
cbliczenia zasitku przmeUJe sie przecietny dzienny
zarobek z okresu trzech miesiecy, w ktérych pracownik
zarabial wg starych stawek. W rprzypadku zachorowa-
nia w drugim miesigcu po regulacji plac — przecietny
dzienny zarobek z okresu trzech miesigecy, w ktdrych
jeden miesigec oplacany byl juz wg podwyiszonych
stawek. Jezeli choroba rozpocznie sie w trzecim mie-
sigcu po regulacji plac, do okresu trzech miesiecy
wejda juz dwa miesigce z nowym podwyzszonym za-
robkiem. Dopiero w razie zachorowania w czwartym

. miesigcu po regulacji plac, podstawe obliczenia zasitku

stanowi¢ bedzie wynagrodzenie otrzymywane przez
pracownika wedlug nowych, podwyzszonych stawek
akordowych. :

W konkretnym zatem przypadku zaklad pracy obli-
czyl zasitek chorobowy wlasciwie, przyjmujac za
podstawe obliczenia zarobki .pra-cownikaa wedlug sta-
wek zarobkowych z maja i czerwea oraz wedlug no-
wych stawek z lipea.

Wynagrodzenie wyplacane pracownikowi umyslowe-
mu przez pracodawce za czas choroby oblicza sie ina-
czej, a mianowicie wg zasad przyjetych do ustalania
urlopu wypoczynkowego, w mysl ktérych pracownik
otrzymuje za kaidy dzien urlopu takie wynagrodzenie,
jakie otrzymalby, gdyby w tym dniu pracowal (art.
4 ustawy z 16.5. 1922 o wurlopach dla pracownikéw
zatrudnionyvch. w przemy$le i handlu, Dz. U. nr 13
z 1949 roku nr 47, poz. 365 oraz § 26 rozporz. MPiOS
z 11.6. 1923 Dz. U. nr 62, poz. 464).

Jezeli choroba potrwa ponad 3 miesigce i pracownik
»Przejdzie na zasilek®, zasilek oblicza sie od zarobkéw
poprzedzajacych dzien zachorowania. (st)

814. Zasitek rodzinny mna dzieci nauczycielki - Zony
wiasciciela warsztaty rzemie$lniczego.

PYTANIE: Nauczycielka jezyka lacinskiego jest za-
trudniona w trzech szkolach, lacznie 21 godzin ty-
godniowo z zarpbkiem okolo 1000 z! miesiecznie. Ma%
jej prowadzl prywatny zaklad mechaniki precyzyjnej
i oplaca zryczaltowany podatek w wysokoscl 475 21
miesigcznie. Zaklad pracy ma watpliwosel, czy matee
naleza sie zasilki na dzleci skoro maz jest platnikiem
podatku dochodowego, kidrego wysoko§é wskazywala-
by, Ze¢ ma znacznie wyisze dochody niz Zony, wobec
czego dziecl sa wlasciwie na jego utrzymaniu.

ODPOWIEDZ: W my$] postanowier kodeksu rodzin-
nego ohoje rodzice sa obowigzani przyczyniaé sie¢ Jdo-
utrzymania i wychowania dzieci. W konkretnym przy-
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padku ojciec zarabia na utrzymanie dzieci prowadzac
zaklad mechaniki precyzyjnej i oplaca podatek zry-
czaltowany, ktéry odpowiada obrotowi miesiecznemu
okolo 2500 zl a czystemu dochodowi (zarobek netto)
okoto 1000 zl miesiecznie. Z tytutu swojej pracy, jako
samodzielny rzemieslnik, nie ma prawa do zasitku
rodzinnego na dzieci. Natomiast matka dzieci uczy
przez 21 godzin tygodniowo, a ten czas pracy jest dla
nauczycielki pelnym wymiarem godzin pracy w mys$l
przepiséw szkolnych i jednoczednie takze pelnym za-
trudnieniem w zakresie uprawnien do zasitkéw ro-
dzinnych (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia MPIOS =z 12.2
1651 Dz. U. nr 9, poz. 72 w brzmieniu rozporzadzenia
MP i OS z 23.8.1952 Dz. U. nr 38, poz. 267). A zatem
matka dzieci, jako zatrudniona w pelnym wymiarze
godzin pracy, ma prawo do zasitku rodzinnego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami (§ 2 pkt 1 rozporzadzenia
R.M. z 26.7. 1950 Dz, U. nr 33, poz. 297), skoro zarobki
ojca dzieci — samodzielnego rzemie$lnika nie odbie-
gaja znacznie od dochodéw jego Zony — nauczycielki

(st.)

815. Czy usytkownik gospodarstwa rolnego (obszar ‘

okoto 2 ha) objety jest ubezpieczeniem spotecznym
i ma PTAWo do $wiadczen (pomocy leczniczej i zasil-
kéw). ;

PYTANIE: Ob. W., 56, jest chory od szeregu lat.
Choroba jest nastepstwem przezyé w obozie nie-
mieckim, gdzie przebywal od 1942 roku jako jemiec
wojenny. Przed wojna wymieniony nie byl zatrudniony
jako pracownik (poza sporadycznymi wypadkami —
jako pracownik niekwalifikowany), a jedynie pracowal
na swym gospodarstwie rolnym o obszarze okolo 2 ha.
Ob. W. musi pokrywaé z wlasnych funduszéw wydatki
na leczenie. Zapytuje, czy mu si¢ nalezy jaki§ zasilek
lub ulga w leczeniu.

ODPOWIEDZ: Rolnicy bez wzgledu na wielkoéé
cobszaru gospodarstwa rolnego, nie sg objeci ubezpie-
czeniem spolecznym i z tego tytulu nie majag prawa
do pomocy leczniczej, zasitké6w chorobowych ani rent.
Maja natomiast mozno$é do korzystania z porad le-
karskich w wiejskich oérodkach zdrowia =za niskimi
oplatami, a takze korzystaja z pewnych ulg w razie
leczenia szpitalnego — w zaleZnosSci od ustalonej
rocznej przychodowosci z gospodarstwa rolnego. "Ulgn-
we oplaty szpitalne wynoszg:

Przychodowosé roczna z gospodar-

stwa rolnego Wysokosé ulgowej opla-

ty w % pelnej oplaty

ponad z} , do zI
600 1800 3neg
1800 3600 60%
3600 6000 85%
Podstawa: art. 6 wust. 2 ustawy z 7. 4. 1949 w

brzmieniu dekretu z 21. 9. 1950 Dz. U. nr 44, poz. 409
(st)

816. Zaliczenie do I kategorii zatrudnienia

PYTANIE: Ob. R. Sz. z Kaiowic pracowal jako
odlewacz stereotypéw w drukarni od 5. 5. 1926 do
30. 8. 1939 oraz od 24. 8. 1945 do 3. 8 1956 i nadal.
W dniu 3. 8. 1956 zlozyl wniosek o rente starcza dla
pracownikéw I kategorii zatrudnienia. Dnia 18. 9.
1956 ogloszone zostalo rozporzadzenie RM =z 10. 9.
1956 w sprawie zaliczania do kategorii zatrudnienia
(Dz. U. nr 39, poz. 176), ktore odmiennie anizeli roz-
porzadzenie z 17. 7. 1954 (Dz. U. nr 35, poz. 147), nie
wymienia odlewania (wytwarzania) stereotypow jako
pracy uzasadniajacej zaliczenie do I kategorii zatrud-
nienia. Ob. R. Sz. prosi o wyjasnienie, czy mimo zmia-
ny wykazu prac wykonywanych w warunkach szkod-
liwych dla zdrowia, uprawniajacych do zaliczenia do
I Kkategorili zatrudnienia bedzie mdégl uzyskaé rente
przewidziang dla pracownikéw I kategorii zatrudnie-
nia.

ODPOWIEDZ: Rozporzadzenie RM. z 10. 9. 1956
weszlo w zycie z dniem 18. 9. 1956, obowigzuje jednak
od 1. 7. 1956 (§ 9 ust. 2). Mimo jednak cofniecia przez
ustawodawce mocy obowigzujgcej rozporzadzenia do
wnioskéw zgloszonych przed 18. 9. 1956 i nie rozpa-
trzonych do tego dnia ma zastosowanie rozporzgdze-
nie z 17. 7. 1954. L

62

Ob. R. Sz. ma wiec prawo do renty przewidzianej
dla pracownikéw . I kategorii zatrudnienia, skoro
wniosek o rente zlozyt 3.8.1956, a wiec przed oglo-
szeniem (18. 9. 1956) rozporzadzenia z 10. 9. 1956.

(J. S.)
817. Dodatek wyréwnowczy do renty.

PYTANIE: Ob. R.G. z OS§wiecimia prosi o wyja-
Snienie, czy b. funkejonariuszowi panstwowemu, kté-
ry nie pracuje a pobiera zaopatrzenie emerytalne
w kw. 400 7zt miesiecznie oraz rente na podstawie
art, 38a) rozporzadzenia o ubezpieczeniu pracownikéw
umysiowych w kw. 49 zi mies., przystuguje dodatek
do tej renty, przewidziany w rozporzadzeniu RM
z 10.6.1956 w sprawie polepszenia sytuacji material-
nej rencistéw (Dz. U. nr 27, poz. 123).

ODPOWIEDZ: Pytanie ob. R.G. wywolane jest
prawdopodobnie okolicznoscia, ze w tytule rozpo-
rzadzenia z 10.6.1956 méwi sie o rencistach. Ponie-
waz za$ ob. R.G. pobiera rente z ubezpieczenia spo-
lecznego w kw. 49 z! mies., przeto przypuszeza on,
iz do renty tej przystuguje dodatek wyrdéwnujacy ja
do kw. 260 zt miesiecznie, bez wzgledu na to iz po-~
biera zaopatrzenie emerytalne w kw. 400 z! mies,
Rozumowanie takie byloby jednak bledne. Rozporza-
dzenie z 10.6.1956 wydane zostalo w wykonaniu art.
80 ust. 1 dekretu o p.z.e. (w brzmieniu przed nowelg
z 1191956 Dz, U. nr 43, poz. 199). Przepis ten mowi
o rentach, pensjach i zaopatrzeniach, przyznanych na
podstawie przepis6w obowigzujacych przed 1.7.1954,
obejmuje wiec zarowno za-opatrzenia emerytalne
z dawnego systemu panstwowego Jak i renty z ubez-
pieczenia spolecznego nazywajac je ,$wiadczeniami
rentowymi*,

W my$§l za§ ust. 3 § 1 rozporzadzenia z 10.6.1936,
jezeli dana osoba pobiera dwa lub wiecej Swiadeczen,
dla ustalenia prawa do dodatku miarodajna jest su-
ma tych $wiadczen. W konsekwencji wiec dodatek
moze byé przyznany zgodnie z ust. 1 § 1 tylko wtedy,
gdy suma pobieranych $wiadczenn wynosi mniej ani-
zeli 260 zl! mies. Poniewaz ob. R G. pobiera lgcznie
449 z@ mies,, przeto nie przystuguje mu zaden do-
datek. (J.S.)
818. Swiadczenia lecznicze dla dzieci wychowywa-

nych w rodzinach zastepczych.

PYTANIE: Czy i jakie $wiadczenia z zakladéw
spolecznych sluzby zdrowia przystuguja dziecku,
objetemu spoleczng pomoca, wychowywanemu w ro-
dzinie zastepczej.

ODPOWIEDZ: Instrukcja  Ministra  Zdrowia
Z 6 czerweca 1953 nr 44/53 (Dz. Urz. Ministerstwa
Zdrowia nr 12/53), wustalajaca zasady udzielania
$§wiadczen przez zaklady spoleczne stuzby zdrowia
dzieciom i mlodziezy, objetym pomoca spoleczng
w zwigzku z art. 2 lit, a i art. 3 ustawy z 1681923
o opiece spolecznej (Dz. U. nr 92, poz. 726 z podZniej-
szymj zmianami) — przyznaje dzieciom 1 mlodziezy
do ukonczenia 18 lat Zycia, wychowywanym w ro-
dzinach zastepczych, nastepujace $wiadezenia:

a) bezplatne leczenie w zakladach  spolecznych
stuzby zdrowia, utrzymywanych z budzetu Minister-
stwa Zdrowia;

b) bezplatne otrzymywanie lekow i artykulédw sa-
nitarnych w aptekach otwartych na podstawie recept
wystawianych przez lekarzy spolecznej stuzby zdro-
wia.

Na skierowaniach na leczenie, a takZe na recep-
tach, ma byé umieszczona wzmianka ,kwalifikuje sie
do pomocy spolecznej“.

Dowodem uprawniajacym do $wiadezen leczniczych
i zapobiegawczych dzieci i mipdziez wychowywane
w rodzinach zastepczych jest zaswiadczenie wydane
przez wydzial ofwiaty prezydium powiatowej (miej-
skiej, dzielnicowej) rady narodowej wedlug naste-
pujacego wzoru:

»(lmie d mazwislno) . ., (imie ofeca), . . . urodzony
(a) dnia . . Jest wychowywany (a) w ro-
dzinie zastepcze:l przez (imie i nazwisko opiekuna) . .

W wymienionemu (ej) jako objetemu (ej) pomoca <polecz-
ng, przyshugujg uprawnienia okreSlone w instrukcji nr 44/53
Ministra Zdrowia z dnia 6 czerweca 1953 w sprawle $wiad-
czenn zakladow spoleanych shuzby <zdrowla dla dzlect

i mlodziezy objetych pomoca spoleczng (Dz. Uz, Mini-
sterstwa Zdrowia nr 12/53, poz. 97).
(WF)




UBEZPIECZENIE SPOLECZNE W LICZBACH

" Podwyzka rent pobieranych na podstawie przepiséw

ohowigzujacych przed 1 lipca 1954 roku

Rozporzadzenie Rady Ministrow
Z 16.6.1956 (Dz. U. nr 27, poz. 123)
podwyzszylo od 1.7.1956 renty po-
bierane na podstawie przepiséw
sprzed 1.7.1954 tym rencistom, kt6-
Trzy nie pracujg i nie posiadajg po-
za renty innych $rodkdéw utrzyma-
nia oraz pobierali do 1.7.1956 renty
W wysokosci ponizej 260 zt (z tytu-
tu wlasnej pracy) wzgl. 180 zt (wdo-
wie i sieroce).

Prace nad podwyzszeniem rent
zostaly poprzedzone wystaniem do
rencistow ankiety, majacej na celu
ustalenie warunkéw materialnych
rencisty i jego stosunku do zatrud-
nienia.

Przeliczanie rent ze starych sta-
wek 'na nowe rozpoczeto pod Kko-
niec lipca, a zakonczono we wrze§-
niu 1956.

Na 768 tys. rencistow podwyzka
objeto 369 tys. tj. 48,0% stanu ren-
cistow w dniu 30.9.1956 (zestawie~
nie 1). Miesieczna kwota podwyzki
wynosi prawie 28 miln. zi, tj. 18,9%
dotychczasowej wyplaty ogoélnej za
drugie potrocze 1956 okolo 185 min.
z}. Przecietna miesieczna podwyzka
na jedng osobe objeta podwyzka
wyniosta 75,83 zl, wskutek czego
Przecietna wysoko§té renty ze stare-
go portfelu rent (bez rent inwalidoéw

wojskowych) wynoszaca w czerw-
cu 1956 roku 192,69 zl, wzrosla po
podwyzce we wrzesniu do 230,57 zi,
ti. o 19,7%.

Szczegolowe dane co do podwyzki
rent starego portfelu wg woje~
wodztw (oddzialow wyplaty rent)
oraz wg rodzaju rent przedstawiajg
zestawienia 1 i 2. Zestawienie 1 wy-
kazuje, ze odsetek objetych pod-
wyzkg nie jest we wszystkich wo-
jewodztwach (czy oddzialach) jed-
nakowy i waha sie w granicach od
65,9% (woj. opolskie) do 33,3% (woj.
szezecinskie) wzgl. 27,3% (oddziatl
Chorzéw w woj. katowickim).

Wysoko$¢ odsetka zalezy w du-
2ej mierze od lokalnych mozliwo$-
ci znalezienia pracy przez renciste,
od posiadania przez rencistéw poza
renta innych s$rodkéw utrzymania,
od wysokosci pobieranych rent oraz
od proporcji liczbowej rent daw-
nych i nowych na danym terenie.

Ten ostatni czynnik (wysokosé
renty) odgrywa znaczng role w woj.
katowickim i wroctawskim, w kto~
rych mieszkaja renci$ci braccy po-
bierajgcy wyzsze renty od rencistéow
z ubezpieczenia powszechnego i w
ktérych odsetek otrzymujacych tzw.
renty zbiegowe (laczne), wyzsze od
rent zwyklych, jest znacznie wigk-

Zest, 1, WYNIKI PODWYZKI RENT TZW. DAWNEGO PORTFELU W III KWAR-
TALE 1956 W POSZCZEGOLNYCH WOJEWODZTWACH

! hoofu — é f E ~ -—-:§

— - 2] - (5] o

5508 | gt 538 25 | Eg58

Oddzial Wyplaty Rent | E%g; | S5 Sam SE | 258
eI g8 IRt 3 4 Q%L

S35 o5 ZER 2 S

2588 2o = 53 apHa

Razem 768 193 -] 368 856 27 970 941 48,0 75,83
Warszawa m. 44 435 21 216° 1729 173 47,7 81,50
Warszawa woj. 29 953 15 809 1194 431 52, 75,55
Bygdoszcr 56 787 32 704 2 576 013 57,6 78,77
Poznati 101 082 51 455 3 982 030 50,9 77,38
R6dZ . 36 029 15 926 1131 190 44,2 71,03
26d% woj. 23 141 12 933 975 320 55,9 75,41
Kielce 20 258 10 563 811 486 52,1 76,82
Lublin 13 025 6 505 440 058 49,9 67,65
Biatystok 7 388 3768 216 278 51,0 73,32
Olsztyn 12 137 7 261 569 717 59,8 78,74
Gdansk 30 832 17 582 1 348 345 57,0 76,69
Koszalin 7 395 2911 215 183 39,4 73,92
Szczecin 6 552 2119 152 547 33,3 70,00
Zielona Gora 7 293 3 353 253 411 46,0 75,58
Wroclaw 18 980 7 199 524 629 37,9 72,88
Walbrzych 10 884 3 527 259 704 32,4 73,63
Woj. wroctawskie 29 861 10 726 784 333 35,9 73,12
Opole 43 329 28 533 2 306 234 65,9 80,83
Bielsko-Biala 13 188 7 114 545 813 53,9 76,72
Chorzéw 57 853 15 795 1 084 558 27,3 68,66
Czgstochowa 9 944 6 384 403 176 64,2 63,15
Rybnik 33 931 13 167 956 345 38,8 72,62
Sosnowiec 27 048 11 384 864 684 42,1 77,1
Tarnowskie Géry 17 843 7627 49 807 52,2 73,04
Zabrze 51 378 17 287 1 260 439 | 33,6 72,94
woj. katowickle 211 182 78 658 5 684 822 37,2 72,27
Krakéw 67 923 35 200 2 716 897 51,8 77,16
Rzeszow 19 591 11 577 824 408 59,1 7,21

szy niz w innych wojewddztwach.
Wsréd . rencistéw z ubezpieczenia
powszechnego liczba rencistow =z
rentg ponad 260 z! wynosila przed
podwyzka 8,9%, podczas gdy wsrdd
rencistow brackich bylo takich ren-
cistéw 63,7%, a wsréd pobieraja-
cych renty laczne 49,7%. Wdéw z
ubezpieczenia powszechnego pobie-
rajagcych ponad 180 z! bylo przed
podwyzka tylko 12,3%, podczas gdy
wdéw brackich 49,1%. W woj. ka-
towickim liczba rent brackich i
lacznych w stosunku do ogélu rent
starego portfelu wynosita 52,7%, w
woj. wroclawskim 40,9%, podczas
gd%/ w pozostalych wojewdodztwach
6,4%.

Niski odsetek objetych podwyzka
w woj. szczecinskim i koszalinskim
moze sie tlumaczyé stosunkowo ni-
skim odsetkiem rent dawnych na
tych terenach, moze tez polegaé¢ na
btednej ewidencji rent podwyzszo-
nych, dokonanej przez komorki ren-
towe tych wojewoddztw.

Je$li chodzi o przecietng podwyz-
ke na 1 renciste, to wysoko$é¢ jej
waha sie w granicach od 67,65 zl
(woj. lubelskie) do 81,50 (m. st. War-
szawa). R6znice prawdopodobnie za-
lezg od réinego skladu rent wg ro-
dzajow.

Zestawienie 2 podaje wy-
konanie podwyzki rent starego port-
felu w poszczegdlnych rodzajach
rent. Rubryka 4 podaje odsetek ob-
jetych podwyzka w stosunku do
ogblnej liczby rencistow danego ro-
dzaju. Z danych w tej rubryce wy-
nika, ze renciSci z tytulu wlasnej
pracy zostali. objeci podwyzkg w
mniejszym stopniu anizeli rodziny
(pierwsi stanowia 39Y%, drugie
61,3%). W kazdej z tych grup istnie-
ja réwniez pod tym wzgledem du-
ze réznice.

W grupie rencistéw z tytulu wila-
snej pracy podwyzka zostalo obje-
tych 54,4% rencistéw z powszech-
nego ubezpieczenia inwalidzkiego i
emerytalnego, a tylko 7,7% renci-
stow z tytulu wypadku. Niski odse-
tek tych ostatnich wynika stad, ze
podwyzka przystugiwala dopiero
tym rencistom, ktérych inwalidztwo
wynosito co najmniej 50%; prak-
tycznie zatem uprawnionych do
podwyzki bylo tylko okolo 359% ren-
cistow wypadkowych.

Wsréd rent rodzinnych odsetek
0s0b objetych podwyzka jest naj-
nizszy (38,7%) ws$réd rodzin brac-
kich ze wzgledu na stosunkowo du-
zg liczbe o0séb otrzymujgcych po-
przednie renty w wysokoéci ponad
180 z!. Najwyzszy odsetek osdb ob-
jetych podwyzka wykazuje grupa
rodzin, pobierajgcych renty po~
wszechne emerytalne-inwalidzkie
(68,3%), wypadkowe (52,8), panstwo-
we (60,3%).

Od 1.7.1956, jak podano na wste-.
pie, podwyzke otrzymali tylko eci
rencici pobierajgcy renty ponizej
260 wzgl. 180 zl, ktdérzy nie pracuja
albo nie posiadajg innych $rodkéw
utrzymania. Stad wlasciwy obraz



Zest. 2 0s6b obj zk j -
WYNIKI PODWYZKI POSZCZEGOLNYCH RODZAJOW RENT TZW. DAWNEGO jetych podwyzka daje rubry

PORTFELU ka 5, ktora podaje odsetek objetych
podwyzka w stosunku do ogélnej
Rodzaj renty Object podwyzka Przecigtna wys. renty| 1iczZby 0s6b otrzymujacych przed
- N S};‘. 1.7.1956 ;‘e'rxj:e w \yysokosm ponizej
= g /ow'stosunku s Z;’ = o 260 zil. (jesli chodzi o renty rodzin-
2 ks S 18es |E<S | = | = 2 ne).
g. E oo 1GEY Eg: S § g Dane procentowe tej rubryki wy-
8 E‘.’.z g;i z @S .E 5 g l.iazujz;, '2e ilo$¢ objetych podwyzkg
Nazwa renty < 2% (57] %EE‘ g z = inwalidéw pracy wynosi prawie
= *g.,.g Eig»« ag'E: = 5 ~§ 619% i rodzin 74Y%, a jednych i dru-
B °s o ol8EFo| B = = gich razem 67%.
3 Sk |SERE|AESRNE| A 2 £ 7 danych tych nie mozna jednak
wyciggaé wniosku, Zze pracujacych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 rencistéw jest 33%. Jest ich na pe-
: wno mniej, jezeli zwazy sie, ze nie
i 1gf>vvilslfeleﬁl§eememame 141 356 | 54,4 | 68,9 84,81 |202,72 | 250,96 |123,8 objeto podwyzka nie zatrudnionych
W! | inwalidzkie wypadkowe | 39611 7,7 | 254 | 7556 | 150,39 | 156,20 | 103,9 rencistow (z rentg ponizej 260 wzgl.
Ei | emerytury panstwowe | 12726 | 24,1 | 38,9 |83,9% | 257,12 | 277,06 | 107,8 180 zl), ktdérzy posiadajg gospodar-
Gi | inwalidzkie brackie 5817 | 12,6 | 34,2 | 76,60 | 290,44 | 300,66 | 103,5 stwo rolne ponad 2,5 ha, wlasny lub
Zb | zbiegowe (Iacine) 15 618 | 32,0 | 63,6 | 56,53 | 819,75 | 337,24 | 105,5 matzonka zaklad przemyslowy, rze-
Razem renty b. praco- !meslmczy Iub handlowx (kiosk) lub
Wnikéw ’ 179 478 | 39,0 | 60,9 | 81,82 | 224,48 | 257,58 {114,7 inne dochody w wysokosci od 500 z}
Rw rodzinne em erytalne ’ - mlesmczn‘xe..
p owszechne 132770 | 68,3 | 77,9 | 73,67 | 138,49 | 190,26 | 137.1 Z drugiej strony jednak moze byé
WW | rodzinne wypadkowe 7092 | 52,8 62,2 | 60,52 | 161,73 | 193,42 | 119,6 ich znacznie wiecej, jezeli wzigé pod
Ew rodzinne patistwowe 28 880 | 60,3 67,2 | 94,20 | 130,39 | 171,75 | 131,7 uwage, ze zapewne nie wszyscy ren-
Gw rodzinne brackie 20 636 | 38,7 | 66,6 | 58,01 | 182,90 | 206,68 | 113,0 ciSci pracujgcy zadeklarowali w
Razem renty rodzin  [189 378 | 61,3 | 74,0 | 74,60 | 146,10 | 190,37 | 130,3 ankiecie, ze pracuja. Gdyby zalo-
Ogétem 368 856 | 48,0 | 67,0 | 75,83 | 192,63 | 230,57 | 119,7 g;;lz‘?v Ogdé‘;gylie’&;a df,)log’; utifizj' p\iziz:
. cej jednakowe, mozna — dla uzy-
Zest. 3. RENCISCI TZW. DAWNEGO PORTFELU WEDLUG ZAROBKOWANIA SKania ogdlnej orientacji — postu-
I PLACI 7zyé sie odsetkami wykazanymi w

rubryce 5 zest. 2 dla szacunkowego
m. st. woj ’ Wi obliczenia liczby pracujgcych renci-
Wyszczegilnienie Warszawa warszawskie | Dlalostockie . stéw dawnych. Liczba pracujacych
rencistow dawnych, majgcych renty
ponizej 260 wzgl. 180 z¥ — wynio-

Poblerajacy rente ogdtem 100,0 100,0 L 00,0 staby woéwczas okolo 185 tysiecy, za$
Pracujacy zarobkowo 44,5 29,2 29,0 liczba pracujgcych rencistéw daw-
Nie pracujacy zarobkowo 55,5 70,8 71,0 nych w ogdéle (a wiec lgcznie z po-
w tym: majgcy inne dochody poza rentg 0,9 3,2 26 bierajacymi wyzsze renty) prze-
Objeci podwyzka}is - 41,7 52,8 51,0 kracza 250 tysiecy. Zastosowanie te- :
Poblerajacy rente z tytulu wlasnej pracy 100,0 100,0 100,0 go samego odsetka do rencistéw po-
Pracujacy zarobkowo 52,9 36,1 34,6 bierajgcych renty ponad 260 wzgl.
Nie pracujacy zarobkowo 47,1 63,9 65, 4 180 zt jest uzasadnione, bo i te ren-
w tym: majacy inne dochody poza renty 1,0 3,3 2,6 ty nie stanowia wystarczajacej pod-
{era j renty z tytulu wlasnej prac 1 i 3 -
P&g’{é La};v%‘%’ yzty wlasnej pracy 100,0 100,0 £00,0 stawy utrzymania i zmuszajg ren

ciste do kontynuowania pracy — je-

Pracujacy zarobkowo 72,0 51,2 51,8 eli tylko starczy mu do tego sil.
Nle.prat.:ujqcy zarobkowo ) 28,0 48,8 48,2 Tylko 1,1% rencistéw starego port-
P,fé’k;fé{’;qcy rentyz tytulu wiasoej pracy 100,0 100,0 100,0 felu ofrzymuje renty wyzsze niz
Pracujgce zarobkowo 30,2 14,3 10,4 500 zk. ’

Nie pracujace zarobkowo 69,8 85,7 89,6 Nasuwa sig tu marginesowa uwa-
Poblerajacy renty rodzinne 100,0 100,0 100,0 ga, ze tendencja do roéznicowania
Pracujacy zarobkowo) 34,3 20,2 18,7 rent tak dlugo nie bedzie usprawie-
Nie pracujacy zarobkowo 65,7 79,8 81,3 dliwiona, jak diugo renty w kaz"
W tym: majacy dochody poza renta 0,7 3,1 2,7 dym wypadku nie zapewnig mini-

mum utrzymania. Réznicowanie po-
winno raczej uwzglednia¢ fakt, ze
Zest. 4. PODZIAL RENCISTGW (RENTY INWALIDZKIE I STARCEE) z Tzw. Trencista musi sie z renty sam utrzy-
DAWNEGO PORTFELU WEDLUG ZAROBKOWANIA I GRUP WIEKU maé czy tez takze Zone. )

. Na podstawie danych ankieto-

m. st. Warszawa woj. warszawskle woj bialostockie wych GUS przeprowadza obecnie

Grupy ba'dama struktury w grupie renci-

wieku Rencisci | Renciscl | Rencisci | Rencigei | Rencléei | Renciscl stow. Dotychezas opracowano 3 wo-

pracujacy | nie prac. | pracujacy | nie prac. | pracujacy| nie prac. jewodztwa: m. st. Warszawe, woj.

warszawskie i bialostockie. Wyniki

1 2 3 4 5 6 7 badan sg przedstawione w zestawie-
niach 3 i 4.

. Razem 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 Zestawienie 3 Wykazuje’ ze
do 24 lat 0,04 0,4 0,7 0,4 0,5 0,4 liczba rencistéw nie pracujacych,
2534, 3,4 1,8 6,1 2.8 7,2 1,8 ktérzy zostali objeci podwyzka, jest
H—e 4,7 2,5 75 3,5 6,0 2,1 znacznie mniejsza anizeli ogélna
4554, 11,3 9,7 12,7 8,3 11,2 7,3 liczba rencistéw nie pracujacych.
55—64  ,, 19,9 23,2 17,4 19,0 19,1 19,8 W stosunku do ogétu rencistéw
-7, 49,9 40,2 5,6 ::9,0 45,4 41,0 starego portfelu ogélna ilo§¢ renci-
B8, . 10,2 20,2 9,7 23,6 10,5 23,3 stéw nie pracujgcych wynosi 55,5%
85 1at 1 wlccej 0,5 25 0,3 3,9 0,1 54 (m. st. Warszawa), 70,8% (woj war-

szawskie) i 71,0% (woj. bialostoc-

Przec. wlek 64,1 66,8 61,7 67,4 62,0 68,2 kie). Podwyzka zostalo objetych (za=
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Zest. S PODZIAL RENCISTOW (RENTY INWALIDZKIE t STARCZE) Z TZW
DAWNEGO PORTFELU NA , PRACUJACYCH | NIE PRACUJACYCH W "POSZCZE-
GOLNYCH GRUPACH WIEKU

chowujac ww kolejnos¢): 47,7% —

52,8%0—51,0% rencistéw.

niezzyzisetavv\\lllsrerglda :)ergz(;lc\zmyynmk:dmrngy ) m. st Warszawa woj. warszawskie woj biatostockie
podwyzki powaznej liczbie rencistow &:gf&’ niepra- [nlcpra- niepra-
nie pracujacych fakt posiadania in- pracujacych — cuja-  pracujacych cuja-  pracujacych  cujg-
nych zrédet dochodu poza rentg od- cych i cyeh cych
grywa bardzo ma{q roler (zwtaszcza i ilos¢ ilos¢ % 1lo$¢ 1 1losé % 1lo$é 1losé
szyrpé Sstt.aIY\é\?vrisztzW |Ze é)lp e(\g/v*s ewngkglri?zl_ Razem 52,9 j 12418 11041 36,1 5364 | 9432 34,6 1437 2718
no$¢ pobierania rent do wysokosci
powyae] 200 wagl W0 ot Guanaiae M A2, me @ goe 8
nie ma na to dowodu, gdyz w ankie- " ' ' ' 103 1
cle brak danych co do vvysokosci w44, 68,5 591 272 55,5 406 825 59,7 86 58
Poszczsgsinye rn) STH moamomomomomou om s
WG Ty, o S DS oGm w0 mommowo e
. —84 , 2229 . 520 :
cych rente z tytutu wlasngj pracy, 85 1 wiece] 184 62 o1 37 u 370 15? j fﬁg
Pracuje stosunkowo znacznie wiecej '
mezczyzn niz kobiet. do 4 lal 54,6 4890 4098 43,0 2383 . 3163 42,6 633 853
Zestawienie 4 wykazuje, ze ponad 64'- 52,1 7528 4943 32,2 2981 6269 30,0 804 1865

wiekszo$¢ rencistéw (z tytutu wia-
snego zatrudnienia), ktérzy nadal
pracuja, to ludzie starsi, majacy po-
nad 65 lat. Wséréd ogdtu rencistow
Pracujgcych, rencisci w wieku po-
nizej 65 lat stanowig w Warszawie
39,4%, w woj. warszawskim 44,4%,
w woj. biatostockim 44,0%. Liczby
te moga takze wskazywac¢, ze W m.
st. Warszawie istniejg dla starszych
rencistow wieksze mozliwosci za-
trudnienia albo tez ze trudniej ren-
ciscle zorganizowac¢ sobie zycie w
Warszawie w oparciu o rente.
Zestawienie 5 podaje podziat
rencistow, otrzymujacych renty z
tytutu wtasnej pracy, na pracuja-

szej grupie wieku (do 24 lat) odse-
tek rencistow pracujgcych jest sto-
sunkowo wysoki w 2 wojewo6dz-
twach, jezeli wzigé pod uwage, ze
sg to osoby, ktére niedawno staty
sie inwalidami i przewaznie posia-
daja ciezkie inwalidztwo, czyniace
ich niezdolnymi do wszelkiej pracy.
W nastepnej grupie wieku przewaza
odsetek rencistow pracujgcych, kté-
ry w nastepnych grupach wieku we

Wszystkich trzech wojewédztwach
stopniowo /maleje.
Odsetek  rencistow pracujacych

wzrasta znéw w grupie 65—74 lat
i naistepnie szybko spada. Sa to zja-

obejmuje nie tylko inwalidéw jak
poprzednie mtodsze grupy, ale row-
niez osoby, ktére otrzymaly rente
z powodu osiaggniecia wieku star-
czego, pomimo ze sg zdolne do pra-
cy.

Znaczny odsetek rencistéw pra-
cujgcych w wieku ponad 75 lat (w
m. st: Warszawie 34,8%, w woj. war-
szawskim 17,1%, biatostockim 16,8%)
sg alarmujgcym sygnatem wad no-
wego systemu emerytalnego. Trzeba
by im utatwi¢ dostep do rent z de-
kretu lub przyznaé¢ specjalne do-
datki umozliwiajgce porzucenie pra-
cy i spokojng staros¢.

cych i nie pracujacych w poszcze-

g6lnych grupach wieku. W najmtod- F. Krogulski

wiska zrozumiate: grupa 65—74 lat

DO NASZYCH CZYTELNIKOW
ANKIETA PRZEGLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Zwracamy sie do naszych czytelnikéw z, prosbg o nadestanie uwag i pogladéw o Przegladzie Ubezpieczen Spo-
tecznych, o zgtoszenie postulatow co do tego, jakie sprawy i w jaki spos6b powinny by¢ omawiane na tamach PUS.
jakie sg braki i wady pisma i jak nalezaloby je usuna¢.

Rozpisujagc te ankiete, redakcja chciataby zebra¢ opinig,
pismo do wymagan i potrzeb czytelnikow.

Nie stawiamy zadnych okre$lonych wymagan co do formy wypowiedzi czytelnikéw; kazda,
choéby krétka a treSciwa uwaga bedzie dla nas cenna. BylibySmy jednak wdzieczni, gdyby
czytelnicy wudzielajagc odpowiedzi na ankiete, wypowiedzieli swéj poglad na temat:

1) ogdlnej oceny pisma,

2) wartosci i przydatnos$ci poszczegblnych dziatéw pisma, a unec:
a) dziatlu wstepnego, zawierajgcego artykuty wyjasniajace problematyke zabezpieczenia spo-
tecznego w Polsce i dyskutujgce potrzebe i kierunek zmian w systemie zabezpieczenia
i krytykujace rézne urzadzenia,
b) dziatu ,,Wyktadni i Praktyki" +tacznie z ,,Zapytaniami i Wyjasnieniami z Praktyki
Ubezpieczeniowej* oraz ,,Przegladem Ustawodawstwa i Orzecznictwem Trybunatu Ubezpi«-
cze Spotecznych”, ktéry to dziat ma stuzy¢ przede wszystkim praktycznej dziatalnosci spo-
tecznych i zawodowych pracownikéw ubezpieczeniowych,
c) dziatu ,,Ubezpieczenie spoteczne w liczbach*. /

Chcieliby$Smy tez jaka jest poczytno$¢ pisma u> Srodowisku czytelnika,

ktore pozwolg lepiej dostosowac

uzyska¢ informacije,

odpowiadajgcego na ankiete, jakie dziaty budzag szczegélne zainteresowanie, w jakim stopniu
przyczyniaja sie do wyjasnienia zagadnien lub utatwienia pracy.
Prosimy uczestnikéw ankiety o podanie w swojej odpowiedzi: a) czytelnego nazwiska,

adresu oraz' zawodu (wykonywanej funkcji w zawodzie), a takze informacji od jak
pisma (czy czytujg je stale czy tylko sporadycznie).

tmienia i
dawna sa czytelnikami
Odpowiedzi na ankiete prosimy nadsyta¢ do korica marca br. na adres: Redakcja ,,Przegladu Ubezpieczeh Spotecz-
rwh, Warszawa, ul. Czerniakowska 231, gmach B, pokdj 360.
Wsrod wszystkich uczestnikéw ankiety zostana rozlosowane cenfe nagrody (tecaki. wieczne pidra, automatyczne-
odwki, ksigzki) tacznej wartosci 2250 zt.
Niezaleznie od tego, ciekawe i starannie opracowane odpowiedzi
uhonmowane (autorzy mogg zastrzec sobie nieujawnianie nazwiska).

bedg publikowane na lamach Plis i specjalnie
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Zamoéwienia | przedptaty na prenumerate przyjmuja Orzedy Pocztowe i listonosze. Instytucje J zaklady pracy majgce sl*-
cizltie w miejscowosciach, w ktérych znajduja sie¢ Oddzialy wzglednie Delegatury ,Ruchu“ _  zamawiajg prenumeraty
w tyohie Jednostkach ,,Ruchu”. Instytucje centralne zamawiajace prenumerate dla podlegtych ten Jednostek terenowych w skali
krajowej, zgtaszajag zamoéwienia do Centrali Kolportazu Prasy t Wydawnictw ,Biuch”, Warszawm, ul. Srebrna ii, konto PKO
1-0-100020. Cena w prenumeracie: kwartalnie zt 18— po6trocznie zt 36—. rocznie zt 12—. Termin zglaszania przedptat: do dni*
10 miesigca poprzedzajacego okres prenumeraty. Zlecenie na wysytke wydawnictw polskich za granice przyjmuje Przedsie-
biorstwo Kolportazu Wydawnictw Zagranicznych ,Buch"™ — Warszawa, ul. wilcza 48. Egzemplarze z lat ubiegtych mozna
nabywa¢ w sklepach z prasg antykwaryczng w Warszawie, ul. Wiejska 14, lub Putawska 109. Zamdéwienia spoza Warszawy na-
lezy kierowa¢ do Centrali Kolportazu Prasy i Wydawnictw ,,P.uch®, Dziat Sprzedazy Prasy Antykwarycznej w Warazawi*
ul. Srebrna 1L

Zamowienie PWK TT-49 Cz/57. Podp. dt> druku 8.1, 57 r. Druk ukonczono dn. 1211 57 r Naktad 8720 fcgz.
Papier druk, mat A-l, Ark. wyd. 79 Zam 325/C. Zaktady Graficzne Dom Stowa Polskiego B-2S
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