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Vorwort zur siebenten Auflage

Schwerer als sonst ist mir der EntschluR geworden an die
Bearbeitung einer neuen Auflage zu schreiten. Fehlten doch alle
objektiven und subjektiven Bedingungen, um den ungeheuren Er-
lebnissen der letzten Jahre auch nur in bescheidenstem MalRRe ge-
recht zu werden. . . .

Dabei hat mir meine Assistentin Fraulein Dr. Charlotte Leu-
buse her die wertvollste Unterstiitzung gewéhrt, fur die ich auch
an dieser Stelle den herzlichsten Dank aussprechen mochte. Sie
hat Uberdies die Ausfiihrungen, die sich auf die neueste Entwicklung
der Arbeiterverhéltnisse und des Sozialismus in England und Rufl3-
land beziehen, verfait.

Zu den Ubersetzungen des Werkes hat sich nunmehr auch eine
ins Griechische gesellt, die von dem Dozenten an der Athener
Universitat Herrn Dr. Demetrius Kalitsunakis ausgefiuhrt wurde
und unter dem Titel To egyanxov Wwua 1919/20 in Athen er-
schienen ist.

Berlin-Charlottenburg am 31. Marz 1921.
BleibtreustraBe 17.

H. Herkner.

Vorwort zur achten Auflage.

Da seit der Herstellung der letzten Auflage kaum mehr als
ein und ein halbes Jahr verstrichen sind, durfte ich mich auf Er-
gédnzungen bescheidenen Umfanges beschrédnken. Das sorgfaltig
ausgearbeitete Personen- und Sachregister ist in dankenswerter Weise
in dem Kontor des Verlages angefertigt worden.

Berlin-Charlottenburg am 5. Oktober 1922.

H. Herkner.
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Erster Teil.

Die Grundlagen o6er Arbeiterfrage.

Erstes Kapitel.

Die Stellung der gewerblichen Lohnarbeiter
in der modernen Gesellschaft.

1 Ursprung und Bedeutung der gewerblichen
Lohnarbeiterklassel).

In der Regel wird die gewerbliche Arbeiterklasse als ein Pro-
dukt der GroBBindustrie angesehen. Das ist insofern nicht ganz zu-
treffend, als, geschichtlich betrachtet, die Industrie nur dort Wur-
zeln fassen konnte, wo bereits ein Arbeiterangebot bestand, d. h. wo
man Arbeiter fand, welche, auflerstande sich je wirtschaftlich selb-
standig zu machen, durch gewerbliche Lohnarbeit ihren Lebens-
unterhalt erwerben muf3ten?d. In erster Linie waren fiur das mehr
oder minder grolRe Angebot solcher Arbeitskrafte die Verfassung
und der Zustand der Landwirtschaft maRgebend. In England hatten
schon in der zweiten Halfte des 14. Jahrhunderts die Landleute
zwar die personliche Freiheit erlangt, dabei aber eine verhangnis-
volle Verschlechterung ihrer Besitztitel am Grund und Boden mit
in den Kauf nehmen missen. Mehr und mehr galten sie als bloRRe
Pachter und ihr Schicksal hing ganz von der Haltung ab, welche
den nachsten Erwerbsinteressen der feudalen Grundeigentimer ent-

X In der deutschen Literatur ist zum ersten Male die sozio-
logische Stellung der gewerblichen Arbeiterklasse mit voller Klar-
heit erfal3t worden durch L. Stein, Sozialismus und Kommunis-
mus des heutigen Frankreich. 1842. S. 6, 7. Vgl. ferner Schmol-
ler, GrundriR. I. 1919. S. 367 ff.; Il. 1919. S. 294—306.

2 Marx, Das Kapital. I. Bd. 24. Kap.; Oppenheimer,

Theorie der reinen und politischen Okonomie. 1910. S. 260 ff.,
500ff. Sombart, Der moderne Kapitalismus, 2. Aufl. 1916. I.
S. 785—835. Il. 1917. S. 809—841.

Herkner, Die Arbeiterfrage. 8. Aufl. 1
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sprach. Die Verschleuderung der Kirchen- und Klostergiter im Ge-
folge der Reformation; die Verwandlung der irischen und schot-
tischen Stammesléandereien in Privateigentum der Nachkommen
oder Nachfolger der einstigen Clanhauptlinge; die zahlreichen Ve -
anderun”en, die durch die Staatsumwalzungen in der Verteilung
des grofen Grundeigentumes bewirkt wurden; die Usurpationen de*
Gemeindelandes durch die Grnndarlst.kralie; erst die Zunahme der
Schafhaltung wegen des starken Wollbedarfes der Tuchweberei,
spater der mit hohen Kornzollen geférderte GroB3betrieb des Korner-
baues: das alles beraubte zahlreiche Landleute ihrer Besitzrechte
am Grund und Boden und zwang sie, ihren Lebensunterhalt auf ge-
werbliche Arbeit zu grinden. Wo, wie vielerorts auf dem Kon-
tinente, ein grundbesitzender Bauernstand erhalten blieb, wurde bei
Anerbenrecht, doch ein Teil des Nachwuchses unmittelbar genoétigt
Lohnarbeiter zu werden. Aber auch bei Freiteilbarkeit entstand
schlieRlich, sobald aus klimatischen oder anderen Grinden de Ver-
kleinerung der Betriebsflache nicht mehr durch gréRere Intensitat
ausgeglichen werden konnte, eine UberschuBbevolkerung, der nichts
anderes Ubrig blieb, als ihr Brot durch hausindustnelle Betatigung
oder Abwanderung in die Stadte zu gewinnen.

Im ostelbischen Deutschland trat mit dem Emporkommen de
Gutsherrschaften eine Verschlechterung der béauerlichen Besitz | e
ein. Durch gewisse Méangel der Stein-Hardenbergschen Bauernbe-
freiung konnten in der ersten Halfte des XIX. Jahrhun ers e
kleineren Bauern mit schlechten Besitztiteln zu einer besitzlosen Land-
arbeiterklasse herabgedrickt werden. Ein groRer Teil dieser Land-
arbeiter ist spater in Industriegebiete gewandert und dadurch in
Industriearbeiterklasse Ubergegangenl). _ . n

Mit dem Niedergange des Stadtewesens konnten viele Gesellen
nicht mehr mit Sicherheit darauf rechnen, lberhaupt je oder in ab-
sehbarer Zeit selbstédndig zu werden. _

Absatzstockungen in den Exportgewerben, Steuerdruck, Kriege,
engherzige Zunftpolitik, aber auch Laster und Unglick lieRen pro-
letarische und deklassierte Elemente in groRer Zahl entstehen.
Leute, denen irgend ein Makel anhaftete, so daR ihnen das zinftige.
Handwerk keine Statte bot, uneheliche Kinder, Findelkinder,

-——-1)-VgL G. F. Knapp, Die Bauernbefreiung und der Ur-
sprung der Landarbeiter, 1887.

1. Ursprung und Bedeutung der gewerbl. Lolinarbeiterklasse. 3

ehrliche” Leute und deren Nachwuchs, Bettler, Landstreicher. Mit
besonderer Vorliebe wurde von den volkswirtschaftlichen Schrift-
stellern der letzten Jahrhunderte immer auf den Vorteil aufmerksam
gemacht, welchen die Einfihrung der Manufakturen und Fabriken
schon deshalb stiften muRte, weil sie imstande seien, das zahlreiche
Bettlervolk, von dem es (berall wimmele, und die Insassen der
Werk- und Armenhaduser nutzbringend zu beschaftigenl). Die Kin-
der, mit denen die englischen Baumwollfabriken in den ersten
Jahrzehnten ihres Bestehens arbeiteten, stammten in der Tat gréf3ten-
teils aus den Armenhdusern?.

Nicht selten wurde freilich zugleich tUber empfindlichen Mangel
an Arbeitskraften geklagt. Es fehlte eben die Freizugigkeit, welche
den Ausgleich zwischen Uberangebot und Mangel zu bewirken ver-
mocht hatte. Das ,,Bettelvolk® war aber auch arbeitsscheu und
den Anspruchen der Unternehmer technisch nicht gewachsen. Die
Behorden, aus merkantilistischen Erwagungen vor allem geneigt,

den Arbeitgebern billige, willige und zahlreiche Arbeitskrafte zu
sichern, bemihten sich daher auch, die Arbeitszeit zu verlangern
und die Loéhne niedrig zu halten.

Hatte die Fabrikindustrie erst einmal festen Boden gewonnen3,
so ruinierte sie durch ihre (berlegene Konkurrenz Hausindustrien

X Vgl. z. B. D. Bechers Politischen Diskurses Zweiter Teil,
Frankfurt a. Main, Ausgabe von 1759, S. 1220, 1813; Unpartheyische
Gedanken (ber die 0sterreichische Landes-Oeconomie als Zugabe
zu Hornekk’s Tractat: Osterreich tber alles, wenn es nur will,
gedruckt Frankfurt a. M. 1753, S. 392; J. P. SuBmilch, Gott-
liche Ordnung. |II. Berlin 1765. S. 46, 63; Gothe in, Wirt-
schaftsgeschichte des Schwarzwaldes. StraBburg 1892. S. 699 ff.
Uber die Schwierigkeiten, mit denen dagegen die russische Fabrik-
industrie wegen der urspriinglich fehlenden freien Lohnarbeiterklasse
zu kampfen hatte, vgl. Tugan-Baranowsky, Geschichte der
russischen Fabrik, Berlin 1900, und v. Schultze-Gaevernitz,
Volkswirtschaftl. Studien aus RuBland. Leipzig 1899. S. 49, 50,
79, 131 ff.

2 Robert Owen, Eine neue Auffassung von der Gesellschaft
(deutsch von Collmann). Leipzig 1900. S. 23, 24.

3) Wie die kapitalistische Unternehmung von der Verfiigung
Uber freie Arbeitskrafte abhangig ist, so erscheint die Ausbildung
des Proletariates auch an die Ausdehnung der Kkapitalistischen
Unternehmungen gekniupft. Die umfassendsten Aufklarungen iber

l*
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und Handwerke und schuf sich selbst das Proletariat, dessen sie zu
ihrer weiteren Ausdehnung bedurfte.

Begreiflicherweise besitzt das Wohl und Wehe der gewerb-
lichen Arbeiter fir ein Volk um so groRere Bedeutung, je erheb-
licher der Bruchteil ist, welchen diese Klasse in der Gesamtbe-
volkerung darstellt. In den Landern mit entwickelter kapitalisti-
scher Produktionsweise wird dieser Bruchteil immer groRer. Die
landwirtschaftliche Bevodlkerung nimmt relativ ab, die gewerbliche
zu, und innerhalb der gewerblich tatigen Bevolkerung selbst schwillt
wegen der Fortschritte des GroRRbetriebes die Zahl der Unselb-
standigen von Jahr zu Jahr an.

So wurden im Deutschen Reiche hauptberufliche Erwerbstatige
in Bergbau, Industrie und Baugewerbe gezahit:

1882 . . « 6396465 Oder 33,69%] der liberhaupt haupt-—
1895 8281220 ,, 36,14, beruflichen Erwerbs-
1907 . . . 11256254 , 37,21 ,J tatls en-

Die Zahl der hauptberuflich erwerbstitigen Lohnarbeiter

in dieser Gruppe betrug:

1882 . . + 4096243 oder 64,04% | der Uberhaupt im Haupt-
1895 . . . 5955711 , 71,92, berufe industriell Er-
1907 . . . 8593125 , 76,3s,,1) werbstatigen.

Die starke absolute und relative Zunahme der gewerblichen
Lohnarbeiter hat vorzugsweise in den mittleren und groéRReren Be-
trieben stattgefunden. Es wurden gewerbliche Betriebspersonen

Kleinbetrieben Mittelbetrieben Grol3betrieben

M_5) (6—50) (61 und mehr)
1882 3270404 1109128 1554000
1895 . . . 3191125 Ll 2049 2907329
1907 . . . 3200282 2714664 4938927

die Entwicklungsgeschichte des modernen Kapitalismus bietet So m-
bart in der 2. Auflage des Werkes ,,.Der moderne Kapitalismus ,
vgl. besonders Bd. Il. 1917. S. 730—903.

i) Wie weit sich seither, teils durch die vom Friedensver-

trage erzwungenen Gebietsabtretungen, teils durch die fortschrei-
tende Entwicklung, die Verhaltnisse verschoben haben, ist noch
nicht genau zu Ubersehen. Nach Angaben in der im Reichswirt-
schaftsministerium bearbeiteten Denkschrift ,,Unterlagen zur Be-
urteilung der wirtschaftlichen Lage Deutschlands (abgeschlossen
Mé&rz 1921), S. 27, zahlte man in der Berufsabteilung B (Industrio
und Bergbau) 1920 im Hauptberuf Erwerbstatige 12296 000. Davon

1. Ursprung und Bedeutung der gewerbl. Lohnarbeiterklasse. 5

Mit ihren Familienangehdrigen erreichte die gewerbliche Lohn-
arbeiterklasse die Ziffer von 18,7 Millionen, bildete somit mehr
als 30 0o der gesamten Reichsbevélkerungl).

Personlich freie Leute, welche ihren Lebensunterhalt durch
gewerbliche Lohnarbeit erwarben und geringe Aussichten auf Selb-
standigkeit besalRen, hat es auch in anderen Zeiten gegeben ). Nie-
mals war diese Volksschichte aber absolut und relativ so stark, nie-
mals in so unaufhaltsamer Zunahme begriffen wie in unserem Zeit-
alter. Nun wirde das Anschwellen der gewerblichen Arbeiterklasse

allein nicht ausgereicht haben, um das Problem der Arbeiterfrage
aufzuwerfen.

MafRgebend war vielmehr der Umstand, dall diese neue Klasse
in dem Baue der uberlieferten Staats- und Gesellschaftsordnung
keinen Raum fand, um sich eine dem ZeitbewuBtsein ent-
sprechende Existenz zu sichern. In dem ersten Stockwerke
wohnten, um mit A. Menger zu sprechen, der Adel, die Geistlichkeit,
das Heer und das Beamtentum, in dem zweiten die Leiter des Han-
dels, der Industrie und der Landwirtschaft, wahrend die Massen des
arbeitenden Volkes in die Dachkammern verwiesen wurden. Diese
Zustande entflammten um so eher den Geist der Empo6rung, je mehr
immer weitere Kreise durch die Verallgemeinerung der Bildungs-
mittel und die Verbreitung der Tagespresse von den humanitaren,
demokratischen Idealen der Gleichwertigkeit und Gleichberechtigung

befanden sich in Lohnarbeiterstellung 9 386 000 oder, wenn man von
Hausgewerbetreibenden und Heimarbeitern absieht, 79 do der in der
Industrie hauptberuflich Erwerbstatigen.

Nach der in Anmerkung 1 genannten Quelle betrug 1920
die Zahl der Angehdérigen und Dienenden fiir die industrielle Lohn-
arbeiterklasse 9366 000. Es ergab sich also eine Gesamtstarke

dieser Klasse von 18752000 in einer Bevolkerung von nahezu
61 000 000.

2 auBRer Schm oller a. a. O. noch Levasseur,
Histoire des classes ouvrisres. 2 «<me £d. 1901. IlI. S. 964; Pohl-
mann, Geschichte der sozialen Frage und des Sozialismus in
der antiken Welt. |. 1912. S. 221, fiihrt sogar Beispiele von Arbeits-
einstellungen freier Lohnarbeiter an; W. Schubart, Antikes
Leben aus griechischen Papyri (Internationale Monatsschrift, Juli

1912, S. 1198), berichtet von der Existenz besonderer Arbeitgeber-
Schutzverbande in Alexandria.
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alles dessen, was Menschenantlitz tragt, bestrickt wurden, je rascher
die blinde Ergebenheit der Volksmassen an die kirchlichen und
politischen Uberlieferungen unter den zersetzenden Einflissen eines
schrankenlosen Kritizismus und Rationalismus schwand und im Ge-
folge der unerhoérten technischen Revolutionen, die sich auf den
Gebieten der Produktion und des Verkehrs abspielten, eine un-
geheuere Steigerung des Massenverbrauches mdoglich erschien ).
Tatsachlich bildete sich aber zunachst nur in relativ kleinen Gruppen
eine gewaltige Zunahme des Reichtumes und der materiellen Lebens-
erfillung aus, wahrend im (dbrigen eine Fille kleinbirgerlicher
Existenzen in ein hoffnungsloses, von der Hand in den Mund leben-
des Proletariat herabsank. Es entstanden jene ,zwei Nationen ,
zwischen denen, wie Disraeli ausfihrted, ,kein Verkehr und keine
Sympathie bestand, die einander in ihrem Wollen, Denken und Fuhlen
so wenig wie die Bewohner verschiedener Planeten verstanden die
durch eine verschiedene Erziehung gebildet und eine verschiedene
Nahrung genahrt wurden, die sich nach verschiedener Sitte richteten,
und Uber die nicht dieselben Gesetze geboten“.

Aufgabe der folgenden Darstellung wird es sein, im ein-
zelnen zu zeigen, wie und warum eine soziale Bewegung in u
gekommen ist. Es sollen aber auch Wesen und Wirksamkeit der-
jenigen Reformen geschildert werden, die als unmittelbare oder
mittelbare Frichte dieser Bewegung angesehen werden dirfen, all
das freilich unter Beschrankung auf die Verhaltnisse der gewerb-
lichen Lohnarbeiter in den mittleren und gréRBeren Betrieben.
Stellen sie doch den Teil der Arbeiterklasse dar, welcher der
modernen Entwicklung die charakteristische soziale Signatur ver-

ITvS. die glanzende Schilderung des Milieus, aus dem sich
die moderne Arbeiterfrage erhoben hat, bei Sombart, Sozialismus
und soziale Bewegung, 7. Aufl. 1919. S. 8—lo. Im u”ng
halten auch seine grofRen Arbeiten Uber den ,,Moderne p
mus" die ,Deutsche Volkswirtschaft im 19. Jahrhundert“ und
»Das Proletariat® viele hierher gehdorende Ausfiihrungen; erner

.»»Fecht Zur jingsten deutschen Vergangenheit, Il. 1 Hawe,
teZg W beliefs S. 420-465; G. E. Steffen, Lebens-
bedingungen moderner Kultur. 1909. S. 234-243; v. Zwie-
dineck-Sidenhorat, Sozialpolitik. 1911. 2 Kap .
Weber, Der Kampf zwischen Kapital und Arbeit. 3. und 4. Aull.

1921. S. 1-37. . '
2) Sybil, or the two nations. [»40.

2. Die Stellung d. Arbeiters beim Abschlisse d. ArbeitsVertrages. 7

leint. Es wird also die Arbeiterfrage in der Landwirtschaft!),
im Handel?2 und Verkehrswesen3d nicht berthrt werden. Ebenso-
wenig soll von den Verhdltnissen der Arbeiter des Verlags-
systemesd oder der hauslichen Dienstboten5 hier die Rede sein.

2. Die Stellung des Arbeiters beim Abschlisse des
Arbeitsvertrages6.

Es handelt sich darum, die Lage zu erfassen, in der sich der
Arbeiter beim Abschlisse des Arbeitsvertrages befand, ehe noch
soziale Reformen einen nennenswerten EinfluR ausibten. Der
Arbeiter war in der Regel besitzlos. Damit soll nicht gesagt sein,

1) Hieruber unterrichten: v. d. Goltz, Die landliche Arbeiter-
klasse und der preuBische Staat. Jena 1893; Die Verhéltnisse der
Landarbeiter in Deutschland. S. d. V. f. S. LIII—LV, Verhand-
lungen LVIII. Vgl. dazu M. Weber, Entwicklungstendenzen in
der Lage der ostelbischen Landarbeiter. A. f. s. G. VII. S 1
bis 41; Die Landarbeiter in den evangelischen Gebieten Norddeutsch-
lands. Einzeldarstellungen herausgegeben von M. W eber. 3 Hefte.
Tubingen 1899/02; Franz Reh be in, Das Leben eines Landarbeiters.
1911; die englischen Verhaltnisse schildert Has bach, Die eng-
lischen Landarbeiter in den letzten hundert Jahren. S. d. V. f.
S. LIX.

2 M. Weigert, Die Handlungsgehilfenfrage. 1911.

3 Untersuchungen lber die Lage der Angestellten und Ar-
beiter in den Verkehrsgewerben. S. d. V. f. S. XCIX; Die Lage
der in der Seeschiffahrt beschéftigten Arbeiter. S. d. \= = S. CllII,
CIV, Verhandlungen CXIII.

4) Hausindustrie und Heimarbeit in Deutschland und Oster-
reich. S. d. V. f. S LXXXIV—VII, Verhandlungen LXXXVIII;
Wilbrandt, Die Weber in der Gegenwart. Jena 1906; Der-
selbe, Arbeiterinnenschutz und Heimarbeit. Jena 1906.

5 v. d. Borght, Grundzige der Sozialpolitik. Leipzig 1904.
S. 504—520; Stillich, Die Lage der weiblichen Dienstboten in
Berlin 1902; Else Conrad, Das Dienstbotenproblem in den nord-
amerikanischen Staaten. 1908; Kahler, Die Grundlage der Dienst-
botenfrage. 1910; Else Kesten-Conrad, Zur Dienstbotenfrage.
A f. s. G. XXXI. S 540—553.

© Vgl. insbes. Brentano, Art. Gewerkvereine (Allgemeines);
Loening, Art. Arbeits- und Dienstvertrag; Marx, Das Kapital.
I. 4 Kap. 3; Schmoller, 1l. S. 307—310; S. u. B. Webb,
Theorie und Praxis der englischen Gewerkvereine (deutsch von
Hugo), 2 Bd. Stuttgart 1898. S. 183—227; P. Gemahling,
Travailleurs au rabais. Paris 1910; v. Wies er im Grundril3 der
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dalB er Uberhaupt gar keinen Besitz aufwies. Er mochte allerhand
Verbrauchs- und Gebrauchsgiiter sein eigen nennen, ja vielleicht
car Uber ein Sparguthaben verfugen. Nichtsdestoweniger mufdte er
unausgesetzt darauf bedacht sein, einen Unternehmer zu finden
der im Wege des Lohnvertrages die Nutzung seiner Arbeitskra t
erwarb. Denn selbst dann, wenn der Arbeiter ein Vermdgen be-
sal3, reichte es bei dem immer enger werdenden Spielrdaume, welchen
die'moderne Entwicklung fiir gewerbliche Kleinbetriebe brig lief3,
zumeist doch nicht hin, um ein eigenes Geschéft zu begriinden oder
gar von den Zinsertragnissen zu leben. So hing die ganze Existenz
des Arbeiters von dem Inhalte des Arbeitsvertrages und den Um-
standen ab, welche ihn begleiteten.

Mit der Wichtigkeit, welche dem Arbeitsvertrage fiir gewaltige
und noch stetig wachsende Bevélkerungskreise zukam, stand dessen
zivilrechtliche Durchbildung nicht auf gleicher Stufe. Im Mittel-
punkt des burgerlichen Rechts stand der Schutz des Eigentums
an Sachen, wahrend das wichtigste Eigentum des Arbeiters, die
Arbeitskraft, der juristischen Durchbildung entbehrtel). Das fran-
zOsische Zivilrecht, das so viele romanische Staaten angenommen
haben, suchte den Arbeitsvertrag mit etwa 3 Artikeln unter 228
zu erledigen. Der erste Entwurf des deutschen Birgerlichen Gesetz-
buches widmete ihm acht Paragraphen. Noch immer entsprachen
die privatrechtlichen Anschauungen Uber den Arbeitsvertrag im
wesentlichen der romischen locatio conductio operarum. Da bei
den Romern Sklaverei bestand, und namentlich die reicheren Haus-
haltungen alles, was sie brauchten, selbst zu liefern bestrebt waren,
so kam es seltener vor, dal3 ein personlich freier Mann zur Aus-
fuhrung bestimmter Arbeiten gemietet wurde. Jedenfalls standen

Soziilokonomik, |. 1914. § 73; Angelescu, Das Gleichgewicht
der beim Arbeitsvertrag mitwirkenden Kréafte. Eestschnft fiir Bi

tencifvgl Antm Menge r, Das birgerl. Recht und die besitz-
losen Volksklassen. 3. Aufl. Tibingen 1904; Derselbe, Uber
die sozialen Aufgaben der Rechtswissenschaft Wien und” LeiP #
1895- Ph Lot mar, Der Arbeitsvertrag. 2. Bd. 1902 u 190»,
Hein; Potthoff, Probleme des Arbeitsrechts. 1912; Arbeits-
Yy Zeitschrift fir das gesamte Dienstrecht. Herausgegeben
*% Xl
von Dersch, Kaskel, Sitzler und Syrup, seit 1921 be,
Bensheimer, Mannheim.
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solche Leute tief in der gesellschaftlichen Achtung. Sie begaben
sich durch den Arbeitsvertrag in ein sklavenahnliches Verhaltnis,
in ein ministerium, und verpflichteten sich zu Leistungen (operae
illiberales), zu denen sich Freie eigentlich nicht hergeben sollten.
Die Ausdriucke fur Mieten waren denn auch die gleichen, mochte
es sich um freie Menschen, Sklaven oder Sachen handeln.

Nachdem die Satzungen der deutschen Rechtsentwicklung tber
das Arbeitsverhdltnis, nachdem das Zunftwesen, die merkan-
tilistischen Reglements und feudalen Horigkeitszustdande den Grund-
satzen der wirtschaftlichen Freiheit im XIX. Jahrhunderte gewichen
waren, gab es fir den Arbeitsvertrag der gewerblichen Lohnarbeiter
zunachst nur die ddrftigen Grundlagen, welche das rémische Zivil-
recht darbot. Damit war nach einer Richtung allerdings ein bedeut-
samer Fortschritt erzielt. Das Arbeitsverhdltnis wurde zur bloRen.
Obligation, der Arbeiter ein dem Arbeitgeber rechtlich vollkommen,
gleichstehender Kontrahent. Von einer anderen als der vertragsméaRig
eingegangenen Arbeitsverpflichtung konnte nicht mehr die Rede sein.

Andrerseits erhielt der Arbeiter mit der rechtlichen Gleichheit
beim Abschlisse des Arbeitsvertrages noch lange nicht die gleiche
faktische Freiheit, deren sich der Arbeitgeber erfreute. Gibt man.
zu, dafl nur dann gleiche Freiheit beim Vertragsabschlisse vor-
handen ist, wenn jeder der Kontrahenten die Vorschlage des andern
ablehnen kann, ohne wesentlich empfindlichere Nachteile als der
andere zu erfahren, so durfte von einem tatsa chfich freien
Arbeitsvertrage in der Regel nicht gesprochen werden. Mit Recht
ist dargetan worden, dal im Verkehre (berhaupt schon der Ver-
kaufer, der auf die Verwertung ganz bestimmter Giiter angewiesen
ist, in der Regel gegeniiber dem Kaufer, dessen Geld sehr ver-
schiedene Verwendungsmoglichkeiten zulat, in einer unfreieren
Stellung sich befindet. Der Verkaufer ist es, der sich um den Ver-
kauf bemihen mufR, der durch alle Mittel der Reklame, der Kulanz
usw. sich eine Kundschaft zu erwerben sucht. Unter den Verk&ufern
ist es aber wieder der Verkaufer der Ware Arbeit, dessen Lage mit
besonders groRen Nachteilen verkniupft ist.

Der besitzlose Arbeiter konnte seine Arbeitskraft nur betéatigen,
wenn er einen Arbeitgeber fand, der ihm die zur Arbeit not-
wendigen Produktionsmittel zur Verfiigung stellte. Kam ein Arbeits-
vertrag nicht zustande, so war der Arbeiter im allgemeinen nicht in
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der Lage, aus eigener Kraft sein Leben zu fristen. Er fiel der
Armenpflege mit all ihren entehrenden Folgen anheim. Der Arbeit-
geber dagegen konnte, auch wenn es nicht moglich war, einen Arbeits-
vertrag abzuschlieRen, entweder sein Vermdgen und dessen Rente zur
Lebensfihrung verwenden, oder bei Kleinbetrieb auch allein, ohne
Beiziehung von Hilfskraften, arbeiten. So gro3 immer die wirtschaft-
lichen Nachteile sein mochten, die ihn trafen, wenn er keine Arbeits-
krafte erhalten konnte, den Vergleich mit dem Zustande, in dem
ein besitz- und arbeitsloser Arbeiter sich befand, konnten sie keines-
falls bestehen. Mit Recht sagte man deshalb, der Arbeiter befande
.sich standig in der Lage des Falliten, der um jeden Preis losschlagen
misse und dessen Ausverkauf zu Schleuderpreisen sprichwoértlich ge-
worden sei.

Die Ungunst der Stellung des Arbeiters wurde indes noch
durch eine Reihe anderer Momente verstarkt. Wéhrend andere Waren
und Nutzungen von der Persoénlichkeit des Verkaufers getrennte
Ergebnisse menschlicher Tatigkeit darstellen, ist die Arbeit die
Tatigkeit des Menschen selbst und von ihm unzertrennlich. Wer
Kapital verleiht, Boden verpachtet, Wohnungen vermietet, Waren
verkauft, wird durch die entsprechenden Ertrage in seiner wirt-
schaftlichen Lage beriihrt. Seine Personlichkeit aber bleibt vollkom-
men frei. Anders beim Arbeiter. Der Unternehmer, der durch den
Lohnvertrag die Verfigung Uber eine Arbeitskraft erworben hatte,
erwarb immer auch eine gewisse Herrschaft Uber die Personlich-
keit des Arbeiters selbst. Indem der Arbeitgeber eine Arbeitsleistung
auftrug, bestimmte er, unter welchen Verhdltnissen in bezug auf
Temperatur, Beschaffenheit der Luft, Unfallsgefahrdung und Mit-
arbeiterschaft die Person des Arbeiters sich befand. Je unginstiger
die Stellung des Arbeiters aber beim ganzen Vertragsabschlisse
war, destoweniger konnte er auch in all den genannten, oft sehr
wesentlichen Momenten sein Interesse sicher stellen. So war in den
Arbeitsordnungen der alteren Zeit vorzugsweise nur von den Rechten
des Arbeitgebers und den Pflichten des Arbeiters die Rede.

Andere Waren als die Arbeit werden nie um ihrer selbst willen,
sondern nur mit Ricksicht auf die Bedarfsverhdltnisse produziert.
Die Arbeitskraft aber entwickelt sich mit dem Menschen selbst, der
ohne Ricksicht auf die Bedarfs- und Marktverhéltnisse ins Leben
tritt. Fallt nun der Preis anderer Waren unter die Kosten, so kann
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durch Einschrankung der Produktion vergleichsweise leicht wieder
eine entsprechende Preisgestaltung herbeigefiihrt werden. Was sollte
aber der Arbeiter tun, wenn seine Arbeit weniger begehrt wurde
und der Lohn fiel? Um sein Einkommen auf das Niveau des Lebens-
bedarfes zu erheben, arbeitete er nur um so mehr: eine gréRere
Zahl von Stunden hindurch und, wenn es seine physischen Kréafte ge-
statteten, vielleicht noch fleiRBiger und intensiver als frilher. Eben
dadurch wurde das Verhéltnis zwischen Arbeitsangebot und Ar-
beitsnachfrage noch mehr zum Nachteile des Arbeiters verschoben,
bis schlieBlich der Zuwachs der Arbeit auf der einen, die Abnahme
der Vergutung auf der anderen Seite den Arbeiter zugrunde richtete
und auf diesem grausamen Wege vielleicht eine gewisse Verminde-
rung des Arbeitsangebotes sich endlich vollzog.

Wéhrend Recht und Moral unserer Zeit den Arbeiter als Men-
schen und Selbstzweck anerkannten, machte die geltende Wirtschafts-
ordnung sein Schicksal davon abhéangig, dall es einem Arbeitgeber
vorteilhaft erschien, ihn zu beschéftigen. Es bestand aber keinerlei
Gewahr dafiir, daB die Unternehmer stets soviel Arbeit begehrten,
als angeboten wurde, oder dal3 sie die Arbeit nur unter Bedingungen
erhalten konnten, die den Arbeitern eine menschliche Existenz ge-
wahrten. Haufig hatten technische Erfindungen, wirtschaftliche
Krisen, die Verdrangung der kleineren und mittleren minder produk-
tiven Betriebsform durch den Grol3betrieb Massen von Arbeitern Uber-
flussig gemacht und sie den bittersten Notstanden preisgegeben. Denn
die Armenpflege, oder was man euphemistisch so nannte, ging im all-
gemeinen von der nicht immer begriindeten Voraussetzung aus, der
arbeitswillige und arbeitsfahige Arbeiter fande stets eine ihn er-
haltende Beschaftigung. So verfiel der Arbeitslose nur zu leicht
dem Verbrechen, dem Laster oder schwerem Siechtume. Die Ar-
beitslosigkeit war indes nicht nur fiir den unmittelbar von ihr be-
troffenen Arbeiter ein graliches Unglick, eine zahlreiche Armee
von Arbeitslosen lbte durch ihr dringliches, vorbehaltloses Arbeits-
angebot auch auf die Lage derjenigen Arbeiter, die noch eine Be-
schaftigung hatten, den verhangnisvollsten Druck ausl).

i) Wie schon S. 3 erwahnt wurde, hat die arbeitsparende

Wirkung der neuen Maschinen und die scharfe Konkurrenz, welche
der Grof3betrieb Uberhaupt den éalteren Formen der gewerblichen
Arbeit bereitete, zumeist ein starkes Angebot von Arbeitskraften
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Ein MiRverhaltnis zwischen Arbeitsangebot und Arbeitsnach-
frage zog endlich auch deshalb so schwere Konsequenzen nach sich,
weil die Arbeit nicht die leichte Beweglichkeit anderer Waren besali3.
Der Arbeiter konnte keineswegs ebenso leicht als andere Waren-
verkaufer den besten Markt fir seine Waren aufsuchen. Ein
Familienvater war zumeist nur dann in der Lage, seine Arbeits-
kraft an einem anderen Orte zu verwerten, wenn er die Mittel
besaB3, dorthin zu Ubersiedeln. Das traf selten genug zu. Auch
war der Arbeiter nicht in der Lage, Proben seiner Arbeit zu ver-
senden und etwa auf diesem Wege sich anderwdérts eine Stellung
im voraus zu sichern. Es fehlte jede Organisation des Arbeits-
marktes. Es gab keinen Kurszettel, der Tag fir Tag das Ver-
héltnis zwischen Angebot und Nachfrage nach Arbeit an den maf-
gebenden Platzen des Wirtschaftsgebietes zur allgemeinen Kennt-
nis brachte.

Kein Zweifel, das nackte Prinzip der Vertragsfreiheit, der Ver-
such, die Verwertung der Arbeitskraft einfach den Gesetzen des
Warenmarktes zu unterstellen, die Vernachlassigung aller Besonder-
heiten, welche den Arbeiter als Vermieter seiner Arbeitskraft von
anderen Vermietern unterscheiden, das alles war eine ungeheure
Vergewaltigung des wirklichen Tatbestandes und zwar eine Verge-
waltigung, die ganz vorwiegend zum Nachteile des Arbeiters aus-
schlug. Fur ihn bildete eben das Arbeitsverhaltnis eine Lebens-
frage, fir den Unternehmer nur ein Geschéftsinteressel).

Immerhin lassen sich gegen die eben dargelegten Gedanken
manche Einwande Vorbringen: Man hat geltend gemacht, dal} die
geringere Beweglichkeit des Arbeiters, die Abhangigkeit des Arbeits-
angebots von der Bevdlkerungszunahme dem Arbeiter auch Vorteile
béte. Trate eine starkere Nachfrage auf, so koénne sie nicht rasch

erzeugt. In wirtschaftlich unginstigen Jahren stieg daher bei uns
die Auswanderung in Uberseeische Gebiete bis auf 200 000 im Jahre
und selbst mehr (1881:220 902). Noch grélReren Umfang erlangte
die Auswanderung absolut und relativ in Grof3britannien und Italien.
Im 20. Jahrhundert haben dann auch Osterreich-Ungarn und RuR-
land Massen von Auswanderern abgegeben. Vgl. Art. Auswanderung.

Vgl. die treffenden Ausfihrungen von Dr. K. Eie sch,
Die Tragodie des Arbeitsvertrages. Siuddeutsche Monatshefte.
Minchen 1906. Marznummer.
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befriedigt werden und rufe deshalb Lohnerhéhungen hervor. Aber
bei der Einfuhrung des Fabriksystems schrankten die arbeitsparenden
Maschinen in der Regel die relative Nachfrage nach Arbeitskraften
ein, so dall nicht eine ungenitigende Versorgung, sondern eine Uber-
fullung des Arbeitsmarktes die Regel bildete. In neuerer Zeit, in
der die durch arbeitsparende Maschinen verursachte Arbeitslosigkeit
an Bedeutung verloren hatte, war aber mittlerweile das Verkehrs-
wesen zu Land und Wasser derart entwickelt worden, dal3 bei uns
erhohter Arbeitsbedarf sehr rasch gedeckt werden konnte. Auf
diesem Gebiete bestand, im Gegensitze zum Warenverkehr, voll-
kommener Freihandel. Auch aus dem Auslande wurden daher Ar-
beitskrafte durch die Agenten der Unternehmer in groBtem Umfange
herangezogen. Im Deutschen Reiche wurden vor dem Weltkriege
mehr als 1 Million Auslander beschéaftigt. Die Schwierigkeiten,
welche fur den Unternehmer aus der geringeren Beweglichkeit der
Arbeitskrafte erwachsen konnten, lieBen sich also mit relativ ge-
ringer Mihe Uberwinden.

Manche wieder haben betont, dal auch der Arbeitgeber an
der Erhaltung einzelner Arbeiter ein bedeutendes Interesse hat,
daB er empfindliche Nachteile erleidet, wenn solche Arbeiter ihn
verlassen. Auch ist der Unternehmer bei der Annahme der Arbeiter
nicht immer imstande, deren Leistungsfahigkeit richtig zu beurteilen.
Durch schlechte Arbeit, Faulheit und Liederlichkeit des Arbeiters
kdénnen Schadigungen erzeugt werden, fir welche bei der Besitz-
losigkeit der Urheber nur selten ausreichender Ersatz zu erzielen
ist. Es ist ohne weiteres zuzugeben, dafl} fir Arbeiter, welche Uber
oder unter dem Durchschnitte standen, das frilher Gesagte nicht
zutrifft.  Allein die Beurteilung der Klassenlage muf3 eben nach
der Stellung des Durchschnittsarbeiters erfolgen, und die Unter-
nehmer suchten ja auch durch Einfihrung einer weitgetriebenen
Arbeitsteilung und mdéglichst automatisch arbeitender Maschinen den
Betrieb immer mehr auf bloRe Durchschnittsarbeit zu griunden, die
Arbeit, um mit R. v. Mohl zu sprechen, zur fungiblen Sache im
romisch-rechtlichen Sprachgebrauch zu machen. Das Hauptziel der
modernen Fabrikorganisation besteht gerade darin, jedermann im
Betriebe mdoglichst leicht zu ersetzen.

Ebensowenig wie die Arbeiter entsprachen die Unternehmer
durchaus dem Durchschnittstypus. Gefuhle der Ritterlichkeit und
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des Mitleids haben manchen Arbeitgeber veranla3t, sich als Schutz-
und Schirmherrn seiner Arbeiter zu betrachten, ihnen eine vorteil-
haftere Lage zu bereiten, als sie nach MaRgabe ihrer strategischen
Stellung beim Abschlisse des Arbeitsvertrages beanspruchen durften.
Das Ergebnis solcher edlen Bestrebungen wurde aber fiir die allge-
meine Betrachtung wieder dadurch aufgehoben, daR einzelne Unter-
nehmer, von brennender Gewinnsucht erfillt, ihre ohnehin giinstige
Position gegeniber ihren Arbeitern noch durch kinstliche Mal3-
nahmen verstarkt und unnachsichtig ausgebeutet haben. Die zu-
nehmende Scharfe des Wettbewerbes, die Entwicklung von Unter-
nehmerverbénden, welche ihre Mitglieder zu (bereinstimmender
Haltung verpflichteten, und die Zunahme der Aktiengesellschaftenl),
welche den Arbeitern einen unpersonlichen, ,,anonymen*“ Unternehmer
gegeniiberstellten, schrankten Ubrigens den Spielraum fir freie Be-
tatigung auch auf seiten der Unternehmer immer mehr ein.
Wichtiger als solche Abweichungen vom durchschnittlichen
Typus sind, wie in dem folgenden Paragraphen gezeigt werden
soll, die Einfluisse geworden, welche das Arbeitsverhéltnis und die
ganze Stellung der Arbeiterklasse durch das Herkommen, durch die
,Offentliche Meinung®, durch die Anschauungen einfluBreicher Ge-
sellschaftskreise und &hnliche Imponderabilien erfahren hat.

3. Vorurteile der herrschenden Klassen in bezug auf
die Stellung der Lohnarbeiter.

Es ist friiher anerkannt worden, daR die Einfihrung des freien
Arbeitsvertrages in gewisser Hinsicht einen Fortschritt darstellte.
Es bestehen fur die juristische Betrachtung seitdem keine anderen
als vertragsmafRig Ubernommene Arbeitsverpflichtungen. Die Ar-
beiter bilden nicht mehr einen Stand, dessen Mitglieder durch o6ffent-
liches Recht zur Arbeit gezwungen werden. Diese moderne Auf-
fassung des Arbeitsverhdltnisses fand aber lange Zeit in dem prak-
tischen Verhalten der herrschenden Gesellschaftsklassen keine Unter-
stutzung.

Die Arbeiterklasse war aus der Entwicklung der Grofindustrie
hervorgegangen. Die GroRRindustrie mit allem, was zu ihr gehorte,

i) Nach.'den G-ewerbezahlungen gab es im Deutschen Reiche

1895 4749, 1907 5672 Aktiengesellschaften mit 801 143 bezw.
1674 413 beschaftigten Personen.
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erschien oft als lastiger Emporkdémmling, mit dessen Dasein, Be-
dirfnissen und Eigentumlichkeiten sich die éalteren Gesellschafts-
klassen nur schwer abzufinden vermochten. Nicht nur die Arbeiter-
klasse, sondern auch die Klasse der groRindustriellen Unternehmer
selbst hatte deshalb einen langen und hartndckigen Kampf um die
rechtliche Anerkennung in Staat und Gesellschaft ausfechten missen.

StieR also schon der vom Glicke begunstigte Teil der in-
dustriellen Klasse auf eine Fille ihm nachteiliger Einrichtungen
und Traditionen, so ist es nicht erstaunlich, dal es der Arbeiter-
klasse noch weit schlimmer erging, daf sie sich in den meisten
Staaten lange Zeiten hindurch gegen Anschauungen wehren muflte,
die ihre Wurzel in rechtlich und wirtschaftlich langst verflossenen
Zustanden besaRen]). Das Gesetzesrecht hatte das Arbeitsverhalt-
nis auf den freien Vertrag gestellt. Die herrschenden Klassen ver-
weigerten dieser Neuerung aber die Anerkennung gerade in solchen
Punkten, in denen sie den arbeitenden Klassen Vorteil brachte.
Und die Staatsgewalt, auf welche die Arbeiter anfangs keinerlei
EinfluR besalBen, streckte nur zu oft vor dem Spruche der Gesell-
schaft die Waffen.

Der Arbeiter friherer Zeiten war in der Regel, wenn er dem
zinftigen Gewerbe angehorte, ein junger Mensch, der im Haus-
halte des Meisters lebte. Es erschien weder unbillig noch unzweck-
maRig, wenn dieser als alterer und erfahrener Mann von seinen
Gesellen auch in auBergeschéftlichen Angelegenheiten Unterordnung
verlangte. Da der Geselle in absehbarer Zeit selbst zur Meister-
stellung aufriickte, konnte eine wesentliche Benachteiligung seiner
Interessen auf diesem Wege nicht leicht entstehen. Ebensowenig
erschien es unter diesen Voraussetzungen geboten, den Gesellen
politische Rechte zu gewahren. Wo das Birgertum solche (ber-
haupt besaB3, fielen sie ja auch den Gesellen schlieBlich mit der
Begrindung eines eigenen Geschaftes zu. Die Beschrankung der
politischen Rechte auf selbstédndige Gewerbetreibende hatte ungefahr
die Bedeutung, welche heute der Altersgrenze fiir die Ausiibung
des aktiven oder passiven Wahlrechts zukommt.

Einen ganz anderen Charakter gewann die Bevormundung,
welche manche Fabrikanten ,ihren“ Arbeitern gegeniber ausiiben

X Vgl- Abbe, Sozialpolitische Schriften. 1906. S. 40 ff.
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zu durfen glaubten. Da konnte der Arbeitgeber leicht ein weit
jingerer Mann von geringerer Lebenserfahrung als sein Arbeiter
sein ). Da fehlten ferner die innige personliche Beriihrung, der
gleiche. Bildungsstand und die Interessengemeinschaft, welche den
Handwerksgesellen mit der bevormundenden Stellung des Meisters
.ausséhnten. Schrieb also der Fabrikant seinen Arbeitern vor, wie
sie sich in bezug auf EheschlieBung, Kindererziehung, Wareneinkauf,
Wirtshausbesuch, Lektire, politische Betatigung und Vereinsleben
zu verhalten hatten, so konnten solche Eingriffe, wenigstens bei den
von modernen Ideen beriihrten Arbeitern, Geflihle grimmigen
Hasses erwecken. Und dieser Hal3 vergiftete die Beziehungen um so
grindlicher, je mehr ihn der Arbeiter sorgsam verbergen muf3te.

Aus dem Ausschlusse der Arbeiter vom Wahlrechte entstand
aber eine Entrechtung geféahrlichster Art, als mit dem Aufkommen
der GroRindustrie fir immer groRere Massen die Aussicht auf
wirtschaftliche Selbsténdigkeit und die damit verknupften politischen
Hechte entschwand. Gar bald konnten die Arbeiter die Erfahrung
machen, welche John Stuart Mill vorgeschwebt haben dirfte, als
er schrieb: ,,Herrscher und herrschende Klassen sind genétigt, die
Interessen und Winsche derjenigen zu beriicksichtigen, die stimm-
berechtigt sind; ob sie aber die der Ausgeschlossenen beriicksichtigen
wollen oder nicht, steht ganz bei ihnen und mégen sie auch noch
so wohlmeinend sein, so sind sie doch meistenteils durch das, was
sie notwendig beachten miissen, zu sehr in Anspruch genommen,
um viel an das zu denken, was sie ungestraft aulBer acht lassen
kdnnen* 2.

So kam es, dal die arbeitenden Klassen durch einseitige An-
spannung der Verbrauchsabgaben in unverhaltnismalliger Weise zur
Tragung der Staatslasten herangezogen wurden, und daR diese Uber-
lastung auch in neuerer Zeit durch die mittlerweile erfolgte Aus-

1) ,,Ein Herr im Alter von 23, Buchdruckereibesitzer, hat
einen Tarif ausgearbeitet; der Herr verlangt, dal die Gehilfen erst
mit dem Alter von 25 Jahren berechtigt sind, einen Vertreter fir
mtie Wahrnehmung ihrer Interessen zu wéhlen, erkennt es aber als
vollstandig richtig und korrekt an, daB er mit 23 Jahren im-
.stande ist, den bedeutend éalteren Gehilfen einen Tarif vorzulegen.“
Doblin in S. V. f. S. XLVII. S. 175.

2 Gesammelte Werke, VIII. S. 122
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bildung progressiver Einkommens- und Vermdgenssteuern noch
keineswegs ausgeglichen wurdel).

Auf anderen Gebieten wieder fihrte die ungeniigende Beriick-
sichtigung der besonderen Verhaltnisse der Arbeiterklasse dazu, dafl
trotz formeller Rechtsgleichheit dem Arbeiter das Gefuihl der Gleich-
berechtigung fehlte.). Gewill? mochte der Arbeiter so gut wie ein
anderer Birger im Streitfdlle das Gericht anrufen. Aber ihm
ehlten die Mittel zur erfolgreichen Fihrung des Prozesses, wenn
er Uberhaupt in der Lage war, die in der Regel erst nach langerer
Zeit erfolgende Entscheidung abzuwarten. Wurde in der Strafge-
richtsbarkeit auf Geldstrafen erkannt, so war der Besitzlose ge-
notigt, sich die Umwandlung in eine Haftstrafe gefallen zu lassen.
Uberhaupt muBten Geldstrafen, die ohne Beriicksichtigung der Ver-
mogenslage des Verurteilten erfolgten, fir die Besitzenden weniger
u bar als fir die Arbeiterklasse ausfallen. Da die Richter wegen
er hohen Kosten der Ausbildung fast ausschlie3lich aus den ver-
mogenden Schichten des Volkes hervorgingen, konnte selbst bei der
e r ichsten Absicht, vollkommen unparteiisch zu richten, schon wegen
der ungeniugenden Vertrautheit mit den Lebensverhaltnissen der
rbeiter, manches Urteil den Stempel groRer Harte oder gar der
lassenjustiz erhalten *). Obwohl die Arbeiter im Deutschen Reiche
als Schoflen und Geschworene fungieren konnten, wurden sie tatsach-
lich zu diesen Amtern in der Regel nicht berufen und es hat erst
besonderer Erlasse bedurft, um diese Gepflogenheiten einigermafen

einzuschranken).

Der Staat und die herrschenden Gesellschaftsklassen hielten

auch immer noch an der Auffassung fest, die Arbeiter seien nach

man M gL7irrSbp P die fol;lagend€n Berechnungen Fr. J. v. Neu-

1895 S 25fiMH * ® uerreform in Deutschland. Tubingen
belastuns- a 2Mlerloff> Verbrauch und Verbrauchs-
\Y E [ if gt"n&mgtlerer Eink mm;f in Deutschland. J. f.
v. bt. In. E. 35 Bd. S 1—44, 14 172.

weAx?>T [ fr L
W GMobb,«oh*mg der AtbCi;e30s: ?7m £ i S A b-

DoliHfc Vv efehr der Klassenjustiz siehe Jastrow Sozial-

Po |JEl|k unJ "crwa?tun‘#sw?ssenso?nﬁ ) Pri T r no s

S. P. XIIl. S. 504, 529, 561 °2' S 479 ff’;
4 S. P. XI, S 1298, XIIl. S. 936, 1228.

Herkner, Die Arbeiterfrage. 8 Aufl. I. 2



18 Erster Teil. Die Grundlagen der Arbeiterfrage.

Wie .or doch eigentlich zur Arbeit verpflichtet ,,nd verletzten diese
Pflicht wenn le sich weigerten, eintach die Arbeitsbedingungen
hinzunehmen, die ans dem freien W.ttbewerbe W »
Arbeiter erschien dem ,,Brotgeber” zu stetiger :

gewahrte Arbeitsgelegenheit verpflichtet. DaR auch

erst dem Unternehmer die Unternehrmmgsgel[egenheit talb

weniger hoch angeschlagen. Die Besitzenden sogen, -
bemerkt gewissermallen mit der Muttermilch die Ansicht ein a

Pi rlev’ Arbeiter von der Natur selbst zum Lasttrager bestimm,
ab kdame ihm lhr seine Anstrengung nnr die Fristung des Daseins
) Die Unternehmer und Brotherren betrachteten das Ringen un
Streben der Arbeiter- und Dienstbotenkreise nach einem besseie
Lose® als eine ungerechte AnmalRung, die auf jede Weise und aus
alle-i Kraften bekampft werden misse. ,Niemals aber ist <ei
M e Il eischiedener und beharrlicher im
er durch einen Verstandesirrtum das Unrechte fur da*
sieht und es dann fir seine Pflicht halt, dasselbe mit allen*Kxa ten
aufrecht zu halten und durchzufiihren*1). So wurde den Arbeitern
vielfach ein gemeinsames Vorgehen bei der Festsetzung der Arbei
bedLgungen geradezu verboten. Allein, wenn auch keine Verbote
bestanden, so konnte immer noch die feindselige Haltung”er Reg
rung der Unternehmerkreise und der von beiden acien
herrschten Presse die Wirksamkeit der Arbeitervereinigungen aufs
auBerste erschweren. Brach eine Arbeitseinstellung aus, so er-
blickte man darin einen Akt der Empérung, hinter welchem le
Hydra der Revolution lauerte. Streikende Arbeiter wurden mi
meuternden Soldaten verglichen. Suchten die Arbeiter andere zur
Teilnahme zu bestimmen oder den Ricktritt von der Vereinbarung
zu hindern, so erschien ein ganz besonderer Schutz der Arbeits-
willigen erforderlich; d. h. die allgemeinen Gesetzesbestimmungen,
welche Beleidigungen und No&tigungen unter Strafe stellten galten
T Fall der Arbeitsteilungen fir viel zu mild, eine Auffassung,
welche in merkwiirdigem Gegensétze zu der geringfiigigen Bestrafung
et Unternehmer bei Verletznng der Arbeiterschntzgeset» standy
Wie leicht war man in den richterlichen Kreisen geneigt m den
MafRnahmen, welche Arbeiter zur Unterstitzung eines Streiks odei

———=)TH. v. Tlitnen, Der isolierte Staat. Berlin 1875. IlI.
S. 48, 49.
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einer Berufsorganisation unternahmen, schon strafbare Erpressungen
zu erblicken, wahrend der Terrorismus, der von der Unternehmer-
seite ausging, um die Berufsgenossen zum Eintritt in ein Syndikat
oder einen Arbeitgeber-Verband zu veranlassen, die Staatsanwiélte
in geringerem Grade zu interessieren schienl). Fur alle Stérungen,
die aus Arbeitskdmpfen oft fur Staat oder Wirtschaftsleben ent-
standen, wurden vorzugsweise die Arbeiter verantwortlich gemacht,
auch wenn sie sich bereit erklart hatten, dem Schiedsspriiche einer
unparteiischen Instanz Folge zu leisten. Selbst von der Kanzel
konnten Streikende die Mahnung hdéren: Wer nicht arbeiten will,
soll auch nicht essen. Nur dann, wenn sie offenkundig im grof3ten
Elende schmachteten, wenn rein menschliches Mitleid fir sie rege
wurde, stieBen sie auf geringeren Widerstand oder fanden gar die
Sympathie der offentlichen Meinung. Gerade dieser Umstand war
aulerst bezeichnend. Wahrend fir das Vermdgen und Einkommen
der Unternehmer keinerlei Grenze angenommen wurde, die eigentlich
nicht Uberschritten werden sollted, hielt man noch an der Auf-
fassung fest, dal Arbeiter, die das zu ihrem Lebensunterhalt unbe-
dingt Notige bereits bezogen, genug hatten und deshalb nicht be-
rechtigt wéren, die Ubrige Gesellschaft durch ihre Forderungen
zu storen.

Das Wohl des Arbeiters schien Uberhaupt ganz in dem des
Unternehmers eingeschlossen. Was der Unternehmer erstrebte,
mochten es Schutzzdlle oder andere Vorteile3) sein, immer geschah
es zur Forderung der Industrie, zum Wohle des Landes und der
Arbeiter. Nun ist es gewil3 richtig, daR auch die Arbeiter zu
besseren Zustéanden nur in einem gedeihenden Wirtschaftszweige ge-

) Vgl. Kessler, Die deutschen Arbeitgeber-Verbande. 1907.
S. 113—122; Kestner, Der Organisationszwang. 1912; Ne-
striepke, Das Koalitionsrecht in Deutschland. 1914.

‘Y In den Vereinigten Staaten gibt es Manner, welche allein
einen Grundbesitz im Werte von 30—40 Millionen Dollars aufweisen;
aus beweglichem Vermoégen bezog Carnegie 5 Millionen Dollars,
Rockefeller 2500000 Dollars Einkommen. Vgl. Wolfs Zeitschrift

VII. S. 727; vergl. auch G. Myers, Geschichte der groRRen
amerikanischen Vermodgen, Berlin 1916, 2 Bde.

3 So konnten Kartelle ihre Machtstellung und giinstige Kon-

junkturen aufs duRerste ausnitzen und unter Umstanden die Preise

von Monat zu Monat erhdéhen, ohne die 6ffentliche Meinung sonder-
lich zu erregen. S. P. XIl. S. 1040.

2*
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langen kénnen. Aber auf der anderen Seite war es doch ganz un-
berechtigt, jegliche Forderung der Arbeiter als eine Benachteiligung
und Belastung der Industrie, als eine Verminderung ihrer Konkurrenz-
fahigkeit hinzustellen. Der Arbeitgeber bedarf ebensowohl einer
gesunden, koérperlich und geistig leistungsfahigen Arbeiterschaft wie
diese eines tiichtigen Unternehmers und Fihrers.

Stets war vom Risiko des Unternehmers die Rede. Dieses
Risiko sollte alle mdoglichen Privilegien rechtfertigen. Dal3 der
Arbeiter neben dem Risiko, durch eine Krise die Arbeitsgelegen-
heit zu verlieren, auch noch in sehr vielen Gewerben groRen Ge-
fahren durch Betriebsunfalle und Gewerbekrankheiten ausgesetzt war,
wurde weniger beachtet. Tatsachlich wurden aber noch in der
Gegenwart (1916) im Deutschen Reiche 9951 Personen durch Be-
triebsunfalle getdtet, 981 vollig erwerbsunfahig gemacht, 103184
schwer und 863 399 leicht verletzt.

Und als die Arbeiter gegen diese Zustande sich immer ent-
schiedener zur Wehr setzten, ja sich zu revolutiondren Ausschrei-
tungen oder Drohungen verleiten lieBen, da galt die Foérderung
des Arbeiterinteresses in den Augen Vieler geradezu als Foérderung
des Umsturzes, die Begilnstigung der Unternehmer aber als ein
Gebot staatserhaltender Klugheit.

Die offentliche Meinung, von gerechter Bewunderung fur die
unvergleichlichen technisch-organisatorischen Leistungen des moder-
nen Unternehmertums erfillt, kimmerte sich allzu wenig um die
Frage, in welchem Umfange die glanzenden Errungenschaften der
Produktions- und Verkehrstechnik tatsachlich auch dem Wohle der
Massen zustatten kamen. In dem Kampfe der Arbeiterklasse um
besserre Lebensbedingungen erblickte man vor allem nur eine be-
klagenswerte Stérung und Verteuerung der Giterproduktion.

Diese Andeutungen lassen es bereits im allgemeinen begreiflich
erscheinen, daf die neu entstandene Arbeiterklasse mit den Uber-
lieferten Anschauungen und Einrichtungen nicht auszukommen ver-
mochte. Immerhin wird die Notwendigkeit der sozialen Bewegung
und sozialen Reform noch besser gewiirdigt werden, wenn die all-
gemeine Analyse durch einige konkrete Schilderungen aus dem
Leben der Industriearbeiter erganzt wird.

4. Vorbemerkung in betreff der Quellen. 21

Zweites Kapitel.

Die sozialen Zustande der Arbeiterklasse.

4. Vorbemerkung in betreff der Quellen.

Die erste und zweite Auflage dieses Buches enthielten keine
eingehendere Schilderung der sozialen Zustiande. Es ist in der
Tat auch &auRerst schwierig, eine derartige Darstellung auf be-
schidanktem Raume zu liefern; doppelt schwierig, wenn nicht die
Zustande der Gegenwart, fiir deren Beleuchtung bereits gediegenes
sozial-statistisches Material vorliegt, zum Ausgangspunkte dienen
sollen. Da es hier aber gilt, vor allem eine Vorstellung von den
Verhéltnissen zu gewahren, welche bestanden, ehe soziale Reformen
die Lage der Arbeiter beeinfluBt haben, mul3, soweit es irgend
angeht, auf iatsachen der Vergangenheit zuriickgegangen werden.
Gibt es heute doch keinen modernen Industriestaat mehr, in dem
nicht durch die soziale Bewegung bereits erhebliche Umgestaltungen
des Arbeitsverhaltnisses gegeniber den Zeiten eines schrankenlosen
Kapitalismus eingetreten waren. Die Nachrichten, welche uns Uber
die Vergangenheit vorliegen, reichen nur fir GrofRbritannien einiger-
mafRen aus. Insofern schien es zweckmaRig zu sein, bei der Schilde-
rung nur englische Verhaltnisse zu beriicksichtigen und im dbrigen
sich mit dem Hinweise zu begniligen, dal3 auch in anderen Landern
die Lage der Arbeiterklasse sich a&hnlich gestaltet habe. Die Erfah-
rung lehrt indes, dal3 Nicht-Englander immer zu der Annahme neigen,
so schlimm wie in England konne es doch in ihrer Heimat nicht ge-
wesen sein. Es wird deshalb auch einiges Material aus anderen
Landern verwertet werden. Insofern dort soziale Reformen sehr
viel spater eingesetzt haben, widerspricht es der hier gestellten
Aufgabe nicht, fiir Deutschland, Osterreich, Schweiz, Frankreich
und Belgien Erhebungen aus den 70 er Jahren, ja selbst aus noch
spaterer Zeit, zu beriicksichtigen.

Fir die folgenden Skizzen sind vorzugsweise zu Rate gezogen
worden: Fr. Engels, Lage der arbeitenden Klassen in England.
2. Aufl. Stuttgart 1892; A. Held, Zwei Bicher zur sozialen Ge-
schichte Englands. Leipzig 1881; Marx, Das Kapital, |. Bd.;
H. v. Nostiz, Das Aufsteigen des Arbeiterstandes in England.
Jena 1900; Steffen, Studien zur Geschichte der englischen Lohn-
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arbeiter, Il. und IIl. Bd., 1. Halfte. Stuttgart 1901/4; Villermee,
Tableau de I'etat physique et moral des ouvriers employes dans
les manufactures de coton, de laine et de soie, 2 vols. Paris
1838; E. Buret. De la misere des classes laborieuses en
Angleterre et en France, 2 vols. Paris 1840, H. Herkner, Die
oberelsassische Baumwollindustrie und ihre Arbeiter. Stralburg
1887; A. Thun, Die Industrie am Niederrhein und ihre Arbeiter.
Leipzig 1879; B. Schonlank, Die Further Quecksilber-Spiegelbelegen
und ihre Arbeiter. Stuttgart 1888; G. Anton, Geschichte der preuf3i-
schen Fabrikgesetzgebung. Leipzig 1891; Géhre, Drei Monate Fabrik-
arbeiter. Leipzig 1891; Die Not des vierten Standes, von einem Arzte.
Leipzig 1894; Denkwirdigkeiten und Erinnerungen eines Arbeiters.
Herausgegeben und mit einem Geleitwort versehen von P. Gohre,
2 Bde. Leipzig 1903, 1904; Lebensgeschichte eines modernen Fabrik-
arbeiters. Herausgegeben und eingeleitet von P. Gohre. Leipzig
1905; Arbeiterschicksale von F. L. Fischer. Berlin 1906; Wenzel
Holek, Lebensgang eines deutsch-tschechischen Handarbeiters. Jena
1909; A. Braf, Studien Uber nordbohmische Arbeiterverhaltnisse.
Prag 1881; J. Singer, Untersuchungen (ber die sozialen Zustande
in den Fabrikbezirken ;des norddstlichen Bohmens. Leipzig 1885;
Fr. Schuler, Die glarnerische Baumwollenindustrie und ihr Ein-
fluB auf die Gesundheit der Arbeiter, Zeitschrift fur Schweizerische
Statistik, VIII. Bern 1872; V. Bohmert, Arbeiterverhaltnisse und
Fabrikeinrichtungen der Schweiz, 2 Bde. Zirich 1873; Schuler
und Burckhardt, Untersuchungen {ber die Gesundheitsverhéltnisse
der Fabrikbevdlkerung in der Schweiz. Aarau 1889; M. Tugan-
Baranowsky, Geschichte der russischen Fabrik. Berlin 1900.

Eine Ubersicht iiber die Arbeiterzustinde in neuerer und neuester
Zeit enthalten Platters Grundlehren der Nationalokonomie. Berlin
1903. S. 403—455 und Sombarts Proletariat, 1906. AuRerdem
gewahren die Berichte der deutschen, 6sterreichischen und schweize-
rischen Fabrikaufsichtsbeamten wertvolle Aufschlisse.

Die Schilderungen haben nicht nur historischen Wert. Unter
dem Einfluisse der Kriegswirtschaft und der mit ihr verknipften
weitgehenden Einschrankung des gesetzlichen Arbeiterschutzes hat
besonders fir jugendliche und weibliche Personen ein Rickfall in
Zustande stattgefunden, die man langst fir immer {berwunden zu
haben glaubte. Der Raubbau in der Verwertung der Arbeitskrafte
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mulRte um so verheerender wirken, je geringer die korperliche
Widerstandskraft wegen der unzureichenden Ernahrung wurde *m
Zu der physischen Entartung trat bei den jugendlichen Personen,
die zwar viel verdienten, aber, wenn der Vater im Felde stand
oder gefallen war und die Mutter dem Gewerbe nachgehen muflte,
zuchtlos aufwuchsen, eine nicht weniger schwer zu Ulberwindende
sittliche Verrohung. Es y?ird zu wenig beachtet, dall erhebliche
Schwierigkeiten, die heute gerade durch jingere Arbeiter ge-
schaffen werden, auch als Nachwirkungen der Kriegswirtschaft
begriffen werden missen, ganz abgesehen von den natirlich auch
in groRem Umfange vorhandenen sittlichen Entartungen, welche die
durch Jahre ausgeibten Kampfhandlungen erzeugt haben.

5. Die gesundheitlichen Gefahren der Fabrikarbeit.

Es ware gewil3 unrichtig, wollte man sich die Werkstatte des
alten Zunftmeisters als einen Raum vorstellen, der allen An-
forderungen der Gesundheitspflege genlgte. Was wir heute noch
in Staddten wahrnehmen koénnen, die ein mittelalterliches Gepréage
bewahrt haben, legt uns das Gegenteil dieser Auffassung nahe.
Trotzdem scheinen die Gesellen der Zunftzeit selten Uber Arbeits-
statte und Art der Arbeit geklagt zu haben. Wie immer jene
Werkstatten beschaffen waren, den MaRstab ihres Zeitalters
brauchten sie nicht zu scheuen. Da die Meister ja unmittelbar
an der Arbeit teilnahmen, befanden sich Arbeitgeber und Arbeiter
genau unter denselben Bedingungen. Wenn es Wetter und Art
der Tatigkeit irgend gestatteten, wurde im Freien, vor dem Hause
oder unter den Laubengéngen, gearbeitet. Die Feuergefahrlich-
keit der alten Holzbauten und die Mangel der kiinstlichen Be-
leuchtung sorgten dafiir, daB die Arbeitszeit nur selten in die
Nacht erstreckt wurde. Soweit es sich um Arbeiter des Verlags-
systems handelte, war der auf dem Lande wenigstens meist vor-
handene Wechsel zwischen gewerblicher und landwirtschaftlicher
Arbeit sehr geeignet, die gesundheitlichen Schadigungen einzudammen.

Lange Zeit hat sich die Bevolkerung der Fabrikarbeit wider-
setzt. Ob dabei die Abneigung gegen die straffe Disziplin der

) M. Rubner und Fr. Miuller, EinfluB der Kriegsver-
héltnisse auf den Gesundheitssta>nd im Deutschen Reiche. Min-
chener medizinische Wochenschrift. 1920. Nr. 8.
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Fabrik oder gegen die Arbeit an der Maschine uberhaupt, oder
die Anhanglichkeit an die Heim- und Werkstattarbeit einen groéRReren
EinfluR geduRert haben, ist schwer zu bestimmen. Jedenfalls ver-
mochten die Fabrikanten oft nur ziemlich verkommene, aus uber-
vilkerten Gebieten stammende und auf der tiefsten Stufe der Lebens-
haltung befindliche Leute fiir ihre Unternehmungen zu gewinnen.
Da anfangs gewdhnlich recht bescheidene Mittel zu Gebote standen,
wurde an allem gespart, was keinen unmittelbaren Profit in Aus-
sicht stellte. So konnten sich in den Arbeitssdlen der Fabriken
um so eher abscheuliche Zustdnde entwickeln, als die Arbeiter, an
Unreinlichkeit nur zu sehr gewohnt, nicht daran dachten,- irgend
einen Widerstand zu leisten. ,,Die Luft mancher Baumwollspinne-
reien war mit dichtem Staube erfullt, ein weiBer Flaum bedeckte
die Maschinen, und der Fulboden war mit einer klebrigen Masse,
aus Ol, Staub und Unrat aller Art bestehend, (berzogen. Aus
den Abtritten, welche direkt in die Arbeitssdle mindeten, drangen
die ekelhaftesten Diinste ein. In mechanischen Werkstatten konnte
man sich kaum zwischen Maschinen, Werkzeugen, Arbeitsstiicken,
Vorratsmaterial durchwinden. Dunkel herrschte innerhalb der vier
schwarzen Wande und zahlreiche Unfélle verdankten diesen Zustanden
ihre Entstehung“ 1. Diese Schilderung, welche der eidgendssische
Fabrikinspektor Schuler von den urspringlichen Zustanden in der
Schweiz entwirft, darf unbedenklich verallgemeinert werden.
Mancher Ubelstand erwuchs auch daraus, daR der Fabrikbetrieb
sehr haufig in Gebduden eingerichtet wurde, die fir ganz andere

Zwecke erbaut worden waren. ,,In einer urspringlich im Wohn-
zimmer untergebrachten Werkstatte wurden®, wie ein dsterreichischer
Gewerbeinspektor mitteilt, ,erst Maschinchen, dann Maschinen

untergebracht, bis der Raum nicht mehr ausreichte. Dann wurden
Mauern demoliert, andere aufgefiihrt, das Inventar an Maschinen
stieg, endlich kam noch eine Dampfmaschine hinzu und das ehe-
malige Wohnhaus war in eine Fabrik umgewandelt, in welcher
die Maschinen in bunter Unordnung durcheinanderstanden“ 2. Aber
auch dann, wenn ein Neubau fiur das Geschaft errichtet wurde,
kamen bei der geringen Bekanntschaft mit hygienischen Erforder-

0 Wolfs Zeitschrift I. S. 600.
2 Bericht der k. k. Gewerbeinspektoren Uber ihre Amtstatig-

keit im Jahre 1884. Wien 1885. S. 196.
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nissen Ricksichten auf solche nur selten in Frage. Man dachte
lediglich daran, den Bau mdglichst billig auszufihren und mog-
lichst viel in ihm unterzubringen. Es waren finf- bis sechs-
stockige Hauser mit niedrigen Salen, kleinen Fenstern, engen und
steilen Treppen. Nicht besser als in den Fabriken sah es in den
Bergwerken aus. ,Bei der Konkurrenz, die unter den Besitzern
von Kohlengruben herrschte”, fiihrt ein englischer Bericht aus
dem Jahre 1829 ausl), ,wurden nicht mehr Auslagen gemacht,
als notig waren, um die handgreiflichen physischen Schwierigkeiten
zu Uberwinden; und bei der Konkurrenz unter den Grubenarbeitern,
die gewohnlich in Uberzahl vorhanden waren, setzten sich diese
bedeutenden Gefahren und den schéadlichsten Einflissen mit Ver-
gnigen fir einen Lohn aus, der nur wenig hoher war als derjenige
der benachbarten Landtagel6hner, da die Bergwerksarbeit Uberdies
gestattete, die Kinder gewinnbringend zu beschaftigen. Diese doppelte
Konkurrenz reichte vollstéandig hin, um zu bewirken, daf3 ein groRer
Teil der Gruben mit der unvollkommensten Trockenlegung und Venti-
lation betrieben wurde; oft mit schlecht gebauten Schachten, schlech-
tem Gestange, unfahigen Maschinisten, mit schlecht angelegten und
schlecht ausgebauten Stollen und Fahrbahnen; und dies verursachte
eine Zerstérung an Leben, GliedmaRen und Gesundheit, deren
Statistik ein entsetzliches Bild darstellen wirde.“

Zu den Uublen Zustdnden der Arbeitsstitten traten die Ge-
fahren der Arbeitsprozesse. Die Feilenhauer, die Arbeiter in
Glasstampfwerken und Porzellanfabriken, die Schleifer von Stahl-
waren, Messing, Edelsteinen oder Glas, die Kohlenhduer, die Ar-
beiterinnen, welche beim Hecheln des Flachses, beim Schlagen
der Baumwolle, beim Sortieren der Lumpen in Papier- und Shoddy-
fabriken oder beim Scheren in der Weberei tatig waren, sie alle
hatten unter der Staubentwicklung so zu leiden, daR Katarrhe der
Luftwege, Lungenemphysem, Lungenentziindung und Lungenschwind-
sucht sich zu Berufskrankheiten ausbildeten?).

J) Marx, Das Kapital. WW. Bd., I. Teil. S. 63. Hamburg 1894.

) Eine gute Ubersicht tber die dem Arbeiter aus dem In-
dustriebetriebe im allgemeinen und besonderen erwachsenden Ge-

fahren bieten Dam me r, Handbuch der Arbeiterwohlfahrt. |. Bd.
Stuttgart 1902. S. 226—265 und Grot jahn-Kaup, Handbuch

tu 97 fen Hygi®e- 2 Bde. 1912. Vgl. auch die gute knappe
Ubeisicht, welche Erich Francke im zweiten Bande von Wieses



26 Erster Teil. Die Grundlagen, der Arbeiterfrage.

Die gréaRlichsten Verwistungen haben aber Phosphor, Queck-
silber, Blei, Zink und Arsenik unter den Arbeitern angerichtet.
Die ersten Symptome der Quecksilbervergiftungl) bestehen in Ent-
zindungen der Schleimhdute des Mundes, in Magenerkrankungen
und Darmkatarrh. Allméhlich wird das Nervensystem ergriffen.
Die Kranken werden matt, blal und abgemagert. Kopfweh, oft
in hohem Grade, Schwindel, Ohrensausen stellen sich ein. GroRe
seelische Reizbarkeit folgt. Der leiseste Widerspruch kann eine Auf-
regung herbeifiihren, welche von einem Tobsuchtsanfall kaum zu
unterscheiden ist. In den Extremitdten hat der Kranke die Emp-
findung des Ameisenkriechens und andere Gefiuhlsstérungen, die
Gelenke werden schmerzhaft und koénnen deshalb nur mangelhaft
benutzt werden. Das eigentliche Zittern beginnt unmerklich. Im
Laufe der Krankheit werden die Muskeln dem Willen volistindig
entzogen. SchlieBlich wird selbst das Gesicht zur jammervollen
Grimasse verzerrt. ,,Ein wunderbares Schauspiel der zuchtlosesten
Anarchie im weiten Gebiete des willkiirlichen Muskelsystems rollt
sich vor uns auf“, wie KuBmaul darlegt. In hoheren Graden des
Ubels entsteht Blédsinn. Ebenso schlimm sind die Vergiftungen
durch Phosphor, denen namentlich die Arbeiter in Zundholzfabriken
ausgesetzt sind. Sie liefern, nach arztlichen Erfahrungen, ,,Bei-
trage zu den allertraurigsten Bildern in der menschlichen Passions-
geschichte”.

Vergegenwartigt man sich noch den Einflu der feuchten hei3en
Luft, die zur Unterstitzung mancher Arbeitsprozesse fiir zweckdien-
lich gehalten wurde, den betdubenden L&rm des Maschinengetriebes,
die Schwéngerung der Luft mit Kohlensédure durch Gasflammen,

Wirtschaft und Recht der Gegenwart (1912) S. 395—448 bietet.
Uber die neuerdings so heftig aufgetretene Wurmkrankheit unter
den Bergarbeitern siehe S. P. XIl. S. 566, 1075. Uber die Ver-
wendung besonders gesundheitsschadlicher Er-
satzstoffe im Malergewerbe wahrend des Krieges, be-
sonders bleihaltiger Farben, vgl. S. P. XXVI, 976.

* Schonlank, Die Further Quecksilber-Belegen. S. 215
bis 217. Uber die Wirkungen von Phosphor und Blei gewahrt 'jetzt
genaue Aufschlisse das Werk: Gesundheitsgefahrliche Industrien.
Berichte im Auftrage der Internationalen Vereinigung fir gesetz-
lichen Arbeiterschutz eingeleitet und herausgegeben von Prof.
Dr. Baue r. Jena 1903.
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die Ausdinstungen der Arbeiter selbst und des Arbeitsmaterials,
dann begreift man, da manche Fabrik als kapitalistisches Inferno *)
erschien und das Leben in ihr fur schlimmer als das im Zuchthause
galt. Noch heute pflegt das Volk im badischen Oberlande die
Fabriken als ,Laborantehiisle” (Zwangsarbeitshduser) zu bezeichnen.

6. Die Lange der Arbeitszeit.

Die gesundheitsschadlichen Einflisse der Fabrikarbeit konnten
bich um so mehr geltend machen, je langer die Arbeitszeitd dauerte
und je groBer der Bruchteil war, den die kindlichen, jugendlichen
und weiblichen Personen in der Arbeiterschaft bildeten.

Mit der Einfuhrung der Maschinen trat in der Regel eine be-
trachtliche Verlangerung der Arbeitszeit ein. Bildete die Fabrik mit
ihien zahlreichen Maschinen doch ein &auBerst wertvolles Kapital,
dessen hohe Verzinsung um so leichter erreicht wurde, je mehr die
wirkliche Nutzungszeit mit der natirlich verflossenen Zeit Uberein-
stimmte. Auch die Gefahr, daR durch neue Erfindungen die vor-
handenen Anlagen entwertet werden koénnten, lieR sich am besten
durch moglichst raschen Verbrauch bekdmpfen. Manche Fabriken,
die auf Wasserkrafte angewiesen waren, trachteten die Perioden
glnstigen Wasserstandes durch lange Arbeitszeiten nach Mdglich-
keit auszunutzen. Wo die Maschinen scheinbar automatisch arbeiteten,
wie in Spinnereien, Webereien, Papierfabriken, Getreidemihlen usw.,’
rechtfertigte “man die Ausdehnung der Arbeitszeit mit dem Hin-
weise, dal die Arbeit ja gar nicht mehr anstrenge, keinerlei Krafte
erfordere. In England hatte man wirklich das Gefihl dafiir ganz
verloren, daB die Arbeiter doch immer noch Menschen blieben und
nicht, wie die Maschinen, ohne Unterbrechung, Tag und Nacht,
tatig sein konnten. Von einem Ausschisse des Oberhauses befragt’
ob eine Arbeitsdauer von 16, 17, 18, ja selbst 23 Stunden jugend-
ic eil Peisonen schadlich sei, sprach sich ein Arzt in verneinendem
Sinne aus. Auf die weitere Frage: ,,Da Sie bezweifeln, daB ein
Kmd bei 23stundiger Arbeit zu leiden haben wirde, wirden Sie

In Noid-Amerika gibt es noch heute Industriezentren auf
welche diese Bezeichnung anscheinend nicht mit Unrecht angewendet
wird. Man vergleiche z. B. die Schilderungen, die Shadwell,
Industrial efficiency |. 1906. S. 324 ff. von Pittsburg entwirft

2 Vgl. Herkner, Art. Arbeitszeit.
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es auch bei einer Arbeit von 24 Stunden bezweifeln?“ erklarte er:

Ich bin nicht imstande, eine Grenze unter 24 Stunden anzugeben.
AulRerordentliche Tatsachen haben mich veranlal3t, die Gemeinplatze,
die Uber diesen Gegenstand Geltung hatten, namlich, daR eine
derartige Arbeitszeit schadlich sei, zu bezweifeln.” Und so sprach
nicht nur ein Arzt, sondern mehrere.

Die moderne Entwicklung, namentlich der chemischen Techno-
logie, hat manche Produktionsprozesse entstehen lassen, die ihrer
Natur nach eine Unterbrechung ausschlieen. So trat in Farbereien,
in Ziegelbrennereien, in chemischen Fabriken, Bierbrauereien, Spiri-
tusbrennereien, Essigfabriken, Zuckerfabriken, Glashitten, Hoch-
ofen, Stahlwerken und GielBereien regelméalRige Tag- und Nacht-
arbeit ein. Da dann zwei Reihen (Schichten) von Arbeitern be-
schaftigt wurden, welche in der Leistung der Nachtarbeit von Woche
zu Woche abwechselten, wurde die tagliche Arbeitszeit nicht Uber
12 Stunden ausgedehnt. Immerhin traten fir jede Schicht einmal
innerhalb zwei Wochen, beim sogenannten Schichtwechsel, auch
24 stindige Arteitszeiten auf. Wenn namlich eine Schichte, welche
diese Woche Tagesarbeit leistete, in der nachsten Woche zur Nacht-
arbeit Ubergehen sollte, so schlof3 sich fiir sie beim Wechsel die
ganze Nachtarbeit unmittelbar an die Tagesarbeit an. Da die Nacht-
arbeit den Organismus in viel starkerer Weise in Anspruch nahm
als die Tagesarbeit, und da die kontinuierlichen Betriebe nur eine
sehr beschrankte Sonntagsruhe zulieRen, so konnte in der 12 stundigen
Normalarbeitszeit kein ausreichendes Gegengewicht erblickt weraen,
und zwar um so weniger, als diese sehr oft durch U-berzeitarbeiten
tatsachlich Uberschritten wurdel).

Die Nacht- und Sonntagsarbeit blieb Ubrigens keineswegs auf
die Betriebe beschrankt, in denen technische Prozesse sie erforderten,

1) Noch im Jahre 1910 kamen auf die 194 582 Arbeiter
preuRischen GroReisenindustrie Uberarbeitsfalle vor in einer Dauer
blYstunde 1313309 | 4-5 Stunden 150176

278236
1—2 Stunden . 1993799 5 6 102920
23 C 485569 6—7 675824
34 . 498900 7 u. mehr

insgesamt 54.17.6:.33. Vgl. E. Wiskott, Die Durchfihrung der
Bekanntmachung vom 19. Dezember 1908, betr. den Betrieb der
Anlagen der GroRReisenindustrie. J. f. N. St. IlIl. 42. Bd. S. 524.

der
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sondern sie fand auch in einzelnen Zweigen der Textilindustrie

und im Bergbau Eingang, lediglich um die kapitalistische Rentabilitat
der Anlagen zu erhohen.

7. Die Fabrikarbeit und das Seelenleben des Arbeiters.

,Die Jahre hindurch dauernde, Tag fiir Tag sich wieder-
holende, fast ununterbrochene, einformige Arbeit“, berichtete ein
schweizerischer Spinnereidirektorl), ,wirkt aber auch stets depri-
mierend auf das Gemit. Wohl missen auch Handwerker und
Kontoristen in abgeschlossenen Raumen streng arbeiten; aber sie
haben eine Arbeit mit mehr Abwechselung und sie goénnen sich hin
und wieder einen freien Tag; dies kann und darf der Fabrik-
arbeiter nicht. Der einzige Sonnenstrahl, der in sein langweiliges
Leben fallt, der Sonntag, wird oder wurde ihm doch friher noch
oft genug durch sogen, unaufschiebbare Arbeiten verdunkelt. Bei
dieser Lebensweise bleibt dem Arbeiter nicht nur keine Zeit zu
irgend einer geistigen Arbeit, die ihn lber das gemeine Einerlei
der Berufsarbeit hinaushébe, sondern auch die Lust und die Fahig-
keit dazu gehen ihm nach und nach verloren. Das einzige, was
seine Gedanken beschaftigt, ist der Zahltag.”

Die Schadigungen gesundheitlicher und sittlicher Art, welche
aus der Fabrikarbeit erwuchsen, dréngten sich dem oberflachlichsten
Beobachter auf. Es fanden deshalb friihzeitig Versuche statt, sie
einzuschranken und zu bekampfen. Langer dauerte es, bis man
diesen EinfluB der Fabrikarbeit auf das Seelenleben der Arbeiter

erforschte, ja noch heute wird dieser Umstand keineswegs immer
nach Gebihr beachtet?.

1) E. Blocher, Zeitschrift f. Schweiz. Statistik. 1888. S. 9.

2 Die groften Verdienste um die gebihrende Wertung dieser
Beziehungen hat sich John Ruski n (insbesondere in der Schrift
»Die Steine von Venedig“. 2. Bd. VI. Kap. Das Wesen der Gotik.
Deutsche Ausgabe. Jena 1904) erworben. Unter seinem Einflisse
haben auch andere englische Schriftsteller der Frage groRere Auf-
merksamkeit geschenkt. Vgl. z. B. R. Whately Cook Taylor, The
modern factory system. London 1891. S. 443; Allen Clarke, The
effects of the factory system. London 1899. S. 77 und folgende.
In der deutschen Literatur enthalten feine Beobachtungen zur Psy-
«hologie der Arbeit die Werke Biichers: Die Entstehung der
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Die wachsende Geltung des GroRRbetriebes bedeutet Ver-
minderung der selbstédndigen Stellungen, Verschérfung der Arbeits-
teilung, Zunahme der Maschinen, Ausdehnung der Akkordarbeit,
strammere Werkstattendisziplin, Zuspitzung der sozialen Gegen-
satze. All den genannten Erscheinungen missen wir einen be-
merkenswerten EinfluR@ auf Leid und Freud des Arbeitslebens zu-
schreiben.

Dall die Abnahme in der Zahl der selbstandigen Existenzen
die Arbeitsfreude beeintrachtigt, das ist begreiflich, bedarf keiner
weiteren Erlauterung. Ebensowenig wird daran gezweifelt, dal die
Arbeitsteilung, Uber eine gewisse Grenze hinaus, die Arbeit lang-
weiliger und lastiger macht. Dagegen braucht die ebenfalls mit
der Ausbreitung des GroRRbetriebes wachsende berufliche Speziali-
sierung nicht unbedingt diese nachteiligen Folgen herbeizufiihren.
Wenn z B. der Mechaniker friher auch Schmiede-, Schlosser-,
Dreher- und Modellschreinerarbeiten ausfihrte, wahrend er jetzt

Volkswirtschaft. 5. Aufl. Tibingen 1906; Arbeit und Rhythmus.
3. Aufl. Leipzig 1902; sodann Schuler, Uber den EinfluR der
Fabrikarbeit auf die geistige Entwicklung der Arbeiterschaft. Wolfs
Zeitschrift. VI. S. 15—29; Friedr. Naumann, Hilfe. Il. Nr. 28;
VI. Nr. 27, 31; VIII. Nr. 22, 40; G. Traub, Die Organisation
der Arbeit in ihrer Wirku'.ng auf die Persoénlichkeit. Verhandlungen
des evang.-soz. Kongresses in Breslau. 1904. .S. 57—102; Abbe,
Sozialpolitische Schriften. Jena 1906. S. 225, 237; Tarde, Psycho-
logie econoinique. |. S. 222—281. Paris 1902; Fere, Travail et
plaisir. Paris 1904. W. Sombart, Das Proletariat. 1906; Max
Weber, Erhebungen uber Auslese und Anpassung der Arbeiter-
schaft in der geschlossenen GroRRindustrie. 1098; Derselbe, Zur
Psychoph”sik der industriellen Arbeit. A. f. s. G. 1908 und 1909,
Herkner, Seelenleben und Lebenslauf in der Arbeiterklasse.
PreuRBische Jahrbicher Bd. 140; Adolf Levenstein, Aus der
Tiefe. Arbeiterbriefe. 1909; Derselbe, Proletariers Jugendjahre
0.J.; Derselbe, Arbeiterphilosophen und -dichter. 1909; Der -
selbe, Die Arbeiterfrage. 1912. Uber amerikanisches Arbeitsieben
unterrichten, auch nach der psychologischen Seite hin: Reg.-Rat
Kolb, Als Arbeiter in Amerika. Berlin 1901 und van Vorst,,
The woman who toils. New-York 1903. Im Texte werden der Haupt-
sache nach Resultate verwertet, die ich selbst durch die Befragung
einer groBeren Zahl von Arbeitern in Zirich erzielt habe. Vgl
Herkner, Die Bedeutung der Arbeitsfreude in Theorie und Praxis
der Volkswirtschaft. Dresden 1905.
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nur noch als Schlosser oder Dreher tatig ist, so wird mit dieser
Verengerung des Arbeitsgebietes doch eine solche Steigerung des
beruflichen Kénnens erzielt, daR die vermehrte Ubung und Tiichtig-
keit wieder zur Quelle groRerer Arbeitsfreude werden kann. Der
Arbeiter fuhlt sich in dieser beschrankteren Arbeitssphéare als ein
Virtuos, der keine Konkurrenz zu scheuen braucht und mit Selbst-
bewuBtsein und Verachtung auf die Tausendkinstler herabblickt,
die alles, aber nichts recht verstehen. Im allgemeinen darf man
vielleicht sagen, dalR die Arbeitsteilung noch die Arbeitsfreude
fordert, solange die auszuibende Tatigkeit den Charakter einer
Berufsspezialitdit behauptet, also eine Berufslehre voraussetzt. Im
Gegensatz dazu stehen Verrichtungen, die auch jeder ungelernte
Arbeiter nach einigen Wochen in gewinschter Quantitat und
Qualitat fertig zu bringen vermag, weil es sich eben nur um die
ewige Wiederholung einiger weniger Handgriffe handelt. Arbeits-
aufgaben dieser Art finden sich z. B. heute in erschreckend grof3em
Umfange in den Schuh-, Fahrrad-, Stickmaschinen-, Nahmaschinen-,
Automobil- und Armaturenfabriken. Da kann es Vorkommen, dafd
ein Arbeiter ausschlieZlich damit beschéftigt wird, an die Schiffchen
der Stickmaschinen eine Feder anzunieten, welche das Garn fest-
hédlt. So wiederholt sich Tag fir Tag etwa 500— 600 mal die-
selbe Arbeitsaufgabe. Zu beachten bleibt, daR eine solche Mono-
tonie der Arbeit anscheinend von den Angelsachsen leichter ertragen

wird als etwa von den Franzosen. ,La variation, c’est la plus
belle chose*, heiRt es bei ihnen.

Ungleich schwieriger als der EinfluB der Arbeitsteilung ist
derjenige der Maschinen richtig zu wirdigen). Kein Zweifel,
dal von den Maschinen eine Fille fruchtbarer Anregungen fir
die Arbeiterwelt ausgeht. Viele Arbeiter erklarten, daR es schon

) Kédémmerer, Die Technik der Lastenférderung einst und
jetzt. 1907; Derselbe, Uber den EinfluR der technischen Fort-
schritte auf die Produktivitat. S. d. V. f. S. Bd. 132; Derselbe,
Mensch und Maschine. Zeitschrift des Verbandes Deutscher Diplom-
ingenieure. 1910. S. 21-27; Herkner, S. d. V. f. S Bd 132
S. 550—559 und Bd. 138. S. 133; E. Ergang, Untersuchungen
zum Maschinenproblem. 1911; H. Minsterberg, Psychologie und

Wirtschaftsleben. 1912. S. 113 ff.; Josephine Goldmark, Fatigue
and Efficiency. New-York 1912.
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von Kindheit an ihr sehnlichster Wunsch gewesen sei, moglichst
viel mit Maschinen zu tun zu haben. Kein Zweifel ferner, daf}
die Maschinen schon eine Reihe Uberaus widerwartiger, schwerer,
ungesunder und langweiliger Arbeitsverrichtungen beseitigt, dal
sie die Verwendung des Menschen als Muskelmaschine eingedammt
und, namentlich in neuerer Zeit, die Umbildung hochwertiger,
intelligenter Arbeitskrafte erforderlich gemacht haben. So fallt
jetzt z. B. in der Maschinenstickerei, durch die Erfindung der Fadel-
maschinen, das augenmdrderische, in sitzender und gewohnlich ge-
biickter Stellung verrichtete Handfadeln dahin und damit auch die
so viel verbreitete miRbrauchliche Beschéftigung kindlicher Arbeits-
krafte als , Fadelkinder*.

Wohltatig und befreiend wirkt die Maschine Uberall, wo sie
als Helfer und Diener des Arbeiters auftritt, verderblich, wo sie
gesunde, gut bezahlte, interessante berufliche Leistungen an sich
reilt und den Arbeiter zu ihrem Handlanger macht*), wo der
Mensch, der mit ihr schafft, ,verliert des Menschen Eigenschaft,
wird umgewandelt und zerstiickt, zum Werkzeug selbst herabge-
drickt*. Die erstgenannte Eventualitat scheint in der Lasten-
forderung und der Metallverarbeitung, die zweite in der Textil-
industrie?2 haufiger zu sein. Daher mag es dann kommen, daf

1) Reuleaux, Die Maschine in der Arbeiterfrage. Minden
1885. S. 16.

2  Natirlich reagieren verschiedene Menschen auch sehr ver-
schieden auf dieselben Einwirkungen. So erklart z. B. ein Weber:
»lch habe der Maschine gegeniber nicht die Empfindung, als sei
sic ein Ubergeordnetes Etwas, deren wohlfeilster und entbehrlichster
Teil ich bin, sondern sie erscheint mir als ein willfahriges Werk-
zeug oder als mein ,Brotpferd”, wie ich gchon o6fters' scherzend
gesagt habe. Sogar Vergnigen macht mir die einférmige Arbeit
am Webstuhl. Wenn die Webschutzen fast unsichtbar hinuber und
herubergleiten, und auch sonst alles seinen gewohnten Gang geht,
wenn der dumpfe Stol3 und Schlag der Treiber Takt in das Tohuwa-
bohu der hastenden Maschinen bringt, dann ist es mir oft, als ob
der rasche Takt der Maschinen sich mir mitteilt und einen inneren
Anschlu3 herstellt. In bezug auf dieses Wechselverhiltnis denke
ich immer an das Goethewort:

,Und nach dem Takte reget
Und nach dem MalRR beweget
Sich alles an mir fort.”
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ein Arbeiter, der urspriinglich in einer Kammgarnspinnerei ge-
arbeitet hatte, spater aber Fraser in einer Maschinenfabrik ge-
worden war, versicherte, er wirde sich Heber an dem né&chsten
-Nagel aufhdngen, als wieder in die Spinnerei zuriickkehren. Leb-
hafte Klagen sind von den Schriftsetzern (ber die Setzmaschine
gefihrt worden. Die Hast der Maschinenarbeit gewahre keine Mog-
lichkeit, sich mit dem Sinn des Manuskriptes irgendwie zu be-
fassen, auch die groRRe Hitze und der Uble Geruch falle lastig, und

so gehe durch die Maschinen die Arbeitsfreude im Setzerberufe
zugrunde®).

In der Regel fallt mit der Anwendung der Maschinen die
Mdoglichkeit der gegenseitigen Unterhaltung unter den Arbeitern

In schroffem Gegensidtze zu dieser Stimmung erklart ein an-
derer Weber: ,,Ob ich webe, ob ich die Ketten oder Poilen aufbdume
oder ob ich Faden um Faden andrehe oder ankere, alles zum;
Sterben langweilig, eintdnig, einschlafernd und ermidend. Es ist
vollstandig gleichgultig, ob ich diesen oder jenen Artikel webe; die
Arbeit selbst bietet keinerlei Abwechselung, die Einténigkeit und
GleichméaRigkeit des Arbeitens ist immer dieselbe. So stehe ich denn
an meinen Platz gebannt, Stunde um Stunde, und sehe der rastlos
arbeitenden Maschine zu. Mechanisch wiederholen sich dieselben
Handgriffe, wenn die eingelegte Spule abgelaufen ist. Das ist die
einzige Beschaftigung, hoéchstens daR noch mal hin und wieder
ein Faden reil3t, der geknipft werden mu3. Die Hauptbeschaftigung
ist Stehen und Beobachten, ofters erfal3t mich eine Arbeitswut dio
Unruhe der Maschine ubertragt sich dann auf mich. Dann laufe
ich .um den Stuhl herum, und dann mochte ich .der Maschine helfen,
e n 01310011 schneller arbeitet. Die Einwirkungen einer monotonen®
inhaltslosen Beschéftigung, die Langweiligkeit des Arbeitsprozesses,
die Sorge, zu wenig zu verdienen, alles tragt dazu bei, die Arbeit
zur Qual und zur Unruhe zu gestalten. Betrachte die Maschine
als meinen Feind, wenn sie so gleichmafig, ohne aufzuhalten, ihren
regelmaligen Gang geht. Dieses verdammte Stahlgeschopf,
es mull siegen in einem Kampf, der kein Kampf ist. Ihr ausreil3en
mochte ich ~das Stahlherz, das so unbarmherzig und leidenschafts-
los schlagt.” Leven stein, Arbeiterfrage. S. 45 und 46.

) Vvgl. auch Beyer, Die volkswirtschaftliche und sozial-
politische Bedeutung der Einfiihrung der Setzmaschine im Buch-
druckgewerbe. Karlsruhe 1910. S. 128—138; Hinke, Auslese und
Anpassung der Arbeiter im Buchdruckgewerbe, S. d. V. f. S. Bd. 134.
S. 103, der aber die Einwirkung der Setzmaschine auf das Seelen-
leben der Arbeiter gunstiger beurteilt.

Herkner, Die Arbeiterfrage. 8. Aufl. I. 3
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weg, damit aber auch ein Umstand, der selbst U{ber eintdnige
Arbeitsleistungen in vorziglicher Weise zu trésten vermag. So wai
gewil die Arbeit am alten Handspinnrad auch kein Muster von
Mannigfaltigkeit und Abwechselung, aber indem sich die Spinne-
rinnen in einer Spinnstube vereinigten, indem sie sich mit Gesang
und Schwatzen die Zeit verkirzten, indem ihnen die maénnliche
Jugend des Dorfes Gesellschaft leistete und allerlei Schabernac
trieb, konnte sich das Spinnen in eine hochst anziehende Be-
schaftigung, ja in eine Art Erholung verwandeln.

Alle Maschinenanwendung bedeutet, wie Karl Bicher se r
treffend dargetan hat, auch Arbeitsverschiebung. Ein Teil der
Arbeiten, die ursprunglich unmittelbar bei der Herstellung einer
Ware auszufihren waren, ist durch die Maschinentechnik gewisser-
malRen in eine mehr oder weniger groRe Zahl anderer Produktions-
statten verschoben worden. An der Erzeugung des Maschinengarnes
sind auch die Arbeiter der Maschinenfabrik, welche die Spinn-
maschinen bauten, beteiligt; sodann die Arbeiter, die_ den Motor
fir die Spinnmaschinen lieferten, aber auch noch die Arbeiter,
die Eisen und Stahl fir diese Maschinen produzierten, ferner die
Arbeiter, welche die zum Betriebe des Motors erforderlichen Kohlen,
von dem Floze losten usw. Die Analyse darf also nicht schon
bei Arbeits— und Kraftmaschine Halt machen. Es missen nament-
lich auch die Arbeitsprozesse gewiirdigt werden, die der Kohlen-
bedarf der Motoren, der Eisen- und Stahlbedarf der Masc men-
fabriken notwendig macht. Wird dieser Forderung entsprochen so
zeigt sich, daB die Kraftmaschine die schwere korperliche Arbeit
noch lange nicht in dem oft behaupteten Umfange entbehrlich ge-
macht hat. Diese Arbeiten sind zum Teil nur verschoben worden,
und zwar tief hinunter in die Kohlengruben, dorthin, wo er
Kohlenhauer bei groRRer Hitze, von schweren Gefahren bedraut und
wegen der geringen Machtigkeit der Fléze oft in liegender und
kauernder Stellung, mit der Keilhaue die Kohle zu schrammen
hatl). Ungeachtet aller Fortschritte in der rationellen Auswertung
der Kohlen nehmen daher die schwarzen ,,Armeekorps der Kohle,
die im Kampfe mit der Erde stehen, von Gefahren und Wettern

”1) Wie ungemein anstrengend auch heute noch die Arbeit
unter Tage ist, wird von E. Francke, S. P. XXIX. S Mait.,
sehr anschaulich geschildert.
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umgeben“ mit der Ausbreitung der Maschinentechnik gewaltig zu.
So ist die mittlere Belegschaft in den deutschen Steinkohlen-Berg-
werken von 83154 im Jahre 1860 auf 654017 im Jahre 1913
gestiegen. Wahrend das ganze Maschinenwesen noch immer vor-
zugsweise auf der Kohlenverbrennung ruht, hat die Maschine im
Bergbau bis jetzt nur bei der Lastenférderung, Wasserhaltung und

Bewetterung, nicht aber bei der Gewinnung der Kohle selbst
Triumphe gefeiert.

Da nach dem Abbau der bequem gelegenen Floze immer weiter
in die Tiefe vorgedrungen werden muf3, nimmt sogar die Gefahr
und Beschwerlichkeit der Arbeit zu. Im Jahre 1913 zahlte die
Knappschafts-Berufsgenossenschaft Uberhaupt an s8s 945 Verletzte
oder deren Hinterbliebene Entsché&digungen. Fir 133710 Verletzte
wurden im gleichen Jahre Unfall-Anzeigen erstattet, 2125 Per-
sonen wurden getdtet und 13 725 Personen erhielten erstmals Ent-
schadigungen ausgezahlt. Aber auch in den Hitten- und Walz-
werken, welche der modernen Technik den wichtigsten Rohstoff,
den Stahl, liefern, ist die Arbeit, ungeachtet aller Fortschritte
der Materialbewegung, die aber erst in dem letzten Jahrzehnt aus-
gefihrt worden sind, wegen der groRRen Hitze, den lastigen Gasen

und der Notwendigkeit des Nachtbetriebes, immer noch mit sehr
groBen Anstrengungen verbunden. !

Bedenkt man, dal} viele Faktoren der subjektiven Arbeits-
erleichterung und Berufsfreude, welche vergangene Zeiten in der
Gesellschaftsarbeit, in der Rhythmik der Arbeitsbewegungen, in der
kiinstlerischen Veredelung der Erzeugnisse, in religiosen Moti-
vierungen, in der Standesehre der Berufsarbeiter usw. ausgebildet
hatten, im Arbeitsleben der Unternehmungen des Maschinenzeit-
alters ganz oder zu einem groRen Teile ausgeschaltet worden sind,
so wird man in die Hymnen auf die befreiende Macht der Maschinen-
technik nur mit Vorbehalt einstimmen kénnenl).

*) Abei auch dort, wo wirklich die Arbeitsleistung zum grof3ten
leil durch die Maschine aus dem muskuldaren in den nervisen
Apparat des Menschen verlegt worden ist, hat man vom hygieni-
schen Standpunkte aus keine Veranlassung, diese Verdanderung an
sich schon zu begrifen. Ein gewisses MalR von Muskelarbeit ist fiur
den Menschen so notwendig, dalR er es, wenn die Berufsarbeit hierfur
nicht ausreicht, in sportlicher Betatigung suchen muf.

3%
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Die Betrachtung darf Uberhaupt nicht bei der Wirkungsweise
einzelner Maschinen stehen bleiben, sondern muRR auch das
ganze durch Maschinensystem und Fabrikbetrieb geschaffene Milieu
wirdigen. Da ist es nun das Surren und Rasseln, das Quietschen
und Kbnirschen, das Stampfen und Pochen vieler Maschinen, das
die Ohren betdubt und die Nerven zerrittet. Dazu kommt die
Gefahr schwerer Unfélle, die schon bei geringfiigigen Unaufmerk-
samkeiten eintreten kénnen, dazu kommen weiter der ewige Qualm,
RulR und Nebel der Fabrikstadte, welche das Leben der Industrie-
arbeiter oft wie mit einem Trauerflor verhullen.

Jedenfalls ist mir das groRte Mall von Arbeitsfreude in den-
jenigen Berufen entgegengetreten, welche der Individualitat des
Arbeiters noch eine gewisse Entfaltung goénnen; in denen der Ar-
beiter das fertige Stiuck als Werk seiner Hand, seiner Geschicklich-
keit, seiner Berufstiichtigkeit ansehen darf; in denen die Arbeiten
in ihrem entscheidenden Teil durch die Hand eines Arbeiters
ausgefuhrt werden, in denen so gewissermafl3en noch eine persoénliche
Beziehung zwischen Arbeiter und Produkt besteht. Diese Voraus-
setzungen treffen z. B. bei der Arbeit der Former und GieRer zu.
lhre Beschaftigung erscheint, auf den ersten Blick hin, durchaus
nicht angenehm zu sein. Die Leute sind oft einem erheblichen
Temperaturwechsel ausgesetzt, sie haben viel mit nassem Sand und
Kohlenstaub zu hantieren, also schmutzige Arbeit zu verrichten.
Trotzdem waren die Former, die ich kennen lernte, mit Leib und
Seele bei ihrem Berufe. Die Anfertigung der Gul3formen er-
fordert, wenn sie von einem einzelnen Arbeiter nach Zeichnungen
ausgefiihrt wird, doch eine erhebliche Betatigung von Intelligenz.
Die Leute kommen sich als eine Art bildender Kinstler vor. Ganz
besonders aber ist es die Spannung bei dem Gusse selbst: ,,Wird
der GulRR gelingen, wird das Werk den Meister loben?“ — welche
machtige Reize in das Arbeitsleben tragt und eine stumpfe Lange-
weile gar nicht aufkommen laRt. Wie das angefiihrte Beispiel zeigt,
bietet also auch der GroRbetrieb noch anziehende Aufgaben fur
Handarbeiter dar, aber im allgemeinen trachtet er doch immer
danach, das Werk der geiibten, individuell arbeitenden Hand durch
die unpersonliche, mechanische Gleichheit aber in ungeahnter Voll-
endung liefernde Arbeit der Maschine zu verdrdngen. So kann
mit der Fabrik zwar eine gewaltige Ersparung von Muskelarbeit
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und Zeit, aber zugleich auch eine besorgniserregende Steigerung
in dem Verbrauche von Nervenkraft auftreten.

Wenn die Arbeiter des GroRbetriebes in ihrer Berufsarbeit
selbst also oft nur geringe innere Befriedigung finden koénnen,
so mul3 die eifrige Arbeitsleistung vom Unternehmer durch &aulere
Mittel gesichert werdenl. Vor allem kommt da der Sticklohn
in Frage. Dieses System hat aber nicht selten die Wirkung,
die Arbeitsfreude noch weiter herabzusetzen. Man wird zu einem
Schleudern, Hudeln und Hasten gezwungen, klagen die Arbeiter,
man kann nichts mehr handwerksgerecht, nichts mehr so aus-
fihren, dall es einem Freude bereiten wirde. Der Sticklohn
waélzt ferner das Risiko, welches durch die verschiedene Beschaffen-
heit der Roh- und Hilfsstoffe gegeben ist, auf den Arbeiter ab.
Er kann sich abgemiht haben, wird aber wegen der vielen Arbeits-
stiucke, die infolge schlechten Materiales milungen sind, um seinen
gerechten Lohn geprellt. Nicht selten tritt auch eine Reduktion des
Stucklohntarifes ein, sobald die Arbeiter zufolge groRBen FleiRes
und groRer Ubung endlich zu reichlichem Verdienste gelangen. Das
alles muB die Freude an der Arbeit vergiften. Wie ersichtlich, ist
es also nicht so sehr das Stucklohnsystem .selbst, sondern eine,
keineswegs in seinem Wesen liegende miRbrauchliche Anwendung,
die diese beklagenswerten Ergebnisse zeitigt. Wo der MiRbrauch
fehlt, wirkt es eher vorteilhaft auf die Arbeitslust ein. Viele
Arbeiter bekannten, dal die. Aussicht auf reichlichen Verdienst, die
ihnen durch den Stiicklohn eroéffnet werde, das beste Mittel gegen
die Monotonie der Arbeit darstelle.

Wenn nun auch Arbeitsteilung, Maschinenverwendung und
Sticklohn in kleinen und mittleren Betrieben weniger ausgebildet
sind und insofern in ihnen der Arbeitsfreude ein groBerer Spiel-

) Uber allerhand Versuche durch .Vorlesen, Musik, Gesang,
Aufhédngen von bunten Bildern u. dgl. die Stimmung gunstig zu
beeinflussen, hat Dr. H. Schneider, Dekan der IngenieurfalJcultat
der Universitat Cincinnati in einem Vortrage berichtet. Vgl.
A- Holit scher, Neue Deutsche Rundschau. August 1912. S.
1114. In einer Klavierfabrik wurde zur Ergdétzung der Arbeiterinnen,
die sehr einformige Teilarbeit auszufihren hatten, schlie8lich eine
Katze im Arbeitssaal gehalten. Dadurch soll die Arbeitsleistung
um etwa 10 0o gestiegen sein!
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raum verbleibt, so besteht der wichtigste Grund, aus dem manche
Arbeiter die kleineren Betriebe den gréReren vorziehen, doch viel-
leicht in der ungleich strammeren Werkstattendisziplin
der Fabriken. Es ist ja klar, je groBer die Zahl der Arbeiter,
deren exaktes Zusammenarbeiten unbedingt gesichert werden mul,
desto unerbittlicher wird die Handhabung der Disziplin ausfallen.
Nun ist aber die Unterordnung unter eine strenge Zucht an sich
schon den meisten Menschen in hohem Grade verhal3t, mag sie auch
in vollkommen einwandfreier und gerechter Weise durchgefiihrt
werden. Gerade daran soll es aber, wie die Arbeiter so oft be-
haupten, fehlen. Der Arbeiter sei ganz von der Willkiir seines
Werkmeisters abhangig. Der Werkmeister entscheide, ob der Arbeiter
lohnende Arbeit, ob er gute Arbeitsmittel zugewiesen erhalte.
Der Werkmeister nehme die Arbeit ab und verhdnge die Strafen
bei Verfehlungen. Er bestimme, wer bei schlechterem Geschafts-
gange zu entlassen sei usw. So misse sich also der Arbeiter auf
jede Art mit dem Werkmeister gut zu stellen suchen. Diese Ab-
hangigkeit von Leuten, denen sich ein gut qualifizierter Arbeiter
vollkommen ebenbirtig fihlt, scheint aber ganz besonders hart
empfunden zu werden. Es erscheint den Arbeitern deshalb als ein
groBer Vorzug der kleineren Betriebe, dal} sie es hier stets un-
mittelbar mit dem Arbeitgeber zu tun haben. Auch wenn der
Arbeitgeber nicht selbst in der Werkstatte im Kreise seiner Gesellen
arbeitet, so kennt er doch immer die ,Leistungen seiner Leute ganz
genau. Der tichtige Arbeiter ist sicherer, seinem Ko&nnen ent-
sprechend behandelt zu werden. Wegen der geringeren Arbeits-
teilung bendtigt der mittlere Betrieb eben Arbeiter, .die eine groéRere
Vielseitigkeit in ihren Leistungen aufweisen. Es herrscht ferner
ein ungezwungenerer, freierer Verkehrston. Es kommt vor, dal
der Arbeitgeber an den personlichen Verhaltnissen seiner Arbeiter
unmittelbaren Anteil nimmt, einen Geburtstag, eine Verlobung,
eine Hochzeit, eine Taufe, einen allgemeinen Festtag mit ihnen
feiert. Auf solche Beziehungen legt der Arbeiter viel grol3eren
Wert als auf die Wohlfahrts-Einrichtungen der Grof3betriebe und
ihre oft besseren gewerbehygienischen Einrichtungen.

Alle Verminderung der Arbeitsfreude muf3 aber um so mehr
als ernstes Ubel gewertet werden, als Herabsetzung der Arbeits-
zeit, Erhdhung des Lohnes und groBerer Anteil an den Gitern
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der modernen Kultur keine vollkommene Entschadigung darbieten
kénnen. Gerade wenn der Arbeiter als Konsument Fortschritte
macht und einen hoheren Grad der Lebensweise erreicht, wird
infolge der Kontrastwirkung die Verddung des Arbeitslebens nur
um so schwerer auf ihm lasten. Dabei ist es noch sehr die Frage,
wie viele Menschen nach MalRgabe ihrer ganzen Veranlagung
Uberhaupt imstande sind, von den zuganglich gewordenen Kultur-
gltern einen nitzlichen Gebrauch zu machen. Wahrscheinlich ist die
Empfanglichkeit fir den Segen einer anregenderen Arbeitsweise
weit haufiger anzutreffen, als die fur die wirklich wertvollen,
héheren und edleren Guter der modernen Kulturl.

8. Kinder- und Frauenarbeit?.
So war die Bevdlkerung der Fabrikarbeit im Anfange durch-
aus abgeneigt. Begreiflicherweise scheuten sich die Eltern, auch
ihre Kinder einer Arbeit zuzufihren, von der sie fir sich selbst

1) Obwohl ich eine Verminderung der Arbeitsfreude im allge-
meinen durchaus nicht bezweifle, scheint mir das Urteil Som-
barts doch Uber das Ziel hinauszuschieRen. Er schreibt in seiner
,Deutschen Volkswirtschaft im XIX. Jahrhundert®“, Berlin 1903,
S. 627: ,,Die Verrichtung mechanischer Handgriffe unter hygienisch
oder asthetisch widerlichen Arbeitsbedingungen war das Gegenteil
von dem, was der lebendige Mensch zur Betdtigung seiner Gesamt-
persoénlichkeit 'bedurfte. Und damit wurde es zur furchtbaren Ge-
wiBheit, daR die technische Arbeit im Rahmen der Wirtschaft ihre
ethisch und asthetisch segensreichen Wirkungen eingebif3t, dafl
die Arbeit des Proletariers fir ihn aufgehort hatte, das Heiligste
und Kostbarste zu sein, was ein Mensch auf Erden besitzen kann.
Ich méchte es als das gewaltigste und folgenreichste Ergebnis aller
Wirkungen der kapitalistischen Entwicklung auf die Arbeiterschaft
bezeichnen, dald sie dieser die Arbeit als hdchstes Gut genommen
hat.* Es hat wohl kaum je eine Epoche gegeben, und ich will
selbst die Bliutezeit des Zunftwesens nicht ausnehmen, in der die
Arbeit fur die groRe Mehrheit wirklich das Heiligste und Kost-
barste gewesen ist.

2 Uber die Bedeutung der Kinderarbeit gl
Agahd, Kinderarbeit und Gesetz gegen die Ausnutzung kindlicher
Arbeitskraft in Deutschland. Jena 1902; ferner Ellen Key, Das
Jahrhundert des Kindes. Berlin 1902, bes. S. 353—397; Deutsch,
°J§ Die Kinderarbeit und ihre Bekampfung. Zirich 1907; Uber
Frauenarbeit: Pierstorff, Art. Weibliche Arbeit und

auch
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nichts wissen wollten. Und doch wurde gerade die Arbeit der
Kinder lebhaft begehrt. Man nahm an, daR viele Verrichtungen
an den neuen Maschinen von den Kkleinen, flinken Fingern der
Kinder weit besser ausgefiihrt werden konnten, als durch die
groberen und ungelenkeren Hande Erwachsener. Da sorgten in
England die Armenverwaltungen dafir, dall es den Fabrikanten,
an kindlichen Arbeitskrédften nicht mehr fehlte. Diese Behodrden
erblickten in dem Kinderbedarf der Fabriken eine vortreffliche Ge-
legenheit, sich ihrer Aufgabe, die Armenkinder zur Erwerbsfahig-
keit zu erziehen, hochst einfach zu entledigen. Es entwickelte sich
ein formlicher Handel mit Kindern. An einem verabredeten Tage
versammelte der Armenaufseher die Kinder, und der Fabrikant
wahlte diejenigen, die ihm tauglich erschienen, aus. Die Kinder
galten als ,Lehrlinge“, erhielten keinen Lohn, sondern nur Kost
und Wohnung, diese aber oft in so erbarmlicher Beschaffenheit,
dal3 die Sterblichkeit der Kinder eine ungewdhnliche Hohe erreichte.
Die tagliche Arbeitszeit betrug im allgemeinen sechzehn Stunden.
Nicht selten wurde aber auch bei Tage und bei Nacht gearbeitet.
Man sagte damals in Lancashire, dal} die Betten nicht kalt wirden.
Das Lager, das die Kinder der Tagesschicht verlieBen, wurde so-
fort von anderen in Anspruch genommen, die wahrend der Nacht
gearbeitet hatten. Die Bezahlung der Aufseher richtete sich nach
den Arbeitsleistungen der Kinder, die deshalb bis zu vdlliger Er-
schopfung angetrieben wurden. Manche dieser Ungliicklichen strebten
danach, sich ihrem ,Lehrverhéltnisse* durch die Flucht zu ent-
ziehen. Bestand diese Gefahr, so scheute man sich nicht, die Kin-
der gleich Verbrechern mit Ketten zi fesseln. Der Tod bildete den

Frauenfrage: Die Arbeits- und Lebensverhéaltnisse
der Wiener Lohnarbeiterinnen. Wien 1897; Lily
Braun, Die Frauenfrage, ihre geschichtliche Entwicklung und
ihre wirtschaftliche Seite. Leipzig 1901, bes. S. 287_431; Lange
und Baumer, Handbuch der Frauenbewegung. 2. Bd. Berlin
1901; K. Wilbrandt, Die Frauenarbeit ein Problem des Kapita-
lismus. 1906; Rose Otto, Uber Fabrikarbeit verheirateter Frauen.
1910; Marie Ber nays, Auslese und Anpassung der Arbeiterschaft,
der geschlossenen GrofRindustrie, dargestellt an den Verhaltnissen
der ,,Gladbacher Spinnerei und Weberei“. S. d. V. f. S. 133b Bd.;
Rosa Kampf, Das Leben der jungen Fabrikmadchen in Munchen.
S. d V. f. S 135 Bd. Il.
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einzigen Ausweg, die ersehnte Rettung, und Selbsmorde kamen
unter Fabrikkindern in der Tat hier und da vor.

Noch arger als in der Textilindustrie waren die Leiden der
Kinder im Bergbaue. ,Es gibt Félle*, meldet ein Bericht aus
dem Jahre 1842, ,dal Kinder schon mit vier Jahren .... in
diesen Bergwerken zu arbeiten anfangen; das gewodhnliche Alter
zum Arbeitsanfang ist aber das achte bis neunte Lebensjahr.”
Die Kinder héatten die Turen in den Strecken zu hiten. Sie muf3ten
deshalb in die Grube kommen, sobald die Arbeit begann und
konnten sie erst nach Feierabend verlassen. Da die Kinder dabei
im Dunkeln und ganz allein waren, so unterschied sich die Be-
schéaftigung nur insofern von der schlimmsten Einzelhaft, als ab
und zu Kohlenkarren hin und her fuhren. Vom sechsten Jahre an
muBten die Kinder aber auch schon Kohlenwagen schieben und
ziehen. Wie alle Zeugen versicherten, erforderte diese Arbeit eine
unausgesetzte Anstrengung aller physischen Krafte. In manchen
Gegenden hatten sie die Kohlenstiicke auf dem Riicken die Leitern
hinauf zu schleppen. Die unterirdischen Géange waren zuweilen -
niedrig, dall selbst die allerjingsten Kinder nur vorwaérts kamen,
indem sie auf Handen und FuRBen krochen und in dieser widernatir-
lichen Stellung die beladenen Karren hinter sich herzogen. In
vielen Bergwerken war das Benehmen der erwachsenen Kohlen-
hauer gegen die unter ihnen arbeitenden Kinder und jungen Leute
voll Harte und Grausamkeit. Die Vorgesetzten, die darum wissen
muften, taten nie das Geringste, um es zu verhindern, ja sie be-
haupteten ausdrucklich, daR sie kein Recht dazu hatten. Die Per-
sonen, welche mit der Erforschung dieser Verhdltnisse beauftragt
wurden, berichteten, dal3 die Kinder hungerten und in Lumpen
gehullt waren. Die Kleiderarmut veranlaf3te sie auch, Sonntags,
statt in frischer Luft Erholung zu suchen oder in die Kirche zu
gehen, ganz zu Hause zu bleiben. In solchen Féllen reichte die
furchtbare Arbeit der Kinder nicht einmal hin, um ihnen Wohnung
und Kleidung zu verschaffen. In der Regel stammten so traurig
gestellte Kinder aber von faulen und liederlichen Eltern ab, welche
den sauer erworbenen Verdienst ihrer Sprof3linge in der Schanke
durchbrachten *).

I) Vgl. Held a. a. O. S. 710.
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Die Gerechtigkeit verlangt festzustellen, dafl auch in anderen
Landern eine schmachvolle Ausbeutung der Kinder stattfand. In
den ersten Jahrzehnten des vorigen Jahrhunderts wurden in den
rheinischen Industriebezirken Tausende von Kindern zartesten Alters
—m selbst vierjahrige befanden sich unter ihnen — gegen einen
Tagelohn von zwei Groschen zu einer Arbeit von 10, 12 ja 14
Stunden, und zwar nicht nur des Tags Uber, sondern auch zur
Nachtzeit herangezogen. ,Diese unglicklichen Geschopfe®, wurde
an die Regierung berichtet, ,,entbehren des Genusses frischer Luft,
sind schlecht gekleidet, schlecht genahrt und verbringen ihre Jugend
in Kummer und Elend. Bleiche Gesichter, matte und entzindete
Augen, geschwollene Leiber, aufgedunsene Backen, aufgeschwollene
Lippen und Nasenfligel, Driisenanschwellungen am Halse, bdse
Hautausschlage und asthmatische Zufélle unterscheiden sie in ge-
sundheitlicher Beziehung von anderen Kindern derselben Volks-
klasse, welche nicht in Fabriken arbeiten. Nicht weniger verwahr-
lost ist ihre sittliche und geistige Bildung“1).

»,Ehe das Baumwollenspinnen (berhand nahm®, hei3t es in
einem Schreiben des ziricherischen Erziehungsrates an die Regie-
rung vom Jahre 1813, ,blieB man den Kindern Zeit, sich an Leib
und Seele zu entwickeln . .. Als man aber anfing, Kinder vom
7. und 8. Jahre ans Spinnrad zu setzen, und schon das 9 jahrige
Kind taglich einen oder zwei Schneller fertigen konnte, da waren
leichtsinnige Eltern versucht, die Kinder so frih wie moglich der
Schule zu entziehen. In ungleich starkerem Grade walteten solch
Uble Zustédnde in den Fabriken. Allda lieR man die Kinder von
Mitternacht bis Mittag, oder vom Abend bis Morgen arbeiten.
Kinder von acht, neun, zehn Jahren wurden so dem héauslichen
Leben entrissen. Man glaubte, wenn ein Kind in die ,Spinn-
maschine* (Fabrik) gehe, so habe die Schule keinen Anspruch mehr,
oder misse sich mit Stunden begnigen, wo die Kinder zur Maschinen-
arbeit abgemattet und schlafrig waren. In den ungefahr 60 groRReren
und kleineren Spinnereien des Kantons arbeiteten nicht weniger als
1124 minderjahrige Personen. Es wurden Kinder von s Jahren
an beschaftigt. Auch wenn keine Nachtarbeit bestand, so muf3te doch
schon die lange Arbeitszeit — 5 Uhr morgens bis 872 Uhr abends —

4 Anton a a O.
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den Unterricht und die physische Entwicklung der Kinder aufs
schwerste beeintrachtigen. Schiller von 15 oder 16 Jahren konnten
kaum lesen und gar nicht schreiben* 1).

Eine der Behandlung der Kinder in den englischen Bergwerken
keineswegs nachstehende Ausbeutung hat ferner bis in die neueste
Zeit hinein in den Schwefelgruben Siziliens stattgefunden?.

Wie die gewerbliche Téatigkeit der Kinder schon vor der tech-
nischen Umwalzung, aber in der Familie unter wesentlich gin-
stigeren Bedingungen als in der Fabrik vorgekommen war, so ist
auch die Frauenarbeit nicht erst von der modernen Maschine ge-
schaffen worden. Immer hat die Frau an der gewerblichen Arbeit
in betrachtlichem Umfange teilgenommen, namentlich an der Her-
stellung der Gespinste und Gewebe. Als die technischen Verande-
rungen diese Arbeitsprozesse in die Fabriken verlegten, mufiten
die Frauen und Mitter ihrer Arbeit notgedrungen dahin folgen.
Ob Tag- und Nachtarbeit3) herrschte, ob der Arbeitstag auf eine
unertragliche Lange ausgedehnt, ob die Gefahr fiir Gesundheit und
Sittlichkeit noch so grol3 sein mochte, der Kapitalismus unter-
warf Kinder, Frauen und Maéanner der gleichen Herrschaft. Selbst
zur unterirdischen Arbeit in Kohlenbergwerken wurden Frauen ver-
wendet. Beide Geschlechter verrichteten dieselbe Arbeit und wéhrend
derselben Zeitdauer. Knaben und Madchen, junge Manner und junge
Frauenzimmer, sogar verheiratete und schwangere Frauen waren
wegen der groRen Hitze in der Tiefe fast nackt, wahrend sie
arbeiteten; die Manner in vielen Gruben ganzlich nackt4. Der
demoralisierende EinfluR der unterirdischen Arbeit wurde aus-
nahmslos festgestellt.

,Die Grube ist eine Schule der Unsittlichkeit fur die Weiber*,
erklarten auch die Berichterstatter der belgischen Enquete von 1886,

* C. A Schmid, Wie schiitzte friher der Kanton Zirich
seine Fabrikkinder? Zurich 1899.

Vgl. Mo sso, Die Ermiudung. Deutsche' Ausgabe. Leipzig
1892. S. 159 ff.

3 Uber die Nachtarbeit der Frauen in der Gegenwart: Die
gewerbliche Nachtarbeit der Frauen. Berichte ber ihren Umfang
und ihre gesetzliche Regelung. Im Auftrdge der Internationalen
Vereinigung fur gesetzl. Arbeiterschutz eingeleitet und ‘heraus-
gegeben von Prof. Dr. Bauer. Jena 1903.

4H Held a a O
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»junge Madchen von 14 bis 20 Jahren kommen bestandig mit
Mannern und Burschen in Verkehr, was zu empérenden Szenen
Veranlassung bietet. Die unsittlichen Gewohnheiten sind bei
Weibern, die in Gruben gearbeitet haben, so eingewurzelt, dal
es ihnen unmdoglich wird, sie wieder los zu werden. Daher die
groBe Zahl unglicklicher Ehen in diesem Lande*. ,Die armen
Méadchen, welche in die Grube steigen, zahlen kaum 15 Jahre und
schon sind sie verloren* 1. In den Fabriken war es nicht viel
besser. ,Lagen die Spinnmihlen und Fabriken®, schreibt A. Thun2),
~wie z. B. an den Wassergefdllen der Wupper bei Lennep oft
stundenweit von menschlichen Wohnorten entfernt — wer wollte
dann bei Regen und Wind, bei Schnee und Kalte nach Hause?
Es scharrten sich die Arbeiter die Flocken und Abfélle zusammen in
die Ecken; dort hatten sie es warmer und weicher als auf dem
harten Lager daheim. Die Lichter wurden ausgeléscht und in
den stauberfiillten, verpesteten Sidlen begann nicht der Friede des
Schlummers, nein, die entsetzlichsten Orgien . .. Am Tage wurde
der Grund zu den nachtlichen Ausschweifungen gelegt. In den
Anfangen des Fabriksystems und zum Teil noch heute arbeitet
alles ununterschieden durcheinander: Kinder, halbwiichsige Burschen
und Maéadchen, Manner und Frauen, in den Uberhitzten R&aumen
nur mit einem Hemde und Rock bekleidet. Jede Scham mul3te
schwinden. Der Ton wurde, der Tracht entsprechend, ein grenzenlos
roher, und im Zwielichte, bei aufgeregter Nerventatigkeit, und in
der Nacht, wo Ricken an Ricken oder Seite an Seite gearbeitet
wurde, gingen rohe Worte zu noch roheren Taten uber.“ Dabei
sind die Nachstellungen nicht zu vergessen, zu welchen Arbeitgeber
und Werkbeamte die Uberméachtige Stellung gegeniiber den Ar-
beiterinnen verleitete. ,,Einzelne Fabrikanten hielten sich hibsche
Arbeiterinnen in der Fabrik und traten an viele andere mit ihren
Verfihrungen heran. Manche Werkmeister benutzten ihre Herrschaft,
um den Madchen alle Zugesténdnisse zu entreiRen. Ja nicht ein-
mal mit erwachsenen Mé&dchen begnigten sich die Schlimmsten. In
einer grofRen Spinnerei Barmens hatten 13 Maé&dchen von 10 bis
14 Jahren der Bestialitait eines Aufsehers gewaltsam unterliegen

1) Herkner, Die belgische Arbeiterenquete und ihre sozial-
politischen Resultate. A. f. S. G. |. S. 403.
2 Industrie am Niederrhein. 1. Bd. S. 174.
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missen, und ihre Familien mit einer schrecklichen Krankheit an-
gesteckt“1). Und Gohre erklart geradezu: Kaum ein junger Mann
oder ein junges Madchen aus der Chemnitzer Arbeiterbevélkerung,
das dber 17 Jahre alt ist, bleibt keusch und jungfraulich2.

9. Kinderpflege und Hauswirtschaft.

Da in geldwirtschaftlichen Zustanden die Lebenshaltung in
erster Linie von der Hohe des Lohneinkommens bestimmt wird,
so wirden vielleicht manchem Leser Angaben (ber die Lohnhodhe
willkommen sein. Nichtsdestoweniger mufl hier auf solche Mit-
teilungen verzichtet werden. Abgesehen davon, daR fiir die alteren,
von sozialen Bewegungen noch unbeeinfluBten Zeiten nur sehr
spérliches lohnstatistisches Material vorliegt, wiirden Lohnangaben
allein keine Aufklarung bieten. Es mifRten auch alle fir die
Arbeiterklasse wichtigen Detailpreise der betreffenden Zeit und
Gegend zur Ergénzung angefuhrt werden. Derartige Daten sind
aber noch schwerer zu beschaffen als solche Uber die Lohnhohe.

Mag also die Lohn- und Preisstatistik fir &ltere Zeiten ver-
sagen, so liegen uns doch ausreichende Schilderungen in bezug
auf die Lebensweise der Arbeiter vor. Durch dasjenige, was friher
Uber Arbeitszeit, Kinder- und Frauenarbeit ausgefuhrt worden ist,
sind uns deren Grundlagen zum Teile bereits bekannt geworden.

Wenn infolge langer Arbeitszeit der Vater die Wohnung ver-
laRt, ehe die Kinder aufwachen, und er sie erst wieder Dbetritt,
nachdem die Kleinen bereits zur Ruhe gegangen sind; wenn sogar
die Mutter in derselben Weise von der Fabrik in Anspruch ge-
nommen wird; wenn wegen der weiten Entfernung der Arbeits-
statte auch die Mahlzeiten der Eltern in der Fabrik, oder einer ihr
nahe gelegenen Wirtschaft stattfinden; wenn die unerschwingliche
Héhe der Miete dazu verleitet, fremde Personen als Schlafganger
aufzunehmen; wenn Kinder von 9 bis 12 Jahren bereits ihren
Unterhalt verdienen, vielleicht sogar mehr, als sie selbst brauchen,
ihren Eltern einbringen; wenn sie sich deshalb — und in vielen
Fallen gewif3 nicht mit Unrecht — flr Ausbeutungsobjekte ihrer

D) Thun a. a 0.; vgl. auch M. Wettstein-Adelt,
31" Monate Fabrikarbeiterin. Berlin 1893. S. 27.
2 Drei Monate Fabrikarbeiter. S. 205.
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Eltern ansehen, diese verlassen und bei Fremden ein ungebundenes
Leben fihren wollen: dann ist die Grundlage unseres gesamten
gesellschaftlichen Daseins, die Familie, von einer Zerrittung und
Zerstérung bedroht, der gegeniber alle anderen Schadigungen des
Fabriksystemes in den Schatten gedrangt werden.

Und die genannten Voraussetzungen traten, wenigstens in den
groReren Fabrikstadten, fast dberall in Kraft. Es hatte Uber-
menschliches leisten heiBen, wenn Frauen, die sich als Madchen
lediglich mit Fabrikarbeit beschaftigt und deshalb in Haushaltungs-
geschaften keine Erfahrung gewonnen hatten, spater als Gattinnen
und Mitter, ungeachtet der eigenen Arbeit in der Fabrik, auch
noch imstande gewesen waren, ein leidlich geordnetes Hauswesen
aufrecht zu erhalten.

Der Mangel an entsprechender Pflege trat zunéchst bei den
Neugeborenen zutage. Von ihnen starben in den Fabrikbezirken
vor Vollendung des ersten Lebensjahres bis zu 40 o0; die Kinder-
sterblichkeit stieg also auf eine Hoéhe, welche normale Verhéltnisse
um 100 go UberragtelJ). Die Arbeiterinnen, von der Arbeit selbst
schon aufs auRerste erschopft, konnten ihre Kinder nicht gentgend
ernahren, und wenn sie es selbst in physischer Beziehung vermocht
hétten, so lieR ihnen die Fabrikarbeit doch keine Zeit dafiir Ubrig.
Unbekannt mit den Forderungen der Sauglingspflege, gaben sie
den Kindern Speisen, die deren Magen gar nicht oder nur unter
den groBRten Beschwerden vertragen konnte. Zahlreiche Magen-
und Darmerkrankungen, Darmkolik, Brechdurchfédlle u. dgl. waren
die notwendige Folge. Um die in Schmerzen sich windenden,
ewig schreienden Wirmchen zu beruhigen, griff man zu Opiaten
oder Alkohol. So konnte sich das Paradoxon ereignen, daf} in einer
Zeit allgemeiner Arbeitslosigkeit und Not, namlich wé&hrend der
Krise, welche die Unterbrechung der Baumwollzufuhren durch den
nordamerikanischen Biirgerkrieg heraufbeschworen hatte, doch, nach
arztlicher Aussage, die Kindersterblichkeit abnahm2. Der Still-
stand der Produktion hatte, wenigstens fiir einige Monate, die
Miitter ihren Kindern zuriickgegeben.

1) Vgl. Martin, Die AusschlieBung der verheirateten Frauen
laus der Fabrik. z. f. St. W. LII. S. 404; Singer a. a O
S. 210. v
2 Marz, Kapital. I. Bd. 3. Aufl. S. 401
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Aber auch die Ernahrungsverhaltnisse der Ubrigen Familien-
glieder hatten unter der Fabrikarbeit der Frau schwer zu leiden. ,,Vor
Zeiten war und blieb*, nach den Beobachtungen Dr. Schulers, ,die
Hausfrau im Hause. Sie verlieR es nur, um der Feldarbeit
nachzugehen, und fand sie deshalb einmal keine Zeit, gehorig
zu kochen, vertraten altere Madchen ihre Stelle in der Kiche.
Heute steckt die ganze Haushaltung in der Fabrik. Die Hausfrau

kann morgens nicht zeitig genug in der Kiche sein — mufl3 doch
vielleicht schon um s Uhr, auch mitten im Winter, ein Kind den
halbstiindigen Weg zur Fabrik zuriickgelegt haben — es gilt also

zu eilen mit dem Kaffee. Eine halbe Stunde vor dem Mittag-
essen verlaBt die Hausmutter ihre Fabrikarbeit und eilt nach
Hause, kocht so rasch als mdoglich, denn bald stehen die lhrigen
bereit zum Essen und jammern Uber Verspatung, wenn die Schissel
nicht schon auf dem Tische dampft. Eine Stunde spater und die.
ganze Familie steht abermals an ihrem Posten in der Fabrik.
Wo also die Zeit hernehmen zu gehérigem Kochen? Und wo soll
das Méadchen das Kochen lernen, das stets in der Fabrik be-
schaftigt ist?“i) So war es denn mit dem Arbeitertisch Ubel genug
bestellt: morgens in Butter gebackene Kartoffeln und sehr viel
Kaffee, d. h. ein Getrank aus viel Zichorien, wenig Kaffeebohnen,
und Milch. Auch die Kinder bekamen nichts Besseres. Mittags,
wieder Kaffee mit Butterbrot oder Ké&se; in besseren Fallen Mehl-
und Kartoffelsuppen und ein nachldssig gekochtes Gemise. ,,Am
oftesten erscheinen Mehlspeisen, bei denen sich aber am allermeisten
die mangelhafte Kochkunst der Fabrikweiber offenbart. Ein schlecht,
weil allzu eilig gewirkter Teig wird in Butter gebacken, die Uber-
maRig erhitzt worden, um die Speise recht bald fertig zu haben.
Innen der rohe Teig, auBen eine halb verbrannte Masse, das
ist das Backwerk, das der Familie vorgesetzt wird.” Je schlechter
die Erndhrung, desto gréRRer die Versuchung zu schadlichem Alkohol-
genusse. Was die elenden Speisen nicht zu leisten vermochten,
das sollte der ,warmende*“ Fusel ersetzen.

)] a. a. 0. S. 215 216. Vgl. ferner: Schiiler, Uber die

mahrung der Fabrikbevélkerung und ihre Mangel. Zirich 1883;
°buler, Die Ernahrungsweise der arbeitenden Klassen in der
chweiz und ihr EinfluR auf die Ausbreitung des Alkoholismus..
BeTO 1884.
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So gerdat man in einen schrecklichen Zirkel: Schlechte Er-
werbsverhaltnisse filhren zur Erwerbsarbeit der ganzen Familie in
der Fabrik, Weiber- und Kinderarbeit dricken die Ldhne noch
weiter herab. Die Frauenarbeit verschlechtert die Ernahrungsbe-
dingungen. Die ungenugende Nahrung verschafft dem Schnapsge-
nusse zahlreiche Anhédnger. Untererndhrung und Alkoholismus
untergraben die Leistungsfahigkeit und fiuhren also schlielich zu
weiterer Verminderung des Lohneinkommens!

Obwohl in England zufolge der Verbesserung der Ldhne die
Fabrikarbeit der verheirateten Frauen bereits abnimmt, hat die
Arbeiterklasse noch immer aufs schwerste unter den Nachwirkungen
der friheren Zustande zu leiden. Ein deutscher Bergarbeitery),
der jahrelang in England gearbeitet hatte und den englischen Ver-
héltnissen &uBerst sympathisch gegeniberstand, entwarf von den
Fabrikarbeiterfrauen eine entsetzliche Schilderung: ,,Die englischen
Arbeiterfrauen sind oft nicht imstande, eine ordentliche Mahlzeit
zu bereiten, aber was sie verstehen, das ist das Whisky-Trinken.
Ich habe dabei Sachen beobachtet, die man in Deutschland fir
unmdoglich halten wirde.* ,,Sicher ist, dal mehr Weiber dem Trunke
-ergeben sind, als Manner. Die Fabrikarbeiterfrauen sind durch-
schnittlich Sauferinnen. Wie es da mit der Sittlichkeit bestellt
ist, kann man sich denken. Verheirate Frauen bieten sich im be-
trunkenen Zustande feil. Ein Grund liegt wohl darin, dal3 es dem
weiblichen Geschlechte an Arbeit fehlt.“ ,,Zum Nahen sind die
meisten Arbeiterfrauen zu faul, obwohl jedes Madchen es in der
Schule lernen muf3. Ein Fremder, welcher die Verhéltnisse nicht
ndher kennt und morgens um 9 oder 10 Uhr durch die Stralen
der Arbeiterviertel wandert, wird sich wundern, wenn er zwei Drittel
der Frauen antrifft, welche ihre Kleider mit .Stecknadeln zusammen-
gesteckt haben, anstatt sie zu n&hen, und welche nicht gewaschen
und gekdammt sind.“ Dagegen herrscht in den Wohnungen ge-
wohnlich die groRte Reinlichkeit. Steffen) berichtet von den Frauen
Oldhams, dal3 sie mittelmaRige oder ganz unterwertige Hausmitter
seien, die lieber unnétig feine und teuere Nahrungsmittel von un-

) E. Dickers hoff, Wie der englische Arbeiter lebt? Dres-
den 1898. S. 32, 33, 19

2 Steffen, Streifziige durch GroR3britannien. Stuttgart 1896.
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geeignetem Nahrwerte einkauften, als daran dachten, sich nur ein
wenig rationelle Kochkunst anzueignen. ,,Wird dann das Geld einmal
knapp, so ernadhren sie ihre Familie weit schlechter, als das not-
wendig ware.” Und an anderer Stelle»): ,,Man verzehrt mit guter
Miene Fleisch, Fische, Gemise, Eingemachtes und sogar Milch,
die in groRBen Fabriken zu ,Konserven* verwandelt und in Blech-
dosen in den Handel gebracht werden. Statt Eier zum Pudding
verwendet man ,Eierpulver’, ebenfalls in Blechbichsen. Will man
eine Suppe haben, so kauft man ,Suppenpulver', oder ,Suppen-
extrakt', wiederum in Blechgefaien.”

Die Bekleidung war im allgemeinen ebensowenig rationell als
die Ernadhrung. Bei der Arbeit geniigten die elendesten Lumpen,
wahrend Sonntags von den Arbeiterinnen hie und da unsinniger
Luxus getrieben wurde. Die Arbeitskleider, mit ,,Farben beschmutzt,
mit Ol durchtrankt mit Baumwollstaub (iberzogen®, schiitzten den
Korper nicht nur nicht mehr vor Unreinlichkeiten, sondern imprag-
nierten ihn geradezu mit solchen. Da die Haut der Fabrikarbeiter
durch die meist hohe Temperatur in den Arbeitsradumen verweich-
licht wurde, scheuten sie kalte Bader; warme standen aber nicht
immer zur Verfigung. So kam die Arbeiterbevélkerung selten dazu,
ihren Korper einer grundlichen Reinigung zu unterziehen.

30. Arbeiterwdhnungsverhaltnisse in den Stadten.

DaRR Leute, welche ihre Wohnung im Morgengrauen verliel3en
und erst am Abend wieder betraten, der Verschlechterung der
Wohnungsverhdltnisse geringen Widerstand entgegensetzten, ist ein-
leuchtend. Sie brauchten ja eigentlich gar keine Wohnzimmer,
sondern nur Schlafrdume. Von den Ublen Folgen, welche eine zu
dichte Besetzung in gesundheitlicher Hinsicht hervorrief, hatte man
keine Vorstellung. Und wenn man sich des Sachverhaltes auch
besser bewul3t gewesen waére, die Mieten erfuhren in den rasch an-
wachsenden Fabrikstadten ohnehin eine so unsinnige Steigerung,

Steffen, England als Weltmacht und Kulturstaat. Stutt-

?
gart 1899. S. 223

AuBerordentlich ungiinstige Ergebnisse hat in dieser Beziehung
uc ie englische Entartungsenquete (Inter departmental Com”
Deteriotation 1901) geliefert. Vgl. Herb ner,
arttmgsfrage in England. J. f. G. Y. XXXI. S. 810 ff.
Herkner, Die Arbeiterfrage. 8 Aufl. I. 4
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dalR selbst erbarmliche Gelasse einen betréchtlichen Bruchteil des
Einkommens verschlangen. Nach Hamburger Ermittlungenl) be-
trug die Miete bei den Angehoérigen der Einkommensklasse 600
bis 1200 Mk. im Jahre 1868: 18,77 o0, 1874: 20,90 o0, 1882:
23,51 und 1892: 24,71 o, des Einkommens; in Breslau und Dresden
bei der Einkommensstufe bis 600 Mk. sogar (1880) 28,7 bzw.
26,8 do2). Noch 1895 =zadhlte man in Berlin 27471 Wohnungen
mit einem Zimmer und s und mehr Bewohnern, 471 Wohnungen
mit zwei Zimmern und 11 und mehr Bewohnern. In Breslau gab es
derartig Ubervolkerte Wohnungen insgesamt 7279, in Dresden 6708,
in Hamburg 5843, Leipzig 5725, Konigsberg 5424. Schlafleute,
also Leute, welche nur Uber eine Schlafstelle in einer fremden
Haushaltung verfugten, wurden gezahlt 1895 in Berlin 79 435, in
Dresden 19836, in Leipzig 191013. In Milhausen i. E. kam
es in den 40 er Jahren des vorigen Jahrhunderts sogar dahin, dald
die Halfte eines Bettes, ,eine Stelle in einem Bette®, offentlich in
den Inseratenblattern ausgeboten wurde. Bei der Wohnungs- und
Grundstickserhebung in der Stadt Zirich 1896 zeigte sich, dal3 auf
26 770 Personen, welche pro Kopf weniger als 10 Kubikmeter
Schlafraum besaRen, nur 17 872 Betten, auf 44832 Personen mit
einem Schlafraum von 10—20 Kubikmeter 37 075 Betten ent-
fielen4). Welch’ entsetzliche Verschlimmerung die Wohnungsver-
héltnisse unter dem Einflisse des Krieges, namentlich seitdem
das ,,Hindenburg-Programm®* jede private Bautatigkeit zur Deckung
des Wohnungsbedarfes unterband, Uberall erfahren hatten, ist allen
Zeitgenossen zur Geniige bekannt.

Ob man das Eindringen fremder Elemente in die Familie
vom Standpunkte der ersteren oder der letzteren betrachtet, das
Ergebnis fallt gleich (bel aus. ,Man stelle sich nur®, schildert
Frau Gnauck-Kihne auf Grund eigener Anschauung, ,,das Nach-

1) s. P. S. 0. V. S. 663.

2 S . d v. f. SO XXX. S 19.

3 Statist. Jahrb. deutscher Stadte. VIII. Breslau 1898.
S. 63, 71, 73.

*) Mitteilungen aus den Ergebnissen der Wohnungs- und
Grundstiucfeserhebung in der Stadt Zirich. 1896. Nr. 3. Zirich
1900. S. 113.
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hausekommen einer solchen Schlafgangerin vor. Nach der an-
strengenden Tagesarbeit in der Fabrik, wo sie Larm und Staub
zu ertragen hat, sehnt sie sich nach Ruhe, nach Erholung. Vor
der festgesetzten Zeit aber hat sie keinen Rechtsanspruch auf einen
Platz in der engen Wohnung, sondern wird nur geduldet. Ist die
Logiswirtin schlechter Laune, so mul3 sie Reden anhoren, die sie
erbittern und aufreizen und auf die Stralle treiben. Schlagt end-
lich die Stunde, was wartet ihrer dann? Ein Sofa in einer engen,
von Koch- und Waschedunst gefillten Stube, die sie morgens 7 Uhr
wieder rdumen muf3, oder auch gar nur ein Platz in dem Bette der
Wirtin. Unter solchen Umstédnden ist es kein Wunder, wenn das
Schlafmadchen die Nachte gern mdéglichst kirzt, indem sie jede sich
bietende Madglichkeit eines Vergniigens aufler dem Hause ergreift.
Die schlimmste Seite dieser Zustande ist aber die Obdachlosigkeit
der Schlafganger an Sonn- und Feiertagen. Das junge Madchen
mufll auf die StraBe. Gehen die Logiswirte aus, so schlieBen sie
ab; bleiben sie daheim, so wollen sie im Platze nicht beschrankt
sein. Der Besitz eines eigenen kleinen Raumes, und sei er noch so
bescheiden, in dem die alleinstehende Arbeiterin zu Hause ist, wirde
dagegen eine sittlich bewahrende und erziehliche Wirkung uben.
Wenn der Arbeiterin, nachdem sie dem Larm, dem Dunst, der un-
ruhigen Hast der Fabrik entronnen ist, ein kleines Heim wie ein
Ruhehafen winkt, wird sie oft lieber daheim bleiben, anstatt im
Tingeltangel oder auf der StralRe den abstoRenden Eindriicken der
Schlafstelle zu entfliehen, welche allen hauslichen Sinn und hausliche
Tugenden im Keime ertéten missen* J).

Die Wirkung solcher Zustande auf die Vermieter der Schlaf-
stellen bringen dagegen folgende Bemerkungen des badischen Fabrik-
inspektors zum Ausdrucke: Die Schlafmédchen sind bei der schlechten
Bezahlung der weiblichen Arbeit in der Regel nicht imstande,
so viel zu bezahlen, um ein besonderes Zimmer eingerdumt zu be-
kommen. ,Sie schlafen dann in der Regel mit einem der Kinder
in einem Bette, was bei dem lockeren Leben vieler dieser Madchen
fast mit Notwendigkeit zu einer frihzeitigen Verderbnis der Kinder
solcher Arbeiterfamilien filhren muf. Die Akten der Staatsanwalt-
schaft enthalten nach dieser Seite lehrreiches Material und ent-

D J f. G V. XX. S 410.
4*
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hillen Zustédnde schlimmster Art“1). Nicht geringer sind die Ge-
fahren bei Aufnahme mannlicher Schlafganger. Man liest dann
in den Zeitungen Notizen wie die folgende: ,Leipzig, 11. Juni
1900. Ein GroRstadtbild bietet der heutige Polizeibericht:
In der Familie eines Arbeiters mietet sich ein Arbeiter ein, macht
die Frau seines Wirtes zu seiner Geliebten und vergreift sich
auBerdem an der zwolfjahrigen Tochter des Hauses. Als das Ver-
brechen ruchbar wird, flieht die Mutter des Kindes mit ihrem Ver-
fihrer und stirzt sich mit ihm in Weichau bei GroRheringen in die
Saale! Zusammengebunden wurden die beiden im Wasser aufge-
funden.”

Heute findet in Deutschland freilich infolge der aus dem Kriege
hervorgegangenen allgemeinen Wohnungsnot nicht nur die Aufnahme
einzelner Personen, sondern sogar die Aufnahme ganzer Familien
und Haushaltungen in fremde Familienwohnungen zwangsweise statt,
also ein Eingriff in die private Lebenssphare, dessen Scharfe nur mit
der Ableistung der Wehrpflicht verglichen werden kann.

Bei der dichten Besetzung der Raume und dem haufigen
Wohnungswechsel, der durch Veranderungen der Arbeitsstelle be-
dingt wird, trug auch der Hausrat den Stempel groéRter Dirftig-
keit. Von einer Leipziger Arbeiterfamilie mit 1150 Mk. Jahres-
einkommen wurde berichtet, dalRR die Messer, die Teller aus braunem
Ton, die Mdbel schon bei der Begrindung der Wirtschaft gebraucht
waren, dall die Leute nicht einmal das so gewdhnliche Sofa auf-
zuweisen hatten. Dasselbe war so wurmstichig, dall es zerfallen
war. ,,Sie haben jetzt die Truhe an den Tisch gerickt. Auf deren
gewdlbtem Deckel sitzt die Frau oder hocken die Kinder beim Essen
oder bei Arbeiten, die am Tische vorgenommen werden* 2.

Aus Frankfurt a. M. wurde Uber den Zustand des Mobiliars
einer Arbeiterfamilie mit 1145 Mk. Jahreseinkommen berichtet:
»Ein nicht groRRer, grob gearbeiteter, stark abgeniitzter Tisch, gegen-
Uber, gewissermalRen als Sofa, eine Garteiibank mit Lehne, eine
alte Kommode, drei Betten mit zerrissenen Strohsdcken und weichen,
nicht vollen Federkissen, das Fenster ohne Vorhang, so da dem

1) Woris hoffer, Die soziale Lage der Fabrikarbeiter in
Mannheim. Karlsruhe 1891. S. .208.

2 Mehner, Der Haushalt und die Lebenshaltung einer Leip-
ziger Arbeiterfamilie. J. f. G. V. IX. S. 327.
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Eindringen von Luft und Sonne nur teilweise durch ein altes
schmutziges Rouleau gewehrt wird, zwei alte Holzstihle und noch eine
im Winkel stehende alte Holzbank vervollkommnen das Mobiliar,
wozu noch als Schmuck der Wande eine Schwarzwalderuhr, zwei
kleine Spiegelchen und ein eingerahmtes Druckbildchen kommt* 1).

»-Man kann Wohnung fiir Wohnung abschreiten“, so fal3te
Professor v. Philippovich2 seine bei der Untersuchung der Wiener
Arbeiterwohnungszustande empfangenen Eindricke zusammen, ,,ohne
mehr zu erblicken, als die notdirftigsten Einrichtungsgegenstande
und das geringst-mogliche Mafll von Kileidungssticken. Von der
Fille der Produktion auf allen Gebieten des Hausrates dringt nichts
in diese Schichten der Bevolkerung. Sie haben nur im Gebrauche,
was zum Leben unentbehrlich ist, und das nicht immer in aus-
reichendem Mafle. Keine Spur eines Schmuckes, einer Zierde, eines
Gegenstandes, der nur der Freude und dem Behagen dienen soll,
die Wohnung ist nur die Schutzdecke vor den Unbilden der Witte-
rung, ein Nachtlager, das bei der Enge, in der sich die Menschen
drangen, bei dem Mangel an Ruhe, an Luft, an Reinlichkeit, nur
dem erschopften Korper zur Ruhestdtte werden kann. Zwischen
ihm und Arbeit und Sorge schwankt das Leben dieser Bevolkerungs-
klasse hin und her. Es fehlt alles, was wir als Grundlage gesunden
birgerlichen Lebens anzusehen gewohnt sind: die selbstandige Existenz
der Familie, die besondere Fiirsorge fiir die Grundbedirfnisse des
taglichen Lebens fir die Erkrankten und Pflegebedirftigen, die
Wahrung der Schamhaftigkeit durch Trennung der Geschlechter,
Verhiillung des Geschlechtslebens der Eltern vor den Kindern, die
erzieherische Firsorge der Eltern fir die Kinder in Stunden der
Ruhe und Erholung. Diese Wohnungen bieten keine Behaglichkeit
und keine Erquickung, sie haben keinen Reiz fiur den von der Arbeit
Abgemihten. Wer in sie hinabgesunken oder hineingeboren wurde,
muRl korperlich und geistig verkiimmern und verwelken oder ver-
wildern.*

Man vergegenwartige sich zur Vervolistdndigung des Bildes
den dusteren Charakter, welchen die von RuR- und Rauchwolken

) Frankfurter Arbeiterbudgets. Schriften des Freien deut-
schen Hochstiftes. Frankfurt a. M. 1890. S. 37.
2 A f. s G. VIIl. S 238
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bedeckten Fabrikstddte namentlich in friherer Zeit besal3enl). Selbst
Manner, die der industriellen Entwicklung uUberaus sympathisch
gegeniiberstanden, wie Leon Faucher? und Nassau Senior, gaben
ohne Umschweife zu, daR die H&Rlichkeit der neuen Fabrikstadte
ihres Gleichen nicht fande; dall bei ihrer Entwicklung nur auf
den unmittelbaren Profit der Bauspekulanten Ricksicht genommen
wirde. Sie enthielten nichts als rauchgeschwarzte Fabriken und
verwahrloste Arbeiterquartiere; keine Kirchen, keine Schulen, keine
offentlichen Platze, keine Anlagen und Brunnen, nicht einmal die
allerdringendsten Vorkehrungen hygienischer Art, weder gesundes
Trinkwasser noch entsprechende Einrichtungen zur Beseitigung der
Fakalstoffe. lhre Silhouette — wenn der uUber ihnen lastende
Qualm Uberhaupt eine Silhouette erkennen lieR — wurde durch
einen Wald von Fabrikschloten, durch Gasometer, Bahnhofshallen
und Gefangnisse bezeichnet. Die FluRRlaufe, durch die Abwasser
der industriellen Anlagen verpestet, schlichen trage dahin, ,.ein
schmieriges Gerinnsel, schwarz wie Ebenholz“.

11 Die Lebensweise der auf dem Lande wohnenden
Industriearbeiter3.

Angesichts der unglnstigen Existenzbedingungen in den Stadten
ist es erklérlich, dal3 die Arbeiter so lange als irgend mdoglich an
ihren landlichen Wohnorten festzuhalten suchten, mochte selbst der
Weg aus dem geliebten Heimatdorfe zur stédtischen Fabrik eine
Stunde und mehr Zeit erfordernd. Es fallt nicht leicht, die Vor-
und Nachteile dieser Verhéltnisse richtig gegeneinander abzuwagen.
Die gesundheitlich wohltatige Bewegung in freier Luft darf gewil3
nicht unterschatzt werden; ebensowenig der Vorteil, welcher in dem
Anbau einiger Stiickchen Land mit Kartoffeln oder Gemise, aus
dem Halten einer Ziege u. dgl. mehr entspringt. Fir die Kinder

3 Engels a a O. S 23ff

2 Etudes sur I’Angleterre. Paris 1856. |. S. 297, 311, 406.

3 Vgl. auch die freilich aus allerneuester Zeit stammende
Untersuchung des frilheren badischen Fabrikinspektors Baurat
Dr. Fuchs: Die Verhiltnisse der Industriearbeiter in 17 Land-
gemeinden bei Karlsruhe. Karlsruhe 1904. a. a. O. S. 18

4d Thun a a. O. S. 63; Not des vierten Standes. S. 48ff.;
Gohre

11. Die Lebensweise d. a. d. Lande wohnenden Industriearbeiter. 55

besteht auf dem Lande jedenfalls eine groRBere Wahrscheinlichkeit,
eine unverfdlschte Milch zu erhalten. Médglicherweise gestattet der
Betrieb der kleinen Landwirtschaft der Frau des Arbeiters, auf
die Fabrikarbeit zu verzichten. Das Familienband bleibt dann er-
halten. In sittlicher Beziehung wirkt die allgemeine gegenseitige
Kontrolle, unter welcher die Bewohner eines Dorfes stehen, segens-
reich, wéhrend das Untertauchen in den Massen der Stadtbe-
volkerung ein zigelloses Leben beginstigt. Dazu treten die zahl-
reichen sittlichen Versuchungen der Stadte (berhaupt.

Mag die Landwohnung in hygienischer Beziehung und im Hin-
blicke auf die Besetzung der Raume auch keineswegs vorwurfsfrei
dastehen, so findet doch die Zusammendrangung in Mietskasernen
und die Aufnahme von Schlafgdngern seltener statt.

Diese Vorteile werden aber mit groRen Opfern erkauft. Be-
trug die Arbeitszeit einschlieRBlich der Pausen 13— 14 Stunden,
und das war im Beginne des Fabriksystems etwas ganz Gewdhn-
liches, so war der Arbeiter, falls auf den Weg im ganzen zwei
Stunden verwendet werden mufiten, gerade 16 Stunden von seinem
Heim abwesend. Die Ubrig bleibenden acht Stunden muf3ten aber
groRtenteils der Ruhe dienen. Wollte man den immerhin kostr
spieligeren Mittagstisch in einer stadtischen Wirtschaft vermeiden,
so galt es, mit der von Hause mitgenommenen ,kalten Kiche* vor-
lieb zu nehmen. Herrschte rauhe Witterung, so konnte sich der
Arbeiter leicht Erkaltungen zusiehen, da er die Uberheizten Raume
der Fabrik haufig in ganz unzureichender Kleidung verlieR. Ganz
unleidlich muf3ten die Zustdnde werden, wenn etwa gar noch die
Frau ebenfalls in die stadtische Fabrik wanderte. Dann konnte
von irgend einer Besorgung des Hauswesens nicht mehr die Rede
sein und die Ubersiedelung nach der Stadt stellte trotz aller Ge-
fahren in solcher Lage immer noch eine Verbesserung dar. Da-
gegen bot der Wohnsitz auf dem Lande (berwiegende Vorziige,
als die Arbeitszeit abgekirzt und die Méglichkeit eroffnet wurde,
den Weg mittelst der Eisenbahn in verhaltnismaRig kurzer Zeit
und mit geringen Kosten zuriickzulegen.

Endlich bleibt noch des Umstandes zu gedenken, dal3 die
Fabriken ja keineswegs auf die Stddte beschrénkt waren, sondern,
namentlich bei Verwertung von Wasserkraft, oft auf dem Lande
angelegt wurden. Dann kam der nivellierende Charakter des freien
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Wettbewerbes weniger zum Ausdrucke. Je nach der Individualitat
des Arbeitgebers, oder der sonst fiir solch ein Fabrikdorf noch mafR-
gebenden Personlichkeiten, des Geistlichen, des Lehrers, konnten
bald Zustidnde sich entwickeln, die erheblich Uber dem stéadtischen
Durchschnitte, bald ebensoweit unter demselben einzureihen waren.
In dem groRBeren Einflisse, welchen die landlichen Verhaltnisse
den Unternehmern auf ihre Arbeiter einrdumten, erblickten manche
eine ernste Mahnung, ihnen auch menschlich ndher zu treten, sich
nicht nur um ihre Arbeitsleistung, sondern auch um ihre gesamte
leibliche, sittliche und geistige Wohlfahrt zu bekimmern. Sie be-
mihten sich, den Bezug guter Waren zu billigen Preisen zu ver-
mitteln, Wohnungen, den Bedirfnissen der Arbeiterfamilien ent-
sprechend, zu erbauen, fir guten Schulunterricht, fir Gelegen-
heiten zur Fortbildung und fiir anstandige Vergniigungen zu sorgen.
Manchem Arbeitgeber bot die erhthte Abhéngigkeit aber auch eine
willkommene Gelegenheit, die Leute weit Uber das landesiibliche
MaR hinaus auszunutzen. Nicht allein, daB die Lohne so tief wie
irgend moglich herabgedriickt wurden, auch als Konsument sollte
der Arbeiter noch seinen ,,Brotgeber” bereichern. Die Léhne wurden
nicht in Geld, sondern in Waren oder in Anweisungen auf Laden
und Schenken ausbezahlt, welche der Unternehmer selbst hielt
oder an denen er mittelbar interessiert war. Die Arbeiter wurden
durch Darlehen zur Erbauung eigener Hauser verleitet und gerieten
so, teils durch das Schuldverhéltnis, teils durch den Hausbesitz,
in eine vollkommene Knechtschaft gegeniber dem Manne, der ihnen
allein an dem betreffenden Ort Arbeit bieten konnte. Und wenn
sie auch nur in Hausern zur Miete wohnten, die der Arbeitgeber
erbaut hatte, so mufte doch schon die mit der Entlassung aus
dem Arbeitsverhéltnis eintretende Obdachlosigkeit jeden Gedanken
selbstandiger Interessenvertretung ersticken. In England kam es
dahin, dal3 streikende Bergleute, aus den ihrem Arbeitgeber ge-
hérigen Wohnungen vertrieben, wochenlang unter freiem Himmel
mit ihren Familien kampierten®).

12. Die sittlichen Zustande der gewerbl. Lohnarbeiter.
Nachdem schon friher die Gefahren betont wurden, welchen die
sittliche und geistige Entwicklung der Arbeiterklasse durch die

1) Engels a a O. S 259
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Fabrikarbeit ausgesetzt worden ist, bedarf es nur noch einiger
Striche, um das Bild zu vollenden.

Kam die mangelhafte korperliche Pflege der Neugeborenen
in hoher Sterblichkeit zum Ausdrucke, so begriindeten ungeniigende
hausliche Zucht und Unterweisung, Roheit, Unwissenheit sittliches
Verderben aller Art. Das AuRerste in der Verwahrlosung der
Jugend scheint England aufzuweisen, da dort ein geordnetes Volks-
schulwesen erst seit einigen Jahrzehnten angestrebt wird. So melden
denn noch Berichte aus dem Jahre 1843%), daR ein Madchen,
11 Jahre alt, das sowohl Tages- als Sonntagsschule besuchte, nie-
mals von einer anderen Welt, noch vom Himmel, noch von einem
anderen Leben gehort hatte. Ein junger Mann, 17 Jahre alt, wullte
nicht, wieviel zwei mal zwei ist. Einige Knaben hatten nie von
einem Orte wie London gehort. Andere haben nie von Welling-
ton, Nelson, Bonaparte gehort. Dagegen waren Kinder, die von St
Paul, Moses oder Salomon nichts vernommen hatten, allgemein
mit der Person und dem Lebenslaufe von Dick Turpin, eines
BtralRenrdubers, und noch mehr mit demjenigen des Jack Shepperd,
eines Raubers und Ausbrechers, sehr vertraut. Nach dem Berichte2
des Mr. Horne Uber den Zustand und Charakter der jugendlichen
Bevolkerung von Wolverhampton befand sich die Mehrzahl der
dortigen Kinder auf der denkbar niedrigsten Stufe der Moral im
vollsten Sinne des Wortes. Nicht, daR sie besonders lasterhaft
und verbrecherisch gewesen waren, aber es fehlte ihnen jedes
moralische Gefihl. ,Ich schreibe dieses“, erklarte der Bericht-
erstatter, ,,zum grofBen Teil dem Umstande zu, dal} die Kinder
in so zartem Alter schon zur Arbeit geschickt werden und dal3 die
Eltern fast allein auf den Verdienst der Kinder bedacht sind.
Instinktiv fuhlt das Kind, daR es nur als ein Stick Maschine
benutzt wird. Bald 1aBt bei der fortwéhrenden Arbeit die Liebe
zu den Eltern nach und erstirbt ganz. Geschwister werden in friher
Jugend getrennt und wissen oft spater nur -wenig voneinander, da
sie kaum Zeit hatten, sich kennen zu lernen.“

Aber auch dort, wo die Ausbeutung kindlicher Arbeitskrafte
nicht mehr bestand, war es mit der Erziehung wegen der Fabrik-

) Held a. a. O. S. 736.
2 a a O S 737
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arbeit der Mitter tbel genug bestellt. ,,Kann das Kind des Fabrik-
arbeiters gehen“, schrieb Dr. Schulerl) dber die Glarner Ver-
haltnisse im Jahre 1872, ,so ist es gewdhnlich bald den Handen
seiner Warterin entwischt. Es treibt sich tberall herum, ohne Auf-
sicht und Pflege, schmutzig; es gewdhnt sich an alle Unsitten und
Roheiten und ist oft schon so verwildert, dal es sich zu beengt
fuhlt, wenn es endlich mit 3 bis 4 Jahren der Kleinkinderschule
Ubergeben wird.” Und an anderer Stelle: ,,Mit den Eltern kommt
das Kind gar wenig in Berihrung, auler am Sonntage............
Vater und Mutter freuen sich ihres Kindes, aber ganz gewohnlich
ist es dann ihr Abgott. Sie putzen es heraus, sie fittern es mit
SuRigkeiten. Nachmittags, wenn der Vater ins Wirtshaus geht,
muf3 das Kind seine Rappen haben, um sich Leckereien zu kaufen.
Oft bekommt das Kind zu trinken, ,um ,ja recht stark zu wer-

den“. .4 . . FUr ihre Sitten und Unsitten sind idie Eltern in ihrem
Sonntagsvergniigen gewshnlich blind. Fluchen, freche AuRerungen,
Reden Uber Dinge, von denen das Kind noch gar keine Kenntnis
haben sollte, werden als aufgewecktes, ungeniertes Wesen gelobt

und beklatscht; man freut sich des ,witzigen' Kindes.“

Wegen der Auflosung der alten Werkstattlehre konnte der Lehr-
herr die Versaumnisse der Eltern auch dann nur selten wieder gut-
machen, wenn der Fabrikarbeiter seinen Knaben wirklich in eine
Lehre gab. In der Regel wurden oder blieben sie aber Fabrik-
arbeiter. Da sie als solche oft nur wenig Handgriffe zu wieder-
holen hatten, gelangten sie bald in die Lage, einen Verdienst zu
erzielen, der dem erwachsenen Arbeiter gleichkam. Ja, der jugend-
kraftige Bursche mochte wohl selbst die erschopften dlteren Kame-
raden bei Sticklohn Uberholen. Bei der sittlichen Unreife dieser
jungen Leute und im Hinblicke auf die ,gelockerten Familienbande
dachten sie weder daran, mit diesem Verdienste ihre Eltern zu
unterstiitzen, noch etwas davon fir die eigene Familiengriindung zu
ersparen. Rohe Genuf3sucht verschlang den ganzen Verdienst. ,,Ich
habe es erlebt,“ erwahnt Goéhre?, ,dal einige, die etwa 30 bis
40 MK. Lo6hnung auf 14 Tage erhielten, an einem solchen Abend
(des Lohnzahlungstages) s — 10 Mk. verfraen, vertranken, verrauch-

* a a 0. S. 221, 222,
2 a a 0. S. 200.
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ten, verspielten und sonstwie verschleuderten.”“ Je abschreckender,
je monotoner, je freud- und interesseloser die .Arbeitsprozesse wur-
den, desto mehr strebte man mit dem .Erworbenen einen Ersatz durch
Vergniugungen und Genilsse an. Steffenl) erwahnt, er habe nur in
den feineren Zigarrenladen Londons einen solchen Vorrat guter
orientalischer Zigaretten gesehen, wie in den kleineren Tabaksladen
Oldhams, wo sie nur von den Fabriksjungen .gekauft wurden.
Vergeudeten die jungen Fabrikarbeiter ihren Lohn fir Alkohol,
Dirnen und Tabak, so suchte der besser gelohnte Teil der unver-
heirateten Arbeiterinnen im Kleiderluxus seine Befriedigung. ,,Diese
Hite und Kostime der Fabrikmadchen sind von erschrecklicher
Eleganz und Farbenpracht .... wund das ist nicht etwa ironisch
gesprochen. Zu Rate gezogene Sachkenner haben mir versichert,
dall diese pittoresken, weil3en, gelben und braunen Strohhite mit
groBen Blumen, gefarbten und gekrauselten Schmuckfedern, bunt
schillernden Samt- und Seidenbandern und glitzernden Metall-
spangen, sowie nach allerneuestem Schnitte gearbeiteten, mit Puff-
armeln geschmickten Kleider aus grellfarbigen Woll-, Samt- und
Seidenstoffen, die meinen verwunderten und staunenden Blicken be-
gegneten, wirklich sehr oft von bester Qualitdat und hoch im Preise
sind, wenn sie auch nicht gerade guten und feinen Geschmack ver-

raten. Manchmal sind diese Trachten so extravagant — z. B.
papageiengriine oder kirschrote Samtkostime mit groRRen Baretten
von derselben Art — dall man einen Maskenaufzug vor Augen zu

haben glaubt“ 2.

Die kostspieligen Lebensgewohnheiten haben die Folge, dal} es
bei der EheschlieBung an Mitteln gebricht, um eine ordentliche
Einrichtung bar zu bezahlen. Die Gegenstiande werden von Ab-
zahlungsgeschaften auf Kredit genommen. Solange noch keine
Kinder da sind, mag der Verdienst ausreichen, um die Raten-
zahlungen punktlich zu leisten. Immerhin werden auch so schon
die Einschrankungen bitter empfunden, zu denen man sich jetzt be-
quemen muB. Treten aber noch infolge des Wochenbettes Verdienst-
ausfalle auf seiten der Frau auf, wahrend die Forderungen des

Haushaltes wachsen, so geht es bald bergab und fiir viele Familien
fur immer.

0 a a O. S 125
) Steffen a. a. O. S 123



60 Erster Teil. Die Grundlagen der Arbeiterfrage.

Je’ tribseliger infolge der Unwirtschaftlichkeit in friiheren
Jahren und wegen der Unfdhigkeit der Frau, den Anforderungen
des Hauswesens zu entsprechen, die Zustdnde sich gestalten, desto
eher sucht der Mann wieder daR lockende Kneipenleben auf und
gibt die Seinen volliger Verwahrlosung preis. In Stunden der Er-
nichterung werden die Gewissenshisse mit dem Gedanken be-
schwichtigt, daR die eigenen Eltern es ja ebenso getrieben habenl).

So beklemmend auch die Eindricke sein mogen, welche der
Forscher aus den Schilderungen der Lebensweise der Fabrikarbeiter
gewinnt, so fehlt es doch nicht ganz an erhebenden Momenten.
Auch diese dunkle Wolke hat ihren Silberrand. Neben Tatsachen
entsetzlicher Verkommenheit werden auch Falle festgestellt, in denen
einzelne Familien, selbst ganze Arbeiterbeviélkerungen, den furcht-
baren Bedingungen gegeniiber sich auf einer erstaunlichen Hohe der
Sittlichkeit zu behaupten vermocht haben. Ja es gibt vielleicht
fur Leute, die an der Menschheit verzweifeln wollen, kein besseres
Heilmittel, als die sozialen Zustiande der Arbeiterbevélkerung in
Vergangenheit und Gegenwart zu studieren. Sie weisen nebst den
beklagenswerten Erscheinungen, welche die vorangegangenen Blatter
enthalten, doch auch eine Fille von rihrenden Zigen, Zigen der
Anhéanglichkeit, der Hingebung, der Liebe und Treue auf. Nirgends
hat der Adel der Menschennatur ganz vernichtet werden koénnen.

Beispiele hohen Opfermutes und unbeugsamer Uberzeugungs-
treue bietet ferner die Geschichte der politischen und gewerkschaft-
lichen Arbeiterbewegung in groRer Zahl.

i) Held a. a. O. S. 742

Zweiter Teil.

Die soziale Reform.

Erstes Kapitel.

Grundlegung.
13. Wesen und Notwendigkeit der sozialen Reforml).

Um die geschilderten Zustdnde zu beseitigen oder wenigstens
zu mildern, ist in allen Staaten, in denen die GroRindustrie zur
Geltung gekommen ist, bald friuher, bald spater, bald tatkraftiger
und zielbewuRter, bald schwachlicher und zaghafter eine Fille von
Einwirkungen unternommen worden. Die Staatsgewalt hat nicht
allein die miBbrauchliche Verwendung kindlicher, jugendlicher und
weiblicher Arbeitskréafte, sondern auch die UberméaRige Ausdehnung
der Arbeitszeit und der Nachtarbeit verboten; sie hat ferner eine
positive Filrsorge zugunsten der Arbeiter entfaltet, denen durch

i) Die Fragen der Reform, des gewerblichen Arbeitsverhalt-

nisses finden namentlich in den folgenden Handbiichern der
Nationalokonomie eingehendere Beriicksichtigung: v. d. Borght,
Grundzige der Sozialpolitik, 1904; Conrad, Grundri zum Stu-
dium der politischen Okonomie. I1. Volkswirtschaftspolitik. 9. Aufl.
1922 (bearbeitet von A. Hesse); v. Philippovich-Somary,
GrundriR der politischen Okonomie. 1I. 1. 1918. 8. Aufl. § 54
bis 70; I1l. 2. 1921. 10. Aufl. 88 73—114; Schmoller, Grund-
rid der allgemeinen Volkswirtschaftslehre. II. 3. Aufl. 1919 S. 294
bis 482; auRerdem die von Schmoll-er unter dem Titel ,,Die soziale
Frage* 1918 herausgegebene Auswahl der sozialpolitischen Abschnitte
des Grundrisses; v. Schdénberg in dem von ihm herausgegebenen
Handbuch der politischen Okonomie. 1. Aufl. 1882 mit der bedeut-
samen Abhandlung von L. Brentano. Gewerbe Il. Teil. Die gewerb-
liche Arbeiterfrage. In den spateren Auflagen ist dafir ein minder-
wertiger Ersatz aus der Feder von Schonberg selbst getreten,
Sombart, Die gewerbliche Arbeiterfrage. 1904 (Sammlung
Goschen); E. Toénnies, Die Entwicklung der sozialen Frage.
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Krankheit, Betriebsunfélle, Invaliditdit oder hohes Alter der Ver-
dienst geschmalert worden oder ganz verloren gegangen ist. Staat-
liche MaRregeln haben auch der Selbsthilfe der Arbeiter die Wege
geebnet. Verbande zur wirksameren Vertretung der Arbeiterinter-
essen beim Abschlul? des Arbeitsvertrags und Genossenschaften zur
billigeren Beschaffung der Gegenstande des Arbeiterbedarfs sind
entstanden. Daneben haben zahlreiche Arbeitgeber, Gemeinden und
gemeinnitzige Vereine ein System von Wohlfahrtseinrichtungen ge-
schaffen und dadurch die allgemeine, berufliche und hauswirtschaft-
liche Bildung unter der Arbeiterschaft gehoben, die Wohnungsver-
héltnisse verbessert und den Alkoholismus mit Erfolg bek&mpft.

Diese Gebote, Verbote und Einrichtungen hemmen die schad-
lich und verstérken die wohltatig wirkenden Entwicklungstendenzen,
wahren das Interesse der Gesamtheit gegeniiber dem Sonderinteresse
einzelner Klassen oder Ubermaéachtiger Individuen, bieten den per-
soénlichen Guitern des lebendigen Menschen, seinem Leben, seiner
Arbeitskraft, seiner sittlichen und geistigen Gesundheit, seiner Familie,
seinem Charakter, seiner Ehre und Wirde, Schutz und Schirm
gegeniiber der Uberwiltigung durch schrankenlose Erwerbsgier oder
Vermogensinteressen. Der Anteil der Lohnarbeiter an den Er-
rungenschaften der modernen Kultur wird erhéht, der Antagonis-
mus der Klassen gemildert, die Eingliederung der zahlreichen und
am schnellsten wachsenden sozialen Schicht in den Organismus
der bestehenden Staats- und Gesellschaftsordnung angebahnt und
dadurch das Bewufdtsein der Solidaritdt in allen nationalen und
kulturellen Fragen geweckt. Gleichzeitig wird die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit selbst gehoben und insofern eine nachhaltige
Steigerung des Reinertrags der nationalen Produktion erzielt, ohne
die geschichtlich bewahrten Grundlagen der bestehenden Ordnung,
Eigentum und Selbstverantwortlichkeit, aufzuopfern.

Der Inbegriff all dieser Anordnungen und Einrichtungen pflegt
im Gegensatze zum Sozialismus, der grundsatzlich alle Produktions-

(Sammlung Goéschen) 3. Aufl. 1920; v. W iese, Einfihrunglin die
Sozialpolitik. 1910; v. Zwiedinek-Sudenhorst, Sozial-
politik. 1911; Ch. Gide, Economie Sociale. Les Institutions de
Progres Social. 4. Aufl. Paris 1912; Adolf Weber, Kampf zwischen
Kapital und Arbeit. 3. u. 4. Aufl. 1921; A. Guinther, Sozialn
politik. Erster Teil: Theorie der Sozialpolitik. 1922; L. lleyde,
Abri der Sozialpolitik. 2. Aufl. 1922
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mittel unter die unmittelbare Leitung des Volkes bringen und alles
Renteneinkommen beseitigen will, als soziale Reform bezeichnet zu
werdenl). Kommt es ihr vor allem darauf an, die Klassenlage der
Lohnarbeiter zu verbessern, so wendet sich die Armenpflege mehr
an die Einzelpersonen, welche durch Unglick oder Schuld in Not
geraten sind. Mit Hilfe von Mitteln, die aus offentlichen Kassen
flieBen oder durch private Liebestatigkeit aufgebracht werden, sucht
sie den Verarmten den existenznotwendigen Unterhalt zu verschaffen
und sie, wenn irgend tunlich, unter Umstanden auch durch er-
zieherische Einwirkungen, zur Lebensfihrung aus eigener Kraft zu
erheben. Je groRer die Erfolge der sozialen Reform sind, desto
mehr wird die Zahl derer abnehmen, welche nicht infolge person-
licher Schuld, sondern unter dem Drucke allgemeiner sozialer Zu-
sammenhange und Milieuwirkungen der &uBersten Not und damit
der Armenpflege anheimfallen.

Mag die soziale Reform vor allem auf die Hebung der
Klassenlage der Arbeiter bedacht sein, so werden dabei doch auch
die Hindernisse abgeschwécht, welche heute das Aufsteigen begabter
Elemente aus der Arbeiterklasse in hohere Gesellschaftsklassen er-
schweren. Die soziale Reform bringt auch den Armsten bessere Nah-
rung, grolRere MuBe, mehr Erziehungs- und Bildungsgelegenheiten.
Das sind aber die sichersten Grundlagen, von denen aus der Auf-
stieg begabter Elemente erfolgen kann. Nach den Untersuchungen
von Prof. Chapman aus dem Jahre 1912 ist in Lancashire der
groBere Teil der in Webereien und Spinnereien des Bezirkes an-
getroffenen Fabrikanten, Fabrikdirektoren und Prokuristen aus der

Scharfe Grenzen zwischen sozialen Reformen und soziali-
stischen Bestrebungen konnen nicht gezogen werden. Einerseits
fuhrt die Steigerung sozialpolitischer Eingriffe schlieRlich zu prin-
zipiellen Veranderungen der uberlieferten Produktionsweise und an-
dererseits kann auch der Sozialist sich seinen Idealen nur mit
MafRregeln nahern, die objektiv als soziale Reformen auftreten.
Wichtiger ist, ob die Einwirkungen auf revolutiondrem Wege,
d. h. mit Gewalt gegen den verfassungsmalig zum Ausdruck ge-
brachten Volkswillen, oder auf reformistisch friedlich-demokratische
Art durchgefiihrt werden. Es konnen bloRe Reformen wie z. B.
der Achtstundentag mit revolutiondren Mitteln erzwungen und
grundsatzliche Veranderungen der Produktionsweise (Soziali-
sierungen) auf durchaus legale Weise angebahnt werden.
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Arbeiterklasse hervorgegangenl). Aber auch die Zahl der Arbeiter,
die im offentlichen Leben Englands einen hohen Rang, selbst
Ministerposten erlangt haben, ist mit den Fortschritten der sozialen
Bewegung immer groRBer geworden. Alle innerhalb der Arbeiter-
klassen geborenen Begabungen zu moglichst freier Entfaltung
kommen zu lassen, liegt um so mehr im Interesse des Kultur*-
fortschrittes, je groBer die Zahl der Talente ist, die der Krieg
vernichtet hat. Aber auch das Geflige des Staates und der Gesell-
schaft gewinnt dabei an innerer Festigkeit. Verhindert man dagegen
Begabte aus den unteren Klassen durch uniuberschreitbare Schranken
eine ihnen angemessene Position zu erreichen, so richten sich diese
Krafte notgedrungen vor allem gegen Staat und Gesellschaft selbst.
Deshalb hat es immer als politische Weisheit gegolten, die Rezeption
der homines novi durch die oberen Gesellschaftsschichten nach
Kréaften zu beférdern. Es frommt aber auch der Arbeiterklasse, wenn
Leute, die das Leben nicht nur mit den Augen des Unternehmers
und Kapitalisten, sondern ,zugleich mit den Augen des Arbeit-
nehmers, dem {ber Nacht nicht Kapitalistenaugen wachsen woll-
ten“*), ansehen, in gehobenen Lebensstellungen sich betatigen.
Mogen auch manche parvenumallig ihre Abstammung verbergen
und vertuschen, mdégen manche ehemaligen Arbeiter als Arbeitgeber
den Arbeitgeberstandpunkt mit besonderer Harte hervorkehren, so
findet die Arbeiterklasse immer gentgenden Ersatz dafir in den
zahlreichen Personlichkeiten, welche, ohne der Arbeiterklasse an-
zugehoren, doch vor allem im Interesse der Arbeiterklasse zu wirken
suchen.

) Th. Braun, Genossenschaft und Arbeiterschaft. 1912. S. 12.

2 Worte Ernst Abbes, eines der edelsten Reprasentanten

des Aufstiegs aus der Arbeiterklasse zum groRen Gelehrten und
Leiter einer Weltfirma. Es war einer seiner Lieblingsgedanken,
»eine Stiftung ins Leben zu rufen fir Séhne der handarbeitenden
Klassen, um denselben die Madoglichkeit zu geben, in hohere Stel-
lungen im Staate aufzusteigen. Damit wollte er aber nicht etwa
das Glick des Einzelnen erhohen — er nahm vielmehr an, daR
unter Umstanden das Gregenteil eintreten kénne, indem mancher sich
vielleicht in der neuen Stellung ungliicklich fuhlen wiirde: aber Abbe
meinte, das Aufsteigen in hoheren Schichten sei im allgemeinen
Interesse notwendig, und so liege hier fir den Einzelnen ein Stick
der allgemeinen Dienstpflicht vor, die wir alle der Gesellschaft
schuldig sind“. E. Abbe, Sozialpolitische Schriften. 1906. S. VII.
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Wenn in der Folge die bewuf3ten und gewollten Einwirkungen
der sozialen Reform in den Mittelpunkt der Darstellung treten,
so soll damit nicht etwa behauptet werden, daf3 die Verbesserungen,
die in Lage und Stellung der arbeitenden Klassen neuerdings auf-
getreten sind, einzig und allein als Ergebnisse der sozialen Reform
anzusprechen sind. Sonder Zweifel haben Kapitalismus, freier Wett-
bewerb und technischer Fortschritt den Lohnarbeitern zum Teil
nur vorilbergehende, einer Ubergangsperiode entspringende Schadi-
gungen gebracht. Indem die Maschinen die Waren verbilligten und
dadurch deren Absatz und Verbrauch ungemein steigerten, haben
sie oft mehr Arbeitsgelegenheiten eroffnet als beseitigt. Die ge-
waltige VergroBerung des Kapitalreichtums, welche aus der modernen
Produktionsweise erwuchs, hat eine Fille neuer Erwerbszweige und
Untersuchungen groRten Stils entstehen lassen und die Nachfrage
nach Arbeitskraften immer mehr erweitert. Die Fortschritte der
Verkehrstechnik haben ebenfalls zahlreiche Artikel des Massenver-
brauches verbilligt oder deren Preissteigerung aufgehalten, sie haben
Millionen von Arbeitern die Moglichkeit geboten, fiur die Ver-
wertung ihrer Arbeitskraft vorteilhaftere Platze aufzusuchen oder
gar durch Rodung von Neuland in Uberseeischen Gebieten in die
Klasse selbstandiger Grundeigentimer emporzusteigen. So wenig
also geleugnet werden soll, daR weltwirtschaftliche Konjunkturen
und Erhéhungen der Produktivitat der Arbeit, welche technischen
Neuerungen zu danken sind, Grofles fir die Hebung der west- und
mitteleuropdischen Arbeiterschaft leisteten und noch leisten, so haben
diese Krafte, wie das Studium der tatsachlichen Entwicklung zeigt,
doch nirgends ausgereicht, um allen Gliedern der Arbeiterklasse eine
dem Zeitgeiste angemessene Erleichterung ihrer Existenz zu gewahr-
leisten. Nirgends ist die Beseitigung der Kinderarbeit, der Be-
schéaftigung der Frauen im unterirdischen Betriebe der Bergwerke,
der Nachtarbeit der Arbeiterinnen, die allgemeine Herabsetzung
der taglichen Arbeitszeit, die Einschrankung gesundheitsgefahrlicher
Arbeitsprozesse oder die ausreichende Unfallverhitung und Firsorge
bei Betriebsunfidllen ohne gesetzliches Eingreifen erreicht worden.

Wohl in keinem anderen Lande sind die der Arbeiterklasse
wohltatigen Tendenzen, die in der ,freien Entwicklung* liegen
kénnen, so stark zur Geltung gekommen wie in den Vereinigten
Staaten. Nirgends bestand und besteht auch heute noch eine grof3ere

Herkner, Die Arbeiterfrage. 8. Aufl. 1 5
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Abneigung gegen staatliche Eingriffe zugunsten der Arbeiterklasse.
Einzelne ihrer Gruppen haben auch in der Tat eine Hohe der
Lebenshaltung erreicht, die nicht Ubertroffen wird. Daneben gibt
es aber Schichten, die wegen fehlender gewerbehygienischer Fiir-
sorge, erheblicher Lange der Arbeitszeit, raschen, riicksichtslosen
Verbrauches ihrer Arbeitskraft und selbst geringer Hohe des Real-
einkommens ungiinstiger als die mittel- und westeuropaische Ar-
beiterschaft dastehen. Die ,freie Entwicklung“ hat ferner durch-
aus nicht gentgt, um Uberall Kinder und Frauen vor Ubermafiger
Inanspruchnahme durch Erwerbsarbeit zu bewahrenl). Noch 1905
bildeten in der Baumwollindustrie der Staaten Alabama, Georgia
und der beiden Carolina die Kinder unter 14 Jahren den vierten
Teil der 238 881 Personen zahlenden Arbeiterschaft; 21 bis 37 oo
selbst der Uberwiegend von eingeborenen Eltern stammenden Kinder
bleiben Analphabeten. Noch gibt es Staaten, in denen Kinder
schon vom 8. oder 10. Jahre zur Arbeit verwendet werden dirfen.
Und wo Schutzgesetze bestehen, ist deren Durchfiihrung so schwierig,
dal die gesetzwidrige Beschaftigung noch groRe Ausdehnung besitzt.
Selbst in Neuyork wurden 1906 27 do, 1907 noch 17 go der Kinder
gesetzwidrig beschéftigt. Im Jahre 1907 verlangte Prasident Roose-
velt ein Haftpflichtgesetz, welches ,,die Bundesgesetzgebung auf die
von allen europdischen Staaten erreichte Hohe brachte*. Die Zahl
der Arbeiter, die in Amerika im, Jahresdurchschnitte durch Be-
triebsunfélle getdtet werden, wird auf 20 000 berechnet, d. h. es
trifft dort schon auf 4500 Einwohner eine durch Betriebsunfall
getotete Person, wahrend im Deutschen Reiche eine solche erst auf
7000 Einwohner entfallt.

Ebensowenig haben in dem industriell so hoch entwickelten
Belgien die Krafte der ,freien Entwicklung®, obwohl man ihnen
bis in die 80er und 90er Jahre Zeit gelassen, Arbeiterverhalt-
nisse geschaffen, die denen der sozialreformerisch tatigen Nachbar-
staaten entsprochen hatten2).

Im Deutschen Reiche arbeiteten nach den Erhebungen der Auf-
sichtsbeamten zwar schon im Jahre 1902, also zu einer Zeit, in der

1) Vvgl. St. Bauer, Art. Arbeiterschiitzgesetzgebung (Ver-
einigte Staaten). S. 738, 752.

2 Herkner, Die belgische Arbeiterenquete und ihre sozial-

politischen Resultate. A. f. s. G. I
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gesetzlich noch ein elfstindiger Maximalarbeitstag fur Arbeite-
rinnen zulédssig war, im Durchschnitt 53,3 go der Arbeiterinnen nur
10 Stunden und weniger. An diesen giinstigen Verhaltnissen waren
die Arbeiterinnen der Textilindustrie aber nur mit 29,2 o0 die
der polygraphischen Gewerbe dagegen mit 96,5 d,, beteiligt. Wah-
rend somit die mit 1910 eingetretene gesetzliche Beschrankung der
taglichen Arbeitszeit auf 10 Stunden einzelnen Kategorien von Ar-
beiterinnen nichts darbot, was sie nicht schon besaRen, haben die
Arbeiterinnen der Textilindustrie dadurch erst einen Fortschritt er-
zielt, der auf anderem Wege, wenn Uberhaupt, jedenfalls noch
lange Zeit nicht erreicht worden ware. Hatte man sich der Ein-
fihrung des Zehnstundentages in den Webereien Crimmitzschaus
1903/04 doch von seiten der Arbeitgeber noch mit einer ganz
auBerordentlichen Hartnackigkeit widersetzt.

Diese Beispiele lieRen sich leicht vermehren. Immer zeigt sich,
dalR hochstens in einzelnen Betrieben, einzelnen Industrien oder
Gegenden besonderen Arbeitergruppen, ohne sozialreformerische Be-
tatigung, Verbesserungen zuteil geworden sind. Zur Ausdehnung
solcher Fortschritte auf weitere Kreise hat es immer der bewuf3ten,
planméaRigen Einwirkungen auf den freien Verkehr bedurft.

14. Volkswirtschaftliche Probleme der sozialen Reform.

Gipfelt die wirtschaftliche Aufgabe der sozialen Reform darin,
den Massen der Lohnarbeiter ohne schadliche Uberarbeitung eine
reichlichere Versorgung mit Verbrauchs- und Gebrauchsgitern aller
Art zu verschaffen, so ist vor allem die Frage zu beantworten,
ob dieses Ziel schon auf Grund der bestehenden Produktionsein-
richtungen erreicht werden kann. Anders ausgedriickt: kommt es
nur darauf an, das bereits vorhandene Einkommen und Vermdgen
besser zu verteilen oder tritt auch die Notwendigkeit auf, Uberhaupt
weit mehr Giter als bisher zu produzieren?

Auf Giund der Statistik, welche Uber die Einkommenbesteue-
iung unterrichtet, wird fiir 1913 das Durchschnittseinkommen im
Deutschen Reiche pro Kopf auf 555— 640 MKk. geschatzt *). Ob man

. b ydgl]- Helfferich, Deutschlands Volkswohlstand. 1888
ws 1913. 3. Aufl. 1914. Die Annahmen Helfferichs wurden von

sehen.2*n 87 A s— P- W- S. 484 als zu glnstig ange-

5*
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der hoheren oder niedrigeren Berechnung zuneigt, auf alle Falle
ergabe sich bei gleicher Verteilung des Volkseinkommens fiir einen
groBen Teil der Arbeiterklasse eine ganz aul3erordentliche Verbesse-
rung der Lage. Insofern erscheint es nicht nur begreiflich, dal
manche Sozialreformer weitgehende staatliche Eingriffe in die be-
stehende Einkommen- und Besitzverteilung in ihr Programm auf-
nehmenl). Starke Progression der Einkommen- und Besitzbe-
steuerung, sowie hohe Erbschaftssteuern in Verbindung mit einer
vollkommenen Beseitigung des Erbrechts entfernterer Verwandter
zugunsten des Staats sollen dahin fihren, dall die Produktion der
Luxusguter immer mehr von der Produktion der Giter des Massen-
bedarfs Uberholt wird.

Die Arbeiterbeviélkerung wird steuerlich stark entlastet und da-
durch in die Lage versetzt, mehr zu konsumieren. Die grof3en Ein-
kiinfte, welche Staat und Gemeinden auf dem bezeichnten Wege
erzielen, kdonnen aber auch dazu fihren, daR unmittelbar durch die
offentlichen Koérperschaften (Schulspeisungen, Darbietung kommu-
naler Wohnungen, groRe Beitrage fir die Arbeiterversicherung bei
starker Erhoéhung der Leistungen) ein Teil des Massenbedarfs ge-
deckt wird.

Es erscheint manchen um so verlockender, in dieser \\ase
vorzugehen, als dann auf stérende Eingriffe in den Betrieb
der Unternehmungen, sei es durch Interessenverbande, sei
es durch die offentliche Gewalt, allmahlich ganz verzichtet werden
kann. Der Unternehmer als solcher braucht iber keine Erhéhung
der sozialen Lasten, Uber keine seine Konkurrenzfahigkeit bedrohende
Betatigung der Gewerkschaften zu klagen. Er wird von der sozialen
Eeform immer erst getroffen, wenn er tatsachlich groe Rein-
ertrage, ein groBes Einkommen und Vermoégen, erzielt hat.

In England, wo die staatliche Einkommensteuer schon vor dem
Kriege bis auf s o, die Erbschaftssteuer bis 15 o), anstieg, wo die
Altersrenten allein aus Staatsmitteln gewahrt und die staatlichen
Zuschiusse zur Arbeiterversicherung (berhaupt 300 bis 400 Mill.
Mark im Jahre betrugen, trat ebenso wie in manchen Kantonen der

i) Constantin Frantz, Die soziale Steuerreform als die
ditio sine qua non, wenn der sozialen Revolution vorgebeugt werden
soll. Mainz 1881.

con-
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Schweiz, in denen das Vermdgen mit 11 go getroffen wird, eine
gewisse Tendenz zutage, in der angedeuteten Richtung vorzugehen.

Nichtsdestoweniger hat die Kritik starke Bedenken gegen diese
Methode der sozialen Reform geltend zu machen.

Die relativ hohen Durchschnittseinkommen der Statistik dirfen
nicht Gber die Tatsache hinwegtauschen, dall die Zahl der Per-
sonen, die eine sehr starke Beschneidung ihres Einkommens ohne
Beeintrachtigung ihrer dem Ganzen dienenden kulturellen Leistungen
vertragen konnen, doch viel zu gering ist (in PreuRen etwa 25 000),
um das Einkommen der Massen wesentlich zu erhdhen.

Es ist aber auch eine hochst gefahrliche Illusion, anzunehmen,
daB eine derartige Politik keinerlei Stérungen in dem Pro-
duktionsmechanismus zur Folge haben wiirde. Die bestehende Ein-
kommensverteilung steht nicht isoliert neben der Produktions-
ordnung dal), laRt sich durch politische MaBregeln nicht einseitig
umgestalten, ohne die ganze Organisation der Produktion selbst
zu lahmen. Das Interesse an der Kapitalbildung, an der Be-
tatigung im Unternehmerberufe miuRte auBerordentlich abgeschwacht
werden, wenn man mit immer weitergehenden Beschrankungen in
der Verwendung der erzielten Ertrdge zu rechnen haben wirde.
Man darf nicht glauben, der kinstlich gesteigerte Massenbedarf
werde die Produktion doch im Schwiinge erhalten. Dieser Bedarf
wirde zundchst nur eine gewaltige Preissteigerung begriinden.
Dieser Preissteigerung wirde aber keine Erweiterung der Pro-
duktionsanlagen durch private Kapitalbesitzer entsprechen, weil
ihnen die zu erwartenden Gewinne doch nicht genligend gesichert
waren. Die vornehmsten Grundpfeiler der bestehenden Rechts- und
Wirtschaftsordnung, das Eigentum und die Selbstverantwortlich-
keit, wirden schwer erschittert. Dem Staate bliebe schlie3lich nur
der Ausweg offen, das, was das beunruhigte Privatkapital nicht
mehr leisten kdnnte oder wollte, selbst zu tun. Ob dazu der moderne
Staat bei uns und anderwérts imstande ist, wird noch in anderem
Zusammenhange zu priufen sein. Es genigt einstweilen, daran zu
erinnern, daR heute selbst viele Sozialisten von einer unmittelbaren
Verstaatlichung nichts wissen wollen, sondern fir Umformung der

2 Vgl. die tief eindringenden Untersuchungen {ber das Ver-

teilungsproblem in A. Wagners Theoretischer Sozialokonomik.
1- 1907. 8§ 64—68.
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kapitalistischen Kartelle und Truste in gemeinwirtschaftliche Selbst-
verwaltungskérper eintreten.

Damit soll die volle Beachtung sozialer Gesichtspunkte bei dem
Ausbau des Steuersystems in keiner Weise bekampft werden. Aber
die im Friedensvertrage auferlegten Lasten und der durch die
schlechte Finanzpolitik bereits wahrend des Krieges und noch mehr
nach dem Kriege -eingetretene Zusammenbruch unseres Finanz-
systemes lassen die Beflrchtung allerdings nur zu sehr begriindet
erscheinen, dal die Hohe der finanziellen Belastung zu einem Ver-
siegen der Steuerquellen selbst fihrt.

Je starker das Solidaritatsgefiihl, je lebendiger die Unter-
nehmungslust, je fester das allseitige Zutrauen zu der Regierung
in einem Volke sich entwickelt hat, desto betrachtlicher werden die
Opfer sein, die den Besitzenden zugemutet werden kdnnen, ohne dal3
der wirtschaftliche Fortschritt erlahmt und die Steuerpraxis als
ein ungerechtes Konfiskationssystem empfunden wird. Kein anderer
Staat hat in dieser Hinsicht bis jetzt auch nur anndherungsweise
die Leistungsfahigkeit Englands zu erreichen vermocht.

Aber wie dem auch sein mag, hier wie sonst im Leben wird
das Praventivprinzip immer vor dem Repressivprinzip den Vor-
rang behaupten. Das heilRt: die Wirtschaftspolitik, welche un-
erwiinschte Spannungen in der Einkommensverteilung von vorn-
herein zu vermeiden weil3, steht hoher als ein System nachtrag-
licher Korrektur mit Hilfe der Steuerschraube. Die vornehmste
wirtschaftliche Aufgabe der sozialen Reform besteht deshalb darin,
schon den ganzen Entstehungsprozel3 des Einkommens so zu leiten,
die Erndhrung des sozialen Korpers so zu regeln, dal3 alle Organe
ausreichend versorgt und auf die volle Hohe ihrer Leistungsfahig-
keit gebracht werden konnen. Hypertrophien sollen ebenso gut
wie Atrophien vermieden werden. Die ganze soziale Gesetzgebung
mit ihrem Arbeiterschutz und ihrer Arbeiterversicherung, aber auch
die vom Staate friher nur geduldeten, jetzt vielfach geférderten ge-
nossenschaftlichen und gewerkschaftlichen Organisationen dienen be-
reits diesen Zwecken.

Privatwirtschaftlich betrachtet bedeuten diese Einwirkungen oft
eine Erhéhung der Kosten, die der Unternehmer bei der Produktion

aufzuwenden hat, sie bedeuten, wie man zu sagen pflegt, soziale
Lasten fir die Betriebe.
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Die Schranken, die gegen die Verwendung der Kkindlichen,
jugendlichen und weiblichen Arbeitskrafte bestehen, zwingen dazu,
mehr méannliche erwachsene Arbeitskrafte einzustellen. Ahnliche Folgen
kdnnen durch Verkiirzungen der Arbeitszeit herbeigefiihrt werden. Die
Versicherungsgesetze zwingen Uber die Lohnzahlung hinaus zu ge-
wissen Beitrdgen und erfolgreiche Bewegungen gewerkschaftlich
organisierter Arbeiter kénnen zu weiteren Steigerungen der Lohn-
ausgaben fuhren.

Werden die Ausgaben des Unternehmers auf diesem Wege
erhodht, so wird er naturgemal nach hoheren Preisen beim Verkaufe
der Waren streben, um sich schadlos zu halten. In Gewerben, fur
welche die Konkurrenz des Auslandes nicht ins Gewicht fallt und
die mit sehr zahlungsfahigen Abnehmern rechnen dirfen, wird
diese Abwalzung namentlich von den groBeren und leistungs-
fahigeren Unternehmungen in der Regel durchgefiihrt werden kénnen.
Es gibt aber auch Industrien, die den Kampf mit auslandischen
Konkurrenten, welche vielleicht geringere soziale Lasten zu tragen
haben, aufnehmen oder die ihre Waren groRRenteils an die weniger
zahlungsféhige Arbeiterbevélkerung selbst absetzen missen. In einem
wie im anderen Falle erscheint es fraglich, ob die beabsichtigte
Abwadlzung gelingt. Kann sie aber auch den einheimischen Arbeitern
gegeniiber durchgesetzt werden, so tritt doch die Besorgnis auf,
daR lediglich eine Verschiebung der Einkommensanteile einzelner
Gruppen innerhalb der Arbeiterklasse selbst erzielt worden ist,
nicht aber eine Erhéhung des Anteils der gesamten Arbeiterklasse
am Reinertrage der nationalen Produktion. Wie soll endlich unter
diesen Umstanden die so notwendige Erweiterung der ganzen Pro-
duktion, die Erhéhung des ganzen Volkseinkommens zustande
kommen, wenn die Lebensbedingungen zahlreicher Unternehmungen
erschwert werden?

In derartigen Gedankengangen wurzeln die sehr weit ver-
breiteten Beflirchtungen, dal3 soziale Reformen zwar aus humanen
oder politischen Griinden hochst erwiinscht sein mogen, aber die
Interessen des volkswirtschaftlichen Fortschrittes schwer bedrohen.

Eine kurze Untersuchung (ber das Wesen der Kosten wird
am besten imstande sein, bessere Einsichten in die vorliegenden

Probleme zu erdéffnen.
Die privatkapitalistische Unternehmung ist gendtigt, eine an-
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gemessene Rentabilitdt zu erzielen. Diese fallt unter sonst gleichen
Umstédnden um so ginstiger aus, je mehr die Differenz zwischen
Selbstkosten und Verkaufspreisen sich erweitert. Richten wir unser
Augenmerk in diesem Zusammenhange ausschlie3lich auf das Ziel
der Kostenverminderung, so kann es auf zwei prinzipiell sehr ver-
schiedenen Wegen erreicht werden: einmal durch stetige Verminde-
rung des personlichen und sachlichen Aufwandes im Vergleiche zum
Erfolge und dann zur Herabsetzung der Geldausgaben, die im
Interesse der Beschaffung personlicher Dienstleistungen und sach-
licher Arbeitsmittel gemacht werden.

Die erstgenannte Methode kommt zur Anwendung, wenn wirk-
samere Stoffe und Maschinen beschafft werden koénnen, wenn an
menschlicher Arbeit durch bessere Auslese der Arbeitskrafte fir
die vorhandenen Aufgaben oder bessere Anpassung der vorhandenen
Aufgaben an die Arbeitskrafte gespart werden kann, wenn die ganze
personliche Arbeit, wie es dem Taylor-System vorschwebt, immer
mehr rationalisiert wird. Es ist Sache der 6konomischen Technik
und wissenschaftlichen Betriebsfihrung, in diesen Beziehungen
immer gunstigere Wirkungsgrade zu erzielen. GrolRe Fortschritte
sind bereits durch Verwendung minderwertiger Brennstoffe, durch
Zentralisierung der Krafterzeugung, durch Nutzbarmachung der
Wasserkrafte und der Gichtgase der Hochdéfen, durch die Vergasung
der Kohlen, durch die Konstruktion der Explosionsmotoren, durch
die Errichtung kombinierter Werke in der GroReisenindustrie, welche
die Verarbeitung des Stahles in einer Hitze gestatten, und dergl.
mehr erzielt worden. Hier fallt der Nutzen der einzelnen Unter-
nehmung durchaus mit dem volkswirtschaftlichen Interesse ratio-
nellster Guterverwendung zusammen.

_ Werden diese Interessen aber durch die Entwicklung der Sozial-
politik gefahrdet? Ohne bestreiten zu wollen, dal in einzelnen
Fallen Konflikte méglich sind, kann man doch sagen, daR die soziale
Reform diese Fortschritte weit eher befordert als hemmt. In der
Folge wird noch eingehender darzulegen sein, wie oft Malregeln
des Arbeiterschutzes und Forderungen der organisierten Arbeiter
einen Druck zur Anwendung rationellster Technik ausgeiibt haben,
wie sehr das Interesse an den arbeitsparenden Maschinen und der
billigeren Massenproduktion des GroRbetriebes wachst, sobald die
menschliche Arbeitsleistung immer teurer zu stehen kommt. Nicht
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die Lander niedrigsten Lohnes und langster Arbeitsszeit, sondern die
sozial fortgeschrittensten Nationen stehen an der Spitze des tech-
nischen Fortschrittes.

Eine zweite durchaus anders geartete Methode der Kosten-
ersparung besteht darin, dal nicht der personliche oder sachliche
Aufwand selbst, sondern nur dessen Bezahlung durch den Unter-
nehmer vermindert wird. Man strebt danach, die Vergitungen fir
die Arbeitsleistungen und die bendtigten Produktionsmittel herab-
zusetzen. Man sucht sich der ©6konomischen Verantwortlichkeit fur
mancherlei Schadigungen, welche die Produktion anderen Wirt-
schaften verursachen kann, méglichst zu entziehen, also einen Teil
der volkswirtschaftlichen Kosten auf Unbeteiligte abzuwaélzen.

In diesen Fallen gewinnt der Unternehmer nur, was andere
verlieren, es kann aber auch Vorkommen, daR der Verlust der un-
beteiligten Kreise sogar viel groRer ist als der Gewinn des Unter-
nehmers. Einige Beispiele werden diese Beziehungen sofort Kklar-
stellen:

In einem Huttenwerke werden Bleierze verarbeitet. Der dabei
entstehende bleihaltige Rauch vergiftet die Luft und zerstort die
Vegetation der ganzen Umgebung. Es liegen also Wert-
vernichtungen vor, die volkswirtschaftlich den Kosten dieser Pro-
duktion zuzurechnen sind. Die Frage ist, ob das Unternehmen
diese Kosten tragt, d. h. fir den verursachten Schaden aufkommt
oder nicht. Im letzteren Falle sind die privatwirtschaftlichen
Kosten geringer, aber nur deshalb, weil eben Unbeteiligte den
Schaden zu tragen haben. Oder ein Farbereibetrieb leitet chlor-
und schwefelsaurehaltige Abwéasser ohne weiteres in einen FIlul3.
Sein Wasser wird unbrauchbar fiir Mensch und Tier. Die Fische
sterben ab, keinerlei Vieh kann mehr aus dem Flusse getréankt
werden. Selbst der Pflanzenwuchs erleidet durch solches Wasser
Schaden.

Der Fabrik wird nun aufgegeben, eine mechanische und
chemische Klarung der Abwasser vor Einleitung in den FluBBlauf
vorzunehmen. Dadurch werden ihre privatwirtschaftlichen Kosten
erhoht. Das bedeutet aber volkswirtschaftlich nicht nur keinen
Nachteil, sondern einen Gewinn. Vielleicht kostet die Klaranlage
nur den zehnten Teil der Summe, mit welcher sonst der Schaden
zu veranschlagen ware. In diesen Fallen besteht also eine ent-
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gegengesetzte Bewegung der privat- und der volkswirtschaftlichen
Kosten. Je niedriger die einen, um so hoher die anderen und um-
gekehrt.

Wenn nun derartige, die Nachbarschaft stark beldstigende Be-
triebe erklaren, sie konnten die Kosten der geforderten Schutz-
einrichtungen nicht aufbringen, so stehen die Behérden im all-
gemeinen auf dem Standpunkte, die Fortsetzung des Betriebes
zu untersagenl). Es kommt somit der Grundsatz zur Geltung,
daB Industriebetriebe, welche nur bestehen kdénnen, wenn man ihnen
die Schadigung anderer Bevolkerungskreise erlaubt, eine para-
sitdre Existenz fuhren, die dem offentlichen Interesse widerstreitet.

Aber nicht allein die Nachbarn gewisser Betriebe, auch die
Lohnarbeiter der Betriebe selbst konnen durch rein privatwirtschaft-
liche Kostenersparungen in unverhaltnismaBiger Weise geschadigt
werden. Ein Unternehmen unterla3t es aus Sparsamkeit, die Schutze
Vorkehrungen einzufihren, welche die Arbeiter vor Betriebsunfallen
oder vor den verderblichen Einwirkungen giftiger Gase und starker
StaubeinWirkungen behiuten sollen. Die staatliche Gewerbeaufsicht
schreitet auf Grund der Arbeiterschutzgesetzgebung ein und erzwingt
die Einfuhrung. Dadurch entsteht eine Erhéhung der privatwirt-
schaftlichen Ausgaben, aber die betroffenen Arbeiter werden vor
einer vorzeitigen Abnutzung ihrer Arbeitskraft, vor Krankheit und
Unféallen bewahrt. Auch hier kénnen relativ bescheidene privat-
wirtschaftliche Kostenerhéhungen groB3e volkswirtschaftliche Werte
vor kurzsichtiger Gefahrdung und Zerstérung bewahren.

Immerhin, auch die vollkommenste technische Unfallverhiitung
und Gewerbehygiene kann nicht alle Gefahren und Schédigungen,
welche aus der industriellen Arbeit hervorgehen, aus der Welt
schaffen. Es ist aber moglich, im Wege der Versicherung den Ge-
schadigten bei Betriebsunféllen, gewerblichen Krankheiten und In-
validitat einen gewissen Ersatz durch Geldzahlungen zu gewahren.
Um dies zu leisten, haben die Unternehmungen Beitrdage an die
Versicherungstrager zu entrichten. Es entstehen also sogenannte
,Soziale Lasten“. Diese Lasten waren aber volkswirtschaftlich schon
vor der Einfuhrung der sozialen Versicherung vorhanden. Die

1) Vgl. die interessanten Darlegungen 0. Ger lands, Zum
Beohte der gewerblichen Genehmigungen. J. f. V. G. 37. 1665 ff.
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eigentlichen Lasten werden eben durch die eintretenden Schadi-
gungen selbst gebildet. Die Versicherung bedeutet nur eine andere
Verteilung der Lastenl). Urspringlich waren sie in erster Linie
von den betroffenen Arbeitern zu ertragen, sodann von den Kreisen,
welche etwa infolge der gesetzlichen Armenpflege zur Unterstiizung
dieser Arbeiter verpflichtet waren. Erst infolge der sozialen Gesetz-
gebung missen die Unternehmungen selbst die Entschadigungen
ganz oder teilweise Ubernehmen und versuchen in den Preisen
ihrer Waren einen Ersatz fir die gemachten Anforderungen zu
erzielen. Aber auch hier kann durch die Erhéhung der privatwirt-
schaftlichen Kosten nicht nur eine gerechtere Verteilung der vor-
handenen Lasten, sondern sehr oft geradezu eine erhebliche Ver-
minderung der volkswirtschaftlichen Kosten erreicht werden. Das
trifft Oberall dort zu, wo die Belastung der Unternehmungen zu
einer vorbeugenden, schadenverhiitenden Betatigung fuhrte. Es wird
an anderer Stelle noch im Detail zu zeigen sein, welche ungeheure
Bedeutung die deutsche Sozialversicherung fur die Schadenverhitung
bereits gewonnen hat2.

Diese Gedankengange kdénnen noch auf viele andere Beziehungen
angewendet werden. So koénnen z. B. bei gesetzlich uneingeschrankter
Kinder- und Frauenarbeit die Lohnausgaben der Unternehmung ge-
ringer ausfallen. Aber dieser privatwirtschaftliche Vorteil wird
mit dem ungeheuren Schaden erkauft, den die Gesellschaft durch
korperliche und sittliche Verwahrlosung der Kinder, durch Auf-
lésung der Familienbande, durch Zunahme des Alkoholismus,
Steigerung der Totgeburten und Sauglingssterblichkeit, durch vor-
zeitige Erschopfung der Erwerbsfahigkeit der Frauen erleidet. Die
fur den Unternehmer billige Arbeit kommt der Gesellschaft somit
sehr teuer zu stehen, die dann um so groRere Aufwendungen fir
Armenpflege, Waisenhduser, Kinderheilstatten, Firsorgeanstalten,
Trinkerasyle, Irrenhduser, fur Polizei, Gerichte und Gefangnisse
zu bestreiten hat. So koénnen auch hier rein parasitaire Er-
scheinungen auftreten. Es koénnen Betriebe entstehen, die nicht aus
eigener Kraft leben, sondern wie Krebsgeschwire fremde Leben

Vgl. auch Potthof, S V. f. 8. 137. Bd. IV. S 281
bis 289.
2 Vgl. Kaufmann, Schadenverhitendes Wirken in
deutschen Arbeiterversicherung. 1913.

der
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verzehren. Die soziale Reform wirkt, sofern sie solchen Zustanden
entgegenarbeitet oder sie Uberhaupt gar nicht erst zur Entwicklung
kommen laRt, auch bei rein volkswirtschaftlicher Betrachtung durch-
aus segensreich ein.

Gewisse manchesterlich gesinnte Kreise glauben einen geist-
vollen Witz zu machen, wenn sie die Sozialpolitik als die ,,Frei-
gebigkeit auf Kosten fremder Portemonnaies®“ bezeichnen. Damit
werden die Dinge, wie sie wirklich sind, geradezu auf den Kopf
gestellt. Ein groRer Teil der sozialen Reform will nur verhiten,
dal Unternehmungen auf Kosten fremder Portemonnaies grol3e Ge-
winne erzielen.

15. Unternehmungslust und Arbeitseifer im Verhéltnis
zur sozialen Reform.

Mit den vorgefilhrten Uberlegungen sind die Bedenken, welche
so oft gegen die volkswirtschaftlichen Folgen sozialer Reformen
vorgetragen werden, noch keineswegs erschopft.

Die Arbeitsfreudigkeit der Arbeitgeber, ihre Unternehmungs-
lust und Initiative, auf der aller volkswirtschaftlicher Fortschritt
schlie3lich beruhe, wirden durch das Eingreifen der offentlichen
Gewalt und die Wirksamkeit der Arbeiterverbande geschadigt; sie
besaRen dann nicht mehr jene Dispositionsfreiheit, die fiir geschaft-
liche Erfolge unentbehrlich sei; der Kapitalgewinn wiirde sinken
und nicht mehr als ausreichende Belohnung fir die gesteigerten
Schwierigkeiten und Verlustgefahren gelten. Und auf seiten der
Arbeiter wirde die Lockerung der Disziplin, die aus der Macht-
stellung der Gewerkschaften und Betriebsrate entspringe, ebenfalls
ungunstig auf die Leistungen einwirken.

Es ist ohne weiteres zuzugeben, daf} Unternehmer der élteren
Generation sich mit den Neuerungen, die aus den sozialen Reformen
der Revolutionsdara hervorgehen, nicht ausséhnen kdnnen und es
vorziehen, sich Uberhaupt von der Betdtigung als Unternehmer zu-
rickzuziehen oder ihre Téatigkeit in Gebiete zu verlegen, die von der
sozialen Bewegung noch weniger erfal3t worden sind. Es ist auch
moglich, dall derartige Verstimmungen sich zu einer die Volks-
wirtschaft entscheidend beeinflussenden Potenz auswachsen koénnen.
Weit mehr aber als durch soziale Reformen ist bis jetzt die Dis-
positionsfreiheit der Unternehmer durch die Abhangigkeit von GroR3-

15. Unternehmungslust und Arbeitseifer zur sozialen Reform. 77

banken, durch Kartelle, Interessengemeinschaften und ganz beson-
ders durch die kriegswirtschaftlichen Organisationen eingeschrankt
worden, ohne dal} ein Rickgang in der Unternehmungslust wahr-
genommen werden konnte. Im Gegenteil. Indem auf diesem Wege
eine groRere Sicherung des Absatzes verbiirgt worden ist, sind
mancherlei driickende Sorgen geschwunden und die 6konomischen
und intellektuellen Kréafte konnten um so wirksamer auf &ndern
Gebieten, vor allem zur Vervollkommnung der Technik, verwertet
werden.

Auch die Unterdrickung jener Schmutzkonkurrenz, welche durch
gewissenlose Ausbeutung der Arbeiterschaft rasche Bereicherung
erstrebt, mufl3 allen redlichen und anstédndigen Arbeitgebern er-
wiinscht sein.

Ob die schlie3lich eintretende Schmalerung der Kapitalrenten,
mit der man rechnen mufB3, auch die Unternehmungslust in gefahr-
licher Weise abschwachen wird, bleibt abzuwarten. Minderung des
Kapitalgewinns schliet hohe Vergitungen fir hervorragende per-
sonliche Leistungen des Unternehmertums noch nicht aus. Gewinn-
sucht ist ferner durchaus nicht die einzige oder wichtigste Triebfeder.
Ehrgeiz, Durst nach Macht, vor allem aber der innere Drang,
sich entsprechend der besonderen Befahigung fir die Fihrung groRer
Geschafte voll auszuleben, kommen gerade bei den Unternehmer-
naturen ersten Ranges weit mehr in Betracht. ,Ich will und kann
nicht zur Ruhe gehen“, schrieb Werner von Siemens einst, ,hasse
das faule Rentnerleben, will schaffen und nitzen, solange ich kann,
sehne mich nicht nach den personlichen Annehmlichkeiten und Ge-

niissen des Reichtums. — Ich wiirde kérperlich und geistig zugrunde
gehen, wenn ich keine nitzliche Tatigkeit, in der ich Anregung und
Beruhigung finde, mehr entfalten konnte* . ,Den wahrhaft

groBen Unternehmer und Kaufmann leitet”, wie K. Bicher betont,
»der von einer gitigen Natur in unser Herz gelegte Trieb, sich
personlich auszuzeichnen, das Hochste und Beste zu leisten, die
Firma zu Ehren zu bringen.* Fir Manner dieser Art sind
Schwierigkeiten nur dazu da, um Uberwunden zu werden. Echte
Herren-Naturen finden in der Leitung gefesselter Sklaven Uber-
haupt keinen Reiz, sie sehnen sich danach, .freie Manner anzufiihren.

i) Thinen-Archiv. 1. S. 61
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So haben auch die hohen Léhne in den Vereinigten Staaten
und das republikanische Selbstbewul3tsein ihrer Arbeiter die Unter-
nehmungslust durchaus nicht gehemmt, sondern nur zu den héchsten
technischen und organisatorischen Leistungen angespornt. Anderer-
seits stofit man dort, wo eine willfahrige, anspruchslose, mit den
Uberlieferten Lebensbedingungen zufriedene Arbeiterschaft zu Ge-
bote steht, nur zu oft auf Schlendrian und Ricksténdigkeit. Fort-
schritte sind eben immer mehr oder weniger Kinder der Not, des
ehernen Muf3. Sollte aber der Erwerb groRBer Reichtimer lang-
samer vonstatten gehen, so brauchen deshalb noch keine volkswirt-
schaftlich nachteiligen Folgen einzutreten.

Private Riesenvermdégen haben heute, nachdem die Gesell-
schaftsunternehmungen, besonders die Aktiengesellschaften, immer
mehr das Gebiet der groRen Industrie beherrschen, eben nicht mehr
die entscheidende Bedeutung fir die Ausbildung grolRer Betriebe,
die ihnen in friiheren Zeiten zukaml).

Wird aber die Bildung unseres Realkapitals bei gleichméRigerer
Einkommensverteilung nicht ins Stocken geraten? Das hangt davon
ab, ob die Arbeiterklasse von ihrem hoheren Lohneinkommen er-
hebliche Teile erspart. Vor dem Kriege ist diese Kapitalbildung
durch Arbeiterklasse und kleinen Mittelstand vorhanden gewesen?2).
Die immer bedrohlicher werdende Geldentwertung, die aus der
lawinenartig anwachsenden Papiergeldwirtschaft folgt, kann den
£>partrieb allerdings vernichten, aber nicht nur bei der Arbeiter-
schaft, sondern in allen Gesellschaftsklassen. Diese MiRwirtschaft
héngt aber mit Sozialpolitik nur insofern zusammen, als gerade die
Anspriiche des Personales in den staatlichen Betrieben (Post, Eisen-
bahnen) zu groRen Defiziten gefiihrt haben. Mit niedrigerem Zins-
fiBe an sich ist Sparsamkeit wohl vereinbar. Um eine bestimmte
Rente zu erwerben, muf3 bei niedrigerem ZinsfiR3e ja ein groleres
Kapital erspart werden als bei hohem.

Zur Erweiterung der Produktion ist nicht immer eine Ver-

*) In England wiesen in Schedule D die Gesellschafts-Unter-
nehmungen 1908/09 ein Einkommen von 291 Mill. £ auf, gegen-
Uber 1814 Mill. £, die auf selbstandige Erwerbende und Einzel-
unternehmungen entfielen. Daily News 6. IX. 12

Im Deutschen Reiche betrugen die Guthaben in den Spar-

kassen 1875 1869, 1910 aber 16 780 Mill. Mark.
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groRerung des Anlagekapitals erforderlich. Es kann auch das
bereits vorhandene Anlagekapital durch Einfihrung eines Zwei-
Schichten-Systems zu je 8 Arbeitsstunden besser ausgenutzt werden
als friher, wo erhebliche Teile des vorhandenen Kapitals nur durch
9 oder 10 Stunden verwertet wurden.

Gewaltige Ersparungen an sachlichem und personlichem Auf-
wande konnen schliellich noch durch eine rationellere Organisation
der Warenverteilung erzielt werden.

GroBeres Gewicht scheint den Bedenken zuzukommen, die sich
auf die Leistungen der Arbeiterklasse beziehen. Es ist mdoglich, dal
bequemere Arbeitsbedingungen, kirzere Arbeitszeit und hoher Lohn,
unmittelbar die Leistungen herabsetzen oder doch keinen entsprechen-
den Ausgleich in groRerer Intensitat der Arbeit finden. Es koénnen
Leistungen auch dadurch wegfallen, daR die Erwerbsarbeit erst in
héherem Lebensalter begonnen wird, und dal3 verheiratete Frauen
auf die Erwerbsarbeit Uberhaupt in wachsendem Umfange Verzicht
leisten.

Seit dem politischen Umschwiinge sind zweifelsohne vielfach
sehr ungilinstige Erfahrungen gemacht worden. Abgesehen von einer
die Arbeitslust geradezu hemmenden Einrichtung der Arbeitslosen-
firsorge mul3 man aber auch die ganz ungewdhnlichen Verhéltnisse
in Anschlag bringen, unter denen die Einfihrung des Achtstunden-
tages und anderer Reformen erfolgte. Weite Kreise waren durch
die entsetzlichen Anstrengungen und Entbehrungen der Kriegszeit
erschopft. Dazu kam, daR unter syndikalistischen und bolsche-
wistischen Einflissen angenommen wurde, man kénne durch Sabotage
der kapitalistischen Betriebe die Tore zum Eintritt ins Paradies
des Sozialismus auf die rascheste und sicherste Art einschlagen.

Trotz alledem kann nicht bestritten werden, daR vom volks-
wirtschaftlichen Standpunkte nicht das Lebensalter, in dem mit
der Arbeit begonnen wird, noch die Leistung wahrend einzelner
Tage, Wochen oder Jahre entscheidend sind, sondern die Gesamt-
leistungen, die ein Mensch wahrend seines ganzen Lebens liefertl).
Diese fallen aber um so groRBer aus, je langer das Leben selbst
und die Periode voller Kraft wahrend dieses Lebens dauern. Je

O Vgl. Pollhoff, Probleme des Arbeiterrechtes. Jena 1912.
S. 67 ff.
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hoher diese Summe der Leistungen anzuschlagen ist, desto kleiner
wird der Anteil, mit dem die Erziehungs- und Bildungskosten ge-
wissermallen als Passiva dieses Aktivum belasten. Wenn die Kinder-
arbeit beseitigt worden ist, so mdgen Erwdagungen rein humaner
Natur ausschlaggebend gewesen sein. Tatsachlich ist die Kinder-
arbeit aber auch vom volkswirtschaftlichen Standpunkte ebenso ver-
werflich als von dem der Humanitdt. Nur zu oft ist durch vor-
zeitige Erwerbsarbeit ein Siechtum begriindet worden, das eine
normale korperliche Leistungsfahigkeit im erwachsenen Lebensalter
gar nicht zustande kommen l4Rt; Ahnlich zeitigen auch heute Ver-
haltnisse, die zu vorzeitiger Erschopfung der Arbeitskraft fiihren,
Arbeiter mit 40 bis 45 Jahren als verbraucht erscheinen lassen¥*),
volkswirtschaftlich so verwerfliche Konsequenzen, dal sie im Inter-
esse der rationellen ,,Menschendkonomie® 2) bekampft werden mii3ten,
auch wenn Ricksichten anderer Art nicht gegen sie ins Treffen
gefihrt werden kénnten. Auch in bezug auf die Arbeit verheirateter
Frauen ist anzunehmen, daB bei ihr groBe Zukunftsgiter im Inter-
esse fraglicher Gegenwartsgiter preisgegeben werden. , Tichtige

i) An amerikanischen Fabriktoren findet sich die Mitteilung:
»-We don’t employ people over 40.“ Ygl. die Berichte in der Deut-
schen Arbeitgeberzeitung vom. 29. Dezember 1912, nach denen in
einzelnen Abteilungen der Werke des Stahltrusts die Altersgrenze
sogar auf 35 Jahre herabgesetzt worden ist. Beachtung verdient
weiter die noch immer wesentlich hoéhere Sterblichkeit, die den
Arbeitern im Vergleiche zu den Unternehmern und der Gesamt-
hevdlkerung zukommt. So hat in Frankreich 1907—1908 nach einer
in der N. Z, 31 Jahrg. I. S. 102 zitierten Abhandlung voai
M. Huber im Juli-Heft des Bulletin de la statistique generale de
la France die Sterblichkeit des méannlichen Geschlechts pro 10 000

25/34 ). 34/44 ). 45/54 J. 55/64 J.

Gesamtbevolkerung . . 80 112 178 320
Unternehmer . . . . 64 82 127 244
Arbeiter....cccceiiiene 82 136 232 423

Aber auch in Deutschland bedeutet das Alter von 40 Jahren
fir Arbeiter und selbst Werkmeister bereits eine sehr kritische Phase.
Vgl. die Erhebungen des Vereins fir sozialpolitik Uber Auslese und
Anpassung in der geschlossenen GroRindustrie. Bd. 134. S. 31 ff. und
S. 296 ff.

2 R. Goldscheid, Hoherentwicklung und Menschen-

mokonomie. 1912.
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Arbeiter und gute Birger werden“, wie Alfred Marshall sagt, ,ver-
mutlich nicht aus Familien hervorgehen, wo die Mutter wahrend
eines groflen Teils des Tages abwesend ist“ ).

Endlich besteht erfahrungsgemall ein Verhaltnis inniger
Wechelwirkung zwischen ginstigen Arbeitsbedingungen und hoch-
entwickelter Technik. Je teurer die Arbeit privatwirtschaftlich zu
stehen kommt, desto eher machen sich die Kosten technischer Neue-
rungen bezahlt. Diese Neuerungen schalten aber mehr und mehr
den bloRen Handlanger aus und verlangen ein korperlich, beruf-
lich, intellektuell hoch gebildetes Personal.

,»Die industrielle Zukunft wird“, wie ein Techniker vom Range
Otto Kammerers erklart, ,,nicht dem Staat mit der grof3ten Ein-
wohnerzahl gehéren, sondern dem Staat mit der intelligentesten,
tichtigsten und bestausgebildeten Bevolkerung“. Es ist aber gerade
eines der vornehmsten Ziele der sozialen Reform, auf die Entwick-
lung einer solchen, durch innere und aufRere Kultur ausgezeichneten
Bevolkerung hinzuwirken.

So bleibt nur die Beflrchtung bestehen, dal} die Arbeiter zwar
mehr und besseres leisten koénnten, aber nicht leisten wollen. Eine
derartige Boswilligkeit und Kurzsichtigkeit findet sich jetzt bei einer
demagogisch verhetzten, volkswirtschaftlich und politisch ungebildeten
Arbeiterschaft, einer Arbeiterschaft, die jedes Vertrauen auf die be-
stehende Ordnung verloren hat und alles vom Umsturz erwartet.
Gerade die soziale Reform ist es, die den Arbeitern wieder Ver-
trauen in die soziale Leistungsfahigkeit der Uberlieferten Ordnung
einflolRen kann. Sie will die Arbeiter zu ihrer Verantwortlichkeit
bewuf3ten, konstruktiven Tragern der Volkswirtschaft erziehen und
ihnen die Uberzeugung verschaffen, daR die rationelle Produktions-
steigerung keine bloRe Kapitalistenangelegenheit, sondern ein vitales
Interesse der Arbeitermassen selbst darstellt.

16. Abschlielende Betrachtungen Uber das Verhéltnis
der sozialen Reform zur Entwicklung
der Volkswirtschaft.

Aus dem Gesagten ergibt sich, dafR die wirtschaftlichen
Schwierigkeiten der sozialen Reform vor allem auf der privat-
wirtschaftlichen Organisation unserer Volkswirtschaft beruhen, daf}

* Handbuchlder Volkswirtschaftslehre, deutsch. 1905. S. 682.
Herkner, Die Arbeiterfrage. 8. Aufl. I. 6
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die Sozialpolitiker versuchen missen, volkswirtschaftlich richtige Ge-
sichtspunkte in einem privatkapitalistischen Milieu zu verwirk-
lichen1). Hier erleidet nun einmal — das kann nicht bestritten
werden __ das volkswirtschaftliche Interesse allerlei schwer ab-
zuschatzende Brechungen und Ablenkungen. Es kann niemals un-
mittelbar, sondern immer nur durch Einwirkungen auf bestimmte
Einzelwirtschaften zur Geltung gebracht werden. Und diese reagieren
ganz Uberwiegend im Sinne ihrer momentanen, nachstliegenden
Interessen. So zweifellos die Verwendung der Maschinen die Pro-
duktionskraft erhéht und deshalb im volkswirtschaftlichen Interesse
der Gesamtheit liegt, bei ihrer Einfihrung erleiden zunachst viele
Individuen schwere EinbuRen. Im Hinblick auf diese Schédigung
zahlreicher aktueller Sonderinteressen haben sich ja auch Jahr-
hunderte hindurch die Regierungen mehr oder weniger feindlich
dem technischen Fortschritte entgegengestellt. Und so sehr ein System
von Erziehungszollen im Sinne Friedrich Lists zur Entfaltung
aller in einem Volke und Lande schlummernden produktiven Kréfte
im Endergebnisse volkswirtschaftlich segensreich wirken mag, diese
Zolle verletzen zundchst doch Konsumenteninteressen aller Art und
begegnen deshalb erbitterten, einfluBreichen Widersachern. Nicht
anders ergeht es der sozialen Reform, obgleich auch sie von volks-
wirtschaftlich durchaus richtigen Gesichtspunkten ausgeht. Die
Volkswirtschaft ist noch immer eine Abstraktion und das volks-
wirtschaftliche Interesse lalt sich nur gedankenmafig rein erfassen.
Es braucht nicht einmal mit den Interessen der groen Mehrheit
aller gegenwartig vorhandenen Privatwirtschaften zusammenzu-
fallen, denn es geht (ber die Interessen der lebenden Generation
weit hinaus. Es findet keine lebendige Verkdrperung in privaten
Wirtschaftssubjekten, sondern es gehen bestenfalls die privatwirt-
schaftlichen Interessen einzelner Gesellschaftsgruppen teilweise mit
ihm parallel. So findet das volkswirtschaftliche Interesse der
Produktivitatssteigerung oft, nicht immer, eine Forderung durch
Kapitalverwertungsinteriessen, wahrend dasjenige an einer Ein-
kommensverteilung, welche die Leistungsfahigkeit der Arbeitermassen

i) Vgl. auch R. Wilbrandt, Sozialismus. Jena 1919. S. 22

bis 46 (Die Grenzen der sozialen Reform). Dabei ist freilich immer
zu beachten, daR es zwischen sozialer Reform und reformistischen
(evolutiondrem) Sozialismus keine scharfen Grenzen gibt.
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steigert, innerhalb gewisser Grenzen durch die politische und wirt-
schaftliche Arbeiterbewegung (Gewerkschaften und Genossenschaften)
wahrgenommen wird. Aber auch dann, wenn, wie es Plato vor-
schwebte, eine von allen privatwirtschaftlichen Sonderinteressen voll-
kommen unabhéngige, nur das Gesamtinteresse anstrebende Staats-
leitung bestande, konnte die Tatsache nicht ignoriert werden, dafl
die unmittelbare Prosperitdt der Erwerbsunternehmung nun ein-
mal davon abhangt, dall sie in ihrem Betriebe mindestens keine
groReren Geldaufwendungen zu machen hat als die Konkurrenz.
Sie fihlt sich beengt und bedrickt, sobald durch sozialpolitische
Eingriffe ihre Geldkosten wachsen, um so mehr, wenn ihr Rein-
ertrag niedrig, die Steigerung des Kapitalbedarfes aber erheblich
ist und nicht die ganze Konkurrenz derselben Einwirkung unterliegt.
Es kann auch der Fall eintreten, daR die Kaufer der betreffenden
Glter hohere Preise nicht zahlen kénnen und wollen. Die effektive
Nachfrage sinkt, die bestehenden Anlagen werden zum Teil ent-
wertet. Der Unternehmungsgeist muf3 andere Verwertungsmdoglich-
keiten ausfindig machen.

Solange die Funktion der Erwerbsunternehmungen nicht durch
andere Organe ersetzt worden ist oder ersetzt werden kann, missen
auch im Gesamtinteresse ihre besonderen privatwirtschaftlichen
Lebensbedingungen gewahrt bleiben.

Zwar lassen soziale Reformen, wie friher gezeigt wurde, auch
Folgen entstehen, die den Erwerbsunternehmungen selbst vorteil-
haft sind. Diese brauchen zu ihrer vollen Entfaltung aber oft eines
langeren Zeitraumes und kommen der Hauptsache nach erst kiinftigen
Generationen in vollem MaRe zustatten, wahrend die hoheren
Geldkosten und Umbildungen mannigfacher Art, die der sozialen
Reform entspringen, schon auf die Gegenwart mit voller Macht
dricken.

Gewil3 ist jede Unternehmung nicht nur an niedrigen Geld-
kosten, sondern auch an einer wachsenden kaufkraftigen Nachfrage,
also an einer Ausdehnung des Massenwohistandes interessiert. Ver-
treter der Nahrungs- und GenulBmittelgewerbe, der Baugewerbe,
der Bekleidungsindustrie, der Verkehrsunternehmungen, sie alle
werden Lohnerhdéhungen auBerhalb ihres eigenen Gewerbes als
Forderung ihrer geschaftlichen Interessen empfinden. Diese Zu-
sammenhdnge werden sie aber doch niemals bestimmen, die Lo6hne

6«
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der eigenen Arbeiter aus eigenem Antriebe zu erhdhen. Die Er-
héhung wirde ja immer zum weitaus grof3ten Teile nur anderen
Gewerben zustatten kommen. Weil das privatwirtschaftliche System
aus eigener Kraft das Gesamtinteresse nicht immer und Uberall
zu verwirklichen imstande ist, bedarf es der sozialen Reform. Sie
mull aber des Umstandes eingedenk bleiben, dal3 die privaten
Erwerbsunternehmungen auch bei Durchfiihrung der geplanten
Sozialisierungen immer noch die eigentliche Grundlage unserer
Volkswirtschaft bleiben und diese selbst unaufléslich mit der Welt-
wirtschaft verbunden ist. Sie dirfen deshalb mit Opfern zugunsten
der nationalen Zukunft nicht starker belastet werden, als mit ihren
besonderen Existenzbedingungen und der Kontinuitait der Ent-
wicklung vereinbar erscheint.

Uberblickte man den Werdegang, den die sozialen Reformen
vor dem Weltkriege genommen hatten, so drangten sich freilich Be-
denken eher nach der entgegengesetzten Richtung auf, d. h. es er-
schien fraglich, ob immer an Reformen geleistet worden war,
was mit den gegebenen privatwirtschaftlichen Existenzbedingungen
der Erwerbsunternehmungen noch ganz gut vereinbar gewesen
ware. Dagegen konnten keinerlei sichere Anhaltspunkte fir die
Beflirchtung gewonnen werden, daR die soziale Reform in den
auf diesem Gebiete fihrenden Landern, in Deutschland und in Eng-
land, eine schéadliche Einwirkung auf die Fortschritte der Volks-
wirtschaft ausgetbt hatte.

Wohin man den Blick auch lenken mochte, Uberall bot die
deutsche Volkswirtschaft, und zwar gerade seit dem Beginn der
sozialpolitschen Ara, also etwa seit den 80er Jahren, ein Bild
hoher Blite.

Die Einfuhr war von 3098 Mill. Mark i. J. 1882 auf
10770 Mill. Mark i. J. 1913; die Ausfuhr von ,3224 Mill. Mark
auf 10096 Mill. Mark; die Ausfuhr fertiger Waren aber von
1699 Mill. Mark auf 6395 Mill. Mark gestiegen.

Die Zahl der Personen in den mittleren und groRBeren Ge-
werbebetrieben, die vorzugsweise von der Sozialpolitik erfafl3t
wurden, belief sich 1882 auf 3004517, 1907 auf 8994 440. Die
feststehenden Dampfmaschinen in PreuRen erreichten 1878 887 780,
1911 6069164 Pferdestarken. Die Aktiengesellschaften wiesen als
dividendenberechtigtes Aktienkapital aus.
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1907/08.. 12663 Mill. M. mit einem Jahresmehrgewinn von 10,10%
1908/09.. 13001 ,, , ,, ' n 8%7>
1909/10..13460 ,, , ., . » » 9’57~
1910/11. .14000 ,, ., ., . » » 9'95»
1911/12.. 14550 ,, ,, ., ” » » 1041~
des dividendenberechtigten Aktienkapitals®).

Die Entwicklung von Volkszahl und Volkseinkommen? in

PreuBen wird durch nachstehende Ziffern veranschaulicht.

Volks- Steigerung
Bevdlkerung einkommen  der Volks- desEin-
Mill. Mark zahl kommens

1896 . . . 32379000 10148 100 100
1907 . . . 38420000 15874 119 156
1912 . . . 40236930 19482 130 192
In Sachsen:
1896 . - . 3871000 1943 100 100
1906 . . - 4570000 2770 154 241
In Baden:
1895 . . . 1725000 559 100 100
1907 . . . 2068000. 957 129 231

1) Wenn diesen Ziffern gegeniiber von Gegnern der Sozial-
reform betont wird, daR die gegenwartigen Aktiondre die Aktien
vielfach zu Kursen erworben haben, die ihnen trotz der hohen
Dividenden nur eine normale Verzinsung des angelegten Kapitales
gewahren, so ist dieser Einwand fir die volkswirtschaftliche Be-
trachtung belanglos. Fiur diese kommt es ja nur darauf an, zu unter-
suchen, welche Reinertrage das urspringliche Anlage-
kapital trotz der sogenannten ,sozialen Lasten“ erzielt. Daf
spatere Erwerber hohe Kurse bezahlen, welche ihnen nur eine wenig
Uber dem landesiiblichen Zins stehende Rente gewahren, kann auch
der vollkommene Verzicht auf jede Sozialpolitik unter keinen Um-
standen verhindern. Im Ubrigen haben natiirlich die Vorbesitzer
auller der hohen Dividende bei der Verduf3erung noch gewaltige
Steigerungen ihres Kapitalvermdgens durch die giinstige Rentabili-
tat realisiert. Letztere kommt also der Kapitaleigentimerklasse alsl
solcher immer in vollem Umfange zustatten. Die Kursgestaltung
hat nur EinfluB auf die Verteilung der Friichte der Rentabilitat
innerhalb der Kapitaleigentimerklasse selbst und berihrt deshalb,
wie oben betont wurde, die hier zu entscheidende Frage nicht.

2 Vgl. Denkschriftenband zur Reichsfinanzreform. 1Il1. S. 4ff.
1908.
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Begreiflich, daR unter diesen Umstanden die deutsche Aus-
wanderung von 223902 im Jahre 1881 auf 25843 im Jahre
1913 fiel.

Ebensowenig konnte die volkswirtschaftliche Lage Englands
als gefahrdet gelten. Es hat ja Zeiten gegeben, in denen dessen
Industrie zu stagnieren schien. Man hat auch die Sozialpolitik
und besonders die Gewerkschaften dafiir in erster Linie verantwort-
lich machen wollen. Das geschah freilich vorzugsweise nur von
seiten weniger gut unterrichteter Auslénder. In England selbst
wurde dem torichten Verhalten einzelner Gewerkschaften, ihrer
Ca canny Politik, dem Widerstande gegen technische Neuerungen
und den Beschrédnkungen in der Einstellung von Lehrlingen nur
eine untergeordnete Bedeutung zuerkannt. Den entscheidenden
Grund suchten die einen in dem Freihandelssystem, die andernl)
in dem landesublichen Konservatismus, der auch in technischen und
kaufmannischen Angelegenheiten seine verhangnisvolle Herrschaft
behauptete. Man sprach von einer gewissen Erschlaffung, di,e unter
dem Einflisse des grofRen Reichtums Wurzel geschlagen hatte und
sportlichen Vergnigungen groRBeres Interesse schenken lie3, als den
Geschéften des Kontors. Die scharfe -Kritik hatte zur Ein- und
Umkehr gefihrt und seit Beginn des zwanzigsten Jahrhunderts
war auch die englische Volkswirtschaft wieder in glanzendem Auf-
schwiinge begriffen gewesen. Es entfiel auf den Kopf der Bevilke-
rung im Jahre eine

Netto-Einfuhr Ausfuhr

£. S. d. £ S.
1881 . . . 9 11 6 6 14 —
1891 . . . 9 18 3 6 10 10
1901 . . . 10 18 8 6 14 10
1912 . . . 12 15 0 10 0 7

Das der Besteuerung unterliegende Reh-Einkommen (Ein-
kommen unter 160 Pfund Sterling sind steuerfrei) betrug:

1891 i 678 Millionen ‘.
1901 e 867
1910/11 ., 1046

1) A. Sliadwell, Industrial efficiency. 1906. Il. chapt. XIII,
X1V, XVII, XVII.

16. AbschlieBende Betrachtungen tb. d. Verhaltnis d. soz. Reform. 87

Der Netto-Tonnengehalt der britischen Handelsflotte betrug:
669 996

8279297

9608420

11550663

11698508

Die grofRen Schwierigkeiten der Gegenwart wurzeln bei Siegern
und Besiegten einmal darin, daR die Bedingungen des Friedens,
im schroffsten Gegensatz zu den im Vorfriedensvertrage ver-
einbarten Programm der 14 Punkte, von militaristischen und natio-
nalistischen Gewaltpolitikern ohne jedes Verstandnis fir wirtschaft-
liche und finanzielle Mdéglichkeiten bestimmt wurdenl), und daR das
im Kriege gewaltig gesteigerte Selbstgefihl und Machtbewultsein
der Arbeiterklassen jetzt oft glaubt, eine allgemeine Verbesserung
der Existenzbedingungen einfach erzwingen zu konnen, obwohl die
Zerstorungen und Vergeudungen der Kriegszeit die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit um Jahrzehnte zuriickgeworfen haben.

Es gibt aber keinen anderen Weg zur Gesundung als .inneren
und &uBeren Frieden, fleiBige, gut geleitete und wirksame Arbeit
sowie strengste Okonomie in Produktion, Verkehr und Konsumtion.
Je mehr der GenuR in der Berufsarbeit, in der Familie, in der
Natur, in der Teilnahme am o6ffentlichen Leben und den geistig-
sittlichen Kulturgitern gesucht und gefunden, je mehr also der Stoff-
verbrauch auf die von der Gesundheitspflege aufgestellten Normen
beschrénkt wird, desto eher wird auch die vom Kriege zerstérte Welt
wieder aufblihen. Da, wie friher gezeigt wurde, ein Teil der
sozialen Reformen zu einer volkswirtschaftlich héher stehenden Pro-
duktionsordnung fiihrt, ein anderer in ethischen und psychologischen
Fortschritten besteht und insofern keinen wirtschaftlichen Aufwand
notwendig macht, so wird der sozialen Reformarbeit auch durch ,die
trostlose Lage der Gegenwart keineswegs jede Entwicklungsmoglich-

)] Vgl. vor allem J. M. Keynes, The economic consequences

of the peace. London 1920; Derselbe, Revision des Friedens-
vertrages, dtsch. Minchen 1922. F. Nilli, Das friedlose Europa,
dtsch. Frankfurt a. M. 1922; Die Erwerbslosigkeit der Welt (Denk-
schrift der Reichsregierung fiir die Konferenz in Genua). R. A
N. F. 1922, Nr. 8.
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keit abgeschnitten. Freilich muR mehr denn je das Wort ,von
Rodbertus hochgehalten werden: ,Heute heil3t es organisieren.
Die soziale Frage ist ,,von eigentumlicher Konstitution, wie eine
Sinnpflanze: vor rauhen, gewalttitigen Héanden fahrt sie er-
schrocken zuriick. Dauernder sozialer Friede, einheitliche politische
Regierungsgewalt, grofRe Aufnahmen, Vorarbeiten und Anstalten,
die eine Reihe tiefer Kombinationen bilden und nur in Ruhe, mit
Ordnung und Energie zu treffen sind, das sind die Vorbedingungen
der Losung der sozialen Frage. Sie schlieBen gleichermaBen eine
zerfahrene Staatsgewalt, eine turbulente Arbeiterbevdlkerung und
,Carlsbader Beschlisse' aus* ).

17. Staat und soziale Reform.

Die soziale Reform steht gegeniber der Politik in ebenso
innigen wechselseitigen Beziehungen wie gegeniber der Volkswirt-
schaft. Man kann nicht nur die Frage nach den ,Formen des
politischen Lebens aufwerfen, die bis jetzt den Fortgang der .sozialen
Reform mit besonderem Nachdruck geférdert haben, sondern auch
die politischen Leitmotive und Wirkungen sozialpolitischer Be-
tatigung selbst untersuchen.

Da die Arbeiterklasse sich politisch meist zugunsten der Demo-
kratie betatigt?d, ist weit Uber die Arbeiterschaft hinaus die Auf-
fassung verbreitet, dalR demokratische Einrichtungen der Sozial-
politik besonderen Vorschub leisten. Oft wird die Demokratisierung
von Verfassung und Verwaltung auf der einen Seite nur als
Mittel zur Erreichung sozialer Reformen stiirmisch begehrt und von
der Gegenseite hauptsachlich unter diesem Gesichtswinkel bekampft.
Dabei wird nicht immer geniigend beachtet, daR die demokratischen
Formen an sich sozialpolitisch indifferent sind. lhre Wirkung
hangt ‘ganz und gar von der sozialékonomischen Struktur des
Volkes und den aus ihr hervorgehenden Parteiverhéaltnissen ab.
Da die Demokratie nur Gleichheit der politischen Rechte und Unter-
werfung der Minderheit unter die Mehrheit anerkennt, koénnen

1) Kleine Schriften. S. 359.

2 Vgl. Uber die Beziehungen der sozialen Reform zur Demo-
kratie. Herkner in Moderne Demokratie. Ziurich 1903. S. 21
bis 42 und Derselbe, Sozialrevolutiondre Bewegungen in der
Demokratie. J. f. G. V. XXXIIl. S. 669-864.
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sozialpolitische Gesetze in der Volksabstimmung der reinen Demo-
kratien erst siegen, wenn sie den unmittelbaren Interessen der
Volksmehrheit, so wie diese sie eben auffallt, vollkommen ent-
sprechen. Das ist eine Bedingung, die heute selbst in einem in-
dustriell so hoch entwickelten Lande wie z. B. in der Schweiz noch
nicht immer zutrifft. Sowohl im Bunde wie in den Kantonen sind
viele fortschrittlich gedachte Sozialgesetze gerade in der Volks-
abstimmung gescheitert. Die Stimmen des politisch einheitlich orien-
tierten und organisierten Teiles der Arbeiterschaft reichen fir diese
Zwecke nicht aus. Andere Teile leben aber, ihrer Herkunft und
ihrem Milieu entsprechend, in kleinbirgerlichen oder kleinbduer-
lichen Traditionen, oder es finden verhangnisvolle Spaltungen
durch konfessionelle, nationale und parteipolitische Gesichtspunkte
statt. Es finden sich bestenfalls Mehrheiten fiir Dinge, die den
minder besitzenden Volksklassen (lberhaupt entsprechen, modgen es
nun Lohnarbeiter, Kleinmeister, Hausindustrielle, Kleinbauern und
niedrigere Angestellte in privaten und offentlichen Betrieben sein,
dagegen selten genug fir Institutionen, welche, ob mit Recht oder
Unrecht, als ein Sonderinteresse groRBindustrieller Arbeiter an-
gesehen werden. So ist z. B- in Australien wohl eine allgemeine
Staatsbirgerfirsorge im Falle des Alters eingefiihrt worden, nicht
aber eine besondere Arbeiterversicherung. Solche nur Lohnarbeiter
betreffende Gesetze scheinen sogar gegen das oberste Prinzip der
Demokratie, die formale Rechtsgleichheit aller Staatsbirger, zu
verstof3en.

Man kann auch nicht sagen, dal Verstaatlichungen und Kom-
munalisierungen, zumal mit ausgepragt sozialpolitischen Zwecken, in
der reinen Demokratie ein besonderes MaRR der Popularitat geniefl3en
wirden. Es werden gegen sie allerlei politische Erwéagungen ins
Treffen gefihrt, deren Gewicht auch von einem Teil der Arbeiter-
schaft nicht verkannt wird. Mit der Ausdehnung offentlicher Be-
triebe nimmt das Beamtentum, ,die Bureaukratie*, zu. Und auf
die Anstellung dieser Beamten wirkt wieder das Parteigetriebe ein.
Es kann dann nicht bloR auf die besondere berufliche Tiichtigkeit
Riicksicht genommen werden, sondern es wird auch erwogen, ob der
Bewerber dieser oder jener politischen Richtung, Konfession, Natio-
nalitait oder lokalen Herkunft angehért. Je mehr begehrenswerte
Stellungen eine Partei zu vergeben hat, desto grofer wird auch
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die Gefahr, daf? sich immer mehr Leute lediglich in gewinnsiichtiger
Absicht an sie herandréangen. Der Kampf der Parteien kann zu
einem Kampf um die Besetzung gut dotierter Amter ausarten.
Dabei entstehen besondere Schwierigkeiten fiir Beamte, welche ihre
Stellung gerade den Stimmen derjenigen Arbeiter verdanken, als
deren Vorgesetzte sie zu wirken haben. Wie wollen sie Autoritat
und Disziplin solchen Leuten gegeniiber wahrnehmen? Selbst sozial-
demokratische Arbeiter, die grundsatzlich ja fir allgemeinen Staats-
und Gemeindebetrieb eintreten, sehen es nicht immer gern, wenn
durch partielle Verstaatlichungs- und Kommunalisierungsaktionen
—e und solche kommen fir die politische Praxis ja allein in Be-
tracht — einzelne Gruppen der Arbeiterschaft unter andere und
in der Regel gilnstigere Existenzbedingungen gestellt werden, also
dadurch an proletarischer Solidaritat und Klassenbewul3tsein Ein-
buRe erleiden.

Erfahren somit zeitgemaRe und mogliche soziale Reformen
in der reinen Demokratie leicht eine ungebihrliche Verschleppung,
so besteht andrerseits die Gefahr, dal, sobald eine einheitliche ge-
richtete Arbeiterpartei die Mehrheit der Stimmen erlangt, un-
vermittelt die Grenzen uberschritten werden, welche sich aus den
privatwirtschaftlichen Bedingungen unserer Volkswirtschaft ergeben.
Nur zu bald haben auch die Arbeiter selbst die ublen Folgen
zu spiiren. Ein Teil fallt dann, da er an der Mdoglichkeit, die be-
stehende Wirtschaftsordnung im Sinne der Arbeiterinteressen auf
gesetzlich-friedlichem Wege zu reformieren, verzweifelt, Partei-
gruppen anheim, welche den gewaltsamen Umsturz auf ihr Banner
schreiben; ein anderer versinkt in stumpfe politische Tatenlosigkeit
oder geht selbst in das Lager reformfeindlicher Richtungen (ber.

Bessere Ergebnisse scheint die reprasentative Demokratie in
Aussicht zu stellen. Hier kann die Arbeiterpartei, mag sie auch
die Mehrheit der Wahler noch nicht auf ihrer Seite haben, durch
Koalitionen mit einzelnen Parteien, die miteinander um die Macht
ringen, sehr einfluBreiche Stellungen im parlamentarischen Leben
gewinnen. Dabei ist in den Reprasentativkérpern auch immer die
Zahl der Politiker mit weiterem Blick in relativ starkerer Zahl
anzutreffen, als unter der Masse der Wahler. Es sind daher Gesetz-
entwirfe, auch wenn deren Frichte in vollem Umfange erst fir
kiinftige Generationen reifen, nicht schon von vornherein zur Aus-
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sichtslosigkeit verurteilt. Soziale Reformen sind eben fir die wohl-
tatige Funktion des demokratischen Verfassungslebens so unent-
behrlich, daB auch biirgerliche Demokraten schon im Interesse ihrer
politischen Ideale Sozialpolitik treiben missen.

Wie weit die Auffassungen demokratischer Fuhrer und Volks-
vertreter in dieser Beziehung von denjenigen ihrer Wahlermassen
abweichen konnen, lassen namentlich die schweizerischen Verhalt-
nisse deutlich erkennen. In der Regel haben sich die Volks-
vertretungen in Bund und Kanton viel reformfreundlicher gezeigt
als das Gros der Bevdlkerung. Es ist auch recht fraglich, ob die
neuere englische Reformgesetzgebung zu behaupten gewesen ware,
wenn sie die gefahrliche Probe der Volksabstimmung héatte passieren
mussen. Der Versuch der konservativen Partei, vor dem Kriege durch
Einfuhrung des Referendums nach schweizer Muster dem Reform-
eifer des liberalen Kabinetts, das von der Arbeiterpartei abhing,
Ziugel anzulegen, durfte von politisch durchaus zutreffenden Er-
wagungen ausgegangen sein.

Reformfreundliche Konsequenzen erzeugt das parlamentarische
System aber nur bei sehr demokratischer Wahlordnung. Ist dagegen
das Wahlrecht auf die besitzenden Schichten begrenzt, so gibt es,
wie das Louis Philippesche Frankreich und Belgien lange Zeit
hindurch bewiesen, kaum ein politisches System, das dem Gedanken
der sozialen Reform groRBere Widerstande in den Weg stellen kdnnte.
Derartige Erfahrungen machen es verstandlich, daR viele Sozial-
reformer in einer starken, von edlen Traditionen getragenen Mon-
archie, verbunden mit demokratischer Wahlordnung, die besten Vor-
bedingungen fir eine weit ausschauende, zielbewufRlte, stetige und
zeitgemalRe Reformpolitik erblickten. Selbst  Sozialisten wie
St. Simon und Rodbertus haben der Monarchie eine groRe soziale
Mission zugedacht. Aber auch ein im Wesen sozialliberaler Denker,
wie Lorenz Steinl), fuhrte schon um die Mitte des vorigen Jahr-
hunderts aus: ,,Das Koénigtum hat fir die Erhaltung seiner Selbst-
tatigkeit und seiner hohen Stellung nur einen sicheren Ausweg;
es ist der, sich mit all der Besonnenheit, Wirde und Kraft, welche
der héchsten Gewalt im Staate geziemt, im .Namen der Volkswohl-
fahrt und Freiheit an die Spitze der sozialen Reform zu stellen.

i) Stein, Das Konigtum, die Republik usw. Leipzig
S. 49

1860.
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Alles Konigtum wird fortan entweder ein leerer Schatten, oder
eine Despotie werden, oder untergehen in Republik, wenn es nicht
den hohen sittlichen Mut hat, ein Kdénigtum der sozialen Reform
zu werden.” Und diesen Gedanken hat selbst der Sozialdemokrat
Lassalle*) bis zu einem gewissen Grade aufgenommen. Das
preuBische Konigtum solle der liberalen ,,Clique“, der Bourgeoisie,
nicht weichen, es kénne das Volk auf die Buhne rufen und sich
auf dasselbe stitzen. Es brauche sich nur seines Ursprunges zu er-
innern, denn alles Konigtum sei urspringlich Volkskénigtum ge-
wesen. ,,Ein Louis Philippesches Konigtum, ein Konigtum von
der Schopfung der Bourgeoisie konnte dies freilich nicht; aber
ein Konigtum, das noch aus seinem urspringlichen Teige geknetet
dasteht, auf den Knauf des Schwertes gestizt, konnte das voll-
kommen wohl, wenn es entschlossen ist, wahrhaft grof3e, nationale
und volksgemaRe Ziele zu verfolgen. Wenn man der Monarchie
eine hohe soziale Mission zuschrieb, so geschah es vorzugsweise
deshalb, weil sie eine von der Rucksichtnahme auf augenblickliche
Volkstimlichkeit unabhéangige, Uber die Klassenkdampfe weit hinaus-
ragende, unparteiische, stabile, auch das Wohl kiinftiger Zeiten
und Generationen ins Auge fassende Macht darstellen kann2.
Dabei wird die Leistungsfahigkeit der Monarchie unter den
heutigen Verhaltnissen ebenso sehr Uber- als die Notwendigkeit
einer Mitwirkung der Arbeiterklasse unterschatzt. Im modernen
Staate gibt es keinen Monarchen mehr, und kann es keinen mehr
geben, der imstande ware, Uber die Beziehungen zum Auslande,
die Verhéltnisse der Armee und Flotte, Uber die mannigfaltigen
und viel verschlungenen Aufgaben der inneren Verwaltung und
die rasch wechselnden Phasen der wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Entwicklung sich ein eigenes, durchaus selbstandiges und

1) Bernsteinsche Ausgabe. IlI. Bd. S. 814, 815, 818, 819.

2) ,,Eine feste groRe erbliche Monarchie bleibt immer der
sicherste Trager und Exekutor der sozialen Fortschritte der Mensch-
heit, weil sie nach allen Verirrungen zu dem nobile officium des
Schutzes und der Hebung der unteren Klassen zurickkehren muf,
weil sie auf gesichertem Boden stehend am leichtesten den hdheren
Klassen gréRere Pflichten auferlegen, die unteren heben und for-
dern kann, ohne den gegenseitigen Hall unnotig zu steigern, weil
sie immer wieder die natirliche Versdhnerin im Kampfe der Klassen
ist.“* Schm oller, S. P. VII. S 1362
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tatsachlich zutreffendes Urteil zu bilden. Und ebensowenig wird es
jemandem gelingen, den ganzen vielraderigen, komplizierten Be-
amtenapparat ausschlie3lich seinen eigenen Absichten entsprechend
funktionieren zu lassen. Es besteht immer die Gefahr, dal soziale
Ideen des Herrschers durch andere Auffassungen seiner Beamten
in der Ausfihrung beeintrachtigt werdenl). Das MalRR dieser Be-
eintrachtigung ist natirlich von Land zu Land sehr verschieden.
Es hangt wieder von der mehr oder minder innigen Verbindung
ab, in welcher die Beamtenkreise selbst mit den einzelnen Gesell-
schaftsklassen stehen. Aber wenn es auch wirklich gelingt, einen
relativ groRen Bruchteil des Beamtentums ganz mit der Staats-
idee zu erfillen und uber die Klassenvorurteile und -Interessen
seiner Herkunft emporzuheben, darf trotzdem nicht alles dei
Regierung Uberlassen bleiben. Die soziale Reform will eben nicht
nur die materiell schlechte Lage, unter welcher die Arbeiterklasse
heute leidet, abstellen und die Bahn fur eine fortschreitende wirtr
schaftliche Hebung ertffnen. Sie will nicht nur besseres Essen,
besseres Wohnen, groBere Mufle und Erholung, sondern auch die
Hebung der Arbeiter auf ein hoheres sittliches und geistiges Niveau
erzielen. Nun kann aber nur das Ringen der Arbeiterklasse selbst
um ihre Erhebung, der lange, entbehrungsreiche Kampf um ihre
gerechte Sache die Lauterung und sittliche Erhéhung bringen, die
zu den wertvollsten Bestandteilen der Reform gehéren. Diese not-
wendige, tatkraftige Erziehungsarbeit kann, der Hauptsache nach,
allein vom Volke an dem Volke selbst geleistet werden. Die
Monarchie, das Beamtentum koénnen dem Volke schlieRlich doch
nur helfen, sich selbst zu helfen. Diese wertvollste Fahigkeit wirde
dann nicht entwickelt werden, wenn man zwar alles firs Volk,
aber nichts durch das Volk tun wollte. Dazu kommt die Tatsache,
dalR in der modernen Arbeiterwelt ein heiles Sehnen nach Selbst-
bestimmung lebt. Je weniger diesem Wunsche Rechnung getragen
wird, desto phantastischer werden die Vorstellungen der Arbeiter
Uber das, was sie selbst bei entsprechender Betatigungsfreiheit
zur Verbesserung ihrer Zusténde leisten konnten. Die Einsicht in
die Grenzen, welche allem menschlichen Tun im allgemeinen und

14 Vei. Bismarck, Gedanken und Erinnerungen. II. S.
60, 61.



94 Zweiter Teil. Die soziale Reform.

der sozialpolitischen Wirksamkeit des Staates im besonderen durch
die Natur der Dinge nun einmal gezogen sind, wird den Volks-
massen erst dann allmahlich erschlossen, wenn ihnen selbst ein ent-
scheidender Anteil an der Regierung zusteht.

Damit sollen die Gefahren nicht geleugnet werden, welche
dadurch entstehen konnen, daB der Arbeiterklasse unvermittelt sehr
weitgehende politische Rechte zufallen. Die ungeniigende 6ko-
nomische Lage, die mangelhafte Bildung, der enge Horizont, die
Befangenheit in den Schlagworten des Tages, die soziale Abhangig-
keit, kurz all dasjenige, was eben die soziale Reform selbst not-
wendig macht, kann die richtige, das Wohl des Ganzen fordernde
Benutzung politischer Rechte in Frage stellen.

Es ist leicht moglich, daR fur die Staatsnotwendigkeiten das
ausreichende Verstdndnis allzu langsam reift. In gewisser Hin-
sicht erscheinen diese Gefahren aber wieder als ebenso viele wirk-
same Triebfedern der sozialen Reform. Wo die Arbeiterklasse
einen wichtigen Faktor des 6&ffentlichen Lebens darstellt, gewinnen
alle anderen Klassen und Méachte das lebhafteste Interesse an der
kulturellen Hebung und politischen Erziehung der Arbeiter selbst.
Wo der Arbeiter eine Stimme abzugeben hat, mul3 man dafur
sorgen, dal er durch gute Volksbildung und eine fortschreitende
Entwicklung des Arbeitsverhéltnisses in den Stand gesetzt wird,
sich fir die Fragen des Gemeinschaftslebens Interesse und Ver-
stdndnis zu erwerben. Deshalb stiften die Gefahren, welche mit
der Ausiibung politischer Rechte durch die Arbeiterklasse verknipft
sein konnen, auch viel Gutes.

Wie im Staatsleben (berhaupt, so scheint also auch zur
Forderung der sozialen Reform, namentlich in groRen Reichen,
eine starke personliche Spitze (ein vom Volke gewahlter Préasident
oder eine erbliche Monarchie) in Verbindung mit aristokratischen
und demokratischen Einrichtungen, modgen sie nun auf der ge-
schriebenen oder ungeschriebenen Verfassung eines Landes beruhen,
die besten Resultate zu versprechen. Es ist Sache der persoénlichen
Spitze, eine tatkraftige, schlagfertige, die Prinzipien der Ordnung,
der Kontinuitdt und Unparteilichkeit mdoglichst wahrende, aber
immer hohe Ziele anstrebende Politik zu sichern. Aristokratische
Institutionen haben den natirlichen Einflu3 (berlegener Bildung
und fihrender Stellung im Wirtschaftsleben gebihrend zu unter-
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stitzenl). Namentlich darf der Umstand, dal} heute immer noch
die Inhaber der Produktionsmittel den groften Teil der Leitung
des Wirtschaftslebens zu besorgen haben, auch in den politischen
Verhéltnissen nicht ignoriert werden. Solange nicht durch andere
wirtschaftliche Organisationen die Unternehmerstellung uberflissig
geworden ist, mul3 der Unternehmer als industrieller Offizier auch
die Macht behalten, welche zur erfolgreichen Ausibung seiner
wichtigen Funktion erforderlich ist. Deshalb wiinschten eben ein-
sichtige Sozialdemokraten, Manner wie Bernstein und Vollmar,
in der Vorkriegszeit gar nicht, daB ihrer Partei bald alle Gewalt
zufallen solle. Denn es ware sehr fraglich, ob unter der Herrschaft
einer sozialistischen Mehrheit den Unternehmern noch die im Interesse
ihrer Funktion notwendige Kommandostellung erhalten werden kdnnte,
wahrend der Entwicklungsgrad der Volkswirtschaft eine ausschliel3-
liche sozialistische Produktionsweise doch noch nicht gestatten wiirde.
Die Erfahrungen der Nachkriegszeit haben, und zwar nicht nur in
Deutschland, gezeigt, daR derartige Sorgen durchaus nicht unbe-
grindet waren. Damit aber die besitzenden Klassen iiber den eigenen
die Interessen der Gesamtheit nicht vergessen, missen die Volks-
massen Rechte besitzen, mit deren Hilfe sie, erforderlichenfalls auch
ein Regiment, das ihrer Wohlfahrt dient, erzwingen koénnen. Es

i) Vgl. Bismarck, Gedanken und Erinnerungen. Il. S.

Jedes grol3e staatliche Gemeinwesen, in welchem der vorsichtige
und hemmende EinfluR@ der Besitzenden, materiellen oder intelli-
genten Ursprungs, verloren geht, wird immer in eine der Entwick-
lung der ersten franzésischen Revolution dhnliche, den Staatswagen
zerbrechende Geschwindigkeit geraten. Das begehrliche Element
hat das auf die Dauer durchschlagende Gewicht der groBeren Masse.
Es ist 'im Interesse dieser Masse selbst zu winschen, daR dieser
Durchschlag ohne gefahrliche Beschleunigung und ohne Zertrim-
merung des Staatswagens erfolge. Geschieht die letztere dennoch,
so wird der geschichtlich©® Kreislauf immer in verhaltnismaRig
kurzer Zeit zur Diktatur, zur Gewaltherrschaft, zum Absolutismus,
zuruckfuhren, weil auch die Massen schlieflich dem Ordnungs-
bedirfnis unterliegen, und wenn sie es a priori nicht erkennen,
so sehen sie es infolge mannigfaltiger Argumente ad hominem
schlieBlich immer wieder ein und erkaufen die Ordnung von Dik-
tatur und Céasarismus durch bereitwilliges Aufopfern auch des be-
rechtigten und festzuhaltenden MaRes von Freiheit, das europaische;
staatliche Gesellschaften vertragen ohne zu erkranken.”

60:
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war deshalb eine durchaus begriindete Politik, daR die Arbeiterklasse
Uberall, wo sie zu politischem Leben erwachte und politische Rechte
noch nicht besaR, solche forderte und zwar fir die kommunalen
Vertretungen sowohl wie fiir diejenigen des Einzelstaates und Bundes-
st)clclteS

Wie die politische Organisation als Mittel fiur die soziale
Reform, so kann auch diese als Mittel fiir politische Zwecke ver-
wertet werden.

So hat Bismarck immer und immer wieder in markigen
Worten dargetan, daf3 die moderne Industrie Arbeitermassen schaffe,
die durch die Unsicherheit ihrer Existenz dem Staate gefahrlich
wirden. Die Umsturzparteien fanden bei ihnen fir ihre verbreche-
rischen Lehren williges Gehér. Das wichtigste Mittel dem revo-
lutiondren Sozialismus Halt zu gebieten und die ganze Arbeiter-
bewegung in heilsame Bahnen zu leiten, bestehe darin, daR die
Staatsgewalt realisiere, was in den sozialistischen Forderungen
als berechtigt erscheine und im Rahmen der gegenwartigen Staats-
und Gesellschaftsordnung verwirklicht werden kénne. Die Repression
—-der revolutiondren Bestrebungen fordere als unentbehrliche Er-
ganzung, daR der Staat sich auch in hdherem Malle als bisher
seiner hilfsbedirftigen Mitglieder annehme. Das sei eine Aufgabe
staatserhaltender Politik, ,welche das Ziel zu verfolgen hat, auch
in den besitzlosen Klassen, welche zugleich die zahlreichsten und am
wenigsten unterrichtet sind, die Anschauung zu pflegen, dal3 der
Staat nicht blo3 eine notwendige, sondern auch eine wohltatige
Einrichtung sei. Zu dem Ende missen sie durch erkennbare direkte
Vorteile, welche ihnen durch gesetzgeberische Malregeln zuteil
werden, dahin gefiihrt werden, den Staat nicht als eine lediglich zum
Schutz der besser situierten Klassen der Gesellschaft erfundene, son-
dern als eine auch ihren Bedirfnissen und Interessen dienende
Institution aufzufassen“). Auch bei den bisher Schutslosen im
Staate muR sich die Uberzeugung einbirgern koénnen, ,daR der
Staat nicht blof3 sich ihrer erinnert, wenn es gilt, Rekruten zu
stellen, oder wenn es gilt, Klassensteuern zu zahlen . . ., sondern
daR er auch an sie denkt, wenn es gilt, sie zu stiitzen, damit sie mit

i) Begrindung des Gesetzes, betr. die Unfallversicherung der

Arbeiter. Aktenstiick Nr. 11 der Anlagen zu den Verhandlungen,
mks Reichstags. IV. Session. 1881.
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ihren schwachen Kraften auf der grof3en HeerstraRe des Lebens nicht
Ubergerannt und niedergetreten werden®, i)

Indem Bismarck die materiellen Interessen der Arbeiter-
massen mit dem Bestinde des Reichs zu verkniupfen, ihre soziale
und wirtschaftliche Lage durch organische Gesetze zu heben und
dadurch den inneren Frieden unter den Bevolkerungsklassen zu
fordern suchte, hoffte er nicht nur Kaisertum und Reich fest zu ver-
ankern und zu konsolidieren, sondern auch das deutsche Volk vor dem
Wirbel des franzosischen Kreislaufes, vom Anarchismus zum Césa-
rismus, zu behiten.

Wenn Bismarcks in ferne Zukunft reichender staatsméannischer
Blick selbst fiir den deutschen Staat mit seinen machtigen mon-
archischen, aristokratischen und agrarischen Fundamenten die soziale
Reform zu einer der wichtigsten politischen Aufgaben erhob, so
bildet sie fur Industriestaaten, welche die Volkssouveranitat an-
erkennen und ihre Politik somit direkt durch die Volksmehrheit ent-
scheiden lassen, geradezu eine Lebensfrage.

Das wird freilich noch nicht immer in vollem Umfange be-
griffen. Es ist doch schon ein groBBer Trost fiur den Arbeiter,
argumentieren manche, den Realititen des Lebens fernstehende
Demokraten, dall er wenigstens als Staatsbiirger genau die gleiche
Stellung wie ein Arbeitgeber besitzt. Die zahlreichen grofRen poli-
tischen Entscheidungen, zu denen der Arbeiter als Birger berufen
wird, die Agitationen und Beratungen, die mit diesen Entschei-
dungen verknipft sind, geben an sich schon seinem Leben einen
reicheren Inhalt und helfen ihm dber die oft vorhandene Ein-
tonigkeit seiner Beschéaftigung hinweg. Andererseits kann der Arbeit-
geber in seiner wirtschaftlichen Herrschergewalt eine Entschadigung

dafur erblicken, daB er an der Wahlurne nicht mehr EinfluR aus-
iben kann als sein Arbeiter.

Diese Auffassung ist nicht ganz unzutreffend. Aber je langer,
je mehr tritt die Verehrung der Demokratie als Selbstzweck, die
Scheu, demokratische Rechte im eigenen wirtschaftlichen Inter-
esse zu verwerten und so, wie manche lehren, zu ,entweihen“,
doch stark in den Hintergrund und zwar nicht nur auf seiten der
Arbeiterklasse. Der Mann aus dem Volke, der im politischen

X) Reichstagsrede vom 9. Januar 1882.
Herkner, Die Arbeiterfrage. 8. Aufl. 1. 7
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Leben als selbstbewulRter, unabhangiger freier Republikaner auf-
treten Uber die Annahme und Verwertung der Gesetze entscheiden,
aach ’seine Beamten, Pfarrer, Lehrer, Richter wahlen kann, emp-
findet die EinfluBlosigkeit im wirtschaftlichen Leben, ~ “~gung
unter den Fabrikabsolutismus als unertraglichen Stachel. Er
sucht die Stellung eines gewerblichen
Kraften zu vermeiden oder legt sich, wenn das nicht mogach ist,
die Frage vor, ob er seine politischen Rechte nicht zu einer er-
anderung der Fabrikverfassung ausnutzen kann und so .
beruht die Begeisterung fiir das wirtschaftliche Ratesysem. Wie
frlhe entwickelt wurde, sind aber derartige Ziele dort, wo die
Arbeiterpartei noch nicht eine sichere
0 leicht zu erreichen. Es kann dann auch m der Demokratie,
wie der revolutiondre Syndikalismus in Frankreich, in der Schweiz
und in England zeigt, die Verzweiflung an der Mdglichkeit gesetz-
licher Reformen Sozialrevolutiondare Stromungen m FluR3 kommen
lassen die den Bestand der Ordnung schwer bedrohen
Andererseits sind auch gro3e Unternehmer und Vertreter des
Besitzes durchaus nicht geneigt, auf die
kratische Institutionen, durch die sie sich standig bedroht*fuhle”
Verzicht zu leisten. Da die haufigen Wahlen m der Demokratie
einen groRRen Geldbedarf der Parteien erzeugen, findet der Reichtum
Mittel und Wege genug, um seine Sonderinteressen schlieB3lich auch
im demokratischen Parteigetriebe zur Geltung zu brmgen ¢
zu schweigen von der direkten Bestechung einfluBreicher Politike ,
die besonders im offentlichen Leben der Vereinigten Staaten so o

zu bekkgen”ist ~ N wirkliche Staatsmann auch in einem

demokratischen Gemeinwesen darauf bedacht sein., die Spannung
zwischen der staatlichen und der ©konomisch-sozialen Verfassung
seines Landes nach Kraften durch soziale Reformen zu milde
er wird auch im wirtschaftlichen Leben durch Gewerkschaften, Rate,
Arbeitskammern und Genossenschaften demokratische Machte zu en-
wickeln streben, die den autokratischen Erscheinungen des modernen
Kauitalismus gegeniber ein Gegengewicht bilden kdnnen.

Auch zwischen Nationalitatenpolitik und Arbeiterfrage konnen
wichtige Beziehungen entstehen. Gehoren die gewerblichen Lohn-
arbeiter in einem national gemischten Staate vorzugsweise einer
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um ihre Erhaltung schwer ringenden Nationalitdt an, so erscheint
die korperliche und geistig-sittliche Entartung, welche ein unge-
zigelter Kapitalismus und Industrialismus unter der Arbeiter-
schaft erzeugt, im Lichte einer grof3en nationalen Gefahr und die
soziale Reform dementsprechend als unbedingtes Gebot ernsthafter
Nationalpolitik. *)

National sehr bedeutsame Machtverschiebungen kénnen durch
Uible Arbeitsbedingungen auch insofern eintreten, als sie zur Ab-
wanderung einheimischer Arbeitskrafte in Gebiete geringeren sozialen
Druckes fuhren, wéahrend Arbeiter einer anderen Nationalitdt mit
niedrigerer Lebenshaltung in die entstehenden Licken einstromen.

Auch in diesem Falle geht die Sozialpolitik in Nationalpolitik
tber.2

18. Ethik und Sozialreform3.

Obwohl sehr gewichtige Argumente volkswirtschaftlicher, poli-
tischer und selbst nationalpolitischer Natur zugunsten sozialer
Reformen vorgebracht werden und im praktisch—politischen Leben
ihre Wirkung ausgeubt haben, ist die Hingabe an die Sache der
Sozialreform bei groBen Regenten und Staatsmannern sowohl
wie in den sozialen Klassen, die au3erhalb der Arbeiterschaft stehen,
doch vor allem aus sittlichen Empfindungen erwachsen. Kaiser
Wilhelm 1. und Bismarck haben die christlich-sittliche Begriin-
dung in der Regel der politischen, den Erwagungen der Staats-
raison, vorangestellt. Die soziale Gesetzgebung ist in ihren Augen

X Vgl. Uber das deutsch-nationale Interesse, das in B&hmen
mit sozialen Reformen verknipft ist, M. Hainisch, Die Zu-
kunft 'der Deutsch-Osterreicher. 1892; Herkner, Die Zukunft
der Deutsch-Osterreicher. 1893; Rauchberg, Der nationale Be-
sitzstand in Béhmen. 3 Bde. 1905.

2 Vgl. Bredt, Die Polenfrage im Ruhrrevier.

3 Vor allem die Arbeiten Schmollers, Die Gerechtigkeit
in der Volkswirtschaft. J. f. S. V. 1881; Uber einige Grundfragen
der Sozialpolitik und der Volkswirtschaftslehre. 2. Aufl. 1904;
Art. Volkswirtschaft, Volkswirtschaftslehre und Methoden. VIII.
bes. S. 493ff.; W. Wandt, Ethik. 2 Bd. 3. Aufl. 1903; Gott-
schick, Ethik. 1907 (Darstellung vom Standpunkte des christ-
lichen Theologen). Neuerdings auch Oldenberg, Gerechtigkeit
und Kommunismus in der heutigen Volkswirtschaft. J. f. S
V. 36. Jahrg. S. 1081—1101.

™
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verkiindet, wie: Achte deinen Nachsten wie dich selbst! Diene der
Gemeinschaft, der du angehdrst! Fihle dich als Werkzeug des
sittlichen Ideals! so stehen diese Mahnungen durchaus in Uber-
einstimmung nicht nur mit den Sittenlehren des Christentums,
sondern auch mit den ethischen Maximen anderer tiefer Denker
in alter und neuerer Zeit. Diese groRe Ubereinstimmung unter
den Mannern, welche der Menschheit bis jetzt als die Besten
und Weisesten gegolten haben, liefert einen fir praktische Zwecke
durchaus geniigenden Wahrscheinlichkeitsbeweis dafir, dal3 diese
Ideale nicht zeitlich vergangliche, subjektiv beschrankte, sondern
die erhabensten sittlichen Werte der Kulturmenschheit bedeuten.

Die sittliche Aufgabe der Zukunft besteht nicht darin, diese
Werte umzuwerten, sondern sie erst in unendlich gréBerem Um-
fange, als es bis jetzt geschehen konnte, auch fir das praktische
Leben zur Geltung zu bringen.

In Wirklichkeit bedarf die wirtschaftliche und soziale Praxis
unserer Zeit nicht weniger, sondern mehr soziale Moral. Der
Gedanke, auch im téglichen wirtschaftlichen Kleinverkehr hoéhere
sittliche Forderungen zu erfillen, liegt unserem Zeitalter tatsachlich
noch recht fern. Ein guter Teil der sozialen Schwierigkeiten wiirde
uns gar nicht bedrohen, ware dem nicht so. So manchem ist die
Sittlichkeit wie eine Ordensauszeichnung, die nur bei ganz besonders
feierlichen Veranstaltungen der Gesellschaftstoilette beigefiigt wird,
Wir leiden noch immer unter den Nachwirkungen des Manchester-
tums und seiner fiirchterlich bequemen Lehre, dal3 wir das allgemeine
Wohl am besten durch ricksichtslose Verfolgung unserer egoistischen
Interessen fordern. Das Bewuftsein von der Einheit und
Unteilbarkeit wunserer sittlichen Persdnlichkeit
wird getribt und verdunkelt. Wie nach den Regeln der doppelten
Buchhaltung die Geschéftsvorgénge fein sduberlich in Konten zerlegt
werden, so zerlegt man ruhig seine Personlichkeit in einen Berufs*-,
Erwerbs- oder Wirtschaftsmenschen, in einen Staatsbirger, in
einen politischen Parteimann, in einen Privatmann, in den An-
hanger eines bestimmten religidsen Bekenntnisses usw. Man tut
als Erwerbsmensch oder Parteimann zuweilen Dinge, die man als
Christ, als Privatmann oder Staatsburger verwerfen muf3. L&Rt
sich die Stimme des Gewissens nicht ganz betduben, dann sucht
man vielleicht nach amerikanischem Vorbilde, durch Wohltatigkeit
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und gemeinnitzige Stiftungen einen Teil der Schuld zu sihnen.
Aber die Gefahr ist groR, daR die Stimme des Gewissens, daR das
bange Klopfen unseres Herzens immer schwacher, immer leiser
wird. Wie die Schlacken, die bei langerer Arbeit in unserem
Organismus entstehen, durch den Blutkreislauf {berall hingebracht
werden und so nicht nur den unmittelbar arbeitenden Muskel, son-
dern den ganzen Menschen ermiden und lahmen, so kreisen auch
die Giftstoffe, die sich infolge unserer sittlichen Lassigkeit in einer
Sphare unserer Wirksamkeit ausbilden, bald in unserem ganzen
Wesen und geben unsere sittliche Personlichkeit der Vernichtung
preis. Jedenfalls ist eine Abschnirung der infizierenden Wirkung
am allerwenigsten auf dem Gebiete der wirtschaftlichen Betatigung
ausfihrbar, da diese bei den meisten Menschen den weitaus grof3ten
Teil des bewuliten Lebens ausfillt.

Es ist aber nicht allein sittliche Schwache und boser Wille,
auf denen die zynische Losung: Was nicht gesetzlich verboten ist,
ist erlaubt, auf denen die oft erschreckende ,,Moralinfreiheit“ des
wirtschaftlichen Verkehrs beruht. Die wirtschaftlichen Beziehungen,
in denen wir heute leben, sind so unendlich kompliziert und un-
durchsichtig geworden, dall auch der Beste mit den alt Uberlieferten
einfachen sittlichen Maximen nicht immer mehr in den groRRen
wirtschaftlichen und sozialen Konflikten, in Streiks, Aussperrungen,
Kartellkdmpfen, Expansionsbestrebungen den rechten Weg zu finden
weil3. Unsere sittlichen Gebote sind auf einer unendlich einfacheren
Stufe der wirtschaftlichen Entfaltung gepragt worden. Die not-
wendige Folge ist, dal sie uns heute in zahlreichen und wichtigen
Fallen keinen genigenden festen Halt mehr bieten. Mit unwider-
stehlicher Macht dringt dann ein brutaler Egoismus in alle diese
Licken ein. So scheint eine der ernstesten Aufgaben der Zeit darin
zu bestehen, ein produktives sittliches Denken zur Fortbildung
der bewéhrten Grundlagen unserer Sittlichkeit, entsprechend den
Anforderungen einer neuen Zeit zu entwickeln, damit wir in den
wilden Brandungen der modernen wirtschaftlichen Kéampfe nicht
mehr als hilfloses, steuerloses Wrack umhertreiben und zerschellen.

»Eine Ethik so kurz, so tief, so unkasuistisch wie moglich®, wie
Harnack erklérte, ,,aber dazu bei der Kompliziertheit unserer Ver-
héltnisse einen Katechismus guter Sitten, damit wir nicht im
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Dunkeln tappen und vielfach dort unsere Nebenmenschen schadigen,
wo wir ihnen nitzen sollen.”

Theologen und Ethiker stimmen aber darin Uberein, daR nicht
sie, sondern nur die Nationalokonomen die volle Kenntnis des
wirtschaftlichen Getriebes besdRen, um diese Bricke von den theo-
retisch unbestrittenen obersten Maximen zur Praxis des wirtschaft-
lichen und sozialen Lebens zu schlagen.))

Diese wenigstens theoretisch herrschende Sittenlehre stellt noch
immer den weitaus zuverlassigsten KompaB dar, den wir im Gewoge
der sozialen Konflikte besitzen. Welche Folgen eine sozialpolitische
MaRregel in volkswirtschaftlicher oder politischer Beziehung haben
wird, laRt sich niemals mit absoluter Bestimmtheit im voraus be-
rechnen. Deshalb wird, durchaus mit Recht, auch immer wieder die
Frage aufgeworfen werden, welche Beurteilung oder Verurteilung
denn aktuelle soziale Zustinde und die Vorschlage zu ihrer Ver-
besserung vor dem Forum der hochsten sittlichen Ideale finden
miussen. Wie sehr gerade im gelauterten sittlichen Bewulitsein ein
unerschoépflicher Kraftevorrat fiir die Entfaltung der sozialen Reform
aufgespeichert ist, wird auch von den Gegnern vollkommen an-
erkannt. Bekampfen sie doch nichts heftiger und fanatischer als
den von ihnen sogenannten ,Sozialmoralismus®“, eben die Wertung
unserer Okonomischen und sozialen Zustdnde vom Standpunkte der
christlichen Moral. Es gabe, wie A. Tille,2 der Vorkampfer dieses
Anti-Sozialmoralismus, jammerte, kaum noch einen Deutschen,
dessen wirtschaftliche, gesellschaftliche und politische Uberzeugungen

*) Vgl. Verhandlungen des Chemnitzer evang.-soz. Kongresses.
1910. S. 52—89; Gottschick, Ethik. 1907. S 193

2 A Tille, Generalsekretdr des Arbeitgeberverbandes der
Saarindustrie, Die Berufsstandspolitik des Gewerbe- und Handels-
standes. 1910. 4 Bde. Nicht dadurch, daR jemand Leben und
Personlichkeit bei einer Tatigkeit einsetzt und dem Gemeinwohl
zu dienen sucht, das, nach dem Ausspruche von Alfred Krupp,
den Zweck der Arbeit bildet, sondern dadurch, daf jemand Ver-
mogenswerte in ertragswirtschaftlichen Unternehmungen riskiert,
wird nach Tille die hoéchst© Leistung vollbracht. Welch groteske
Umwertung aller Werte sich von diesem Standpunkte aus ergibt,
rnag im Tilleschen Werke selbst nachgeschlagen werden. Zur
Kritik desselben vgl. W. Zimmermann, Die Umkehrung der

Sozialwirtschaftslehre durch Herrn Tille. J. f. G. V. 36. Jahr«.
S. 1365—1407
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nicht in irgendwelcher Hinsicht ,von moralistischer Saure an-
gefressen waren*“. Derartige Versuche, Ideen von Darwin und
Nietzsche dadurch zu miRbrauchen, dall man sie im kapitalistischen
Interesse zur Minierarbeit gegen die Fundamente unserer sittlichen
Kultur verwertet, richten sich von selbst. Es geniugt hier die
Feststellung, dal3 es nicht nur einen proletarischen, sondern auch
einen kapitalistischen Anarchismus gibt. Die Koketterie mit dem
letzteren dirfte das beste Mittel sein, um dem ersteren die vorteil-
haftesten Entwicklungsbedingungen zu verschaffen.

Dagegen ist noch ein Wort ubler eine Gruppe von Gelehrten
zu sagen, welche im vermeintlichen Interesse strenger Wissenschaft-
lichkeit von den SozialWissenschaften denselben Verzicht auf Wert-
urteile, zumal solche sittlicher und politischer Art, verlangten, der
in den mathematisch-naturwissenschaftlichen Disziplinen besteht.
DaR der Mensch dort nicht sittlich wertet, wo es sich, wie z. B.
beim Laufe der Gestirne, um unpersodnliche Vorgidnge handelt, die
seiner EinfluBnahme absolut entriickt bleiben, ist selbstverstandlich.
Ganz anders in den Sozialwissenschaften, in denen der Mensch
mit den Menschen um des Menschen willen sich befat. Hier ist ein
vollstandiger Verzicht auf Werturteile, wie ich an anderer Stelle
ausfiihrlicher zu zeigen gesucht habe,l) auch beim besten Willen
Uberhaupt gar nicht moglich. Wir sind eben in unserer Sprache,
in unserem ganzen Denken, Fihlen und Wollen aufs starkste mit
Wertempfindungen durchsetzt, wir sind nun einmal vor allem
wertende Wesen und koénnen, ohne Ideale (ber uns zu haben,
»im geistigen Sinne des Wortes gar nicht aufrecht gehen* (A. Riehl).
Man gibt sich entweder einer Selbsttduschung hin oder interpretiert
den Begriff des Werturteils sehr eng, wenn man das Gegenteil
fir moglich halt. Was eben Uberhaupt nicht ausfiuhrbar ist, kann
natirlich auch nicht als berechtigte Forderung einer Methodenlehre
anerkannt werden. Unter diesen Umstdnden ist es hier nicht er-
forderlich, die Grinde, die fir dieses methodische Postulat vor-
gebracht werden, weiter zu kritisieren. Sie bestehen im wesentlichen
in der Behauptung, das sittliche Bewul3tsein sei so subjektiv, zeige
so geringe Ubereinstimmung, daR Deduktionen, die von solchen

i) Der Kampf um das sittliche Werturteil in der National-

6konomie. J. f. G. V. 36. Jahrg. S. 515—555; vgl. auch K. E.
Nickel, Normative Wirtschaftswissenschaft. 1920.
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subjektiven sittlichen Normen ausgingen, eben immer nur be-
schrankte Anerkennung finden konnten, also des eigentlichen
Kriteriums der Wissenschaftlichkeit, der absoluten Giltigkeit, ent-
behrten.

Diese Richtung lehrt, wie ersichtlich, nicht einen Anti-Mora-
lismus, sondern nur einen anethischen Betrieb der Sozialwissen-
schaften. Die Anti-Sozialmoralisten erblicken in dieser Stellung-
nahme aber doch schon eine Art Gotterddmmerung der sozial-
ethischen Nationalokonomie und erhoffen von ihr eine starke For-
derung ihrer Zwecke.

Dall Uber der Beurteilung die unbefangene Erforschung der
Dinge, wie sie sind, und der kausalen Zusammenhadnge, in denen
sie stehen, nicht vernachlassigt werden darf, ist eine Selbstverstand-
lichkeit, von der um so weniger groBBes Aufheben zu machen ist,
als gerade die sogenannte ethische Nationalokonomie fir die Er-
forschung der Tatsachen mehr geleistet hat als irgend eine andere
Richtung.

Die Ethik ist schlieBlich nicht allein als Ursache, sondern auch
als Wirkung der sozialen Reform zu erértern. Die Ubersicht (ber
die Arbeiterverhéltnisse, die der fessellose Kapitalismus erzeugte,
hat die sittliche Gefahrdung deutlich genug erkennen lassen, welche
solche Zustédnde fur die Gesellschaft bedeuten. Auch die Statistik
der Kriminalitat bestatigt den innigen Zusammenhang, der zwischen
den wirtschaftlich-sozialen Umstédnden und den Verletzungen der
Rechtsordnung obwaltet. Die Haufigkeit der Verbrechen schwankt
mit den wirtschaftlichen Konjunkturen, mit der Grundeigentums-
verteilung, mit der Stellung im Berufe, mit der Art des Berufs,
mit der Klassenzugehdrigkeit.t) Die starkere Beteiligung der unteren
Klassen an den Rechtsverletzungen) beruht aber nicht, wie in der
Regel angenommen wird, allein auf den unmittelbaren Ein-
wirkungen der Not, d. h. auf den Versuchungen, die aus ihr hervor-
gehen, sondern auch auf der ganzen physischen, psychologischen und
geistigen Degeneration, auf der Vergiftung des Organismus durch
Uberanstrengungen, Alkoholismus, Tuberkulose, Syphilis und ge-
werbliche Gifte. Auf diesem Wege entsteht eine besondere Erregbar-

1) Aschaffenburg, Das Verbrechen und seine Bekamp-
fung. Heidelberg 1903.
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keit einerseits, eine bemerkenswerte Abschwaehung der sittlichen
Hemmungseinrichtungen andererseits. Insofern ist das Verbrechen
nicht das ,,Kind der Armut“, sondern ,die Armut bereitet ein
Bett fur die Kriminalitat in dem Sinne, daR sie zuvor Schwachliche
und Degenerierte erzeugt, und zwar mit Hilfe einer langen, von
Generation zu Generation wachsenden Arbeit®. 1)

Je groéRer der Anteil wird, den die sozialen Ursachen der
Kriminalitat erlangen, desto willigeres Ohr findet die Lehre, daR
Sunde und Verbrechen ausschlieBlich durch die sozialen Um-
stande bestimmt werden, daB die Gesellschaft und nicht der Ver-
brecher, das unschuldige Opfer einer schlechten Ordnung, auf die
Anklagebank gehore. Derartige Gedankengange, durch die Tages-
presse in die weitesten Kreise getragen, untergraben notwendig das
Bewul3tsein der Selbstverantwortlichkeit und rdumen damit die
starkste Sicherung gegen sitten- und rechtswidriges Verhalten aus
dem Wege.

Indem die soziale Reform den Kampf gegen alle sozialen Ur-
sachen der Unsittlichkeit aufnimmt; indem sie die Urzelle aller
menschlichen Gesittung, die Familie, schitzt und, wo ,sie bereits ver-
fallt, wieder herstellt; indem sie die Wirde des Menschen vor der
Unterwerfung unter die Verwertungsinteressen des Besitzes ver-
teidigt und um eine gerechtere Einkommensverteilung sich bemiiht:
gibt sie den Angehdrigen der Arbeiterklasse das Bewul3tsein der sitt-
lichen Freiheit und Selbstverantwortlichkeit zuriick und leistet damit
Entscheidendes fur die Vertiefung und Ausbreitung der sittlichen
Kultur.

1) Vgl. Niceforo, Anthropologie der nicht besitzenden
Klassen, deutsch von R. Michels. 1910. S. 371; S. u. B.
W obb, Das Problem der Armut (deutsch von Helene Simon).
1912
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Zweites Kapitel.

Die Vorbereitung sozialer Reformen.

19. Die Organisation gesetzlicher Arbeiter-Vertretungen.
(Arbeiterkammern oder Arbeitskammern.) ¥
Der Wert, den das Wahlrecht zu den gesetzgebenden Korper-
schaften fir die Arbeiterklasse besitzt, ist bereits besprochen worden,
als es galt, die Verhdltnisse inniger Wechselwirkung zu beleuchten,
die zwischen staatlichem Leben und sozialer Reform bestehen.

Nun gibt es in vielen Staaten noch gesetzlich geordnete Ein-
richtungen, in denen die berufsstandischen Interessen, unabhéngig
von dem Ausfall der allgemeinen Wahlen, eine unter allen Um-
standen gesicherte Vertretung finden. Diese Landwirtschafts-, Han-
dels-, Gewerbe- und Handwerkerkammern bringen aber nicht nur
das allgemeine Berufsinteresse zum Ausdruck, sondern vertreten, so-
weit Fragen des Arbeitsverhéltnisses zur Erdrterung stehen, auch
noch mit beachtenswertem Nachdrucke die besondere Auffassung
der Arbeitgeber. Unter diesen Umstdnden wurde der Ausbau der
staatlich organisierten Interessen-Vertretungen durch Einfiigung
von Arbeiterkammern als ein Gebot elementarer Gerechtigkeit be-
trachtet. Fir das Gebiet des Deutschen Reiches konnte auf der-
artige Einrichtungen um so weniger Verzicht geleistet werden, so-
lange in den Regierungskreisen eine tiefwurzelnde Abneigung be-
stand, mit den vorhandenen freien, meist sozialdemokratisch gesinnten
Arbeiterorganisationen in amtliche Beziehung zu treten.3) Die
Folge war, dall bei der Vorbereitung sozialpolitischer Gesetz-

X Jn dem folgenden Paragraphen missen zum Teil Angelegen-
heiten erdrtert werden, deren volles Verstandnis bereits die Kennt-
nis spaterer Abschnitte dieses Werkes voraussetzt. Es empfiehlt
sich deshalb, ihn entweder jetzt zu Uberschlagen oder ihn nach
der Lektire des ganzen Bandes nochmals vorzunehmen.

2 Evangelische und katholische Arbeitervereine wurden ja
gleich den christlichen und Hirsch-Dunckerschen Gewerkschaften
eher von den BehoOrden beriicksichtigt, aber diese Vereinigungen
waren weder Uberall vorhanden, noch auch stark genug an Mit-
gliedern, um die Ubergehung der sozialistischen Gewerkschaften
unbedenklich erscheinen zu lassen.



108 Zweiter Teil. Die soziale Eeform.

entwirfe die Arbeiter im Gegensitze zu den Unternehmerkreisen
entweder gar nicht, oder nur in unzulanglicher Weise zur Mit-
wirkung herangezogen wurden. Die Einflisse der einseitigen Arbeit-
geber-Vertretungen vermochten so Mal3regeln, die ihnen unerwinscht
waren, schon in ihrer Entstehung zu vereiteln oder doch den
Regierungsentwirfen ein Geprage zu verleihen, das dem Stand-
punkte der Arbeitgeber in zu weitgehendem MaRe Rechnung trug
und auf parlamentarischem Wege nicht immer ausreichend ver-
bessert werden konnte.

Die Mangel der bestehenden Verhaltnisse wurden in der Regel
auch gar nicht bestritten. Schon in den kaiserlichen Erlassen vom
4. Februar 1890 wurde deshalb eine besondere Organisation zur
Vertretung der Arbeiterinteressen in Aussicht gestellt. ,,.Durch eine
solche Einrichtung®, hiel es damals, ,ist den Arbeitern der freie
und friedliche Ausdruck ihrer Wiinsche und Beschwerden zu ermdg-
lichen und den Staatsbehdrden Gelegenheit zu geben, sich Ulber die
Verhéltinsse der Arbeiter fortlaufend zu unterrichten und mit den
letzteren Fihlung zu behalten.”

Uber die Wege, auf denen das vorschwebende Ziel am besten
erreicht werden konnte, gingen die Ansichten freilich weit aus-
einander. Es sind hauptsachlich drei Vorschlage gemacht worden:

1. Die Reichsregierung dachte urspringlich an eine Erweite-
rung der Befugnisse, welche den Gewerbegerichten durch die Novelle
vom 31. Juli 1901 im 8§ 70 Abs. 2 bereits zugesprochen worden
sind. 0 Dagegen wurde geltend gemacht, dal} als Beisitzer der
Gewerbegerichte, wie es ihren richterlichen Funktionen durchaus
entspricht, Arbeiter und Arbeitgeber in gleicher Zahl fungieren,
daB sie also keine eigentliche Interessenvertretung der Arbeiter
darstellen kdnnen.

2. Von einigen Sozialpolitikern,2 insbesondere solchen der

X Die Bestimmung des Gewerbegerichts-Gesetzes lautet: ,,Das
Gewerbegericht ist berechtigt, in gewerblichen Fragen Antrédge an
Behorden, an Vertretungen von Kommunalbehérden und an die
gesetzgebenden Korperschaften der Bundesstaaten oder des Reiches
zu richten.*

2 In wissenschaftlichen Kreisen hat namentlich Prof. Harms
fur Arbeitskammern Propaganda gemacht; vgl. dessen Schriften:
Die Hollandischen Arbeitskammern. Tubingen 1903. Deutsche
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Zentrumspartei (Prof. Hitze), wurden von den Gewerbegerichten
durchaus unabhéngige besondere Arbeitskammern vorgeschlagen, in
welchen ebenfalls Arbeitgeber und Arbeiter in gleicher Weise ver-
treten sein sollten. Man erwartete von dieser Vereinigung eine
Uberbriickung der sozialen Gegensitze, also eine Foérderung des
sozialen Friedens, und glaubte auch, daR derartige Einrichtungen
am besten den in den Februar-Erlassen ausgesprochenen Absichten
entsprechen wirden.®

Auch gegenliber diesem Plane ist vor allem der Einwurf
geltend gemacht worden,2) dal? er die Ungerechtigkeit der obwalten-
den Verhéltnisse nicht aufheben wiirde. Der Arbeiter bliebe nach
wie vor verkirzt. Die Arbeitgeber hatten einmal in den Handels-
kammern ihre besondere Vertretung und wéaren auflerdem noch
in der Lage, ihrem Standpunkte in den paritatischen Arbeits-
kammern Geltung zu verschaffen. Und wenn man glaube, die
doppelte Vertretung der Unternehmer mit ihren gréBeren Pflichten
und ihrer weitergehenden Verantwortung rechtfertigen zu koénnen,
so gerate man erstrecht auf abschiissige Bahnen. Die hervorragende
Stellung der Unternehmer in unserer Volkswirtschaft konne die
Regierung vielleicht mit Recht bestimmen, dem Guthaben der Unter-
nehmervertretung ein grolBeres Gewicht zuzuerkennen, sie konne
aber niemals eine Einrichtung begrinden, welche den Arbeitern

Arbeitskammern. Tubingen 1904 und Art. Arbeitskammer; Ad ler-
Harms, Art. W. Arbeitskammer. Im Ubrigen orientieren Uber die
Arbeitskammerfrage: Dochow, Arbeitskammern. J. f. S. V.
XXVIIl. S. 1090—1106; Erzberger, Die Industrie(arbeits)-
kammern im Reichstage. Jena 1905 und Schriften der Gesellschaft
fur soziale Reform. 16., 19. und 21. Heft. Jena 1904, 1905 und
1906; Koppe, Die Arbeitskammerfrage und die Lohnausschisse.
J. f. N. St. IIl. F. 43. Bd. S. 593—632.

1) Es handelt sich um folgenden Passus des Erlasses: ,,Fir
die Pflege des Friedens zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
sind gesetzliche Bestimmungen Uber die Formen in Aussicht zu
nehmen, in denen die Arbeiter durch Vertreter, welche ihr Ver-
trauen besitzen, an der Regelung gemeinsamer Angelegenheiten be-
teiligt 'und zur Wahrnehmung ihrer Interessen bei Verhandlung
mit den Arbeitgebern und mit den Organen Meiner Regierung be-
fahigt werden.”

2 Diese Einwande sind auch von mir selbst in der 4. Aufl.
vertreten worden.
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den vollkommen freien Ausdruck ihrer Auffassungen verwehren
oder erschweren wirde. Bei dem Antagonismus, der heute nun ein-
mal vorhanden sei, misse ferner befiirchtet werden, daR bei ge-
meinsamer Beratung der Einflu@ der gemaRigteren Elemente auf
beiden Seiten in verhangnisvoller Weise zuriickgedrangt wirde.
Ein Unternehmer entschlieBe sich in Anwesenheit von Arbeiter-
vertretern nur ungern dazu, gegen die Haltung anderer Unter-
nehmer aufzutreten und die MeinungsauBerungen der Arbeiter-
mitglieder zu unterstiitzen. Und das gleiche gélte vice versa natiir-
lich auch von den Arbeitern. Seien beide Teile unter sich, so fielen
diese Bedenken weg.

Die sozialen Gegensitze zu versbhnen, das Einvernehmen
zwischen Arbeitgebern und Arbeitern zu verbessern, das alles kbénne
Uberhaupt gar nicht die Aufgabe eines einzelnen Organes sein,
sondern nur die der gesamten Sozialpolitik. Und diese gesamte
Sozialpolitik werde ihr Ziel um so besser erreichen, je mehr es
ihr gelange, dem Arbeiter das BewuBtsein der Gleichberechtigung
zu verschaffen. Dieses BewuRtsein aber werde dadurch, daB man
die Arbeiter in bezug auf die von Staats wegen organisierten
Interessenvertretungen verkiirze, ganz gewif3 nicht beférdert werden.

3. So haben denn viele Arbeiter- und Unternehmerorgani-

sationen und hervorragende Sozialpolitiker, ja selbst hohe Staats-
beamte wie der wirttembergische und der badische Minister des
Innern reine Arbeiterkammern beflirwortet.1) Sie erschienen um

¥ Vgl. die AuRerungen von Prof. Biicher in der Z. f. St. W.
LX, S. 400, 401 und die vorziglichen Darlegungen des Baurates
Dr. Fuchs, friheren badischen Fabrikinspektors, im A. f. s. G. XX,
S- 101—W13. Prof. Biermer, der selbst zwar die Notwendigkeit einer
von Staats wegen zu organisierenden Interessenvertretung der Ar-
beiter leugnete, anerkannte (Sammlung nationalékonomischer Auf-
satze und Vortrage, 1. Bd., 2. Heft, GieRen 1905) die von den An-
hadngern der Arbeiterkammern vorgebrachten Argumente: ,,Sie for-
derten reine Arbeiterkammern und lehnten lebensunfahige Zwitter-
organe wie die Arbeitskammern mit Entschiedenheit ab. Man muR
zugeben, dal} diese Kritik folgerichtig gedacht war. Bei der notori-
schen Unversohnlichkeit der Gegensatze beider Parteien verspricht
ein zwangsweises Zusammenwirken nichts anderes als fortgesetzte
Reibereien, Krakehl, im giinstigen Falle Zufallsmajorisierungen und
auf der anderen Seite Separatvoten der unterlegenen Minderheit.
Mit einer solchen Karikatur von ,selbstverwaltender Mitarbeit”“ der

19. Die Organisation gesetzlicher Arbeiter-Vertretungen. L

so mehr als das anzustrebende Ziel, als die Erfahrungen, die das
Ausland — Holland, Belgien und Frankreich — mit paritatischen
Arbeitskammern gemacht hat, ziemlich unbefriedigend ausgefallen
sind. Allerdings ist es fraglich, ob der MiRerfolg mehr schlechten
Finanzen und einer unzweckmafRigen Kombination sehr verschiedener
Funktionen oder der Zusammenkoppelung von Arbeitern und Arbeit-
gebern zugeschrieben werden muf3.J)

Am 4. Februar 1908, also am 18. Jahrestage der Februar-
Erlasse Kaiser Wilhelms Il., wurde dem Bundesrate von seiten
des Reichsamtes des Innern ein Gesetzentwurf betr. die Errichtung
von Arbeitskammern vorgelegt.2 Damit hatte die oberste sozial-
politische Reichsbehdrde den Gedanken, die Gewerbegerichte in Ar-
beitskammern auszubauen, fallen gelassen und den Wiinschen nach
besonderen paritatischen Arbeitskammern entsprochen. Die Errich-
tung sollte in Anlehnung an die Einteilung und die Bezirke der
fur die Unfallversicherung bestehenden gewerblichen Berufsgenossen-
schaften erfolgen. Die Arbeitskammern waren nach § 2 des Gesetzes

Interessenten ist dem Staate nicht das mindeste genitzt.” (S. 52.)
Auch auf dem Frankfurter Arbeiterkongrel3 (1903), der sich fir
Arbeitskammern erklarte, wurde zugegeben, dal viele Arbeiter im.
Prinzip fir Arbeiterkammern seien. In Bremen und in Wirttemberg
wurden von sozialdemokratischer Seite Arbeiterkammern beantragt,
wahrend die an den Reichstag gerichteten Antrage der sozial-
demokratischen Fraktion auB3er der Errichtung eines Reichsarbeits-
amtes Arbeitsamter, Arbeitskammern und Einigungsamter mit weit-
gehenden Befugnissen verlangten. Auf dem Kolner Gewerkschafts-
kongresse (Mai 1905) haben 151 Delegierte mit 771 663 Stimmen
gegen 44 Delegierte mit 379431 sich fir Arbeiterkammern erklart.

J) Vgl. auBer der bereits genannten Arbeit von Harms, Die
hollandischen Arbeitskammern (1903), noch die Referate von
Harms, Jay und Varlez uber die Arbeitskammern in Holland,
die Arbeitsrate in Frankreich und die Organisation der Industrie-
und Arbeitsrate in Belgien in den Schriften der Gesellschaft fir
soziale Reform. Heft '"12 u. 13. Jena 1903/04. Die italienischen
Camere de lavoro sind reine Arbeitervertretungen, aber nicht von
Staats wegen organisierte. Vgl. Pinardi und Schiavi, Die
italienischen Arbeitskammern. Schriften der Gesellschaft fur soziale
Reform. Heft 14. Jena 1904.

2 Vgl. lUber die Schicksale dieses Entwurfs Koppe, Die
Arbeitskammerfrage und die Lohnausschisse. J. f. V. St. I11. 43. Bd..
S. 593—631.
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berufen, ,,den wirtschaftlichen Frieden zu pflegen. Sie sollen die
gemeinsamen gewerblichen und wirtschaftlichen Interessen der Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer der in ihnen vertretenen Gewerbezweige
sowie die auf dem gleichen Gebiete liegenden besonderen Interessen
der beteiligten Arbeitnehmer wahrnehmen.

Nach § 3 gehdrte zu den Aufgaben der 'Arbeitskammern

1. ein gedeihliches Verhéltnis zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern zu fordern;

2. die Staats- und Gemeindebehérden in der Forderung der
im 8 2 bezeichneten Interessen durch tatsachliche Mitteilungen und
Erstattung von Gutachten zu unterstitzen. Sie sind befugt, Er-
hebungen Uber die gewerblichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse
der in ihnen vertretenen Gewerbezweige in ihrem Bezirke zu ver-
anstalten und bei solchen mitzuwirken. Auf Ansuchen der Staats-
und Gemeindebehdrden haben sie Gutachten zu erstatten;

3. Wiinsche und Antrage, die ihre Angelegenheiten (§8 2) be-
rihren, zu beraten;

4. Veranstaltungen und Malinahmen, welche die Hebung der
wirtschaftlichen Lage und der allgemeinen Wohlfahrt der Arbeit-
nehmer zum Zwecke haben, anzuregen und auf Antrag* der .Vertreter
der hierfir getroffenen Einrichtungen an deren Verwaltung mit-
zuwirken.

Die Arbeitskammern (8 4) sind befugt, innerhalb ihres Wirkungs-
kreises (88 2, 3) Antrdge an Behorden, an Vertretungen von
Kommunalverbanden und an die gesetzgebenden Korperschaften der
Bundesstaaten oder des Reichs zu richten.

Die Arbeitskammern kénnen nach) § 6 bei Streitigkeiten zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern der in ihnen vertretenen Gewerbe-
zweige Uber die Bedingungen der Fortsetzung oder Wiederaufnahme
des Arbeitsverhéltnisses als Einigungsamt angerufen werden, wenn
-es an einem hierfir zustandigen Gewerbegericht fehlt oder die be-
teiligten Arbeitnehmer in den Bezirken mehrerer Gewerbegerichte
beschaftigt sind, oder wenn die Einigungsverhandlungen bei dem
ezustandigen Gewerbegericht erfolglos verlaufen sind.

Wahrend die Umschreibung der Kammeraufgaben im allgemeinen
Zustimmung fand, wurden die organisatorischen Leitgedanken des
~Entwurfes fast auf allen Seiten energisch bekampft.
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Bedenken erregte namentlich die Anlehnung an die ohnehin
bei den Arbeitern nicht sehr populdren Berufsgenossenschaften. Es
erscheine richtiger, von territorialen Gesichtspunkten auszugehen und
unter Rucksichtnahme auf die natdrlichen Industriebezirke beruflich
gemischte Kammern zu errichten, eventuell mit Ortskammern als Unter-
und einer Reichsarbeitskammer nebst Reichsarbeitsamt als Uberbau.

Um die besonderen beruflichen Interessen wahrzunehmen,
konnten, innerhalb der Kammern fiir die Hauptberufsgruppen des
Bezirks Fachabteilungen geschaffen, ja auch Vereinigungen der Fach-
mabteilungen verschiedener Kammern ins Auge gefal3t werden. Im
Ubrigen dirfte sich aber die berufliche Mischung gerade fiir die
Pflege friedlicher Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern wohltatig erweisen. Das Arbeitsverhdltnis befdnde sich
eben innerhalb der einzelnen Berufe auf einer sehr verschiedenen
Stufe der Ausbildung. Es konnten also die Arbeitgeber und Ar-
beiter, deren Gewerbe sich schon zu einem hoheren Entwicklungs-
stadium durchgerungen hatten, gerade bei beruflicher Mischung am
leichtesten ihre Erfahrungen denjenigen zur Verfigung stellen, welche
noch mit den Krankheiten der Entwicklungsjahre kampfen miften.
Auch bei der Beilegung von Arbeitsstreitigkeiten wiirden die An-
gehorigen der nicht unmittelbar am Streite beteiligten Berufe unter
Umstidnden die vermittelnde Tétigkeit des neutralen Vorsitzenden
unterstiitzen koénnen.

Ganz unbefriedigend sei die Ordnung des Wahlrechts fir die
Arbeiter ausgefallen. Sie lieBe sich nur unter dem Gesichtspunkte
verstehen, dall eine mdoglichst geringe Zahl von Arbeitervertretern
sozialdemokratischer Richtung in die Kammern gelangen solite.

Da der § 103d der Gewerbeordnung den Handwerkskammern
die Moglichkeit gibt, bis zu einem Finftel ihrer Mitgliederzahl
sich durch Zuwahl von sachverstandigen Personlichkeiten, die nicht
unmittelbar im Berufe tatig zu sein brauchen, zu erganzen, so
miRte auch fur die Arbeitskammer eine ahnliche Erweiterung vor-
gesehen werden. Nur dann wirde es moglich sein, die eigent-
lich fuhrenden Personlichkeiten auf beiden Seiten unter allen Um-
standen fir die Kammertatigkeit nutzbar zu machen.®

Vgl. Uber die Stellungnahme gegeniber dem Entwirfe ins-
besondere ,,Kundgebungen zum Arbeitskammer-Entwurf“ in S. P.
S. 0. XVII. S. 636—638, 659—662, 689—691, 718—720.

Herkner, Die Arbeiterfrage. 8 Aufl. 1. 8
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Bei der groRen Bedeutung, welche die technischen Angestellten
fur die Gestaltung der Arbeiterverhédltnisse besalRen, wirde ihre
Eingliederung in eine besondere Abteilung der Arbeitskammern er-
hebliche Vorteile begriinden.®

Die Regierung legte am 25. November 1908 einen zweiten
Entwurf vor, der in wichtigen Punkten dieser Kritik Rechnung
trug. Die Zuziehung von Sachverstandigen mit beratender Stimme
und die Abgabe von Separatvoten sollten zulassig sein. Die Kom-
mission des Reichstages ging aber, namentlich in der Frage der
Mitwirkung der Verbandsbeamten, Uber die Konzessionen der Re-
gierung noch weit hinaus. Nach ihren Beschlissen wurden fir
wéhlbar erklart: Personen, die wenigstens 3Jahre lang den be-
treffenden Gewerbezweigen als Arbeitgeber oder Arbeiter angehort
haben und seit mindestens einem Jahre im Kammerbezirke wohnen,
sowie als Arbeitgeber-Vertreter auch Personen, die seit mindestens
einem Jahre als Vorsitzende oder Beamte beruflicher Organisationen
der Arbeitgeber in den betreffenden Gewerbezweigen téatig sind und
im Kammerbezirke wohnen. Doch sollte die Zahl dieser Personen
nicht mehr als je ¥l der Arbeitgeber und Arbeitervertreter utber-
steigen.

Obwohl diese Bestimmungen die Paritdt zugunsten der Organe
der Arbeitgeberverbénde verletzten, da fiir diese nicht die Be-
dingung 3 jahriger Tatigkeit im Berufe aufgestellt wurde, erschienen
sie der Regierung unannehmbar und wurden in den am 11. Januar
1910 vorgelegten dritten Entwurf nicht aufgenommen. Aber auch
die Mehrheit des Reichstages beharrte auf ihrer Stellungnahme
und so kam die ganze Aktion vorlaufig zu einem negativen Ab-
schlisse.

Da in den Kaiserlichen Erlassen davon gesprochen worden
war, dall die Arbeiter Vertreter erhalten sollten, die ihr Ver-
trauen beséRen, und der Staatssekretar des Reichsamtes des Innern
sich in der Reichstagsrede vom 7. Dezember 1910 iber die Tatigkeit
der Arbeitersekretdre, die ja auch in bemerkenswerter Weise bei

) Vgl. Potthoff, Die Vertretung der Angestellten in
Arbeitskammern (Schriften der Gesellschaft fiir soz. Reform,
19. Heft). Jena 1905; Sohlich, Technische Angestellte in
Arbeitskammern. 2. Aufl. (Schriften des Bundes der technisch-
industriellen Beamten Nr. 5). Berlin 1907.

19. Die Organisation gesetzlicher Arbeiter-Vertretungen. L5

der amtlichen Arbeiterstatistik bereits mitwirkten, mit groRer Aner-
kennung ausgesprochen hatte, erschien die Politik der Regierung auf-
fallig und wurde hie und da auf bindende Zusicherungen, die Arbeit-
geber-Vertretungen gegenuber eingegangen worden seien, zuruck-
gefihrt.

Der Siegeslauf der Tarifvertrdge und Tarifgemeinschaften hat
dann der Arbeitskammer-Idee zweifelsohne manchen Anhanger ent-
zogen. Dabei wurde freilich nicht gebihrend beachtet, dal3 die
Arbeitskammern gerade fur Gewerbe in Aussicht genommen waren,
in denen bis dahin, wegen der prinzipiell ablehnenden Haltung der
Arbeitgeber, Verhandlungen (ber die Arbeitsbedingungen von Ver-
band zu Verband noch nicht bestanden, also z. B. fur den Ruhrberg-
bau und die rheinisch-westfalische Grof3eisenindustrie. Es wirde
aber auch allen noch nicht organisierten oder nur schwer organisier-
baren Arbeitskréaften, wie den Hausarbeitern,l) ein angemessener
Anteil an der Regelung der Arbeitsverhaltnisse erst durch die Ver-
wirklichung des Kammergedankens verschafft worden sein.

Es gab deshalb viele Sozialpolitiker, die nicht nur das Schei-
tern der Arbeitskammern aufrichtig beklagten, sondern neben ihnen
auch noch die Errichtung von besonderen Arbeiterkammern befir-
worteten. 2

Im Hinblick auf die Anderungen, die im Verhaltnis der Reichs-
regierung zur Sozialdemokratie durch den Krieg entstanden waren,
versuchten die freien Gewerkschaften seit dem Herbst 1917 neuer-
dings eine ihren Winschen entsprechende offentlich-rechtliche Ver-
tretung der Arbeitnehmer zu Stande zu bringen.3 Der Entwurf,
den die Regierung am 19. April 1918 dem Reichstage vorlegted),
schlug aber sachlich abgegrenzte Kammern vor, wéahrend sich die
Arbeiterorganisationen nur mit rdumlich abgegrenzten zufrieden geben
wollten. Auch die Ausdehnung der Kammern auf die Verkehrs-

1) Um die Hausindustrie fir das Scheitern des Arbeitskammer-
gesetzes einigermafl3en zu entschadigen, wurden in das Hausarbeits-
gesetz vom 20. l)ezember 1911 ,Fachausschiisse” aufgenommen.

2 Vgl. Képpe a. a O. S 596; v. Zwied'ineck, Sozial-

politik. S. 168.

d Corr. 8. und 15. Dezember 1917 und Arbeitskammerentwurf
der Gewerkschaften aller Richtungen. S. P. XXVII. S. 138.

4 Genaue Inhaltsangabe S. P. XXVII. S. 465 ff.
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anstalten des Reiches und der Gliedstaaten, die Einfiigung der im
Hilfsdienstgesetz enthaltenen Vorschriften lber die Arbeiterausschiisse
und die Einbeziehung der Angestellten war von der Regierung
abgelehnt worden.r) So konnte auch dieses Mal ein positives Er-
gebnis unter dem alten Regime nicht erreicht werden.

20. Das wirtschaftliche Réatesystem.

Schon vor dem Ausbruch der Revolution hatten sich die mal-
gebenden Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-Verbande soweit gendhert,
dal am 15. November 1918 eine Vereinbarung unterzeichnet werden
konnte, die eine Zentralarbeitsgemeinschaft begriindete und die Ein-
fuhrung von Arbeiterausschiissen in allen Betrieben mit mehr als
60 Arbeitern zusicherte.2) So entstand in manchen Beziehungen ein
Ersatz fur die wiederum gescheiterten Arbeitskammern.

In die weitere Entwicklung hat die Regierung der Volksbeauf-
tragten mehrfach eingegriffen (Verordnung betr. Entlohnung und
Errichtung von Fachausschiissen im Backerei- und Konditoreigewerbe
vom 2. Dez. 1918; Verordnung betr. Errichtung von Fachausschiissen
fur Heimarbeit vom 13. Jan. 1919; Verordnungen betr. Arbeits-
kammern im Bergbau vom 18. Jan. und 8. Februar 1919.3 Die
Verordnung vom 23. Dez. 1918 ordnete fir alle Betriebe, Ver-
waltungen und Biros, in denen in der Regel mindestens 20 Arbeiter
oder Angestellte beschaftigt werden, die Einfihrung von Aus-
schiissen an. 4

Mit der Revolution waren zahlreiche ortliche politische Arbeiter-
und Soldatenrate, schlie3lich auch ein ,Zentralrat der deutschen
sozialistischen Republik* entstanden. Vielfach wurde nach russischem
Muster an Stelle der Demokratie eine Klassenherrschaft des Prole-
tariates oder, besser gesagt, vor allem der kommunistisch oder syndi-

i) Protokoll der Verhandlungen des 10. Kongresses der Ge-

werkschaften Deutschlands. Berlin 1919. S. 163 ff.

8 Arbeitsrecht und Arbeiterschutz. Sozialpolitische MafR-
nahmen der Reichsregierung seit dem 9. November 1918. Denk-
schrift fir die Nationalversammlung vom Reichsarbeitsminister

Bauer. 1919. Berlin. S. 88ff.
3) a. a. 0. S 34, 27, 26.
* a a O. S 11ff.
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kalistisch gerichteten Teile der Arbeiterklasse mit terroristischen
Mitteln zu begriinden versucht.

Wahrend der Gedanke des politischen Réatesystemes*) (Alle
Macht den Arbeiterraten!) bei den Wahlen zur verfassunggebenden
Nationalversammlung mit erdrickender Mehrheit verworfen wurde,
gab es nicht nur innerhalb der Mehrheitssozialdemokratie, sondern
auch in den Kreisen antisozialistischer Politiker einfluBreiche Per-
sonlichkeiten, die mit groBem Eifer die Verwertung des Rate-
gedankens im Wirtschaftsleben befiirworteten. Man ging dabei von
folgenden Uberlegungen aus:2 Die Gewerkschaften befassen sich
nur mit der Verbesserung der Arbeitsbedingungen im Systeme der
alten Wirtschaftsordnung. Das innere seelische Verhéltnis des Ar-
beiters zu seiner Arbeit, seiner Berufstatigkeit, ist damit noch
nicht umgestaltet worden. Der Arbeiter will und mu3 aber auch
als Produzent vertreten sein. Er muR, da er bei der modernen
Produktionsweise mit ihrer unendlich weit ausgebildeten Arbeits-
teilung nicht mehr als alleiniger Schopfer eines Werkes sich be-
tatigen kann, dadurch fiur den daraus entstandenen Verlust an Be-
rufs- und Arbeitsfreude entschadigt werden, daR er einen Uberblick
Uber den Gesamtprozel? der Produktion erhalt. Je weniger der
Arbeiter noch sachlich Schopfer des in gesellschaftlicher Arbeit
entstandenen Produktes sein kann, desto mehr soll er es geistig
werden dadurch, daR er die besondere eigene Arbeitsleistung als
notwendigen Bestandteil des Produktionsprozesses empfindet und bei
ihrer Ausilibung die Verantwortung fir das Endergebnis mit Uber-
nimmt. Erst dadurch erhebt sich die Arbeit wieder zu einem
ethischen Faktor und hért auf ein im engsten Individual- oder Ge-
schaftsinteresse ausgenutztes Erwerbsmittel zu sein.

Um diese Grundgedanken ranken sich noch manche andere
Winsche. Die Nutzung der Arbeitskraft soll tGberhaupt nicht mehr

*) Die Parteien und das Ratesystem. Parteiprogramm, An-
trage, Aufsatze und AuRerungen hervorragender Politiker aller Par-
teien nebst den Gesetzentwirfen der Deutschen und der Oster-
reichischen Regierung. Charlottenburg 1919. H. Herrfahr dt,
Das Problem der berufsstandischen Vertretung. 1921

2 J. Kaliski, Der Rategedanke beim Neuaufbau Deutsch-
lands. S. M. 1919. I. S. 229 ff.; Max Cohen, Der Rategedanke im
ersten Revolutionsjahr. S. M. 1919 II. S. 1043—1055.
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als Ware erscheinen, den Gesetzen der Warenproduktion und -Ver-
wertung unterliegen. Auch als Mensch mufl3 der Arbeiter den
Eigenwert jedes Menschen, seine Wirde bewahren konnen. Der
Arbeiter darf nicht mehr, wie es bisher so oft der Fall ge-
wesen, nur Produktionsmittel sein. Der Betrieb soll sich vielmehr
in ein bloRBes Mittel fiir die menschliche Erhebung des Arbeiters
verwandeln.

Das alles sind Gedanken, die ihre vornehmste Quelle nicht
etwa im bolschewistischen RufBlland, sondern in dem von John
Ruskin beeinfluBten neueren England besitzen. Im sogenannten
Gildensozialismus, als dessen wirkungsvollster Vertreter Colel) zu
nennen ist, haben sie schon vor dem Weltkriege wachsenden Ein-
fluB erlangt. Die einzelnen Gewerbe sollen nach Analogie der
Gemeinden in Selbstverwaltungskérper verwandelt werden. Den Ar-
beitern ka&me dann innerhalb dieser Organisation eine &ahnliche
Stellung wie den Gemeindebirgern in der kommunalen Selbstver-
waltung zu. So wirde die politische Demokratie durch eine wirt-
schaftliche erganzt werden und erst dann konnte das heiRe Sehnen
der Arbeiter nach Selbstbestimmung zur Ruhe kommen.

Nach friiheren Darlegungen ist es zweifelhaft, ob die Ar-
beitsteilung von den groBen Massen der Arbeiter so drickend
empfunden wird wie die Vertreter des Rategedankens annehmen.
Im dbrigen bietet die Entwicklung der Gewerkschaftsdemokratie
(industrial democracy nach dem bezeichnenden Ausdrucke von S. und
B. Webb), das Genossenschaftswesen und die politische Demokratie
der Arbeiterklasse doch schon sehr viele Gelegenheiten dar, um neben
der vielleicht unbefriedigenden, eintdnigen Berufsarbeit brachliegende
Fahigkeiten und Kréfte auszuwirken. Die Abkiurzung der téglichen
Arbeitszeit auf s Stunden schafft fir derartige Betdtigungen auch
einen ausreichenden Spielraum. Endlich kann auch bei den ge-
planten Raten nur ein verschwindender Bruchteil der Arbeiter zu
jener aktiven Mitwirkung am Gesamtprozesse eines Betriebes oder
eines Gewerbes gelangen, von der so grof3e Erfolge erwartet werden.
Die erdrickende Mehrzahl muf3 auf die Abgabe eines Stimmzettels

XY G&. D. Il. Cole, Self-Government in Industry. 5 Aufl.
London '1920; Ch. Leubuscher, Sozialismus und Sozialisierung
in England. S. 68—102; E. Schuster, Zum englischen Gilden-
sozialismus. J. f. N. St. 115 Bd. S. 482—504.
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beschrankt bleiben. Insofern erscheinen die Gedankengange, die
von den Anhangern der Wirtschaftsrate vorgefiihrt wurden, nicht
durchaus Uberzeugend.

Trotz aller Bedenken hatte sich die Regierung anlaBlich groB3er
Streikbewegungen bereits zu einer Verankerung des Réategedankens
in der Verfassung verpflichtet.

Die wichtigsten Etappen in den &uBeren Kampfen um die
Entwicklung des wirtschaftlichen Ratesystemes werden durch folgende
Vorgange markiertl):

Zum ersten Male wurde das Programm von Julius Kaliski
am 15. Januar 1919 in der Vollversammlung der Arbeiterrate
Gro3-Berlins aufgestellt. Am 8. Februar 1919 erging die Ver-
ordnung Uber die Errichtung von paritatischen Arbeitskammern
im Kohlenbergbau. Auf dem zweiten Ratekgngresse in Berlin am
8. April 1919 wurde folgender von Kaliski, Cohen-Reu3 und Biichel
eingebrachter Antrag angenommen:

1. Die Grundlage der sozialistischen Republik muf3 die
sozialistische Demokratie sein. Die formal demokratische,
birgerliche Demokratie wertet in ihrem Vertretersystem die
Bevolkerung nach der bloBen Zahl. Die sozialistische Demo-
kratie muf3 deren Erganzung bringen, indem sie die Bevolke-
rung auf Grund ihrer Arbeitstatigkeit zu erfassen strebt.

2. Dies kann am besten durch die Schaffung von Kammern
der Arbeit geschehen, zu denen alle arbeitleistenden Deut-
schen, nach Berufen gegliedert, wahlberechtigt sind.

3. Zu diesem Zweck bildet jedes Gewerbe unter Berick-
sichtigung aller in ihm tatigen Kategorien (einschlieBlich der
Betriebsleitung) einen Produktionsrat, in dem die einzelnen
Kategorien ihre Vertreter (Rate) entsenden. Die Landwirt-
schaft und die freien Berufe bilden entsprechende Vertretungen.

4. Die Rate gehen aus Wahlen hervor, die in den ein-
zelnen Betrieben oder in den zu Berufsverbdnden zusammen-
gelegten Betrieben erfolgen.

5. Der Produktionsrat des einzelnen Gewerbezweigs der
Gemeinde wird mit dem Produktionsrat des gleichen Zweiges

X W. I srael, Zur Entwicklungsgeschichte des Betriebsrate—
gesetzes. Die Glocke vom 21. Februar 1920. S. 1472—1482.
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in Kreis, Provinz, Land und Reich zu einem Zentralproduktions-
rat verbunden.

6. Jeder Produktionsrat wahlt Delegierte in die Kammer
der Arbeit, die in der kleinsten Wirtschaftseinheit (Gemeinde)
beginnt.

9. Jedes Gesetz bedarf der Zustimmung beider Kammern

(der allgemeinen Volkskammer und der Kammer der Arbeit).

11. Der Kammer der Arbeit gehen in der Regel
Gesetzentwiirfe wirtschaftlichen Charakters zu. Es liegt ihr ob,
auf diesem Gebiete die Initiative zu ergreifen.

Es wurde also ein dem Reichstage gleichstehendes, ausschliel3-
lich von Arbeitern gewahltes berufsstandisches Organ in Aussicht
genommen.

Dieser Plan hat unter der Fihrung Dr. Sinzheimers auf dem.
Weimarer Parteitage der Sozialdemokratischen Partei (18. Juni 1919)
eine bemerkenswerte Umgestaltung dahin erfahren, daR neben die
Arbeiterrate noch Wirtschaftsrate (die Kaliskischen ,,Produktions-
rate*) treten sollten, in denen aber auRBer den Arbeitern auch die
Arbeitgeber und Verbraucher Sitz und Stimme zu erhalten hatten.
Im Ubrigen sei dieses Ratesystem wohl in der Verfassung zu ver-
ankern, aber gegenlber der allgemeinen Volksvertretung nur mit
dem Rechte der Beratung und Initiative auszustatten.®y)

Auch der am 27. Juni 1919 in Nirnberg veranstaltete Kon-
gre3 der Gewerkschaften Deutschlands nahm zugunsten eines Rate-
systems im Sinne Sinzheimers Stellung.?2

Diesen Kundgebungen in der Hauptsache folgend besagt nun
der Art. 165 der Reichsverfassung:

Die Arbeiter und Angestellten sind dazu berufen, gleich-
berechtigt in Gemeinschaft mit den Unternehmern an der Rege-
lung der Lohn- und Arbeitsbedingungen sowie an der ge-
samten wirtschaftlichen Entwicklung der produktiven Krafte
mitzuwirken. Die beiderseitigen Organisationen und ihre Ver-
einbarungen werden anerkannt.

1) Protokoll Uber die Verhandlungen des Parteitages der
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands. Berlin, ,,Vorwarts*“ 1919.
S. 406—454.

2 . Protokoll der Verhandlungen des 0. Kongresses der Ge-

werkschaften Deutschlands. Berlin 1919. Verlag des Allg. Deut-
schen Gewerkschaftsbundes. S. 426—502.

alle
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Die Arbeiter und Angestellten erhalten zur Wahrnehmung
ihrer sozialen und wirtschaftlichen Interessen gesetzliche Ver-
tretungen in Betriebsarbeiterraten sowie in nach Wirtschafts-
gebieten gegliederten Bezirksarbeiterraten und in einem Reichs-
arbeiterrat.

Die Bezirksarbeiterraite und der Reichsarbeiterrat treten,
zur Erfullung der gesamten wirtschaftlichen Aufgaben und
zur Mitwirkung bei der Ausfithrung der Sozialisierungsgesetze-
mit den Vertretungen der Unternehmer und sonst beteiligter
Volkskreise zu Bezirkswirtschaftsraten und zu einem Reichs-
wirtschaftsrat zusammen. Die Bezirkswirtschaftsrate und der
Reichswirtschaftsrat sind so zu gestalten, daf alle wichtigen
Berufsgruppen entsprechend ihrer wirtschaftlichen und sozialen
Bedeutung darin vertreten sind.

Sozialpolitische und wirtschaftspolitische Gesetzentwiirfe
von grundlegender Bedeutung sollen von der Reichsregierung
vor ihrer Einbringung dem Reichswirtschaftsrat zur Begut-
achtung vorgelegt werden. Der Reichswirtschaftsrat hat das
Recht, selbst solche Gesetzesvorlagen zu beantragen. Stimmt
ihnen die Reichsregierung nicht zu, so hat sie trotzdem die Vor-
lage unter Darlegung ihres Standpunkts beim Reichstag ein-
zubringen. Der Reichswirtschaftsrat kann die Vorlage durch
eines seiner Mitglieder vor dem Reichstag vertreten lassen..

Den Arbeiter- und Wirtschaftsraten kdnnen auf den ihnen
Uberwiesenen Gebieten Kontroli- und Verwaltungsbefugnisse
Ubertragen werden.

Aufbau und Aufgabe der Arbeiter- und Wirtschaftsrate
sowie ihr Verhdltnis zu anderen sozialen Selbstverwaltungs-
korpern zu regeln, ist ausschlie3lich Sache des Reichs.

Das erste Gesetz, das zur Ausfihrung dieses Artikels dient,
ist das Betriebsriategesetz vom 4. Februar 1920. Es hat mit den
Aufgaben, die Arbeits- oder Arbeiterkammern zugedacht waren,
so wenig zu tun, dall dessen Darstellung in anderem Zusammen-
hange erfolgen muf.

Durch Verordnung vom 4. Mai 1920 wurde der Vorlaufige
Reichswirtschaftsrat ins Leben gerufen. Zu seinen Aufgaben ge-
hort die Ausarbeitung einer wirtschaftlichen Réateverfassung. Der
hierfir eingesetzte Verfassungsausschul3 hat tber Zustandigkeit, Ab-
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grenzung, Unterbau und Zusammensetzung der Bezirkswirtschaftsrate
eine groRe Zahl von Sachverstandigen einvernommen, ohne daf} es
bis jetzt gelungen waére zu klaren, von den maf3gebenden Gruppen
gebilligten Richtlinien zu kommen. Die Arbeitgeber wiinschen mit
Ausnahme der Handwerker Aufrechterhaltung der bestehenden In-
dustrie- und Handelskammern als ausschlieRBliche UnternehmerVer-
tretungen, wéahrend die Arbeiter die Umgestaltung dieser Kammern
in paritatische, Arbeitnehmer wie Arbeitgeber umfassende einheitliche
Wirtschaftskammern vertreten. Im Ubrigen besteht auch Uber die
Stellung der Verbraucher in dieser Organisation noch keine Uber-
einstimmung. I)

21. Enqueten und Arbeitsstatistik.

Soll der sozialpolitische Eingriff in die Uberlieferten sozialen
Zustagde seinem Zwecke entsprechen, so ist eine sorgfiltige Er-
mittelung aller in Betracht kommenden Verhaltnisse unerlaglich.
Es gilt Ausdehnung, Ursachen und Folgen der fraglichen Ubel-
stande klarzulegen; es gilt die verschiedenen Meinungen der Sach-
verstandigen und Beteiligten Uber die geeigneten Malregeln zur
Abhilfe zu sammeln und zu untersuchen, was bereits anderswo
in derselben Richtung unternommen und welche Ergebnisse dabei
erzielt worden sind. Je weiter die soziale Reform in einem Lande
gediehen ist, desto mehr wird es auch darauf ankommen, die Wir-
kungen genau festzustellen, die ihr bereits zugeschrieben werden
kénnen. Fur diese Zwecke kénnen entweder aufBerordentliche Unter-
suchungsorgane ad hoc ins Leben treten, oder es werden standige
Behorden mit diesen Aufgaben betraut. Die Erhebungen selbst
werden bald auf rein schriftichem Wege durch Aussendung von
Fragebogen, bald durch mindliche Befragung der Auskunftsper-
sonen durchgefiuhrt.2) Die Befragung wieder kann in der Weise
erfolgen, daR die Auskunftspersonen entweder zur Einvernehmung
vorgeladen oder durch Beauftragte der erhebenden Behorde auf-
gesucht und ausgeforscht werden. Um zuverlassige Ergebnisse zu
gewinnen, kommt es darauf an, daR die Erhebungsorgane von

) Vgl. die Verhandlungen des Verfassungsausschusses des
vorl. Reichswirtschaftsrates. 1921 und 1922; ferner: Der Aufbau
der Bezirkswirtschaftsorganisation. Materialsammlung (amtlich)
Berlin 1921, Reichsdruckerei.

2 Vgl. Stieda, Art. Enquete.
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politischen Einflissen mdoglichst frei bleiben und die Auskunfts-
personen eventuell vereidigt und zur Aussage gendtigt werden
koénnen.

Die schriftliche Methode der Fragebogen eignet sich fur alle
rein statistischen, auf die Erlangung von Zahlen gerichteten Er-
hebungen, wird aber unzulanglich, sobald sich das Interesse auf
mehr als eine bloR quantitative Erfassung wirtschaftlicher und
sozialer Erscheinungen, die ihrer Natur nach bereits bekannt sind,
richtet. Handelt es sich aber in erster Linie darum, festzustellen,
welche Erscheinungen Uberhaupt Vorkommen, und in welchem ur-
sdchlichen Verhéltnisse sie zueinander stehen, dann 1&4R3t es sich schon
in Anbetracht der groRRen Mannigfaltigkeit der Erscheinungen gar
nicht vorhersehen, welche Fragen gestellt werden miissen. Das feste,
starre Schema eines Fragebogens kann verwickelten Zustéanden
keineswegs Rechnung tragen. Oft mag sogar durch die bloRe Form
der Fragestellung schon auf die Antwort ein gewisser Einflu3
geubt werden, und da Uberdies eine entsprechende Prifung der
schriftlich mitgeteilten Antworten meist sehr schwierig, wenn nicht
gar unmoglich ist, tritt der Hauptzweck der Erhebung, Uber die
Richtigkeit oder Unrichtigkeit einzelner Tatsachen und Behauptungen
ein bedingungslos sicheres Urteil zu erhalten, leicht in den Hinter-
grund.

Dazu kommt noch der Umstand, daf nicht alle Arbeiter die
Neigung oder die Fahigkeit zu einer angemessenen schriftlichen
Berichterstattung besitzen. Besteht kein Verantwortungszwang, so
bleiben Uberhaupt die meisten Fragebogen unerledigt;]) besteht ein
solcher, so fallen die Antworten meist ganz summarisch und un-
brauchbar aus. MuB} also, sobald Arbeiter selbst zu befragen sind
und die Antwort nicht nur durch einige leicht zu beschaffende
Ziffern erfolgen kann, die mundliche Einvernahme entschieden be-
vorzugt werden, so ist bei derartigen, sogenannten Enqueten doch
auch noch eine Reihe anderer Grundsétze einzuhalten, wenn das Werk
gelingen soll:

1. Um auf seiten der Untersuchungskommission selbst die

1) Bei Fragebogen-Erhebungen des Vereins fiir Sozialpolitik
wurden in manchen Féllen kaum 5 o0 der an die Arbeiter ausge-
teilten Formulare ausgefillt, trotzdem die Beantwortung von seiten
der Arbeiterorganisation beflrwortet worden war.
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weitestgehende Unabhangigkeit und Unparteilichkeit zu erreichen,
ist es nicht zweckméaRig, diese lediglich aus Staatsbeamten zu-
sammenzusetzen. Es empfiehlt sich, auch Personen zu berufen, welche
durch besonderes Sachverstandnis, durch Unabhangigkeit der Lebens-
stellung und Gesinnung hervorragen. Stehen sich verschiedene Inter-
essen gegeniber, so sollte jede Interessengruppe auch in der Kom-
mission selbst entsprechend vertreten sein.

2. Die zu ermittelnden Tatsachen sind mdéglichst zu speziali-
sieren und genau zu umschreiben. Nicht darauf kommt es an, eine
groBe Menge subjektiver Meinungen, Stimmungen, unkontrollierbarer
und zweifelhafter Tatsachen anzuhaufen, sondern die Sphare subjek-
tiver Auffassung soll eben dadurch, dal eine mdglichst grofRe Zahl
von strittigen Tatsachen dem Streite der Parteien durch absolut
sichere Erhebung entzogen, wird, auf ein mdoglichst enges Gebiet
beschrénkt werden.

3. Damit Uberall ein durchaus einheitlicher MaRstab an die
zu untersuchenden Zustande gelegt werde, ist es auch winschenswert,
die ganze Untersuchung in der Hand einer einzigen Kommission
zu zentralisieren.

4. AuRerst verfehlt aber ist es, wenn die Kommission an ein
Fragenschema gebunden wird. Es liegt dann nahe, dal Zeugen
auch Uber Dinge befragt werden, in betreff deren sie keine eigene
Erfahrung besitzen. Ein Abschweifen der Zeugen Uber den Kreis
ihrer Sachkenntnis hinaus mufl (berhaupt von dem Prasidenten
der Kommission sorgsam hintangehalten werden. Von der LOsung
oder Nichtlésung dieser ungemein schwierigen Aufgabe hangt die
Brauchbarkeit der Ergebnisse in ganz erheblichem Mafe ab.

5. Dall die zur Vernehmung berufenen Personen den mannig-
fachsten Lebensstellungen, Interessen und Parteien angehdren sollen,
dalR niemand ausgeschlossen werden darf, der zur Aufklarung der
fraglichen Tatsachen etwas beitragen kann, daf} unter Umstanden ein
formliches Kreuzverhor zwischen den sich gegeniiberstehenden Inter-
essenten vorgenommen werden muf3, das erscheint vom Standpunkt
der Theorie aus so selbstverstandlich, und man mochte fast ver-
gessen, es ausdricklich hervorzuheben, wenn die Praxis nicht immer
und immer wieder aus sehr naheliegenden Griinden dagegen ver-
stofRen wirde.

6. AuBer den eben erwahnten Momenten liegt noch in der
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unbedingten Offentlichkeit der Erhebung eine unschatzbare Kontrolle
der einzelnen Aussagen. Die Vernehmung der Zeugen soll offend
lich vor sich gehen. Jedermann mufd3 der Zutritt gestattet sein. Ent-
weder missen die Protokolle sofort in Druck gelegt, oder es muf
wenigstens der Tagespresse gestattet werden, eingehend Uber die
Zeugenvernehmung zu berichten, damit auch solche Personen, welche
aus den verschiedensten Griinden der Untersuchung nicht beiwohnen
kénnen, sofort Gelegenheit bekommen, sich Uber deren Ergebnisse
auf dem Laufenden zu erhalten. Finden sie in den Aussagen eine
Unrichtigkeit, so steht es ihnen dann frei, durch eigene Aussagen
oder Zuschriften an das Sekretariat der Kommission eine Berechtigung
ergehen zu lassen.

7. Endlich geniigt es nicht, eine Unzahl von Antworten
ungeheuren Folianten zu verdffentlichen; die wichtigsten sicheren
Ergebnisse der Enquete missen auch noch in einem (bersichtlichen
Berichte zusammengefallt werden, so daf} selbst Personen, die weder
Zeit noch Beruf besitzen, sich durch mehrere Tausend kleingedruckter
Quartseiten durchzuarbeiten, eine klare Vorstellung von dem Werke«
erhalten kdnnen. Fir die Zeugenaussagen sind uberdies entsprechende
Personal- und Sachregister auszuarbeiten.

Bis jetzt ist es vor allem England gewesen, das in seinen
Enqueten die hier vorgetragenen Grundsatze ausgebildet hat. Es
gibt keinen Akt von gréRerer sozialpolitischer Tragweite, der nicht
in engstem Zusammenhange mit der Veranstaltung- einer Enquete
erfolgt ware. So fanden fur die Zwecke der Arbeiterschutzgesetz-
gebung umfassende Untersuchungen 1840, 1863/67, 1875/76 statt.
Die Verhéltnisse der Gewerkvereine bildeten 1867/69 den Gegen-
stand einer groRRen Enquete, diejenigen der Arbeiterversicherungs-
kassen 1870/74. Ein Untersuchungs—-Ausschu? des Oberhauses be-
schaftigte sich 1888/90 mit dem sogenannten Sweating-System. Die
weitaus umfassendste Untersuchung der Arbeitsverhaltnisse wurde
aber durch die 1891 eingesetzte Eoyal Commission on Labour aus-
gefuhrt. Sie arbeitete mit allen Mitteln, welche fur Erhebungen an-
gewendet werden kénnen. Auer der mindlichen Einvernahme wurden
auch schriftliche Befragungen und Sammlungen statistischer Mate-
rialien vorgenommen. Die Erhebung dauerte 3 Jahre. Es fanden
insgesamt 182 Sitzungen statt; 583 Zeugen (163 Arbeitgeber, 350 Ar-
beiter, 70 andere) wurden vorgeladen, 97 336 Fragen gestellt; 5350
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Fragebogen versendet, von denen 2100 beantwortet zuruckkamen.
Die Verdffentlichungen umfal3ten ss Bénde.l)

Ahnliche Grundsitze wie in England werden bei der Ver-
anstaltung von Erhebungen auch in den Vereinigten Staaten von
Amerika befolgt, wahrend im Deutschen Reiche friher die Ein-
setzung besonderer Untersuchungskommissionen vermieden wurde und
die Verwendung von Fragebogen vorherrschte.

Unter den standigen Organen, welche die Berichter-
stattung Uber Arbeiterverhaltnisse pflegten, sind in erster Linie die
Fabrikinspektionen zu nennen. lhre Beamten stehen mitten
in den sozialen Vorgangen darin. Sie verfigen Uber Anschauungen,
Erfahrungen und personliche Beziehungen, die einer Verwertung
auch fir andere Zwecke als die Durchfihrung der Arbeiterschutz-
gesetzgebung féhig sind. So kommt es, daR die Berichte der
Inspektoren nicht nur die besten Aufschlisse Ulber die Erfolge der
bestehenden Sozialgesetzgebung gewahren, sondern auch oft die
weiteren Reformen bezeichnen, welche bereits moglich und zur
fortschreitenden Verbesserung der Arbeitsverhdltnisse geboten er-
scheinen. 2 Allerdings wird nicht in allen Staaten den Aufsichts-
beamten eine vollkommene Freiheit der MeinungsauRerung gewahrt.
So sollten z B. die Beamten der preuischen Gewerbeaufsicht
lediglich tats&chliche Mitteilungen machen, sich aber der Urteile
und Schlu3folgerungen enthalten. Im GroRherzogtum Baden da-
gegen pflegten die Inspektoren sich Uber alle die Arbeiterzustande
berihrenden Angelegenheiten sehr freimiitig auszusprechen. Das
geschah sowohl in den regelméalRig erstatteten Jahresberichten als
auch in den Monographien tUber bestimmte Arbeiterverhaltnisse, welche
eine wertvolle Spezialitit der badischen Fabrikinspektion bildeten.
Nachdem der erste Chef der badischen Inspektion, der 1902 ver-
storbene Geheimrat Dr. Fr. Woerishoffer, in den Jahren 1890
und 1891 eindringende Untersuchungen (ber die soziale Lage der
Zigarrenarbeiter im GroRBherzogtume und {ber die soziale Lage

1) Final Report of the Royal Commission on Labour. Part. I.
London 1894. S. 4.

2) Vgl. die vorzuglichen Erhebungen der deutschen Aufsichts-
beamten Uber die ,Beschéftigung verheirateter Frauen in Fabriken*,
Berlin 1901 und Uuber die ,Arbeitszeit der Fabrikarbeiterinnen
Berlin 1905.
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der Fabrikarbeiter in Mannheim und dessen nachster Umgebung ver-
offentlicht hatte, wurden in den Jahren 1901 und 1904 von dem
Fabrikinspektor Dr. Fuchs ,Die soziale Lage der Pforzheimer
Bijouteriearbeiter und die Verhéltnisse der Industriearbeiter in
17 Landgemeinden bei Karlsruhe”, von der Fabrikinspektorin
Dr. Marie Baum ,Drei Klassen von Lohnarbeiterinnen in Indu-
strie und Handel der Stadt Karlsruhe* 1906, von dem Chef der
Fabrikinspektion Dr. Bittmannl) ,Hausindustrie und Heimarbeit im
GroBherzogtum Baden zu Anfang des XX. Jahrhunderts“ 1907,
LArbeiterhaushalt und Teuerung“ 1914 zur Darstellung gebracht.
Aber auch in den Berichten anderer deutscher Aufsichtsbeamten,
insbesondere der bayerischen, ferner der englischen, Osterreichischen
und schweizerischen Inspektoren findet sich eine Menge beachtens-
werter sozialpolitischer Mitteilungen. Der 1903 verstorbene Be-
griinder der eidgendssischen Fabrikaufsicht, Dr. Fr. Schiler, hat
sich namentlich auch durch zahlreiche private Arbeiten grof’e Ver-
dienste um die Aufklarung der sozialen Verhéltnisse in der Schweiz
erworben.?

Nach den Untersuchungen der Fabrikinspektoren sind die zahlrei-
chen sozialstatistischen und deskriptiven Arbeiten au nennen, welche
aus den Kreisen der gelehrten Nationalékonomen hervor-
gegangen sind. Im Deutschen Reiche und in Osterreich ist namentlich
auf Veranlassung des Vereins fiir Sozialpolitik und im Anschlisse
an die volkswirtschaftlich-statistischen Ubungen der Universitits—
Seminare Vortreffliches in dieser Hinsicht geleistet worden.3 Wenn
derartige Privat-Enqueten, die ausschlieRlich auf den nicht immer
vorhandenen guten Willen der Beteiligten angewiesen sind, auch
in bezug auf Vollstdndigkeit den amtlichen Erhebungen in der
Regel nachstehen, so kann ihnen doch wieder die grof3ere Unab-
hangigkeit und Bewegungsfreiheit ihrer Verfasser, die personliche

1) Vgl. K. Bittmann, Ausgewahlte kleinere Schriften. Mit
einem Vorwort von F. Ritzmann, Direktor des Badischen Gewerbe-
aufsichtsamtes. Jena. 1920.

2) Vgl. Ausgewadhlte Schriften von Fabrikinspektor Dr. Fridolin
Schuler. Herausgegeben von Dr. Wegmann, eidg. Fabrikinspektor
in Mollis (Schweiz). Karlsruhe 1906.

8 Vgl. die ungewdhnlich schwierigen Erhebungen des Vereins
fur Sozialpolitik Gber Auslese und Anpassung der Arbeiter in der
GroRindustrie. S. d. V. f. S. Bd. 133—135.
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Note, die unter diesen Umstidnden das ganze Werk durchdringt,
jnanchen Reiz verleihen, anf welchen amtliche Darstellungen not-
gedrungen verzichten missen. J)

Volle Bericksichtigung verdienen die statistischen Erhebungen,
welche den gewerkschaftlichen Organisationen zu verdanken sind.
In Deutschland hat insbesondere die Generalkommission der Gewerk-
schaften auf diesem Gebiete mit Erfolg gearbeitet. Da es sich hier
aber um Erhebungen handelt, welche durch Interessenverbande mit
ganz bestimmten Tendenzen unternommen werden, so ist bei der
Benutzung natirlich Vorsicht und Kritik geboten.? Neuerdings
beginnen auch die Arbeitgeber-Verbande der Pflege der Arbeiter-
,statistik, zumal der Lohnstatistik gro3eres Interesse zuzuwenden.

So gut die Dienste sein mogen, die auf diesen Wegen geleistet
worden sind, das taglich wachsende Bediirfnis nach sozialstatistischen
Aufklarungen kann durch sie ebensowenig wie durch die Wirksam-
keit der von Zeit zu Zeit eingesetzten besonderen Untersuchungs-
kommissionen vollkommen befriedigt werden. Es brach sich liier
friher, dort spater, schlieBlich aber in allen Kulturstaaten die
Einsicht Bahn, dall die Pflege der Arbeitsstatistik zur
Aufgabe besonderer Behodorden zu erheben seil.

Massachusetts war es, das in dieser Hinsicht mit der Be-
grindung des Bureau of Labor im Jahre 1869 den Anfang machte.
Das Gesetz vom 22. Juni des genannten-Jahres, welches dem Bureau

D Vgl. die S. 22 u. 23 genannte Literatur. Gute Ratschlage in
bezug auf die Gesichtspunkte, die bei der Vornahme von privaten
Enqueten zu beachten sind, erteilen S. u. B. Webb in ihrem
Werke Theorie und Praxis der Gewerkvereine (deutsch von Hugo)

l. 1898. S. X |I—XX.
2 Vgl. die Mitteilungen im Korrespondenzblatt der General-

kommission der Gewerkschaften Deutschlands. Eine Zusammen-
fassung der gewerkschaftlichen Streikstatistik bietet M. Meyer,
Statistik der Streiks und Aussperrungen im In- und Auslande.
Leipzig 1907. S. 40—-76.

3 Vgl. Richter, Art. Arbeitsstatistik und arbeitsstati-
stische Amter; Biermer, Art. W. Arbeitsamter; V. Leo, Die
Organisation der amtlichen Arbeiterstatistik im Deutschen Reich.
Berlin 1904; v. d. Borght, Grundzige der Sozialpolitik, 1904.
S. 46—58; Die Fortschritte der amtlichen Arbeitsstatistik. 2 Teile.
.Berlin 1904 und 1908; Gebiete und Methoden der amtlichen Arbeits-
:statistik in den wichtigsten Industriestaaten. Berlin 1913.
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die rechtlichen Grundlagen gewahrte, bestimmte die Aufgabe des
Amtes dahin, dal es ,genaue statistische Angaben in bezug auf
alle Arbeitszweige w Staate, besonders in Hinsicht auf die kommer-
zie e, industrielle, soziale, erzieherische und gesundheitliche Lage
der arbeitenden Klassen und in Hinsicht auf das dauernde Gede”S
der produktiven Industrie im Staate zu sammeln, zu bearbeiten und

zahlreichen Berichten der gesetzgeberischen Kérperschaft vorzu-
egen habe. Diese Einrichtung wurde nicht nur von anderen Staaten

mene "1 loir ff Union selbst nachgeahmt. Zurzeit besitzen

| b Emz¥Istaaten “statistische Amter, wahrend das
1885 ms Leben getretene Bureau of Labor der Union 1888 zu einem

L N el”™ P3N el °f LabOr Weite® bildet schlie3lich dem
g g undeten Department of Commerce and Labor angegliedert

173878 Botlars “fur Tas Fiskaf&ni® 907/08 »S & ™

In England wurde 1886 ein Labour Bureau in der Handels
abteilung es Board of Trade geschaffen und 1893 in ein Labot'
Department erweitert das 1907 eine. Personalbestand von 64 |Z
sonen aufwies. Es erhdlt nicht nur von einer Reihe von Behdrden

feIZZ CI/F /T e Office, Chief Ee-

endly Societles- Local Government Board u a) Be-
nchte, sondern steht anch ,,i, 30 Local Correspondents, die iL d»

wichtigsten Industriepldatzen ansassig sind, in Beziehungen AuBer-

richteT SH‘gofr ™" 2abll e Cbell ,reiBiffieen Korrespondenten Nach-

imTl »« r 8* ' 1260 Arbei‘'S“ber ™d HOO Arbeiter
ist d. T o T f a1r D8par,ment m brrespondieren. Di, Folge
SitatioJhe ichtf b “ <er A”shil<I* Il wirtschaftlichen

Mutterlandes sind b T oo Die Achtungen des

HRY SAR398 ZHR TPell nachgeattht! Ubfhiln, Koloni™. in Neuseeland

durchDdenVielf enaimte eidgenossische Arbeitersekretariat, das 1887
Z t | hen Arbefeb®“ d mit Unterstiitzung aus eid-
genos ischen Mitteln begriindet wurde, hat eine erhebliche Wirksam-

auf dem Gebiete der Arbeiterstatistik nicht entfaltet
In Frankreich wurde durch Gesetz vom 21. Juli J891 ei,
ice du Travail eingesetzt und 1906 dem neugebildeten  Mini-

SNermn”ir Arbeit und soziale Firsorge“ angegliedert. Es besitzt

J) Vgl. Leoa a O. S 14
Herkner, Die Arbeiterfrage. 8. Aufl. 1. g
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dhnlich wie die amerikanischen Amter, eine Zahl von standigen
Spezialagenten (Enqueteurs), welche statistische Erhebungen an Ort
und Stelle ausfilhren. Im Ubrigen empfangt es auch von freiwilligen
Mitarbeitern zahlreiche Mitteilungen.])

Das belgische Office du Travail, 1894 eingerichtet, bildet seit
1895 eine Abteilung des in demselben Jahre begriindeten Ministeriums
fur Industrie und Arbeit. Es umfalt s Sektionen, von denen eine
die Statistik zu bearbeiten hat.

Das k. k. Arbeitsstatistischne Amt2 in Osterreich wurde durch
Statut vom 21. Juli 1898 eingesetzt und zwar als eine gesonderte
Abteilung des Handelsministeriums. Zur Unterstiitzung des Amtes
war ein Arbeitsbeirat ins Leben gerufen worden. Er bestand aus
je 12 Beamten, Arbeitgebern, Arbeitern und Sozialpolitikern. Es lag
ihm ob: 1. Die Erstattung der vom Amte verlangten Gutachten
Uber die von dem Amte durchzufiihrenden MaBnahmen, und 2. die
Stellung von selbstandigen Antragen, welche das Arbeitsverhaltnis,
den Arbeiterschutz, die Arbeiterversicherung und die Arbeitsfiir-
sorge betreffen. Der Beirat konnte ferner Enqueten einberufen, Aus-
kunftspersonen einvernehmen und fir eine einzelne Sache oder
Gruppe, mit der er befaldt ist, Ausschisse einsetzen.

Das 1901 in Italien eingesetzte Ufficio del Lavoro ist nach
dem Muster der franzdsischen Office du Travail organisiert worden.

Im Deutschen Reiche wurde 1894 eine,,,Kommission fir Ar-
beiterstatistik“ bestellt ,,zur Mitwirkung bei den statistischen Er-
hebungen, welche bei der Vorbereitung und Ausfiihrung der die
Verhaltnisse der gewerblichen Arbeiter (Tit. VII der Gewerbeordnung)
betreffenden Gesetzgebung erforderlich werden.“ Die Kommission setzte
sich zusammen aus einem Vorsitzenden, einem Beamten des Kaiserl.
Statistischen Amtes, sechs vom Reichskanzler zu ernennenden und
sieben vom Reichstag zu wéhlenden Mitgliedern. Sie hatte die Befugnis,
Arbeitgeber und Arbeiter in gleicher Zahl zu ihren Sitzungen mit

1) Uber die neueste Umgestaltung vgl. Reichsarbeitsblatt, VIII.

S. 23.
2 Mataja, Das arbeitsstatistische Amt in Soziale Verwal-

tung in Osterreich. 1. Bd. Sozialékonomie. Wien 1900. 2. Heft.
S. 87 u. 95; Mischler, Art. Arbeitsrecht. L. Arbeitsstatistik
und Arbeitsbeirat. Osterreich. Staatsworterbuch. (Mischler u. Ul-

brich.) 2. Aufl.
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beratender Stimme zuzuziehen, und in Fallen, wo eine Erganzung
forderlich e* [* ® AnfkKrnn* der Verhdltnisse er
. . rschien>Auskunftspersonen zu vernehmen. Dagegen besal
die Kommission kein eigenes Bureau. Die von ihr beschlossenen Ar
beiten wurden durch Reichs- ,nd Landesbehérden, sofern ﬁe
statistischer Art waren, vom Kaiserl. Statistischen Amte ausgefiihrt
Dieser Mangel an eigenen Organen sowie die Beschrénkung auf
Untersuchungen fir die weitere Ausbildung des Arbeiterschutzes

einer" T aUC n™ Reichstage ofters ausgesprochenen Wunsch nach
einer anderen Organisation berechtigt erscheinen. So wurde mit

im~aiserTif J'T beS°ndere Abteil™g fir Arbeiterstatistik

B irlt von 14 M-Tr T m

Bundesrate d. ™ beigegeben' Die Halfte wurde vom
Bundesrate, die andere vom ReiChstage gewahlt. Die Stellung des

Beirates entsprach ungefahr derjenigen, die friher die Kommfssion
flr Arbeiterstatistik inne hatte. ommission
Die Publikationstatigkeit der arbeitsstatistischen Amteri) er
streck sich der Kegel auf ,,,,gemeine Tatigkeitsberichte SperilL
berichte. Statistische Jahrbiicher und periodische Zeitschriften*

beitenddfier ShM en”blotT,u,"** n d“ orSallta“ “ux»d Ar—

tatistii im Deutschenﬁserl '!S S SA IS SA—
Nchritte der

6ftentlichungen der « U L U] A 'T
UI' biIlrr"*- A A 'S

.» derltftl. * « 4 » die
3 Teile. Berlin | 1" im Auslande und im Deutschen Reich®.

Bearbeitun" der Tarifvertr' WGrtvolle Sammlung und systematische

mit A°f“ S “ °ht” .Hinsicht das englisch. Am,

dosinatat ™ 30V ,® ?2' -f“ fT “ d“
einen Penny. De, Inh«,, erstredr.
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Trotz der Griindung arbeitsstatistischer Behorden sind weder im
irotz oer wu gtaaten die sozialistischen Auf-

Deutschen Reri*n»h " adbergegangen. So werten

nahmen vollste»d.gjn*~" Komnmoalstatistiscben>) Amtern ab
sowohl »on den Landes ) uno A der Bilmilstoten auf

auch »on einzelnen Beholden selbstdndig ge-

Arbeitsverhdltmsse b e z u g ! , ¢ h e dem SIattsI|s<Jhen
sammelt und heransgegebe», teda m Verhmdnng

Eeichsamte3d verarbeitet. Ahnlicn liegen w

Oslel iiberblickt man die Wirksamkeit der amtlichen Arbeitsstatistik <).
so hat sie bis jetzt hauptsachlich die folgenden Probleme der Arbeiter-
verhéltnisse an.zukldren versucht: Lohnhohe n.d

BeSsgS‘m ZLtnngskosten Woh-

"a Z tn J:Lg"ttordam erika, GrcBhr*nnien Frank-

reich Be”n, Osterreich n.d das Deutsche Reich schon X304 we.t

Uber 1300 Bande arbeitsstatistischen Inhalts vor ).

NT ~statistik, insbesondere aul
marktes. Frankreich besitzt seit 1894 ein Bullet n

the
leoITSr iy e ! )/(‘
» Badische Statistisch, Jahrbuch?

».« 1893 Mlttellungen Uber die Arb.i«rorg, mt.onen””*
ferner Angaben uber die Lohnverhiltm.se aber d.e so.rn.le
Sich und di da. Stati-
ICherung vs 7'a Nsta]st.scta A ~

stische Amt der Stadt Berlin, vg

Bevolkerung im
und

Haushaltsrechnungen der minder bemittelten BevolKe @

Jahre 1903“. Berlin 1904 m rKp-bin(T der Arbeiterversicherungs-
3) So teilen sich in die Bearbeiltung der A » Keichsam t und
Statistik das Eeichsversicherungsamt, das Statistische

das Eeichsamt fir Arbeitsvermitthmg.
0 Vgl. auch ziaek, GrundriB der Statistik. 19-1. 8b

bi3 ~'vgl. Die Fortschritte der amtl. Arbeitsstatistik. S. 6.
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Unter dem Einflisse des Krieges wurden statistische Erhebungen,
soweit sie noch stattfanden, vielfach nicht mehr veroéffentlicht.
Mancherlei neue Amter sind teils durch die Interessen der Krieg-
fuhrung, teils infolge der Revolutionen begrindet worden (im
Deutschen Reiche z. B. das Reichsarbeitsministerium, in Preuf3en,
Bayern und Osterreich Ministerien fiir soziale Fiirsorge).1) In Eng-
land gibt es sowohl ein Ministry of Labour Wie ein Ministry of
Reconstruction. Die Abgrenzung der Zustandigkeiten all dieser neuen
Organisationen gegeniber den &lteren scheint der klaren und end-
gultigen Linienfihrung noch zu entbehren.2) Zweifellos wird aber
der starke EinfluR, den die Arbeiterklasse Uberall auf das Staats-
leben gewonnen hat, mit dem daraus flieRenden rascheren Tempo
der Sozialpolitik auch Umfang und Inhalt der Sozialstatistik er-
weitern und vertiefen.

Drittes Kapitel.

Der individuelle Arbeitsvertrag.

22. Die Organisation des Arbeitsnachweisesd).
Eine der elementarsten Aufgaben der sozialen Reform besteht

darin, dem Arbeitsuchenden das Auffinden einer passenden Arbeits-

stelle moglichst zu erleichtern. In einer kleineren Gemeinde wird

i) Vgl. S. P. XXVI. S. 1015; XXVII. S. 77 XXVIII.
Reichsarbeitsblatt 1918. S. 894.
zZ) So bestehen im Reichsdienste: 1.

Abteilung 3 des
statistischenReichsamtes,

dem Reichswirtschafts-
ministerium nachgeordnet; aber mit der Bearbeitung folgender
Materien beauftragt: Lohnstatistik, Statistik der Lebenshaltung, jahr-
liche Krankenkassenstatistik, Statistik der Rechtsauskunftsstellen.
2. Reichsamt fur Arbeitsvermittlung, dem Reichs-
arbeitsministerium nachgeordnet: fir Erwerbslosenstatistik,
Arbeitsnachweisstatistik, monatlichen Krankenkassenstatistik,
Streikstatistik, Tarifstatistik, Verbandsstatistik. Vom 1. Juli 1920
ab Herausgabe des Reichsarbeitsblattes.

3 Bibliographie der Arbeitsvermittliung
gegeben vom Verband Deutscher Arbeitsnachweise. Berlin 1912;
die Hauptwerke Uber die Fragen des Arbeitsnachweises sind J a -
str ow, Sozialpolitik und VerwaltungsWissenschaft. Bd. |

. Arbeits-
markt und Arbeitsnachweis.

Gewerbegerichte und Einigungsamter.

1896;

. Heraus-
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der Arbeiter freilich auch ohne besondere Veranstaltungen sich leicht
Uber die Zahl der freien Stellen, die fir ihn in Betracht kommen,
unterrichten koénnen, zumal wenn er in dieser Gemeinde Uberhaupt
wohnt und mit ihren Verhéltnissen seit Jahren vertraut ist. Aber
der Arbeiter, der eine ihm noch fremde Stadt betritt, oder der
Arbeiter der Grof3stadt Uberhaupt befindet sich schon in recht
schwieriger Lage. Sind keine Arbeitsnachweisstellen vorhanden, so
bleibt ihm nichts anderes lbrig, als aufs Geratewohl durch ,,Um-
schau*“ bei den Arbeitgebern und auf den Arbeitsstellen eine Ar-
beitsgelegenheit zu suchen. Das geht in der Regel nicht ohne be-
trachtlichen Aufwand von Zeit und Mihen vonstatten. AufRerdem

Berlin 1902; Conrad, Die Organisation des Arbeitsnachweises
in Deutschland (mit umfassenden Literaturangaben). Leipzig 1904;
Linde mann, Arbeiterpolitik und Wirtschaftspflege in der deut-
schen Stadteverwaltung. 1. Stuttgart 1904. S. 73— 140; Die be-
stehenden Einrichtungen zur Versicherung gegen die Folgen der
Arbeitslosigkeit im Ausland und im Deutschen Reich. Bearbeitet
im Kaiserl. Statist. Amt, Abteilung fur Arbeiterstatistik. Teil II.
Der Stand der gemeinnitzigen Arbeitervermittlung o6ffentlicher und
privater Verbande im Deutschen Reich. Berlin 1906; Dominicus,
Die Aufgaben von Reich, Staat und Gemeinde gegeniber dem
Arbeitsnachweis. Straburg 1908; Lauer, Die Praxis des offent-
lichen Arbeitsnachweises. Berlin 1908; Wolff, H., Der Ausbau
des Arbeitsnachweises. J. f. N. St. Il1l. Bd. 41. 1911; G. KeRBler,
Die Arbeitsnachweise der Arbeitgeberverbande. 1911; S. 310—486;
Becker und Bernhard, Die gesetzliche Regelung der Arbeits-
vermittlung in den wichtigsten L&ndern der Erde. Berlin 1913;
Th. Leipart, Die gesetzliche Regelung des Arbeitsnachweises.
Ann. f. S. P. IV. 1905. S. 407—437; Hildegard Sachs, Entwick-
lungstendenzen in der Arbeitsnachweisbewegung. Jena 1919. AuRer-
dem kommen in Betracht: Adler, Art. Arbeitsnachweis, und
ganz besonders Schanz, Art. W., Arbeitsnachweis. — Stati-
stische Verodffentlichungen, welche die Lage des Arbeitsmarktes
und die Ergebnisse des Arbeitsnachweises betreffen, bietet auBler
dem Reicharbeitsblatt auch das Statistische Jahrbuch fir das
Deutsche Reich in dem Abschnitte , Arbeitsmarkt®.

Der Arbeitsmarkt, seit Oktober 1912 unter dem Titel:
Der Arbeitsnachweis in Deutschland; Jahrbuch des Verbandes
deutscher Arbeitsnachweise seit 1911/12; Schriften des Verbandes
deutscher Arbeitsnachweise. Heft 1—11. — Uber die Methodologie
der Arbeitsmarktstatistik. Vgl. R. Meerwarth, Einleitung in
die Wirtschaftsstatistik. 1920. S. 281—318.
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kénnen diese Wanderungen von Tur zu Tuar, die zahlreichen De-
mutigungen und Enttduschungen, die damit verknipft sind, leicht
nachteilige Folgen auf Arbeitsfreude, Charakter und Lebensfiihrung
ausiibenl). Unglickliche zZufédlle mégen es verschulden, daR der Ar-
beitsuchende zunachst gerade an Arbeitgeber gelangt, die keine
Arbeiter brauchen. So kann der Arbeitsuchende das Verhéltnis
zwischen Nachfrage und Angebot allzu ungiinstig beurteilen und
unter dem Drucke der Not, erfullt von Angst, sonst arbeitslos zu
bleiben, seine Dienste zu Schleuderpreisen anbieten. Gelingt es ihm
auch unter diesen Umstdnden nicht, eine Stelle zu erhalten, so muRR
er in einer anderen Stadt sein Glick versuchen. Aber wo? Er hat
keine Hilfsmittel an der Hand, um die Gemeinden zu ermitteln, die
ihm fir die Verwertung seiner Arbeitskraft bessere Aussichten bieten
konnten. Diese Schwierigkeiten fallen um so mehr ins Gewicht, je
héaufiger infolge des Konjunkturenwechsels, des Saisoncharakters
vieler Gewerbe und der ganzen Unstetigkeit des modernen Menschen
Uberhaupt der Stellenwechsel eintritt2).

EinigermalRen erleichtert wird das Aufsuchen einer Arbeits-
gelegenheit durch die Inseratenblatter. Es werden auf diese
Weise doch wenigstens einige Geschafte, die wirklich Arbeiter ein-
stellen wollen, ersichtlich gemacht. Einen vollstiandigen Uberblick
Uber den Stand der Nachfrage nach Arbeitern kénnen natiirlich auch
sie nicht bieten. So mancher Arbeitgeber scheut die Kosten des
Inserierens und verlalRt sich darauf, dal sich bei ihm schon Leute
infolge der Umschau melden werden.

Wird auf die angegebene Art kein Erfolg erzielt, so stehen dem
Arbeitsuchenden nur noch Wege offen, welche gréRere Kosten verur-
sachen. Er kann selbst durch ein Inserat eine Stellung suchen oder
er kann die Dienste gewerbsmaRiger Stellenvermittler in Anspruch
nehmen.

Diese Methoden lassen nicht nur vom Standpunkte des Ar-
beiters, sondern auch von dem des Arbeitgebers aus sehr viel zu
wiinschen Ubrig. Die Umschau hat fir die Arbeitgeber viele Uber-
flussige Storungen und Belastigungen zur Folge. In manchen Ge-
werben herrscht hie und da, als Reminiszenz aus den Zeiten des

*) vg- Kolb, Als Arbeiter in Amerika. 1904. S. 18ff.
2 Vgl- die Versuche, die Haufigkeit des Stellenwechsels einiger-
mafRen zu erfahren, in den S. d. V. f. S. Bd> 133—135.
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Zunftwesens, ja noch der Brauch, daR der vergeblich um Arbeit an-
klopfende Arbeiter ein kleines Geschenk erhélt.

Das Inserieren, und unter Umstidnden mufl bei ungenigender
Zentralisation des Inseratenwesens sogar in mehreren Blattern
inseriert werden, verursacht ebenso wie die Inanspruchnahme ge-
werbsmaBRiger Vermittler zwar erhebliche Kosten, ge-
wihrt aber weder sichere Aussichten auf Erfolg, noch einen Uber-
blick Uber den wirklichen Stand des Arbeitsmarktes. Dabei gab die
Art und Weise, in der dieses Stellenvermittlungswesen gehandhabt
wurde, AnlaR zu besonderen Klagen. Hatte der Vermittler einen Ab-
schlu zustande gebracht und von beiden Teilen mehr oder weniger
hohe Gebiihren bezogen, so versuchte er nicht selten, um nochmals
Gebiuhren zu erhalten, selbst unter Vorspiegelung falscher Tatsachen,
seine Klienten wieder zur Auflésung des Arbeitsverhdltnisses zu
bestimmen. Haufig wurde das Vermittlungsgeschaft auch in Ver-
bindung mit dem Gastwirtsgewerbe betrieben. Dann muf3te der
Arbeitsuchende seinem Gast- und Logierwirt erst tiichtig zu verdienen
geben, ehe er eine passende Stelle zugewiesen erhieltd.

Diese Mif3stande machten das Eingreifen der Gesetzgebung not-
wendig. Nachdem schon Novellen zur Gewerbeordnung von 1883 und
1900 den Kampf gegen einzelne MifRstande aufgenommen hatten,
gelangten diese Bemiihungen mit dem StellenVermittlergesetze vom
2. Juni 1910 zu einem gewissen AbschluB. Um das Gewerbe auszu-
Uben, bedarf es einer Konzession, die zu versagen ist, wenn 1. Tat-
sachen vorliegen, welche die Unzuverlassigkeit des Nachsuchenden
in bezug auf den beabsichtigten Gewerbebetrieb oder auf seine person-
lichen Verhaltnisse dartun, 2. ein Bedirfnis nach Stellenvermittlern
nicht vorliegt. Ein Bedirfnis ist insbesondere nicht anzuerkennen,
soweit fur den Ort oder den wirtschaftlichen Bezirk ein offentlicher
gemeinnitziger Arbeitsnachweis in ausreichendem Umfange besteht.
Wer das Gewerbe eines Stellenvermittlers betreibt, darf Gastwirt-
schaft, Schankwirtschaft, Kleinhandel mit geistigen Getranken, ge-
werbsmafige Vermietung von Wohn- und Schlafstellen, Handel mit
Kleidungs-, Gebrauchs-, GenuR- oder Verzehrungsgegenstanden oder
mit Lotterielosen, das Geschaft eines Geldwechslers, Pfandleihers
oder Pfandvermittlers weder selbst noch durch andere betreiben

Ludwig, Der gewerbsméaRige Arbeitsnachweis. 1906.
2 Conrad a a O. S. 160—165.
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lassen. Dieser Katalog spiegelt die MiBbrauche deutlich wieder, die
m diesem Gewerbe Wurzel geschlagen haben. Die Gebiihren werden
von der Landeszentralbehtérde oder den von ihr bezeichneten Behérden
festgesetzt. Sie durfen nur erhoben werden, wenn ein Vertrag zu-
stande gekommen ist, und sind, wenn beide Teile die Vermittlung
in Anspruch genommen haben, von ihnen je zur Halfte zu entrichten
Uberschreitungen der Taxe, Verleitung zum Bruch des Arbeitsver-
trags und VerstolRe gegen das Gesetz Uberhaupt werden mit hohen
Geld- oder Haftstrafen und Entziehung der Konzession geahndet.
Wichtige Bestimmungen konnen durch die Zentralbehtrde auch auf
nicht gewerbsmafiig betriebene Nachweise ausgedehnt werden.

Die gesetzliche Bekampfung der MiRbrauche stellt eine Seite
der Reform dar. Die andere, wichtigere, besteht in einer besseren
Organisation der Arbeitsvermittlung selbst.

Fir die gelernten Berufsarbeiter lag der Gedanke nahe, die
Berufsorganisationl) auch fur die Zwecke des Arbeitsnach-
weises zu verwerten. In der Tat besitzen namentlich Vereine, welche
ihre Mitglieder im Falle der Arbeitslosigkeit unterstitzen, ein leb-
haftes Interesse daran, daR diese Ausgaben durch eine gute Hand-
habung des Arbeitsnachweises mdoglichst eingeschrankt werden. Aber
auch andere Arbeiterorganisationen trachten danach, den Arbeits-
nachweis in ihre Hande zu bekommen. Stellt er beim Kampfe um
bessere Arbeitsbedingungen doch ein nicht zu unterschatzendes Macht-
mittel dar. Wenn auch aus diesem Grunde die Unternehmer sich oft
nicht an den gewerkschaftlichen Nachweis wenden, so kann der
Verein doch durch seine Mitglieder selbst immer Nachrichten Uber
offene Stellen erhalten und seine Arbeitslosen veranlassen, sich um
sie zu bewerben.

Obvohl die gewerkschaftlichen Organisationen in den
etzten zwanzig Jahren auflerordentliche Fortschritte erzielt haben,
ist ihr EinfluR auf den Arbeitsnachweis doch sehr geringfiigig ge-
blieben. Einwandfreie statistische Aufnahmen liegen zwar nicht vor
aber auf Grund sorgfaltiger Ermittlungen darf angenommen wer-
en, dal im Jahre 1908 auf die von Arbeiterorganisationen unter-
haltenen Nachweise hdchstens 300000 Vermittlungen entfielen. Und
auch diese Ziffer a3t die Zustdande noch ginstiger erscheinen als sie

*) Michalke, Die Arbeitsnachweise der Gewerkschaften im
Deutschen Eeioh. 1912. m
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wirklich sind. Ein sehr groRer Teil der Vermittlungen fallt auf
nicht gewerkschaftliche Kellnervereinigungen und betrifft nur Aus-
hilfspersonal. AufRRerdem sind die Vermittlungen der Hauptsache
nach auf einige groRere Stadte beschrankt. Gut entwickelte gewerk-
schaftliche Arbeitsnachweise bestehen fiir einige hochqualifizierte, aber
nicht sehr zahlreiche Arbeiterschaften, wie die Notenstecher und Xylo-
graphen, Bildhauer, Dachdecker, Feilenhauer, Glaser, Graveure und
Ziseleure, Hutmacher, Zigarrensortierer, Isolierer, zusammen unge-
fahr 30000. Dabei betragt die Zahl der Berufstatigen in diesen
Branchen uber 95 000. Somit kann auch hier nicht von einer Be-
herrschung des Arbeitsnachweises gesprochen werden.

Wie die Arbeiter, so haben auch die Arbeitgeber, und
zwar mit unvergleichlich groRerem Erfolge, sich eifrig bemuht, den
Nachweis in den Dienst ihrer besonderen Interessen zu stellenl).
Das geschah schon in den Zeiten des Zunftwesens,: und manche der
heute noch bestehenden Innungsnachweise lassen sich in ununter-
brochener Uberlieferung bis in das Mittelalter zuriickverfolgen. Inner-
halb der GroRindustrie ist die Grindung von Nachweisen zuerst
vom Verbande der Eisenindustrie in Hamburg 1889 und vom Verband
Berliner Metallindustrieller 1890 in Angriff genommen worden. Mit
dem Erstarken der Arbeitgeberverbande seit 1897 haben sich auch
deren Nachweise weiter verbreitet und befestigt, namentlich als
man glaubte, dal} reichsgesetzliche MalRregeln zur Beforderung der
paritatisch verwalteten offentlichen Nachweise bevorstanden. Im
Winter 1909/10 wurde der grof3e Zechennachweis in Essen mit 16
Nebenstellen eingerichtet. Nach den Ermittlungen von G. Keller
gab es Ende 1910 206 Nachweise von Arbeitgeber-Vereinigungen,
darunter 90 in St&dten mit Uber 100000 Einwohnern. Westfalen
mit 50 stand an der Spitze, dann folgten die Provinzen Hannover
und Schleswig-Holstein mit 20 und 16, Hamburg und Konigreich
Sachsen mit je 16, Berlin und Provinz Sachsen mit je 10. Abge-
sehen von Bayern mit 9 und Baden mit 1 Nachweis waren sie in
den Ubrigen silddeutschen Staaten nicht vertreten.

Grundsatzlich erstrebten diese Anstalten Vermittlungsmonopol
und Benutzungszwang, d. h. die beteiligten Arbeitgeber durften nur
Arbeiter einstellen, die ihnen durch die Verbandsstelle zugewiesen

D Vgl. die vorzigliche Studie- G. KeBler, ,Die Arbeitsnach-
weise der Arbeitgeberverbénde®. 1911.
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worden waren. In vollem Umfange waren diese Ziele aber nur bei
einigen groRen und besonders gut geleiteten Nachweisen, wie denen
des Hamburger Hafenbetriebsvereins und der Ruhrzechen erreicht
worden. Andere Bureaus begnigten sich zuweilen damit, daf ihnen
von den erfolgten Einstellungen Mitteilung gemacht wurde oder
daR nur Leute eingestellt wurden, welche die Kontrolle des Ver-
bandes passiert und eine Karte, die sie zum Aufsuchen einer Arbeits-
gelegenheit innerhalb des Verbandes berechtigte, erhalten hatten.

Unter diesen Umstanden unterlag auch die Statistik, welche die
Vermittlungstétigkeit betrifft und aus der oft weitgehende Konse-
quenzen zugunsten dieser Nachweise gezogen wurden, starken Be-
denkenl). Die eindringende Kritik, die KeBler an dieser Statistik
gelibt hat und die auch durch den Direktor der arbeiterstatisti-
schen Abteilung des Statistischen Reichsamtes anerkannt worden
ist -), fuhrte zu dem Ergebnisse, daR bei mindestens zwei Drittel
allei Nachweise, fir die statistische Daten bekannt geworden sind,
die Angaben in der amtlich vorliegenden Form bald unklar, bald
mangelhaft, bald einfach unrichtig und unbrauchbar erscheinen. Da-
bei gehorten fast alle Nachweise mit grof3en Vermittlungsziffern
dieser Gruppe der statistisch Verdachtigen an. In fast allen ver-
dachtigen Féllen war die Zahl der bewirkten Vermittlungen ent-
weder nachweislich oder hdéchstwahrscheinlich geringer, oft weit ge-
ringer als bisher angegeben und angenommen wurde. Im {brigen
ist noch zu beachten, daR einige der groRBen Nachweise gerade Ge-
werbe betrafen, in denen wegen des Saisoncharakters (Baugewerbe,
Hafenbetrieb) oder aus anderen Griinden (Ruhrbergbau) ein beson-
ders starker Arbeiterwechsel bestand.

Die Nachweise der Arbeitgeberverbande sind urspriinglich als

Im Jahre 1911 sollen durch diese- Nachweise 765 728 Ver-

Sein’ VOn denen 200 750 auf den Zechenverband,

293 839 auf den .Hamburger Hafenbetriebsverein entfielen. Statist.
Jahrbuch fur das Deutsche Reich. 1912. S. 412 111.

2 KeBler a.a. O. S. 55—93; Zacher, J. f. G. V. 36. Jahrg.

S. 1406 1458. Indem mehrere Nachweise auch die na.chtraglich

zu ilner Kenntnis gekommenen Einstellungen als Vermittlungen be-

trachten, bringen sie es fertig, sogar immer mehr Stellen zu be-

setzen als ,offen* gemeldet worden sind. Andere wieder regi-

stiieien schon die Ausstellung von Legitimationspapieren als Ver-
mittlungen.
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Kampfmittel gegen die emporkommende Gewerkschaftsbewegung ge-
grindet und in der Zeit von 1890— 1900 auch wirklich in diesem
Sinne verwendet worden. Ein vom Verband Berliner Metallindu-
strieller 1890 versandtes Werbeschreiben erklarte: ,,Dazu ubernimmt
die Nachweisstelle die Kontrolle fir streikende und gesperrte Ar-
beiter, sowie Uber die meisten Agitatoren und nimmt dadurch jedem
Arbeitgeber eine groflle, in Zeiten allgemeiner Streiks —e wie am
1. Mai d. Js. — fir den einzelnen fast undurchfiihrbare Arbeit ab.“

Insofern wurden diese Einrichtungen von der Arbeiterschaft nicht
mit Unrecht als ,,MaBregelungsbureaus*“ gekennzeichnet und scharf
bekampft. Ja ein Berliner Altester und Fabrikbesitzer 0. Weigert
erblickte in ihnen die Hauptursache vieler Ausstande. ,Sie werden
es bleiben, und bilden eine stete Gefdhrdung des 6ffentlichen Friedens,
denn sie schaffen in ihrer brutalen Handhabung jahrlich ungezahlte
Tausende von arbeitslosen Arbeitswilligen, die meist wegen ihrer
Zugehorigkeit zur sozialdemokratischen Partei auf die Stralle geworfen
und mit ihren Familien dem Elende preisgegeben werden.” Seit
ungefahr 1900 ist bei manchen grofRen Nachweisen eine allméahliche
Umbildung erfolgt. Die ,,Kontrollzwecke* traten in den Hintergrund,
die eigentliche Vermittlung nahm zu. Hierbei wirkten mehrere
Faktoren zusammen: der Druck der offentlichen Meinung und der
Parlamentsverhandlungen, aber auch Gerichtsentscheidungen, in denen
Sperrmafiregeln!) unter Umsténden als gegen die guten Sitten ver-
stoRend und somit zu Entschadigungen berechtigend erklart wurden.§)

Im dbrigen nétigte auch der Aufschwung der Gewerkschafts-
bewegung selbst zu einer anderen Praxis. Wenn ein Verband, wie
der der Metallarbeiter, nahezu eine halbe Million Mitglieder zéhlte,
hauptsachlich den jungeren, leistungsfahigsten Altersklassen ange-
hérend, konnte im Ernste nicht mehr daran gedacht werden, die

) Es handelt sich dabei nicht um allgemeine Aussperrungen
fir Arbeitsstreitigkeiten, sondern um den dauernden Ausschlul3 ein-
zelner Personen ohne Ricksicht auf derartige Kampfe.

2 In Betracht fallt namentlich das Reichsgerichtsurteil vom
11. Marz 1904, Entscheidungen in Zivilsachen. Bd. 57. S. 418 ff.
Nach ihm ist eine auf langere Zeit oder ohne zeitliche Begrenzung
verhangte Sperre hdchstens dann zuldssig, wenn es sich um sehr
schwere Verfehlungen im Arbeitsverhéaltnis handelt und diese durch
sorgféltige Ermittlungen festgestellt sind.
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Mitglieder einer solchen Organisation von allen Arbeitsgelegenheiten
im Arbeitgeberverbande auszuschlief3en.

Wenn auch spater noch Personalkarten-Archive gefihrt wurden,
so handelte es sich zum Teil um Einrichtungen, welche nur den
rechten Mann an die rechte Stelle bringen, also der Technik des
N\ermittlungsgeschaftes dienen sollten. Gut geleitete Nachweise gaben
den Arbeitern, Uber die eine Sperre verhéngt wurde, davon Kenntnis
und der Nachweis des Hamburger Hafenbetriebsvereins hatte eine
paritatische Instanz organisiert, bei welcher Beschwerden wegen
Entziehung der Berechtigungskarte anhangig gemacht werden konnten.
In der Regel wurde allerdings noch immer ein heimliches Ver-
fahren bevorzugt. Es bestand dann der Argwohn, daf nicht nur
berufliche Unfahigkeit, hohes Alter, Unehrlichkeit, Trunksucht, Kon-
traktbruch u. dergl. einen Arbeiter als ungeeignet erscheinen lieRen,
sondern auch die Beteiligung an gewerkschaftlichen Bestrebungen
hierbei eine Rolle spielte. Nicht einmal gegen Willkir, Irrtimer
und MiRBbrauche konnte sich der Betroffene wehren.

Im grofRen und ganzen wurden diese Nachweise schlieRlich doch
besser als ihr Ruf. ,,Der Wille, die Arbeitgeb.ernachweise einwandfrei
zu handhaben, fehlt an vielen Stellen jetzt nicht mehr; aber es
fehlt jede Sicherheit, daR dieser Wille sich allgemein durchsetzt,
jede Bulrgschaft, dal? die Nachweise nicht trotz aller guten Grund-
satze doch zu gewissen Zeiten oder von gewissen Personen mifbraucht
werden.” %

Im Gegensatze zur Verwertung des Arbeitsnachweises im Dienste
einseitiger Interessen stehen die von Arbeitern und Arbeitgebern
gemeinsam, d. h. paritdatisch verwalteten Anstalten. Wo
die Organisationen beider Parteien zu gemeinsamen Abmachungen
Uber das Arbeitsverhéltnis gelangten (Tarifgemeinschaften), wurde
die Regelung des Arbeitsnachweises in diese Kollektivvertrage ein-
bezogen. Das war im' deutschen Buchdruckgewerbe und in der
Berliner Brauindustrie? schon vor langerer Zeit geschehen.

Die Vereinbarung, die am 15. November 1918 zwischen den
mafRgebenden Vereinigungen der deutschen Arbeitgeber und Arbeiter
zustande kam, bestimmt unter Nr. 5: ,,Gemeinsame Regelung und

1) KeBler a. a. 'O. S. 185.
2 Weigert, Arbeitsnachweis, Einigungsamt und Tarif-
Gemeinschaft im Berliner Braugewerbe. Leipzig 1907.
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paritatische Verwaltung des Arbeitsnachweises.” Damit haben also
die dem Klassenkampfe dienenden Arbeitsnachweise in Deutschland
ihr Ende gefunden.

SchlieBlich sind Nachweise auch im gemeinnitzigen
Interesse eingerichtet worden. Zuerst waren es Vereine und
Anstalten der Wohlfahrtspflege, Naturalverpflegungsstationen, ,,Her-
bergen zur Heimat“, Armenvereine, Schutzvereine fiir entlassene
Strafgefangene usw., die sich um den Ausbau der Arbeitsnachweise
bemihten. Naturgemall konnten solche Institutionen nur fir den
tiefer stehenden Teil der Arbeiterklasse, fur Leute, die schon Schiff-

bruch gelitten hatten oder unmittelbar vor ihm standen, volle Be-
deutung gewinnenl.

Allmahlich begannen auch Stadtgemeinden diesen Aufgaben naher
zu treten. Basel und Bern sind in dieser Hinsicht zwar vorange-
gangen,?2) doch haben einige siiddeutsche Stadtverwaltungen (Frank-

*) Conrad a a O. S. 165—178.

2 Mit diesen kommunalen Einrichtungen dirfen die Arbeits-
borsen (Bourses du Travail) in Paris und anderen franzdsischen
Stadten nicht verwechselt werden. (Vgl. Mata ja, Stadtische
Sozialpolitik, Zeitschrift fir Volkswirtschaft, Sozialpolitik und Ver-
waltung. Wien 1894. S. 525-545.) Dort wurde nicht von den
Gemeinden selbst ein Nachweis organisiert, sondern es wurden
nur den Fachvereinen zur leichteren Ausfihrung ihrer arbeitsver-
mittelnden Tatigkeit Lokalitditen zur Verfigung gestellt. Der
Arbeitsnachweis sollte durchaus in den H&nden der Vereine bleiben.
Da sie hierbei aber aus o6ffentlichen Mitteln Unterstutzung erhielten,
wurde ihnen die Verpflichtung auferlegt, auch Nichtmitglieder zu
beriucksichtigen, eine Bestimmung, deren strenge Einhaltung sich
freilich kaum durchsetzen lieR. Im {brigen lUbertrugen sich all die
zahlreichen Parteiungen, unter denen die franzosische Arbeiterschaft
leidet, sofort auf die Verwaltung der Arbeitsborsen. Ilhre Organe
stellten sich uberdies der Regierung feindselig entgegen. Versuche,
die Unternehmer in der Freiheit der Wahl zu beschrédnken und
ihnen die Stellenbewerber in der Reihenfolge ihrer Einzeichnungen
aufzunodtigen, Zuricksetzungen von Arbeitern, die nicht gerade der
eben am Ruder befindlichen Majoritat angehoérten, und &hnliches
mufBten die Sympathien fir die Entwicklung der ganzen Einrichtung
stark beeintrachtigen. Man lie endlich an der Borse auch Gewerk-
vereine, die den gesetzlichen Bedingungen nicht entsprachen, teil-
nehmen. Diese Umstiande wund die Unterstitzung, welche die
Pariser Arbeitsbdrse den Unruhen im Quartier latin gewahrt hatte,

bewogen die Regierung am 5. Juli 1893, die SchlieBung zu ver-
fugen. 0
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furt, Stuttgart, Freiburg i. B., Minchen u. a.) den Gedanken so rasch
nachgeahmt und mit so groRRer Energie verfolgt, dal heute der
offentliche Arbeitsnachweis im Deutschen Reiche weiter ausgebildet,
ist als in der Schweiz.

Bei der friheren politischen Struktur der deutschen Stadt-
verwaltungen war es von vornherein ausgeschlossen, da kommunale
Anstalten zur Organisation des Arbeitsnachweises wie in Frank-
reich zu einem Tummelplatz fiir parteipolitische Bestrebungen der
Arbeiterklasse ausarteten. Der Fehler, der hier gemacht wurde,
bestand vielmehr darin, dal man urspringlich den gewerkschaftlich
organisierten Arbeitern oder den Arbeitern Uberhaupt, gar keinen
EinfluR einrdumen wollte. So bildete sich mancherorts ein scharfer
Gegensatz zwischen den gewerkschaftlichen und kommunalen Arbeits-
vermittlungen aus. Noch 1896 sprach sich der Gewerkschaftskongrel3
in Berlin grundsatzlich und ausschlieZlich fiir den Arbeitsnachweis
durch Gewerkschaften aus. Als aber immer mehr Stédte nach
dem Vorgange von Frankfurt a. M. und Stuttgart damit begannen,
Vertrauensméanner der Arbeitgeber und Arbeiter (die Beisitzer der
Gewerbegerichte) zur Verwaltung der Arbeitsnachweisanstalten her-
anzuziehen, diese also einen paritdtischen Charakter erhielten, schien
den Arbeitern die Forderung dieser Anstalten schon deswegen ge-

Durch Dekret vom 7. Dezember 1895 ist die Arbeitsbdrse wieder
erdffnet worden. Man hat nun Sorge dafir getragen, daR Seine-
prafektur und Gemeinderat einen unmittelbaren EinfluR auf Ver-
waltung und Leitung der Arbeitsborse nehmen kénnen. Den Gewerk-
vereinen ist nur innerhalb ihrer Abteilungen in der Bodrse volle
Bewegungsfreiheit gestattet. Dort kdénnen sie ihren Nachrichten-
dienst beliebig organisieren. Auf die Leitung der Bdrse nehmen die
Gewerkvereine nur durch einen beratenden AusschuRR EinfluR, dessen
Mitglieder sie bestimmen. Er besteht aus 10 Arbeitervertretern,
aus 6 Gemeinderdaten und je 2 Vertretern der Seineprafektur und
des staatlichen Arbeitsamtes.

Die Institute, welche nach dem Vorbilde der Pariser anstatt}
in anderen Stéddten Frankreichs gegriundet worden sind, haben, zum
Teil aus verwandten Grinden, ebenfalls eine besonders ersprie3liche
Téatigkeit noch nicht zu entfalten vermocht, dagegen hat der ,Ver-
band der Arbeitsbérsen® die Entwicklung des revolutiondren Syn-
dikalismus wesentlich gefordert. (Vgl. Fernand Pelloutier,
Histoire des Bourses du Travail, 1902 und P. Louis, Geschichte
der Gewerkschaftsbewegung in Frankreich, deutsch von Eckstein,

1912. S. 256 ff.)
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boten zu sein, weil letztere mit mehr Aussicht auf Erfolg als die
gewerkschaftlichen Institute den Kampf gegen die Uberantwortung des
Arbeitsnachweises an die Unternehmerverbédnde aufnehmen konnten.
Der Gewerkschaftskogre? zu Frankfurt a. M. 1899 gestand deshalb
zu, ,,dal es unter den gegebenen Verhéltnissen an manchen .Orten
fur eine Reihe von Berufen von Vorteil sein kann, sich an kommunalen
Arbeitsnachweisen zu beteiligen. Dieselben sind jedoch nach folgen-
den Grundsatzen auszugestalten:

a) Verwaltung durch eine aus in gleicher Zahl von den Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern je in freier Wahl gewahlten direkten
Vertretern zusammengesetzte Kommission unter Leitung eines un-
parteiischen Vorsitzenden;

b) Fihrung der Geschéfte durch aus den Reihen der Arbeiter
hervorgegangene Beamte; Wahl derselben durch die Verwaltungs-
kommission;

c) Ablehnung der Vermittlung an solche Arbeitgeber und Dienst-
heiren, welche notorisch ihre Pflichten als Arbeitgeber nicht erfillen,
sowie an solche Arbeitgeber, welche bei ausbrechenden Differenzen
mit ihren Arbeitern in keine Verhandlungen zur Beilegung derselben
mit der zustandigen Arbeiterorganisation eintreten wollen;

d) genaue Feststellungen Uber die Lohnbedingungen und Ver-
offentlichung derselben mit den Ubrigen Ergebnissen der Arbeits-
aachweisstatistik;;

e) vertragsmaBige Verpflichtung der Arbeitgeber, die von dem
Arbeitsamt angegebenen Arbeits- und Lohnbedingungen nach er-
folgter Einstellung auch zu erfillen, um den Arbeiter oder Dienstboten
vor Tauschung oder Benachteiligung zu schiitzen;

f) vollstandige Gebiihrenfreiheit und Ubernahme der gesamten
Kosten auf die Gemeinde- oder. Staatskasse.“

SchlieB3lich hat noch der Gewerkschaftskongre in Dresden
1911 mit folgender Resolution Stellung genommen:

»Die Arbeitsvermittlung ist durch das Verbot der privatgewerb-
lichen Stellenvermittlung und durch Errichtung o6ffentlicher, gemein-
nitziger und geblhrenfreier Arbeitsnachweise unter paritatischer
Leitung zu fdérdern. Bei Streiks und Aussperrungen ist jede Ver-
mittlung von Arbeitskraften desselben Berufs an bestreikte oder aus-
sperrende Arbeitgeber einzustellen. Den Gewerkschaften wird
empfohlen, ihre Arbeitsnachweise als Facharbeits-
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nachweise der offentlichen Arbeitsvermittliung
anzuschlieRe n.*

Die anfanglich viel umstrittene Frage, wie sich paritatische Ar-
beitsnachweise bei Arbeitsstreitigkeiten zu verhalten haben, wurde
meist dahin entschieden, daf} die Tatigkeit fir die Beteiligten nicht
einzustellen, aber die am Streite beteiligten Arbeitgeber den Arbeit-
nehmern durch Namensanschlag an den Tafeln der Warterdume des
Amtes bekanntzugeben seien.®

Spater wurde von seiten der Arbeitgeber die Forderung auf-
gestellt, daB ihnen ebenfalls mitgeteilt werden muRte, ob die zu-
gewiesenen Arbeiter aus Betrieben kamen, in denen Differenzen be-
standen. Dieses Verlangen wurde auch, abgesehen von den Vertretern
der Gewerkschaften, auf dem Breslauer Verbandstage des Verbandes
deutscher Arbeitsnachweise 1910, allgemein als gerechtfertigt an-
erkannt.

Im Interesse des besseren Ausgleichs von Angebot und Nach-
frage haben sich Verbande von o&ffentlichen Arbeitsnachweisen ge-
bildet, welche groRere geographische Bezirke umfassen und durch
Austausch von Vakanzenlisten oder Herausgabe von Sammelvakanzen-
listen eine bessere Ubersicht erméglichen.

Im Jahre 1898 wurde ein Verband deutscher Arbeitsnachweise
gegriindet, dem Ende 1904 134 Anstalten angehdrten. Als Organ
des Verbandes erschien der von Jastrow in Berlin seit 1897 heraus-
gegebene , Arbeitsmarkt“. Mit Hilfe der Ubersichten, welche die
dem Verbdnde angeschlossenen Anstalten lieferten, machte Jastrow
auch zum ersten Male den Versuch, eine regelméfRige Berichter-
stattung Uber die Entwicklung des Arbeitsmarktes auszufiihren. Seit
April 1903 wurden derartige Berichte, und zwar mit vervollkomm-
neter Methode, auch von der .arbeitsstatistischen Abteilung des
kaiserl. statistischen Amtes ausgearbeitet und im Reichsarbeitsblatt
verdffentlicht.

Die Mangel, die sich aus dem Neben- und Gegeneinander
vieler Arbeitsnachweise ergaben, haben sich wahrend des Krieges
sowohl wie nach seiner Beendigung sehr fihlbar gemacht und zu
einer Reihe von MaRBnahmen gefiihrt. Die groRe Arbeitslosigkeit

1) Vgl. Uber diese Streitfrage Neumann, Streikpolitik und
Organisation der gemeinniitzigen paritatischen Arbeitsnachweise
in Deutschland. Jena 1906.

Herkner, Die Arbeiterfrage. 8. Aufl. 1. 10
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am Beginne des Krieges gab zur Begrindung der ,Reichszentrale
der Arbeitsnachweise* und eines von ihr herausgegebenen ,,Arbeits-
marktanzeiger* Veranlassung. Die Bundesratsverordnung vom 14. Juni
1916 erméchtigte die Landeszentralbehdrden, die Gemeinden zu ver-
pflichten, unparteiische Arbeitsnachweise zu errichten. Ein Erlall
des Preuflischen Kriegsministeriums vom 14. Nov. 1916 schuf Zen-
tral- und Bezirksauskunftsstellen, welche die bestehenden Arbeits-
nachweise zu gemeinsamer Arbeit zusammenfassen sollten. Nach
dem 9. Nov. 1918 wurde die Leitung des gesamten Arbeitsnach-
weiswesens fur die Zeit der wirtschaftlichen Demobilmachung auf
das Demobilmachungsamt Ubertragen. Dieses hat an der Verordnung
vom 14. Juni 1916 festgehalten (Anordnung Uber Arbeitsnachweise
vom 9. Dez. 1918). Das Zuriickstromen der entlassenen Heeresange-
hérigen und die zunehmende Arbeitslosigkeit infolge des Ausfalles
der Heeresauftragge machten eine umfassende Ausgestaltung der
Arbeitsvermittlung nétig. Die Reichszentrale der Arbeitsnachweise
und ihr Arbeitsmarktanzeiger wurden weiter ausgebaut. Die Ver-
ordnung vom 17. Februar 1919 verpflichtete die Arbeitgeber, die
funf oder mehr Arbeitskrafte benétigen, zur Anmeldung ihres Be-
darfes bei einem nicht gewerbsméaRigen Arbeitsnachweise. Eine zu-
friedenstellende L6sung der Arbeitsvermittlungsfrage war mit diesen
GelegenheitsmalRregeln aber noch nicht erreicht wordenl). Be-
achtenswert ist dagegen die qualitative Verbesserung, welche durch
die Verbindung mit der Berufsberatung und Arbeiterauslese nach
psychotechnischen Methoden? sich anbahnt. Durch Verordnung vom

1) Vgl. auch Wélbling, Die Entwicklung des Arbeitsnach-
weises in GroR-Berlin. S. P. XXYI. S. 517 ff. und 562ff.; Uber
den gesetzlichen Ausbau des Arbeitsnachweises in Wirttemberg..
S. P. XXVIII. S. 337; E. Bernhard, Die gesetzliche Regelung
des Arbeitsnachweises in Preuen und im Reich. S. P. XXIX.
S. 21ff.; Errichtung des Landesamtes fir Arbeitsvermittlung in
Sachsen. Reichsarbeitsblatt 1919, S. 398.

2 Nachdem vor allem durch H. Minsterberg die grol3e
Bedeutung, welche die experimentelle Psychologie fir die Fragen
der Arbeiterauslese gewinnen kann, erschlossen worden war (Psycho-
logie und Wirtschaftsleben, Leipzig 1912), hat die Bewegung, die
von Amerika ausgegangen, auch in Deutschland unter der Fihrung
von O. Lipmann, W. Stern, W. Moede, C. Piorkowski
u. a. groBe Fortschritte gemacht. Seit 1919 wird von Moede und
Piorkowski die  Monatsschrift  ,,Praktische Psychologie*
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5. Mai 1920 ist ein Reichsamt fir Arbeitsvermittlung errichtet
worden. Ferner wurde im Laufe des Jahres 1920 der Entwurf
eines Reichsarbeitsnachweisgesetzes ansgearbeitet, der hauptséchlich
folgende Ziele verfolgtel): PlanméaRigen und einheitlichen Aufbau
der Arbeitsnachweise zur Beseitigung der bestehenden Zersplitterung
in ihrer fachlichen Gestaltung, Erzielung gréRtmoglichster Lei-
stungsfahigkeit durch genaue Kenntnis des Arbeitsmarktes, der Be-
dingungen der Vermittlung und der zu vermittelnden Personenkreise,
endlich Durchfihrung einer ganzlich unparteiischen Geschéftsfiih-
rung. In den Beratungen des Sozialpolitischen Ausschusses des
Reichswirtschaftsrates? bestand Uber den Aufbau (Arbeitsnachweise
fur den Bezirk jeder unteren Verwaltungsbehorde, Landesamter als
fachliche Aufsichts- und Beschwerdestellen gegeniber dem Arbeits-
nachweise und Reichsamt fur Arbeitsvermittlung als fachliche
Aufsichts- und Beschwerdestelle gegeniber den Landesédmtern)
im allgemeinen Ubereinstimmung. Dagegen schien die Gefahr eines
Ubergewichtes der Verwaltungsbiirokratie gegeben zu sein. Es wurden
deshalb Abénderungen im Sinne einer wirklichen Selbstverwaltung
der unmittelbar beteiligten Kreise beschlossen. Differenzen ergaben
sich bei der Frage, ob auch die Angestellten und Lehrlinge in das
Gesetz einzubeziehen seien. Wahrend die Arbeitgeber sich dagegen
erklarten, winschten die Arbeiter und ein Teil der Angestellten
die Einbeziehung. Da die Abstimmungen im Plenum des Reichswirt-
schaftsrates3 mehr den Wiinschen der Arbeitgeber als der Arbeiter
entsprachen, haben letztere in der Gesamtabstimmung das Gesetz
abgelehnt.

Der Reichstag hat das Gesetz am 13. Juli 1922 angenommen. Der
Monopolcharakter der o6ffentlichen Arbeitsnachweise ist gefallen. Das
(S. Hirzel, Leipzig) herausgegeben. Vgl. auch das Sammelwerk
»Berufswahl und Berufsberatung”. Berlin 1919 und H. Wolff im
Kommunalen Jahrbuch. 1912/13. S. 409 ff.,, 1913/14. S. 481 ff.

¥ Vgl. Kaskel, Das neue Arbeitsrecht. Berlin 1920. S. 36 ff.,
den ,,Entwurf eines Arbeitsnachweisgesetzes“. Reichsarbeitsblatt

N. F. Nr. 1. S. 26—29 und die Verordnung {ber die Errichtung
eines Reichsamts flur Arbeitsvermittlung vom 5. Mai 1920.

2 Bericht des sozialpolitischen Ausschusses Uber den Ent-

wurf eines Arbeitsnachweisgesetzes. Nr. 233 1920/21.

8 Stenographische Berichte Uber die Verhandlungen des vorl.
Reichswirtschaftsrats. S. 1376—1400; 1418—1470 (Sitzungen vom
7. und 8 Dezember 1921).

10*
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Fortbestehen und die Neugriindung nicht gewerbsmaRiger Arbeits-
nachweise ist nicht ausgeschlossen, aber davon abhéngig gemacht,
daB auch diese Arbeitsnachweise nicht zur Maflregelung von Arbeit-
nehmern oder zu entsprechenden MaRnahmen gegen Arbeitgeber
miRbraucht werden. Die Tatigkeit der Arbeitsnachweisamter kann sich
auf Berufsberatung und Lehrstellenvermittlung erstrecken. Die ge-
werbsmaBige Stellenvermittlung erlischt grundsétzlich mit dem
1. Januar 1931.

Eine allgemeine staatliche Arbeitsvermittlung wurde in Oster-
reich geplant)). In der Schweiz? erfolgte 1905 unter der Fuh-
rung des Stadtischen Arbeitsamtes Zirich ein engerer Zusammen-
schlul3 der bestehenden o6ffentlichen Arbeitsnachweise.

Durch BundesbeschluB vom 29. Oktober 1909, in Kraft ge-
treten am 1. Marz 1910, ist eine Subventionierung (fir 1910
50 000 Fr.) eingefihrt worden. Die Bedingungen, von denen die
Unterstitzung durch den Bund abhdngig gemacht wird, hat die
offentlichen Arbeitsamter veranlaB3t, einheitliche Grundsatze fir den
Geschaftsbetrieb und den gegenseitigen Verkehr einzufiihren3.

Mit groBRer Entschiedenheit ist in England infolge des Labour
Exchanges Act, verabschiedet am 30. Juli 1909 4), die Einrichtung

1) Mischler, Grundzige einer allgemeinen staatlichen
Arbeitsvermittlung fur Osterreich. A. f. s. G. XV. S. 281—331;
Derselbe, Die ©6ffentliche Arbeitsvermittlung in Osterreich.
Osterreichische Rundschau. Bd. Il. Heft 15; Derselbe, Art.
Arbeitsrecht. D. Arbeitsvermittlung, im 0&sterreichischen Staats-
worterbuch. (Mischier u Ulbrich.) 2 Aufl.; Derselbe,
Die gesetzliche Regelung des Arbeitsnachweises in Osterreich.
Annalen fur soziale Politik. 1. Bd. 4-/5. Heft.

2 Uber die Frage der Organisation des Arbeitsnachweises in
der Schweiz vgl. Bohny, Die Arbeitslosenfirsorge. Schweiz.
Blatter fur Wirtschafts- und Sozialpolitik. XII. S 272—280;
Bericht des Bundesrats, betr. die Mitwirkung des Bundes bei
Institutionen fur Arbeitsnachweis und fir Schutz gegen Arbeits-
losigkeit. Schweiz. Bundesblatt. "Nr. 46. 1904. Schweiz. Blatter
fur Wirtschafts- und Sozialpolitik. XIIl. S. 120.

3 S. P. XIX. S. 468 und XX. S. 1037.

Vgl. den Text des Gesetzes im Reichsarbeitsblatt. 1909.
S. 830; die Ausfuhrungsbestimmungen ebenda. 1910. S. 357; ferner
H. Huth, Reichsarbeitsnachweis und Arbeitslosenversicherung in
England. J. f. G. V. 34. Jahrg. S. 661—676.
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von staatlichen, paritatisch geleiteten Arbeitsvermittlungs-Anstalten
durch das Handelsministerium in Angriff genommen worden. Im
Februar 1921 bestanden bereits 272 Bureaus, die unentgeltlich
funktionieren. Die Zahl der Vermittlungen betrug 1911 593 739.
Die Kosten Ubernimmt der Staat. Arbeitslose, fir die weiter als
5 Meilen von ihrem Wohnsitze entfernt eine Stelle gefunden wor-
den ist, kdnnen die Reisekosten in der Weise vorgestreckt erhalten,
dalR ihnen eine Fahrkarte besorgt wird. Die Bedeutung des staat-
lichen Arbeitsnachweises ist noch dadurch sehr gewachsen, daR er
der staatlichen Arbeitslosenversicherung, die 1912 eingefiihrt wor-
den, als Stutze zu dienen hat. Er scheint sich auch im Kriege durch-
aus bewéahrt und besondere neue Einrichtungen entbehrlich gemacht
zu habenl).

23. Arbeitsvertrag?, Gewerbegericht und
Rechtsberatung.

Das Recht des Arbeitsvertrages wird der Hauptsache nach
durch Spezialgesetze, wie die Gewerbeordnung, die Versicherungs-
ordnung, die Berggesetzgebung, die Seemannsordnung und das
Handelsrecht geordnet. Wo aber diese Gesetze keine besonderen
Vorschriften enthalten, tritt zur Erganzung das allgemeine birger-
liche Recht ein. Die Stellungnahme des Privatrechtes darf daher
fir die Gestaltung des gewerblichen Arbeitsverhéltnisses keineswegs
unterschéatzt werden. Wenn auch das Birgerliche Gesetzbuch des
Deutschen Reiches noch lange nicht alle Forderungen erfillt, welche
die Sozialpolitiker unter den Juristen stellen’), einige wertvolle
Fortschritte hat es doch aufzuweisen. So erklart § 138 nicht nur

) G. D. H. Cole, Labour in War Time. London 1915.
S. 88/89, 96, 235—237, 265.

2 Vgl. Loening, Art. Arbeite- und Dienstvertrag; Ph. Lot -
mar, Der Arbeitsvertrag nach dem Privatrecht des Deutschen
Reichs. 2 Bde. 1902 und 1908; H. Potthoff, Probleme des
Arbeitsrechtes. 1912. Eine ausgezeichnete Ubersicht (ber das
deutsche Arbeitsrecht der jingsten Vergangenheit bieten: Kaskel,
Das neue Arbeitsrecht. Berlin 1920 und A. Gunther, Arbeiter-
schutz und Arbeitsrecht. Di© sozialrechtliche Gesetzgebung des
Reichs seit 9. November 1918. Berlin u. Leipzig 1920. Vereinigung
wissenschaftl. Verleger. W. de Gruyter u. Co. (Guttentag’sche
Sammlung Deutscher Reichsgesetze. Nr. 138a.)

3 A Menge r, Das birgerl. Recht und die besitzlosen Volks-
klassen. A. f. s. G. Il. S. 448ff.; Gierke, Der Entwurf eines
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alle gegen die guten Sitten verstol3enden Rechtsgeschafte fur nichtig,
sondern erstreckt auch den Begriff des Wuchers auf alle Rechts-
geschafte, also nicht blo3 auf den Darlehns—, sondern auch auf den Ar-
beitsvertrag; § 226 verbietet die schikandése Ausilibung eines Rechtes,
§ 694 schitzt im Verein mit § 850 der ZivilprozeBordnung Arbeits-
I16hne unter 1500 Mk. gegen Aufrechnung,!) § 616 verbietet Lohn-
abziige, wenn der Arbeiter fir eine verhaltnismagig -nicht erhebliche
Zeit durch einen in seiner Person liegenden .Grund ohne sein Ver-
schulden an der Dienstleistung verhindert wird, § 826 verpflichtet
denjenigen zum Ersatze des Schadens, der in .einer gegen die guten
Sitten verstol3enden Weise einem andern vorsatzlich Schaden zufiigt.
Das alles sind Bestimmungen, die im Vereine mit der sorgfaltigeren
Ausbildung des Arbeitsvertrages in den 88 611— 651 des BGB. lber-
haupt einem sozialpolitisch gebildeten Richterstande einen weitgehen-
den Schutz der Arbeiterinteressen gestatten.2)

birgerlichen Gesetzbuches und das deutsche Recht. J. f. S. V. XII.
S. 1200. XIIl. S. 235ff.; Ties ch, Zur Kritik des Arbeits-
ertrages. 1901; Derselbe, Reform des Arbeitsrechts. Berlin
1910; Flesch wund Pott hoff, Privatangestellte und Arbeits-
recht. Berlin 1912. Besonderen Wert legt Elesch stuf den Schutz
Arbeitswilliger vor willkurlicher, d. h. nicht durch ,wichtige* mit
dem Arbeitsverhaltnis in sachlichem Zusammenhang stehende Griinde
gerechtfertigter Entlassung oder Nichtzulassung zur Arbeit. Seit
1912 enthélt das Korrespondenzblatt der Generalkommission der
Gewerkschaften Deutschlands eine Arbeiterrechts-Beilage; seit 1914
erscheint bei J. HeR, Stuttgart, ,,Das Arbeitsrecht®, Thr.
buch fiir das gesamte Dienstrecht, herausgegeben von Pott hoff
und Sinzheim er.

Vgl. zu dieser Frage Sinzheim er, Lohn und Aufrech-
nung. Berlin 1902.

2 Ph. Lotmar hat in seinem groRen Werke, welches das Recht

des Arbeitsvertrages zum ersten Male mit allen Mitteln der juristi-
schen Methode in umfassender Systematik und Kasuistik erforscht,
in dieser Hinsicht 'sehr beachtenswerte Perspektiven erdffnet. Viele
seiner Ausfihrungen gehen allerdings zu weit, als daR sie die
Wissenschaft oder gar der sozialpolitischem Denken meist noch
ziemlich abholde Richterstand annehmen kénnte. Vgl. die inter-
essanten Besprechungen des Buches durch Max Weber, A f. s
G. XVII. S. 723—734, und W. Liebknecht, N. Z XXI. 2
S. 331—343. Weiter in der Ausbildung des zivilrechtlichen Dienst-
vertrages geht das am 21. Januar 1912 in Kraft getretene Schweize-
rische Zivilrecht in Art. 326—344. S. P. XXI. S. 451—463.

23. Arbeitsvertrag, Gewerbegericht und Rechtsberatung. 151

Immerhin 143t der bestehende Zustand insofern viel zu winschen
Ubrig, als er auBerordentlich unubersichtlich und verwickelt ist.
Gerade die sozialen Schutzvorschriften der Gewerbeordnung, die an-
scheinend bestimmt sind, in den Mittelpunkt eines einheitlichen zu-
kiinftigen Arbeitsrechts zu treten, spotten, wie H. Sinzheimer
mit Recht darlegt, jeder modernen Rechtstechnik. ,Zerkliftet und
systemlos, gebildet durch die zufélligen Flutungen der Arbeiter-
bewegung, ein Ergebnis von Kampfen und Kompromissen, liegt es
(dieses Rechtsgebiet) in uniibersichtlicher Fille, auRerlich aneinander
gereiht, innerlich wenig verbunden vor uns. Es mif3te moglich sein,
diese ganze Rechtsmaterie . ... ihrer kasuistischen Buntheit zu
entkleiden und in allgemeinen, einleuchtenden Rechtsgrundsatzen zu
vereinigen.“ Zunachst gehen die Bestrebungen der Juristen dahin,
einen Teil dieser sozialen Schutzvorschriften auf das Angestellten-
recht auszudehnen und so dem Ziele eines einheitlichen Arbeitsrechts
naher zu kommen.J) Im Reichsarbeitsministerium ist bereits ein Sach-
verstandigen-Ausschu3 tatig, um den Entwurf eines Arbeitsgesetz-
buches, das Art. 157 der Reichsverfassung verlangt,2 vorzubereiten.

Wie das Recht des gewerblichen Arbeitsvertrages vorzugsweise
im Wege der Sozialgesetzgebung seine Entwicklung erfahren hat,
so ist allm&hlich auch die Entscheidung der Streitigkeiten
aus dem gewerblichen Arbeitsverhdaltnis an besondere
Fachgerichte Ubergegangen. Die ordentlichen Gerichte besalRen teils
zu geringe Sachkenntnis und Vertrautheit mit den Besonderheiten
des gewerblichen Lebens, teils ein zu umsténdliches und kostspieliges
Verfahren, um die zahlreichen Streitigkeiten zwischen Arbeitgebern
und Arbeitern rasch, zutreffend und wohlfeil erledigen zu kdnnen.
Da die Berufsrichter in der Regel aus den besitzenden Klassen hervor-
gehen, lief ihre Rechtsprechung auch Gefahr, durch Klassenvorurteile
beeinfluBt zu werden. So wurden besondere Gewerbegerichte ins
Leben gerufen und mit Mannern besetzt, die nicht nur durch ihre
berufliche Tatigkeit die Verhdltnisse des gewerblichen Lebens aus

) H Sinzheimer, Der deutsche Juristentag und das
Arbeitsrecht. S. P. XXI. S. 1474—1479 und die vom Deutschen
«Juristentag in Wien 1912 angenommenen Thesen.

2 »Das Reich schafft ein einheitliches Arbeitsrecht.”
Klein, Entwicklungen im Problem des einheitlichen Arbeits-
rechtes. Arbeitsrecht. VII. 1920. S. 1—10.

Vagl.



152 Zweiter Teil. Di© soziale Reform.

eigener Erfahrung kannten, sondern auch als Vertrauensleute der
beteiligten Arbeitgeber- und Arbeiterkreise angesehen werden durften.
Das erste franzosische Kaiserreich ging 1806 durch die Einsetzung
der Conseils de prud’hommes auf diesem Gebiete voran. Die in der
franzosischen Zeit auf deutschem Boden entstandenen Gerichte dieser
Art blieben erhalten und breiteten sich spater sogar auf andere
deutsche Landesteile aus. Nachdem die Reichsgesetzgebung die
Schlichtung der Streitigkeiten aus dem gewerblichen Arbeitsverhalt-
nisse erst den Gemeindebehdrden und Innungs-Schiedsgerichten tber-
wiesen hatte, wurde, da diese Regelung keine befriedigenden Ergeb-
nisse erzielte, durch das Reichsgesetz vom 29. Juli 1890 eine neue
Grundlage fur die Organisation der Gewerbegerichte geschaffenl).
Nach den Anderungen, welche die Novelle vom 30. Juni 1901 ge-
biacht hat, mul3 jetzt fur alle Gemeinden mit mehr als 20 000 Ein-
wohnern ein Gewerbegericht bestellt werden. Es besteht aus einem
Vorsitzenden und dessen Stellvertreter, welche weder der Klasse der
Arbeitgeber noch der Klasse der Arbeiter angehoéren dirfen und vom,
Magistrate bezw. der Gemeindeversammlung gewahlt werden. Neben
dem Vorsitzenden fungieren noch Beisitzer, welche, und zwar in
gleicher Zahl, von den Arbeitgebern und Arbeitern in besonderem
Wahlkorper gewahlt werden. Die sachliche Kompetenz der Gerichte
erstreckt sich ohne Ricksicht auf den Wert des Streitgegenstandes
auf Streitigkeiten Uber den Antritt, die Fortsetzung oder die Auf-
I6sung des Arbeitsverhéltnisses sowie Uber die Aushandigung oder
den Inhalt des Arbeitsbuches, Zeugnisses, Lohnbuches, Arbeitszettei's
oder Lohnzahlungsbuchs, Uber die Leistungen aus dem Arbeitsver-
héltnisse, Uber die Riickgabe von Zeugnissen, Bichern, Legitimations-
papieren, Urkunden, Geratschaften, Kleidungssticken, Kautionen und
dergl-, welche aus AnlaR des Arbeitsverhdltnisses (bergeben wor-
den sind; Uber Anspriche auf Schadensersatz oder auf Zahlung einer

1) Uber die Gewerbegerichte im Deutschen Reiche uni 'im
Auslande vgl. v. d. Borght, Sozialpolitik. S. 228—245- (ber
die deutschen Gewerbegerichte auch Jas trow, Sozialpolitik und
Verwaltungswissenschaft. Bd. I. Berlin 1902. S. 505—482. Bahr
Gewerbegericht, Kaufmannsgericht, Einigungsamt. 1905. Als Organ
des Verbandes Deutscher Gewerbegerichte wird ,Das Gewerbe-
gericht®, seit 1905 Gewerbe- und Kaufmannsgericht (monatlich er-
scheinend), in Berlin herausgegeben.
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Vertragsstrafe wegen Nichterfillung der Verpflichtungen sowie wegen
gesetzwidriger oder unrichtiger Eintragungen in Arbeitsbicher und
dergl. Weniger deutlich ist die persoénliche Zusténdigkeit geordnet.
Es hei3t da nur, daB die Gerichte zustandig sind fiir die Arbeiter-
kategorien, auf welche der Titel VII der Gewerbeordnung Anwen-
dung findet. Da aber dieser Titel selbst keine genauen Grenzen zieht,
so ist die Kompetenz der Gewerbegerichte oft bestritten worden. Die
Frage ist um so wichtiger, als die Kompetenz der Gewerbegerichte
diejenigen der ordentlichen Gerichte ausschliet. Eine Berufung kann
nur erfolgen, wenn der Wert des Streitgegenstandes 100, Mark
Ubersteigt.

Rechtsanwalte werden als ProzeRbevollméachtigte oder Beistande
vor dem Gerichte nicht zugelassen.

Die Kosten des Gerichts tragt, soweit sie nicht durch die Ge-
bihren gedeckt werden, die Gemeinde. Die Beisitzer erhalten fir
ihre Zeitversaumnis eine Entschadigung, ja es ist nicht einmal eine
Ablehnung dieser Gelder gestattet. Damit soll den Arbeitern die Uber-
nahme dieser ehrenamtlichen Téatigkeit erleichtert werden. Im Jahre
1919 bestanden 489 Gewerbegerichte. Es waren 59 820 Rechts-
streitigkeiten anhangig, von denen 22 481 durch Vergleich erledigt
werden konnten; 56 795 Streitigkeiten wurden von Arbeitern vor
die Gerichte gebrachtl).

Obwohl bei den Beisitzerwahlen die politischen Parteien ihren
EinfluB geltend machen, haben die Gerichte doch im allgemeinen
eine unparteiische Rechtsprechung zu bewahren gewuf3t und in den
weitesten Kreisen volles Vertrauen gewonnen. Auch von seiten der
Arbeitgeber wurden die Gerichte immer mehr in Anspruch genommen.

Ob in Zukunft die Gewerbegerichte mit den ihnen verwandten
Kaufmannsgerichten ein besonderes, von den ordentlichen Gerichten
vollkommen getrenntes System von Arbeitsgerichten bilden, oder den
ordentlichen Gerichten eingegliedert werden sollen, das sind heilRum-
strittene Probleme. Die Fachjuristen wollen die letztere, die Sozial-
politiker die erstgenannte Lésung. Ein Referentenentwurf des Arbeits-
ministeriums verbindet die Arbeitsgerichte mit Amts- und Landg&-
gerichten sowie dem Reichsgerichte?).

Angesichts der Popularitat der Gewerbegerichte ist ofters der

t) Statistisches Jahrbuch f. d. Deutsche Reich. 1920. S. 16G.
2 Vgl. S. P. XXX. S. 365 und 366.
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Versuch gemacht worden, sie als Einigungsamter zur Beilegung von
Interessenstreitigkeiten zwischen Arbeitern und Arbeitgebern oder
deren Organisationen zu verwenden. Davon Naheres spater.

Nach reichsdeutschem Vorbilde sind in Osterreichl), durch Ge-
setz vom 27. November 1896 (RGBL Nr. 218) Gewerbegerichte ein-
gefuhrt worden. Die Initiative zur Errichtung steht aber nicht
den Kommunalbehérden, sondern der Staatsregierung zu. Der Vor-
sitzende wird vom Justizminister aus dem Kreise der richterlichen
Beamten ernannt. Eine einigungsamtliche Tatigkeit ist nicht vorge-
sehen.

Auch in der Schweiz hat die Institution der Gewerbegerichte2)
sich zum Teil nach deutschem Vorbilde eingebiirgert, und zwar in
den Kantonen Luzern, Bern, St. Gallen, Neuenburg, Zirich, Solothurn.
In Neuenburg und Solothurn bestanden urspriinglich Gewerbegerichte
nach dem Muster der franzdsischen Prud’hommes, bei welchen der
Vorsitz abwechselnd von einem Meisterrichter und einem Arbeiter-
richter gefiihrt wurde. Die Wahler der Arbeitgeberklasse in Solo-
thurn weigerten sich aber 1896 an den Wahlen firderhin teilzu-
nehmen, wenn nicht ein unparteiischer Obmann nach deutschem
System bestellt wirde. In Basel-Stadt hat das Gesetz den Vorsitzen-
den aus der Zahl der beamteten Richter bezeichnet. In Genf und
Waadt ist das franzosische System bestehen geblieben.

In diesem Zusammenhange ist noch der Rechtsberatung
minderbemittelter Volkskreise zu gedenken. Eben des-
halb, weil das heute geltende Arbeitsrecht, wie oben dargetan wurde,
durch seine Unibersichtlichkeit und Verwickeltheit dem Verstandnisse
des Arbeiters so groBe Schwierigkeiten bereitet, haben die Arbeiter-

Vgl. Soziale Verwaltung in Osterreich. 1900. |. Bd. 2. Heft.
S- 74—77; Schauer, Gewerbegericht in Osterreich. Zeitschrift
fur Volkswirtschaft, Sozialpolitik und Verwaltung. XII. S. 549
bis 581.

2 Vgl. Zircher, Die gewerblichen Schiedsgerichte in der
Schweiz. Zeitschrift fur schweizerische Statistik. 1904. |. Bd.
S. 171—212; Derselbe, Art. Gewerbegerichte und Einigungs-
amter in Reichesbergs Handworterbuch der Schweiz. Volkswirt-
schaft. 1l. Bd. 1904.

3 R. Soudek, Die deutschen Arbeitersekretariate. Leipzig
1902; Morizet, Les secretariats ouvriers en Allemagne. Paris

1903; August Miuller, Arbeitersekretariate und Arbeiterver-
.sicherung in Deutschland. Minchen 1904.
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verbande aller Richtungen schon seit langerer Zeit sogenannte Ar -
beitersekretariate eingerichtet. Ein Arbeitersekretariat ist,
nach der Definition von Dr. A. Miuller, ,ein von Arbeiterorgani-
sationen unterhaltenes Rechtshilfebureau, welches ganztagig gedffnet
ist und mindestens eine vollstandig beschéaftigte Person aufweist,
deren Hauptaufgabe darin besteht, nicht gewerbsmaRig, sondern
als Beamte der das Bureau unterhaltenden Organisationen Recht-
suchenden (ber die gesamte soziale Gesetzgebung, teilweise auch
Uber birgerliches, Straf- und o6ffentliches Recht Rat zu erteilen
und bei Geltendmachung von Rechtsansprichen Hilfe zu erweisen®.
Das erste Sekretariat wurde 1894 in Nirnberg gegriindet und
leistete unter der vortrefflichen Leitung des ehemaligen Metall-
arbeiters Martin Segitz so gute Dienste, dal die Personenfrequenz,
die 1894/95 6839 betrug, 1902 schon 17707 erreichte. Diese
Erfolge veranlaRten rasch deren Nachahmung in anderen Stadten.

In dem am 1. April 1903 in Berlin erdffneten Zentralarbeiter-
sekretariate haben die Einzelsekretariate eine gemeinsame Spitze
erhalten. Die Aufgabe der Zentralstelle besteht darin, die von
Mitgliedern der Gewerkschaften beim Reichsversicherungsamt an-
hangig gemachten Rekurse zu bearbeiten und fir die mindliche
Vertretung der Rekurse zu sorgen. ,,Die Sekretariate verdanken,*
wie Dr. A. Miller mit Recht ausfihrt, ,ihr Dasein einer schoénen
und groRBen lIdee (Unentgeltlichkeit des Rechtsbeistandes) und legen
durch ihr Wirken Zeugnis ab von dem Umfange der moralischen
und intellektuellen Triebe und Fahigkeiten, die in der Arbeiter-
bewegung schlummern. Ruhig, ohne groRe Worte, als handele es
sich um etwas Selbstverstandliches, haben die organisierten Arbeiter
einen Gedanken verwirklicht, den man vor gar nicht langer Zeit
bloR auszusprechen brauchte, um als Utopist deklariert zu werden.“ )
Dem Beispiel der freien Gewerkschaften haben die christlichen Ge-
werkschaften und die deutschen Gewerkvereine Folge geleistet. Dazu
treten noch verwandte Institutionen, die gemeindlicher, gemein-
nitziger, konfessioneller oder national-politischer Initiative ihren
Ursprung verdanken.

N a a O. S 27
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Viertes Kapitel.

Wesen, Ziele und Kampfmittel reformistischer
Arbeiterberufsvereinel.

24. Wesen der Koalition und Arten der Berufsvereine.

Geht ein Durchschnittsarbeiter zu einem Arbeitgeber und ver-
langt eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen, so wird er ent-
weder darauf aufmerksam gemacht werden, dal man nach den be-
sonderen Bedirfnissen eines einzelnen nicht die allgemeinen Be-
triebsverhdltnisse, wie z. B. die Arbeitszeit, einrichten konne, oder,
wenn die Berilcksichtigung eines Einzelwunsches betriebstechnisch
moglich waére, z B. in bezug auf den Lohn, dalR man nicht
mehr als die Konkurrenz zu zahlen imstande sei. Ubrigens gibe es

1) Die grundlegenden Arbeiten sind von L. Brentano ge-
leistet worden: Die Arbeitergilden der Gegenwart. 2 Bde. 1871/72;
Derselbe, Awuerbach wund Lotz, Arbeitseinstellungen und
Fortbildung des Arbeitsvertrags. 1890. S. d. V. f. S. Bd. 45;
Derselbe, Art. Gewerkvereine, Aligemeines; Derselb e, Gewerk-
vereine in England; W. Kule mann, Die Berufsvereine. 6 Bde.
290g_ 1913 Vgl. im dbrigen: Toynbee, The industrial revo-
lution, New edition. London 1908. S. 167-191; S. und B. Webb,
Die Geschichte des britischen Trade Unionismus, deutsch von Bern-
stein. 1895 (eine neue Auflage dieses ausgezeichneten Werkes, in
der die Entwicklung bis in die Gegenwart hinein geschildert wird,
ist 1920 unter dem Titel: , The history of trade unionism. 1666
bis 1920“ erschienen); Dieselben, Theorie und Praxis der eng-
lischen Gewerkvereine, deutsch von O. Hugo. 2 Bde. 1898, G. E.
Steffen, Lebensbedingungen moderner Kultur, deutsch von M.
Langfeldt. 1909; Adolf Weber, Der Kampf zwischen Kapital
und Arbeit. 2. Aufl. 1920; G. Schwillau, Die Formen des wirt-
schaftlichen Kampfes. 1912; F. Klein, Das Organisationswesen der
Gegenwart. 1913; Adolf Braun, Die Gewerkschaften, ihre Ent-
wicklung und Kampfe. Nurnberg 1914; S. Nestriepke, Werben
und Werden. Geschichte und System der gewerkschaftlichen Agi-
tation. Nirnberg 1914; Derselbe, Die Gewerkschaftsbewegung.
I. Bd. Stuttgart 1919; G. D. H. Cole, An introduction to trade
unionism. London 1918. Die Spezialliteratur hat einen Umfang
erlangt, dal3 hier nur die Bibliographie derselben von Sassen-
bach, Verzeichnis der in deutscher Sprache vorhandenen gewerk-
schaftlichen Literatur, 4. Ausgabe, 1910, und Nachtrag zur 4. Aus-
gabe 1912, genannt werden kann.
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genug Leute, die mit den vorhandenen Einrichtungen zufrieden
seien. Wem diese nicht pafdten, der kdnne ja wo anders hingehen
und versuchen, ob er sich besser stehen .werde. In der Regel
wird es dem Unternehmer auch in der Tat keine besonderen Schwierig-
keiten bereiten, flir einen Durchschnittsarbeiter einen Ersatzmann
zu erhalten.

Einen wesentlich anderen Charakter gewinnt die Situation erst
dann, wenn alle Arbeiter eines Unternehmens oder gar alle Ar-
beiter eines Industriezweiges sich koalieren, also bei der Stellung
der Forderungen gemeinsam vorgehen und im Falle der Ab-
lehnung die Arbeit niederlegen, d. h. streiken. Dann ¥allt der Ein-
wand, es sei unmdéglich, den Wiinschen einzelner Rechnung zu tragen,
von vornherein weg, denn es handelt sich nicht mehi um
Einzelwinsche. Und wenn der Streik die Arbeiter einer ganzen
Industriegruppe umfaB3t, kann auch nicht die Ricksicht auf die
Konkurrenz der anderen Unternehmer, welche die Sonderstellung
eines Betriebes verbiete, ins Treffen gefiihrt werden. Wahrend so
die strategische Position der Arbeitgeber geschwacht wird, erfahrt
die der Arbeiter eine betrachtliche Verstarkung. Die Arbeiter, welche
die Arbeit niedergelegt haben, kénnen nicht ohne weiteres durch
andere ersetzt werden, wenigstens reichen die am Platze vorhandenen
Arbeitslosen zu diesem Zwecke nicht aus. Fremde von auswarts
heranzuziehen ist immer miBlich. Einmal der Kosten wegen, ferner
aber auch deshalb, weil man Uber ihre Leistungsfahigkeit und ihre
sonstigen Eigenschaften nicht leicht in zuverlassiger Weise Auskunft
erhalten kann. In der Regel gehdren die Leute, welche rasch und
billig zu Gebote stehen, nicht zu der Elite der Arbeiterklasse. Freilich
kann der Unternehmer auch auf Ersatzkrafte verzichten. Er kann
darauf bauen, dall den streikenden Arbeitern bald die Geldmittel
ausgehen werden, daB sie der Hunger zur Unterwerfung notigen
wird. Wenn die Streikenden aber von anderen Arbeitern unter-
stitzt, vielleicht sogar vom Publikum Uberhaupt durch Sammlungen
ermutigt werden, wenn die Arbeitsunterbrechung die Ausnutzung
vorteilhafter Konjunkturen gefahrdet, wenn die Winsche an sich
erfillbar sind, dann ist doch die Wahrscheinlichkeit ziemlich grof3,
dal3 ein Entgegenkommen erfolgt. Auch die Ricksicht auf die Er-
haltung freundlicher Beziehungen zu den Arbeitern selbst wird oft
davon abhalten, es zum AuRersten kommen zu lassen.
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Diese Erwagungen drangen sich den Arbeitern durch die Natur
der Dinge auf. Und seit es eine freie Arbeiterklasse gibt, ist noch
immer der Versuch gemacht worden, die Arbeitsbedingungen durch
kollektives Vorgehen, gegebenenfalls durch planmaRige Einstellung
der Arbeit zu beeinflussen. Das haben die Gesellen der Zunftzeit
ebensogut verstanden, wie die modernen Industriearbeiter. Ebenso
haben die Arbeiter meist bald begriffen, daR der Erfolg der Arbeits-
einstellung in hohem Grade von einer tichtigen Organisation ab-
hangt. Es missen mdoglichst alle in Betracht kommenden Arbeiter
Ubereinstimmend vorgehen in bezug auf den Zeitpunkt, in bezug
auf die gestellten Forderungen. Es muR daflir Sorge getragen
werden, daf3 Mittel zur Unterstitzung fir die Zeit des Lohn-
entganges vorhanden sind, dall in geordneter parlamentarischer
Weise beratschlagt werden kann, dal die Minderheit sich der Mehr-
heit fugt, daB Fihrer vorhanden sind, welche in verbindlicher
Weise mit den Unternehmern verhandeln durfen. Und in nicht
geringerem MaRe als fur den Erfolg des Kampfes bedarf es der
Organisation auch fir die dauernde Behauptung dessen was beim
Angriffe etwa errungen worden ist. Arbeitgeber und Arbeiter missen
die Garantie erhalten, dal3 die Verpflichtungen, welche beim Friedens-
schlisse tUbernommen worden sind, von beiden Seiten wirklich ein-
gehalten werden. Diesen Anforderungen vermag eine blof3 voriuber-
gehend ad hoc hergestellte Verbindung in der Regel nicht zu ent-
sprechen. Die Koalition tragt daher den Keim zu
einer festen, dauernden Berufsvereinigung in sich,
sie strebt danach, in einen ,GewerKkverein“ eine
~Gewerkschaft®“ (trade union, syndicat professionel) iberzu-
gehen. Es kann auch Vorkommen, daR derartige Organisationen
urspringlich fiir rein humanitdre Unterstitzungszwecke (Firsorge
bei Erkrankung, Unféllen, Invaliditat, hohem Alter, Arbeitslosig-
keit usw.) ins Leben gerufen worden sind. Allmahlich fal3t die
Hilfskasse aber die Verbesserung der Arbeitsbedingungen ins Auge
und dient zum Stitzpunkt fir eine Koalition, fiir eine Arbeitsein-
stellung.

Wie die Arbeiter, so streben auch die Arbeitgeber durch engen
ZusammenschluB ihre strategische Stellung zu verstarken. Das dem
Arbeiterstreik analoge Machtmittel der Gegenkoalitionen der Arbeit-
geber ist die Aussperrung, der Lockout.

24. Wesen der.Koalition und Arten der Berufsvereine. 159

Beabsichtigen die Arbeiter einzig und allein innerhalb der
bestehenden Wirtschaftsordnung durch kollektive Aktionen eine vor-
teilhaftere Verwertung ihrer Arbeitskraft zu erzielen, betrachten
sie die Differenzen mit den Arbeitgebern nur unter dem Gesichts-
winkel geschaftlicher Konflikte, wie sie der Verkehr zwischen Ver-
kaufern und Kaufern normalerweise mit sich bringt, so liegt eine
reformistische Betitigung vor. Man erblickt in den Arbeit-
gebern eine Gegenpartei, die man nicht vernichten will, sondern an
deren Leistungsfahigkeit man selbst im hochsten Grade interessiert
ist. Es besteht also kein allgemeiner und unbedingter Interessen-
gegensatz, sondern nur ein Streit Gber den Anteil an den Ertragen,
die in gemeinsamer Tatigkeit erzielt worden sind. Je groBer die Er-
trage selbst ausfallen, d. h. je produktiver die Arbeit verwendet wird
und je gunstiger deren Resultate auf dem Warenmarkt verkauft wer-
den konnen, desto eher ist der Arbeitgeber imstande, bessere Arbeits-
bedingungen zu gewahren.

Da der Erfolg der einen Partei jeweils in hohem Grade durch
die Leistungsfahigkeit der Gegenseite bedingt wird, so ist es moglich,
Interessengegensatze im Wege der Verhandlung auszugleichen. Die
Arbeiter lassen Forderungen fallen, wenn die Arbeitgeber nachweisen,
dal deren Erfillung das Gewerbe schadigt, und die Arbeitgeber be-
willigen Winsche der Arbeiter, wenn sie von der Bewilligung eine
Zunahme der Leistungsfahigkeit erwarten dirfen, die schlie3lich auch
ihnen zustatten kommt. Beide Teile halten es oft fir zweckmaRig,
im Wege gemeinsamer Vereinbarungen auf langere Zeiten hinaus eine
konfliktfreie Periode fir die geschaftliche Tatigkeit zu garantieren,
sogenannte Tarifgemeinschaften und kollektive Arbeitsvertrage abzu-
schlielen. Beide Teile suchen Kampfe (Streiks und Aussperrungen),
wenn es irgend angeht, Uberhaupt zu vermeiden. Der Kampf, die
Machtprobe, gilt ihnen nur als auBerstes letztes Mittel, wenn es eben
absolut unmdéglich ist, auf andere Weise einen fir beide Parteien gang-
baren Ausweg aus den bestehenden Differenzen ausfindig zu machen.

Im Gegensatz zu dieser Auffassung vertreten Arbeiterberufs-
vereine aber auch oft den Gedanken, dal es fur sie weniger auf
eine Verbesserung als auf eine prinzipielle Umgestaltung-
der bestehenden Wirtschaftsordnung ankomme. Das
Lohnverhéltnis selbst, der ganze Gegensatz von Lohnarbeit und
privatkapitalistischem Unternehmertum, soll durch Vergesellschaftung
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der Produktionsmittel aus der Welt geschafft werden. Das Unter-
nehmertum soll nicht nur bessere Arbeitsbedingungen gewahren, es
soll Uberhaupt mdglichst bald einer ausschlielich von Arbeitern
geleiteten Wirtschaftsweise Platz machen. Arbeiter und Arbeitgeber
stehen sich dann als zwei in jeder Hinsicht feindselige Gesellschafts-
klassen gegeniiber und die gegenseitigen Beziehungen sind vor allem
im Hinblick auf das revolutiondre Endziel dieses Klassenkampfes zu
beurteilen. Unter diesen Umstidnden erblicken auch die Arbeitgeber
in den Arbeiterberufsvereinen Méachte, die im Interesse der Selbster-
haltung mit dem Aufgebot aller Mittel zu bekampfen sind. Zwischen
beiden Lagern kann es bestenfalls einen Waffenstillstand, niemals
aber einen aufrichtigen Frieden geben.

Es ist klar, daR diese tiefen prinzipiellen Gegensatze im Wesen
der Berufsvereine nicht nur bei der Feststellung der obersten Ziele,
sondern auch in der ganzen inneren Organisation, in den nachsten
Zwecken, in der Art des Kampfes, in der Wahl der Kampfmittel und
in der Stellungnahme zu politischen Parteien zum Ausdrucke kommen
missen. Die Wirklichkeit bietet freilich diese beiden Typen nicht
immer in idealer Reinkultur. Es finden sich oft recht komplizierte
und im Laufe der Entwicklung sich stark veradndernde Verbindungen
zwischen reformistischen und revolutiondren Elementen vor.

Es konnen in einem und demselben Vereine reformistische und
revolutiondare Elemente vereinigt sein und um die Geltung ihrer Ideen
mit wechselndem Erfolge kdmpfen. Es kénnen Verbénde streng refor-
mistischer Richtung im Laufe der Zeiten einen revolutionaren Ein-
schlag erhalten, und es konnen sich revolutiondre Gebilde tatsach-
lich in reformistische umwandein.

Am deutlichsten ist der reformistische Typus seit der "Mitte des
vorigen Jahrhunderts in den groRen Verbanden der gelernten Arbeiter
in England und Amerika ausgepragt worden. Auf ihre Theorie und
Praxis hat L. Brentano seine unibertreffliche und nicht nur in der
deutschen Wissenschaft maflgebend gewordene Darstellung des Ge-
werkvereinswesens gegrindet. Bei uns haben die deutschen Gewerk-
vereine (Hirsch-Duncker) und die christlichen Gewerkschaften die
Schranken, die durch die reformistischen Ziele gezogen werden, immer
in voller Konsequenz innegehalten. Dagegen hat in den sogenannten
freien, unter sozialistischem Einflisse gegrindeten deutschen Ge-
werkschaften die Praxis erst im Laufe dieses Jahrhunderts mehr und
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mehr ein reformistisches Geprdge angenommen, wahrend ldeologie
und Phraseologie namentlich seit der Revolution wieder betrachtliche
Rickfalle in den revolutiondren Gedankenkreis zeigen.

25. Die Abkirzung der Arbeitszeitl).

Die Verbesserung der Arbeitsbedingungen, um
die sich die reformistischen Berufsvereine bemiihen, umfal3t vor allem
Abkiirzung der Arbeitszeit und Lohnerhéhung. Es sind daher auch
hier in erster Reihe soziale Bedeutung, 6konomische Voraussetzungen
und Folgen dieser Reformen zu erértern.

Von der Lange der taglichen Arbeitszeit hangt es ab, in welchem
Umfange sich der Arbeiter den Interessen seiner Familie, der Pflege
seiner Gesundheit, der Entwicklung des geistigen und politischen
Lebens widmen kann. Ein Land,- das den Arbeiter nicht als Mittel
der Bereicherung fir andere Gesellschaftsklassen auffaf3t, sondern als
Selbstzweck, als Staatsbiirger, und ihm deshalb politische Rechte in
Gemeinde, Land und Reich einraumt, muf3 schon aus Griinden der
Staatsraison eine Ubermaflige Ausdehnung der Arbeitszeit verurteilen.
Die Mitwirkung der Arbeiterklasse kann ja nur dann dem Staatsleben
zum Vorteil gereichen, wenn die Arbeiter auch in den Stand gesetzt
werden, sich Uber die groBen Fragen des nationalen Lebens, an denen
sie mitzuwirken berufen werden, in genigender Weise zu unterrichten.

) Webb and Cox, The eight hours day. London 1891;
Schuler, Der Normalarbeitstag in seinen Wirkungen auf die Pro-
duktion. A. f. s. G. IV. S. 82—102; Schulze-G-aevernitz,
Der GroRbetrieb. Leipzig 1892; Brentano, Uber das Verhéltnis
von Arbeitslohn und Arbeitszeit zur Arbeitsleistung. Leipzig 1893;
Rost, Der achtstindige Normalarbeitstag. Leipzig 1896; John
Rae, Der Achtstundentag (deutsch von Borchardt). Weimar 1897,
Schuler, Zwanzig Jahre Normalarbeitstag in der Schweiz.
Wolfs Zeitschrift I. S. 581—607; Uber neuere Erfahrungen vgl.
S. P.S.C. VIIl. S 675 1076. IX. S. 762, 817; Bad. Fabrik-
inspektionsbericht fir 1901. S. 22; Chapman, Work and Wages,
in. continuation of Lord Brasseys Work and Wages. London 1904;
Shad we 11, Industrial efficiency. London 1906. vol. Il. S. 80
bis 113; Herkner, Art. Arbeitszeit; Ernst Bernhard, Hohere
Arbeitsintensitat bei kirzerer Arbeitszeit. 1909; Quantz, uber
Lohn, Zeit und Leistung im Maurergewerbe. J. f. N. St. IIl. J1
43. Bd. ~S. 643ff.; Brentano, Arbeitslohn und Arbeitszeit nach
dem Kriege. Jena 1919; W. Répke, Die Arbeitsleistung im deut-
schen Kalibergbau. S. P. XXX. S. 817—824.

Herkner, Die Arbeiterfrage. 8 Aufl. 1. 11
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Auf seiten der Arbeiter selbst macht der Wunsch nach Abkirzung:
der Arbeitszeit immer gréRBere Fortschritte, je intensiver der Drang
nach einer Betatigung auBerhalb des Erwerbslebens empfunden wird.
Da die moderne Produktionsweise, wie friher dargetan wurde, die
Freude an der Berufsarbeit oft vermindert hat, so ist das Bedirfnis
nach Abkirzung der Arbeitszeit immer dringender geworden. Dabei
sagen sich die Arbeiter Uberdies, daf} die Verkiirzung des Arbeits-
tages unter allen Umstanden einen sicheren, bleibenden Vorteil ein-
schlie3t, wéhrend Lohnerhdéhungen durch Steigerungen im Preise der
taglichen Bedarfsartikel wieder verloren gehen kdnnen. Dabei wird
freilich lbersehen, daf? auch die Abkilirzung der Arbeitszeit bei erheb-
lich steigender Arbeitsintensitat in ihrem Werte firdie Arbeiterschaft
stark beeintrachtigt werden kann. Sehr haufig bestimmen die Regle-
mente und Statuten der Gewerkschaften, dal3 Bewegungen zur Ab-
kirzung der Arbeitszeit vor anderen Bewegungen der Vorrang einzu-
rdumen ist.

Gilt so die Verkirzung der Arbeitsdauer gewissermalRen als ein
absolutes Gut, so laRt sich doch nicht verkennen, daR sie zuweilen
auch als Mittel zum Zwecke einer Lohnerhéhung oder Verminderung
der Zahl der Arbeitslosen angestrebt wird. Durch die Abkilirzung soll
eine richtigere Anpassung des Arbeiterangebotes an die Nachfrage
erzielt, ja ein ruhigerer, Hausse- und Baisse-Perioden besser ver-
meidender Verlauf des Wirtschaftslebens Uberhaupt gesichert werden..

Als Gegenargumente werden insbesondere von seiten der Arbeit-
geber Beflirchtungen geltend gemacht, die sich teils auf eine Geféahr-
dung der Konkurrenzfahigkeit durch Verteuerung der Produktion,
teils auf eine unverniinftige Verwendung der langeren Feierzeit durch
die Arbeiter beziehen (Zunahme des Alkoholismus, Kneipenleben).

Den o6konomischen Kernpunkt der ganzen Frage bildet zweifels-
ohne das Verhaltnis zwischen Arbeitszeit und Arbeitsleistung. Es
kommt also darauf an, zu prifen, inwieweit eine Verkirzung der
Arbeitsdauer zu einem Ausfélle und einer Verteuerung der Produktion
in Wahrheit fuhrt. Diese Untersuchung kann ohne Orientierung tUber
die physiologischen und psychologischen Grundbedingungen der Ar-
beitsleistung nicht erfolgenl).

i) Mosso, Die Ermidung, deutsch von Glinzer. Leipzig 1892

Kraepelin, Uber geistige Arbeit. Jena 1894; Derselbe, Zur
Hygiene der Arbeit. Jena 1896; L. v. Buch, Intensitat der Arbeit,
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Physiologisch betrachtet, stellt die menschliche Arbeit eine Ver-
wandlung der potentiellen Energie des eingeatmeten Sauerstoffes und
der genossenen Nahrungsmittel in psycho-physische Energien dar, und
soweit diese fiir wirtschaftliche Zwecke verausgabt werden, liegt eben
eine wirtschaftliche Arbeit vor. Jede Arbeit bedeutet also einen
Energieverbrauch. Wie aber dieser Verbrauch eine gewisse Grenze
nicht Uberschreiten darf, ohne den Organismus zu schéadigen, so darf
er auch nicht unter einer gewissen Grenze bleiben, wenn die Leistungs-
fahigkeit nicht Einbule erleiden soll. Die Betétigung durch die Arbeit
begiinstigt die Erndhrung und Kréaftigung der Organe selbst. Inso-

Wert und Preis der Waren. Leipzig 1896; Liesse, Le Travail.
Paris 1899; Kraepelin, Die Arbeitskurve. Leipzig 1902; Be-
richte und Verhandlungen des 13. internationalen Kongresses fir
Hgyiene und Demographie in Brissel 1903 (I. Abteilung, 4. Sektion,
insbesondere die Arbeiten von Zuntz (Berlin), Treves (Turin),
Im bert (Montpellier); Fere, Travail et plaisir. Paris 1904;
Hermann, Lehrbuch der Physiologie. 13. Aufl. Berlin 1905;
Winterberg, Ermidung, Umschau Nr. 5 1907; Ver worn!
Mechanik des Geisteslebens. Leipzig 1907. Berichte uber den
XIV. Internationalen KongreR fiir Hygiene und Demographie. Berlin
1907. Herausgegeben von der Kongreflleitung. Red. von Nietner.
2. Bd. Berlin 1908 (Vortrdge von Ingenieur Eisner- Berlin,
Roth- Potsdam, Treves- Turin, | mbert-Montpellier); Max
Weber, Erhebungen Uber Auslese und Anpassung der Arbeiter-
schaft der geschlossenen GrofRindustrie; Derselbe, Zur Psycho-
physik der industriellen Arbeit. A. f. s. G. 1908 und 1909; W.
Schmitz, Regelung der Arbeitszeit und Intensitdt der Arbeit.
Thinenarchiv 1910, Marie Bernays, S. d, V. f. S Bd. 133
S. 251—417. Bd. 135. 3 Teil. S. 229—389; H. Minsterberg,
Psychologie und Wirtschaftsleben. 1912; Josephine Goldmark.
Fatigue and efficiency. New-York 1913; Her kner, Arbeit und
Arbeitsteilung. Grundri der Sozialokonomik. 11. 1914. S. 166 ff.;
Minsterberg, Grundzige der Psychotechnik. Leipzig 1914 (vgl.
dazu F. Wunderlich, H. Minsterberg’s Bedeutung fir die
National6konomie. Jena 1920. S. 50—86); Boruttau, Die Arbeits-
leistungen des Menschen. 1916 (Aus Natur und Geisteswelt.
539. Bandchen); Ruttmann, Berufswahl, Begabung und
Arbeitsleistung. 1916 (Aus Natur und Geistesweit. 522. Band-
chen). Wichtig sind die Ergebnisse der Forschungen des
Prof. Dr. E. Weber (Berlin) Uber die sogenannte Umkehrung
des normalen GefdBmechanismus nach einer bestimmten Dauer der
Arbeitsleistung. Vgl. dessen populdr gehaltenen Ausfuhrungen im
Berliner Tageblatt. Nr. 442 vom 19. September 1920.
11*
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fern steht die Arbeitsleistung bei einem vollkommen ausgeruhten Ar-
beiter zunachst unter sehr ginstigen Voraussetzungen. Mit relativ
wenig Mihe wird ein groRer Erfolg erzielt. Die wahrend der Ruhe-
zeit angesammelten Energien drangen nach Betatigung, und unter dem
Einflisse der Betitigung entwickelt sich die Ubung als ein die Arbeits-
leistung férderndes Moment. Man ,kommt in Zug“, wie es heift.
Bei langerer Dauer der Arbeit aber treten Ermidungs- und Erschop-
fungszustédnde auf, welche die Arbeitsleistung erschweren, d. h. bei
groRer Mihe und Anstrengung, ja dauernder Schadigung des Organis-
mus immer schwaéchere Arbeitsresultate entstehen lassen.

An sich ist zwar ein konstantes Arbeiten eines Muskels méglich,
z. B. beim Herzmuskel, freilich nur unter der Voraussetzung, daR
zwischen jeder Arbeitsleistung eine angemessene Erholungspause ein-
tritt. Jeder Muskel hat einen gewissen natirlichen Arbeitsrhythmus,
auf den er eingestellt ist. Dieser wird gebildet durch den Zeitintervall,
der zwischen jeder Leistung eintreten muf3, um einen vollkommenen
Ersatz des durch diese Leistung erfolgten Energieverbrauches herbei-
zufuhren.

Unter dem Einfliisse wirtschaftlicher Gesichtspunkte, der Akkord-
arbeit, des Laufs der Maschinen usf. wird in der Regel der natir-
liche Arbeitsrhythmus nicht festgehalten, es wird intensiver gearbeitet,
die Erholungspausen zwischen den einzelnen Leistungen fallen kiirzer
aus. So entwickeln sich Ermidungsphdanomene. Es entstehen Stoff-
wechselprodukte, insbesondere Kohlensaure und andere Stoffwechsel-
schlacken (Milchsaure) mit giftiger, lahmender Wirkung. Die Er-
midung besteht also im wesentlichen darin, daR die Bildung dieser
Stoffwechselprodukte im Muskel rascher erfolgt als deren Wegspulung
aus dem Muskel durch das Blut und die kérperlichen Ausscheidungen.
Von der Ermidung wird die Erschopfung unterschieden. Bei ihr
ist ein Mangel an Ersatzstoffen fir die Wiederherstellung der leben-
den Substanz vorhanden. Sie tritt namentlich als Sauerstoffmangel
auf. Es wird durch die Arbeit den roten Blutkérperchen mehr
Sauerstoff entzogen, als ihnen normalerweise durch die Atmung und
Nahrungszufuhr ersetzt wirdJ). Wahrend die Ermidung durch Ruhe-
pausen beseitigt werden kann, verlangt die Beseitigung der Er-
schépfung Zufuhr von neuem Sauerstoff und organischen Ersatzmitteln
in der Nahrung. Der Ersatz vollzieht sich in ausreichendem Maf3e nur

& Verworna. a O. S. 34ff.
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mit Hilfe des Schlafes, da wéhrend desselben ein sehr geringer Sauer-
stoffverbrauch auftritt.

Nun ist zu bericksichtigen, da ein Energieverbrauch nicht nur
durch Arbeit, sondern schon durch den Lebensprozel3 selbst eintritt.
Wir haben bestandig Warme, also Energie, an unsere Umgebung ab-
zugeben. Immerhin liegt ein grof3er Unterschied vor. Der ruhende
Organismus braucht innerhalb 24 Stunden etwa 2770, der schwer
arbeitende Organismus 4550 Kalorien.

Der Energieverbrauch beim Arbeiten erfolgt durch die vom
Arbeitsproze? bedingten mechanischen Bewegungen und geistigen
Tatigkeiten. Dazu tritt ein Verbrauch durch Stehen, bestimmte
Kérperhaltung, Anstrengungen der Sinnesorgane (des Tastsinnes,
des Auges, der Ohren, z. B. durch den Larm der Maschinen), durch
Erschiitterungen des Korpers teils infolge der Berihrung mit
Maschinen, teils infolge der Erschitterung des Bodens, auf dem
der Arbeiter steht.

So wird eine Ermidung sowohl des muskulésen Bewegungs-
wie des nervisen Apparates herbeigefiihrt. Bei schwerer, alle Muskeln
des Korpers beanspruchender Arbeit tritt eine Ermidung des Be-
wegungsapparates in seiner Totalitdt auf. Infolge der Arbeitsteilung
und Maschinenverwendung konzentriert sich beim modernen Fabrik-
arbeiter die Arbeitsleistung in einigen wenigen Muskeln. Die Last
des Energieverbrauches liegt somit auf wenigen, aber unausgesetzt
beanspruchten Organen. Immer dieselben Muskelgruppen und mit
ihnen auch wieder dieselben Nervenzentren und Gehirnpartien miissen
in Aktion treten. Dadurch tritt eine viel raschere Ermidung ein
als dort, wo der Arbeiter die einzelnen Organe immer nur voriber-
gehend gebraucht und ihnen so ausgiebige Erholungspausen ver-
schaffen kann. Wie durch einseitige Muskelarbeit eine rasche Er-
midung des Bewegungsapparates, so kann durch einférmige, mono-
tone, geistige Arbeit, z. B. fortgesetztes Addieren, auch eine raschere
Ermidung des nerviosen Apparates erfolgen. Immerhin geht im allge-
meinen die Ermidung der Nerven langsamer vor sich als die der
Muskeln, aber die Erholung der Nerven beansprucht auch wieder weit
langere Ruhezeiten.

Exakte Messungen der Ermidungsphanomene sind leichter bei
Muskel- als bei Nervenarbeit durchzufiihren. Starke Muskelarbeit
ruft leicht kontrollierbare Steigerungen der Anspriche an Herz,
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Lunge und Verdauung hervor. Uberschreitet z. B. die Pulsfrequenz
50 bis 60 oo der Ruhewerte, geht sie Uber' 140 hinaus, und ist sie
nach einer Ruhepause von 10 Minuten noch nicht auf die normale
Zahl gesunken, so liegen bereits schadliche Grade der Anstrengung
vor. Die Atemfrequenz soll die Ruhewerte nicht um mehr als 75 a@o
Uberschreiten, und nach einer viertelstiindigen Ruhepause nicht mehr
als 30 do Uber der Normalhdhe liegen. Erhéhungen der Korper-
temperatur auf 39 oder gar 40 ° gelten ebenfalls fiir unbedingt schad-
lich. Das genaueste Mal3, das wir fiir den Energieverbrauch besitzen,
bildet der Sauerstoffverbrauch. Messungen lassen sich freilich nur
mit Hilfe komplizierter Apparate im physiologischen Laboratorium
ausfuhren. Auf die Messung geistiger Ermidungserscheinungen hat
die moderne experimentelle Psychologie grof3e Sorgfalt verwendet.

Dem Menschen kommt die Ermidung nicht nur durch die Un-
zulénglichkeit der Arbeitsresultate, sondern auch durch Unlust- und
Schmerzempfindungen zum Bewul3tsein. Das sind Warnungssignale
und Schutzvorrichtungen des Organismus, mit deren Hilfe er eine
Schadigung abwehren will. Es kann nun sein, daR im Eifer der
Arbeit diese Signale Uberhért werden. Dadurch wird die schédigende
Wirkung aber nicht ausgeschlossen. Sehr haufig werden die Signale
zwar vernommen, kdnnen aber unter dem Einflisse auReren Zwanges
nicht befolgt werden. Der einmal bestehende Arbeitstag muR3 inne-
gehalten, im Interesse eines auskémmlichen Verdienstes muf3 noch
weiter gearbeitet werden. Da gilt es unter auferster Anspannung
der Willenskraft auch einem ermideten Organismus noch Leistungen
abzurmgen. Aber auch die Anspannung des Willens bedeutet Energie-
verbrauch, wahrscheinlich einen starkeren EiweiBverbrauch. Oft wird
die Anspannung des Willens durch den GenuB stimulierender Stoffe
zu erleichtern versucht. Die mit Hilfe solcher Mittel, unter denen
ganz besonders der Alkohol eine verhangnisvolle Rolle spielt, herbei-
gefuhrte Steigerung der Leistung hat aber spater eine um so starkere
Ermiudung zur Folge.

Diese Uberlegungen lehren, daR es fiir das Verhiltnis von
Arbeitsleistung und Arbeitszeit ein Optimum geben muB, eine Dauer,
bei welcher das Verhaltnis von Aufwand und Erfolg sich am vor-
teilhaftesten gestaltet. Uber dieses Optimum hinaus, das nach der
Individualitat des Arbeiters und der Art der Arbeit sehr verschieden
ausfallen muB3, werden Steigerungen der Arbeit nur mit unverhaltnis-
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maRigen Opfern erzielt. Wie die Nationalokonomie ein Gesetz des
abnehmenden Bodenertrages aufgestellt hat, so konnte der Sozial-
politiker auch von einem Gesetze des abnehmenden Arbeitsertrages
sprechen. Uber eine gewisse Zeitstrecke hinaus gewéhrt der Organis-
mus Leistungen nur unter progressiv harter ausfallenden Bedingungen
und Opfern. Je langer die Arbeit fortgesetzt wird, desto mehr ver-
stoRt sie gegen das ©6konomische Prinzip.

Dabei verdient auch noch der Umstand Beachtung, dal es nicht
allein darauf ankommt, was innerhalb eines einzelnen Arbeitstages,
sondern was regelmafRig, Tag fir Tag, geleistet werden kann. Die
UbermafRige Anstrengung des einen Arbeitstages kann {berwunden
werden durch entsprechende Ausdehnung der Ruhezeit. Hat aber
ein Arbeiter Tag fiir Tag regelmaRig, nur etwa mit Unterbrechung
des Sonntags, zur Arbeit anzutreten, so bedeutet jede Verldngerung
der taglichen Arbeitszeit auch eine gefahrliche Abkiirzung der Ruhe-
pausen. Es kann der Fall eintreten, daR die ,Arbeit am Morgen nicht
in durchaus ausgeruhtem Zustande, sondern mit erheblichen Er-
midungsresten der Arbeit des vorangegangenen Tages belastet, unter-
nommen wird. Sinken der Arbeitsleistung in quantitativer und quali-
tativer Beziehung und dauernde Schadigung des Organismus, also
Schwéchung der Arbeitskraft, der wichtigsten Einkommensquelle des
Arbeiters, sind die unausbleiblichen Folgen.

Innerhalb einer privatwirtschaftlich organisierten Volkswirtschaft
braucht eine an sich undkonomische Verlangerung der Arbeitszeit
freilich nicht unmittelbar schon das Interesse des Arbeitgebers zu
verletzen. Findet er an Stelle der vorzeitig abgenutzten und aufge-
brauchten Arbeitskridfte immer wieder ein genugendes Angebot
frischer, junger Elemente, so braucht die Rentabilitat nicht zu leiden.
Auch mit Hilfe der Akkordarbeit |aBt es sich vermeiden, daB eine
quantitative Minderleistung in den letzten Arbeitsstunden den Arbeit-
geber in vollem Umfange schadigt. Er leidet nur insofern einen Nach-
teil, als im Vergleiche zu den allgemeinen Betriebskosten in den letzten
Stunden des Arbeitstages weniger Arbeitsresultate zustande kommen.
Anders liegen die Verhaltnisse beim Stundenlohn. Dann muf} fir die
letzte Arbeitsstunde genau so viel bezahlt werden wie fir die ersten,
obwohl das Ergebnis bei langer Arbeitszeit erheblich geringer sein
kann.

So wird es begreiflich, dal die Abkirzung der Arbeitszeit von
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den Arbeiterverbanden erst erkampft werden muf3te. Immerhin ist.
die Zahl der Unternehmer nicht gering, welche selbst die Initiative
zu einer Verkirzung der Arbeitszeit ergriffen. Die unerwartet
ginstigen Erfahrungen, die derartige Versuche oft begleiteten, haben
vor allem richtigere Einsichten Uber die Beziehungen zwischen Ar-
beitszeit und Arbeitsleistung vermitteln helfen.

Andererseits ist freilich damit, dall die Abkiirzung der Arbeits-
zeit vom Rentabilitatsstandpunkte aus betrachtet sich bewahrt, noch
nicht erwiesen, dal3 sie auch dem Arbeiter Vorteile bringt. Es bleibt
immer die Mdéglichkeit offen, daR trotz kiirzerer Arbeitszeit infolge
unverhaltnismaiiger Steigerung der Arbeitsintensitit doch ein un-
O0konomischer Verbrauch der Arbeitskraft nach wie vor stattfindet.

Es bedarf daher weit sorgsamerer Untersuchungen, als sie von
der Praxis in der Regel geliefert werden, um {ber die Folgen einer
verkirzten Arbeitszeit zu exakten Urteilen zu gelangen.

Musterglltig ist das Vorgehen Prof. Abbes, des frilheren Leiters
der ZeiRBwerke in Jena, gewesenl). Es mul3 schon deshalb hier ange-
fuhrt werden, um an einem konkreten Beispiel zu zeigen, auf welche
Weise diese unendlich wichtige Frage nach der taglichen Arbeitszeit
eigentlich vom Standpunkte der modernen Wissenschaft aus ihre
Losung finden sollte.

In den optischen Werksatten der Carl ZeiR-Stiftung, die jetzt
zirka 1600 Arbeiter beschéftigt und Produkte von unerreichter Qualitat
liefert, war man allmahlich von |14 Stunden auf 9 Stunden herab-
gegangen. Malf3gebend fir diese Abkilirzung dirfte in erster Linie der
arbeiterfreundliche Standpunkt Abbes gewesen sein, der die Arbeiter-
fragen nicht nur als Unternehmer und Kapitalist, sondern auch als
Arbeitersohn? zu prifen pflegte.

1) Abbe, Sozialpolitische Schriften. Jena 1906. Uber die
volkswirtschaftliche Bedeutung der Verkiirzung des industriellen
Arbeitstages. S. 203—249. Eine ahnliche exakte Arbeit ist ge-
liefert worden von Fromont, Une exp$rience industrielle de
reduction de la journee de travail. 1906.

2 Aus friher Kindheit standen ihm immer noch lebhaft dier
Eindriicke vor Augen, die er empfangen, wenn er seinem Vater
das Essen gebracht hatte. ,Mein Vater war Spinnmeister in
Eisenach. Er hat bis Anfang der 50er Jahre jeden Tag, den Gott
werden lie3, 14, A5 16 Stunden bei der Arbeit stehen muissen:
14 Stunden, von morgens 5 bis abends 7, bei normalem Geschafts-
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Nachdem der Neunstundentag sich bewahrt hatte, erklarte er
seinen Arbeitern, er wolle, wenn mindestens drei Viertel der Ar-
beiterschaft in geheimer Abstimmung fiur den Achtstundentag sich aus-
spreche und dabei dieselben Leistungen wie beim Neunstundentag
fertig zu bringen glaube, die achtstiindige Arbeitszeit versuchsweise
einfiihren. Nachdem 78 der Arbeiter die Frage bejaht hatten, wurde der
Versuch gemacht. Da aber die achtstiindige Arbeitszeit nur dann be-
stehen bleiben sollte, wenn sie keinen Ausfall in den Leistungen ver-
ursachte, muBten die Ergebnisse mit groRter Umsicht festgestellt
werden.

Am leichtesten war die Frage bei der Stucklohnarbeit zu beant-
worten, da bei dieser ja eine vollkommene Proportionalitat zwischen
Leistungen und Lohn besteht, freilich nur unter sonst gleich bleibenden
Umstanden. Es wurde daher die Untersuchung auf diejenigen Arbeiter
beschrankt, bei denen wahrend der neunstiindigen und wéahrend der
achtstiindigen Arbeitszeit keinerlei Veranderungen stattgefunden hatten.

Es stellte sich heraus, dal3 die Tagesleistung in den acht Stunden
sogar noch etwas groBer war als in den neun Stunden. Auf die
Stunde bezogen war der Verdienst von 61,9 auf 71,9 Pf. gestiegen,
also im Verhaltnis von 100 : 116,2, wahrend bei gleicher Leistung in
beiden Fallen nur eine Steigerung im Verhaltnis von 100:112,5 er-
forderlich gewesen ware. Das waren die durchschnittlichen Ergeb-
nisse. Es kam aber auch darauf an zu wissen, ob Uberall, ob auch
bei den alteren und den vorzugsweise an Maschinen arbeitenden
Leuten dieselbe Mehrleistung erzielt worden war. Tatsachlich wur-
den nur sehr geringe Abweichungen von den Durchschnittsziffern
festgestellt.

Da in beiden Jahren auch derselbe Geschéaftsgang und dieselben
meteorologischen Verhaltnisse geherrscht hatten, konnte die Mehr-

gange; 16 Stunden, von morgens 4 bis abends 8 Uhr, bei gutem
Geschéaftsgange — und zwar ohne Unterbrechung, selbst ohne
Mittagspause. . . Und ich bin dabeigestanden, wie mein Vater sein
Mittagessen, an eine Maschine gelehnt oder auf eine Kiste gekauert,
aus dem Henkeltopf mit aller Hast verzehrte, um mir dann den
Topf geleert zuriickzugeben und sofort wieder an seine Arbeit zu
gehen. Mein Vater war eine Hinengestalt, von unerschépflicher
Robustheit, aber mit 48 Jahren in Haltung und Aussehen ein
Greis; seine weniger starken Kollegen waren aber mit 38 Jahren
Greise.* A. a. 0. S 241
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leistung mit Sicherheit auf die Abkirzung der Arbeitszeit zurick-
gefuhrt werden.

Etwas umstandlicher war die Feststellung der Leistungen bei
den im Zeitlbhne stehenden Arbeitern. Mit Hilfe des elektrischen
Stromverbrauches der Arbeitsmaschinen lieR sich indes auch hier ein-
wandfrei konstatieren, dald bei acht Stunden die gleichen Ergebnisse
wie bei neun Stunden erzielt worden waren.

Hatte aber die intensivere Leistung des Achtstundentages die
Leute nicht mehr erschopft als die minder intensive der neunstindigen
Arbeitszeit? In den ersten Tagen war mit ungewodhnlicher An-
spannung gearbeitet worden. Grof3e Ermidung hatte sich eingestellt.
Die ganze Arbeit wurde den Arbeitern verekelt und verleidet. Deshalb
kehrten sie, ihrer Meinung nach, zum altgewohnten Arbeitstempo
wieder zurick. Tatsachlich waren sie aber nicht zur alten Arbeits-
weise zuriuckgekehrt, wie Lohnbiicher und Stromverbrauch auswiesen.
Sie hatten doch mehr geleistet, und zwar ohne dal3 ihnen die Mehr-
leistung immer voll zum BewuRtsein gekommen war. Die Anpassung
an die neue Arbeitszeit hatte sich gewissermalRen automatisch voll-
zogen.

Abbe selbst glaubt den Vorgang durch folgende Uberlegungen
verstandlich machen zu koénnen:

Soll eine gleichméaRige Leistungsfahigkeit der Arbeiterschaft er-
halten bleiben, so miussen Ermidung und Krafteverbrauch im Durch-
schnitt Tag fir Tag vollkommene Ausgleichung finden durch den
Krafteersatz und die Erholung, durch Erndahrung und Schlaf, weil das
geringste Defizit sich fortwahrend summieren und schlie3lich zer-
storend wirken mifR3te. Die Ermidung bei der taglich wiederkehren-
den Arbeit wird durch drei deutlich unterschiedene Teile, die sich
additiv zusammensetzen, begrindet. Der eine Teil ist lediglich
durch die GroRBe des taglichen Arbeitsproduktes be-
stimmt, und zwar unabhangig von der Zeit, in welcher es geleistet
wird. So gehort z. B. fir die Herstellung 50 gleicher Drehsticke an
einer Drehbank eine bestimmte Anzahl aufeinanderfolgender Hand-
griffe und eine bestimmte Zahl von Sinneswahrnehmungen fur die
Kontrolle der Arbeit. Sind aber statt 50 Stiick 100 Stiick herzustellen,
so sind eben alle diese Akte in doppelter Zahl erforderlich, ganz un-
abhangig davon, wie viele Stunden gebraucht werden. Ein zweiter
Teil ist abhdngig von der Geschwindigkeit, mit der die Arbeit
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geleistet wird. Der Kréafteverbrauch, der von der Geschwindigkeit
abhéngt, bleibt in weiten Grenzen, innerhalb der Grenzen, in denen
noch gewohnheitsmaRig gearbeitet werden kann, konstant und erst
beim Erreichen einer sehr groBen Geschwindigkeit, wenn fortwahrend
besondere Willensimpulse notwendig sind, nimmt er merklich zu. Der
dritte Teil des Krafteverbrauches ist analog mit dem, was man
bei den Maschinen ,,Kraftverbrauch fir Leergang® nennt.
Die aufRerordentliche Gleichformigkeit der Tatigkeit infolge der Ar-
beitsteilung bringt es mit sich, dal3 die Leute entweder den ganzen
Tag zu stehen oder zu sitzen haben, nur wenige haben Gelegenheit
zu nennenswerter Abwechselung. ,Wenn Sie sich vorstellen, was
das heiRen sollte, wenn ein Mann gar nicht zu arbeiten hatte, aber
angehalten wére, dieselbe Kérperhaltung s oder 10 Stunden fortzu-
setzen, wie z. B. an der Drehbank s oder 10 Stunden taglich zu
stehen, oder in einer gewissen Koérperhaltung zu sitzen, wie man sie
etwa bei Ausfiihrung feiner Arbeiten nétig hat, so wiirde ein solcher
am Ende der 8 oder 10 Stunden sehr ermiidet sein, obwohl er gar
nichts getan hat.“ Bedeutet diese rein passive Ermidung einen grof3en
Teil des Tagewerks, so mul3 jede Verkirzung der Arbeitszeit, die
bewirkt, daR die Leistung in der verkirzten Arbeitszeit sich zusam-
mendrangt, ein reiner Gewinn an Kraft fur die beteiligten Per-
sonen sein.

Dieser Kraftgewinn wird in Verbindung mit der langeren Er-
holungszeit, welche die Abkiirzung des Arbeitstages ermdglicht, eine
groRere geistige und korperliche Frische zur Folge haben, die sich
wieder in gréBere und bessere Leistungen umsetzt.

Abbe fal3t seine Untersuchungen in dem Satze zusammen: ,,Fir
jede bestimmte Person und jede bestimmte Art der Arbeit wird das
tagliche Arbeitsprodukt bei einer bestimmten Dauer der taglichen Ar-
beitszeit ein Maximum, und Verkirzung der Arbeitszeit mu3 so lange
noch Erhoéhung der Tagesleistung zur Folge haben, als der Gewinn
fur den taglichen Kréafteersatz aus der verlangerten Ruhezeit und die
Ersparnis an Kraftverbrauch fir ,,Leergang“ zusammen noch groRBer
sind als der Kraftverbrauch fur Beschleunigung des Arbeitstempos.

Eine rationelle Abkilrzung der Arbeitszeit bietet also nicht nur
keine Gefahren fir die industrielle Machtstellung, sondern muR3
geradezu, wie England und Amerika zeigen, im Interesse dieser
Machtstellung angestrebt werden. *
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Bei welcher Lange des Arbeitstages innerhalb der einzelnen
Gewerbe die besten Resultate erzielt werden kénnen *), das ist ledig-
lich Sache des Versuches. Abbe glaubt, daR fir wenigstens drei
Viertel aller industrieller Arbeiter bei 9 Stunden das Optimum noch
nicht erreicht und bei 8 Stunden noch nicht Uberschritten ist. Wie
weit diese Annahme zutrifft, entzieht sich der Beurteilung. Es soll
hier auch keineswegs fir eine bestimmte Abkilirzung der Arbeitszeit
Propaganda gemacht, sondern lediglich an ein,em konkreten Beispiele
dargetan werden, auf welchem Wege diese Frage ihre Erledigung
finden muifte.

Aus der Tatsache, daR die Arbeit'erberufsvereine eine Ab-
kiirzung der Arbeitszeit anstreb,en, lalt sich also noch nicht eine
Schadigung allgemeiner Interessen ableiten.

Das wiirde nur dann der Fall sein, wenn die Vereine z B. durch
Verweigerung der Akkordarbeit ihre Mitglieder daran hindern wiirden,
die durch die Verkirzung der Arbeitszeit ohne Schéadigung des Ar-
beiters moglich werdende Intensivierung der Leistungen tatsachlich
eintreten zu lassen, oder wenn die errungene Freizeit eine schadliche
Verwendung finden sollte. Dabei ist freilich zu beachten, dal} die
Arbeiter eine wirdige Ausnutzung ihrer Freistunden erst dadurch
lernen koénnen, daR sie solche in der Tat erhalten.

Die zum Teil sehr ungiinstigen Erfahrungen,2 die mit Ein-

*) Die vorziglichen Resultate, die mit der Abklrzung der
Arbeitszeit oft erreicht Worden waren, hatten dahin gefuhrt, dal
z. B. in der Schweiz 1901 nur noch zirka zwei Finftel der Arbeiter-
schaft die gesetzlich erlaubte Hohe der Arbeitszeit von 11 Stunden

zu leisten hatten.
Es leisteten die volle Maximalarbeitszeit

1895 1901 1911
% d.Arbeiter % d.Arbeiter % d, Arbeiter

von 65 Std, pro Woche . 57 41,7 10,0
bis 62M ,, 9 12 14,2
" 60 ,, . 283 38,1 55,9
. 57 3,3 4,6 11,7
" 5, 1,4 0,6 1,9
unter54 0,6 0,6 6,3

Nach den Angaben der Schweizerischen Fabrikstatistik vom
5 Juni 1895, 5 Juni 1901 und 5 Juni 1911. Bern 1896, 1902
und 1912. S. 15, 194, 195 bez. S. XV, 146, 147 und S. XXIV.

2 O, Hoffmann, Arbeitsdauer und gewerbliche Produktion
Deutschlands nach dem Weltkriege. 1922.
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fihrung des allgemeinen achtstiindigen Maximalarbeitstages durch
die Verordnungen des Rates der Volksbeauftragten vom 23. Nov.
1918 erzielt worden sind, dirfen nicht ohne Ricksicht auf die
jahrelange Unterernéhrung, die Entwdhnung von gewerblicher Ar-
beit bei den Kriegsteilnehmern und die Revolutionspsychose ge-
wirdigt werden. Dazu kamen die Wirkungen einer sehr lax durch-
gefihrten Erwerbslosenfiirsorge, die Schwierigkeiten, welche der
Entlassung untiichtiger Arbeiter entgegenstanden, und die Versuche
der Arbeiter, die sich, wie im Kohlenbergbau, zu lberdurchschnitt-
lichen Anstrengungen durch die Eigenart ihres Berufes gezwungen
sehen, durch weitere Herabsetzungen der Arbeitszeit oder verminderte
Intensitat einen Ausgleich gegenlber Arbeitern mit leichterer Be-
rufsarbeit zu verschaffen. Vielfach war die Ausstattung der Werke
mit Werkzeugen aber auch so unzulénglich, dal beim besten Willen
nur ungenigende Ergebnisse zu erzielen waren.

Bis jetzt ist die Untersuchung unter der Voraussetzung gefiuhrt
worden, daB Technik und Fabrikorganisation nicht verandert werden.

Nun ist es aber haufig auch mdoglich, einen eintretenden Aus-
fall durch Verbesserung der Technik oder Betriebsorganisation aus-
zugleichen, insbesondere in kapitalkraftigen Grof3betrieben.

Es kann die Zahl der Maschinen, die ein Arbeiter zu Uber-
nehmen hat, vergroRRert, es kénnen Lage und Lange der Arbeits-
pausen sowie die Ernahrungsverhéltnisse rationeller gestaltet wer-
den. Es kdnnen dem Arbeiter mit dem Werkstiick genaue Arbeits-
anweisungen eingehandigt werden, die eine erhebliche Beschleunigung
in der Einstellung der Maschinen méglich machen. Es kann ferner
eine sorgsame Auslese des fiir die fraglichen Arbeiten besonders
geeigneten Personales stattfinden, kurz dasjenige, was man jetzt
nach dem Vorgange von F. W. Taylor als wissenschaftliche Be-
triebsleitung bezeichnet®).

i) F. W. Taylor-A. Wal lieh s, Die Betriebsleitung. 1909;

Minsterberg a. & O. S 38ff.; Taylor-Roesler, Die
Grundsatze wissenschaftlicher Betriebsfihrung. 1913; G. Schle-
singer, Betriebsfihrung und Betriebswissenschaft. Technik und
Wirtschaft. 1V. Jahrg. S. 525—546; Fritz Sollheim, Taylor-
System fiir Deutschland. Grenzen neuer Einfihrung in deutsche Be-
triebe. 1922. Vgl. auch die auf S. 154 erwahnten Fortschritte
der Psychotechnik.
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Neben der Abkilrzung der Arbeitszeit bildet im {brigen auch
das Festhalten an einem bestimmten regelmafRigen Arbeitstage Ge-
genstand der gewerkschaftlichen Praxis. Fiur Uberzeit, Nacht- und
Sonntagsarbeit wird ein erheblicher Zuschlag zum normalen Lohn-
satze begehrt. Die hohere Bezahlung entspricht nicht nur der
relativ groBeren Anstrengung, die mit dieser Betatigung verkniipft
ist, sondern auch dem Wunsche, Uberzeitarbeiten (berhaupt nach
Mdoglichkeit einzuschranken. Man gibt sich der Hoffnung hin, den
ganzen Verlauf des Wirtschaftslebens auf diese Weise normali-
sieren, gleichméaRiger gestalten zu konnen.

Die Schwierigkeiten, welche der ausnahmsweisen Verlangerung
der taglichen Arbeitszeit entgegengesetzt werden, koénnen aber die
Folge haben, daf} in Zeiten dringender Auftrage mehr Arbeitskrafte
in den Beruf gezogen werden, als dauernd in ihm lohnende Ver-
wendung finden. Es ist deshalb auch vom Standpunkte der Ver-
eine aus rationeller, der verschiedenen Intensitait des Arbeitsbe-
darfes durch Uberarbeit einigermaRen entgegenzukommen. Immer-
hin wird die aulere Maoglichkeit schon wegen der oben erdrterten
physiologischen Ursachen nur dort in bemerkenswertem Umfange
gegeben sein, wo die normale Arbeitszeit nicht bis an die Grenze
der menschlichen Arbeitsfahigkeit heranreicht. Andernfalls kdnnen
durch Uberzeit nur fiir kurze Fristen gréRere Leistungen erzwungen

werden und auch die nur auf Kosten der nachhaltigen Arbeits-
fahigkeit.

26. Lohnerhéhungen.

Neben der Arbeitszeit ist es vor allem die Lohnhthe, um deren
Regelung sich die Berufsvereine aufs eifrigste bemihenl. Die
Festsetzung des Lohnes wird der freien Konkurrenz, der individu-
ellen Vereinbarung zwischen Arbeitgeber und Arbeiter, nach Kraften
entzogen und fir dieselbe Arbeit Uberall dieselbe Mindesthéhe der
realen Entlohnung, d. h. dieselbe Mindesthohe der Lebenshaltung

D Vgl. auBer dem S. 60 angefiihrten Werke A. Wagners:

v. Zwie di neck, Lohnpolitik und Lohntheorie. 1900; Der-
selbe, Sozialpolitik. 1911. S. 272—280; Cornelissen, Theorie
du salaire. 1908; Conrad, O., Lohn und Rente. 1909; Schm ol -
ler, Geschichte der Lohntheorien. J. f. G. V. 38 Bd. S. 1113
bis 1140. — Uber die Methoden der Lohnstatistik, vgl. R. Meer-
warth, Einleitung in die Wirtschaftsstatistik. 1920. S. 251 281.
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angestrebt. Als notwendiges Minimum gilt der Betrag, der er-
forderlich ist, um dem Arbeiter und seiner Familie von durch-
schnittlichem Umfange die zur Erhaltung der vollen physischen
und geistigen Arbeitsfahigkeit ausreichende Lebensweise zu ermdg-
lichen. So strittig im konkreten Falle die Bestimmung dieser GréRRe
sein mag, so wenig kann der Grundsatz selbst angefochten werden.
Geniigt der Lohn diesen Ansprichen nicht, so ist Raubbau an dem
im Volke liegenden Arbeitskapital, so ist vorzeitige Abnutzung und
Erschopfung der Arbeitskraft die unausbleibliche Folge. Die Arbeit
spendet dann nicht Leben, sondern Siechtum und Tod, es sei denn,
dal im Wege der Armenpflege, also auf Kosten der Gesellschaft,
dasjenige beigesteuert wird, was zur Ergdnzung des Lohnes not-
wendig ist. Es sind deshalb Gewerbe, die auskdmmliche L&hne
nicht gewahren, nicht mit Unrecht als parasitire Gebilde gebrand-
markt worden.

So durchsichtig die Angelegenheit fur die prinzipielle Be-
trachtung liegen mag, in der Praxis ist die Forderung doch nament-
lich dann (beraus schwer zu verwirklichen, wenn ungenigende
Lohne gewissermaflen zur wesentlichen Existenzbedingung eines Ge-
werbes geworden sind und deshalb fiir die beteiligten Arbeiter die
entscheidende Frage eigentlich darin besteht, ob sie noch weiterhin
zu ungenigenden Lohnen oder (berhaupt nicht mehr in dem be-
treffenden Berufe beschéftigt sein wollen. In Gewerben, die, wie
z. B. manche Hausindustrien, unter der Konkurrenz technisch und
wirtschaftlich Uberlegener Fabrikbetriebe stehen, oder in manchen
fabrikmafRig betriebenen Exportgewerben, die auf dem Weltmarkte
gegen besser ausgestattete Industriegebiete ankdmpfen missen, kann
die Lage sehr wohl diese verzweifelte Gestaltung aufweisen. Eine
Sanierung ist dann, wenn Uberhaupt, in der Regel nur noch mit
Hilfe anderer sozialpolitischer Faktoren, vor allem des Staates,
zu erwarten. Dagegen sind Berufsvereine auch aus eigener Kraft
zu schonen Erfolgen befahigt, wo lediglich ein ungeziigelter Wett-
bewerb der Arbeitgeber und Arbeiter derselben Industrie unter-
einander die Lohne unter das Niveau des Lebensbedarfes herab-
gedriickt hat.

Die Berufsvereine gehen indes iber die gekennzeichneten Ziele
in der Regel hinaus. Sie wollen ihren Mitgliedern {ber die
Mindesththe hinaus eine maoglichst vorteilhafte Verwertung der Ar-
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beitskraft Uberhaupt gewahrleisten. Es werden deshalb Forderungen
nach héherem Lohne nicht nur gestellt, wenn etwa Preissteigerungen
der Lebensmittel, der Wohnungen, des Kleidungsbedarfes usw. die
Kaufkraft der bestehenden Lohne vermindert habenl), sondern auch
sobald Uberhaupt der allgemeine Geschéftsgang und die ginstige
Rentabilitat der Unternehmungen Aussichten auf Erfolg versprechen.
Wie andere moderne Gesellschaftsklassen, so strebt auch die Klasse
der Industriearbeiter fortgesetzt nach einer hodheren materiellen
Lebenserfillung, nach einer stetig wachsenden Teilnahme an den
Gutern der modernen Kultur. Asketisch gestimmte Ethiker mogen
den Einwand erheben, daR die Einschrankung materieller Bedirfnisse
sicherer als deren Steigerung zu innerem Glick und Seelenfrieden
leitet, dagegen werden die Unternehmerkreise, welche selbst rastlos,
und heute zum groRRen Teil ebenfalls mit Hilfe von Koalitionen
in Kartellen und Syndikaten, an der Mehrung ihres materiellen
Wohlistandes arbeiten, das gleiche Streben auf seiten der arbeiten-
den Klassen nicht leicht verurteilen koénnen, ohne in bedenkliche
Inkonsequenzen zu verfallen. Auch ist es sehr fraglich, ob mit
bediirfnislosen, die Entsagung Ubenden Arbeitern diejenigen wirt-
schaftlichen Leistungen erzielt werden konnten, welche der moderne
Industriebetrieb verlangt. Jedenfalls hat der moderne Kapitalismus
dort, wo er, auf derartig bedirfnislose Arbeiter stie3, sich bemiiht,
ihnen Kulturbedirfnisse einzuimpfen, um sie zu hodheren Leistungen

1) Rei der ungeheuren Geldentwertung, welche in Ruf3land,
Deutschland, in den o&sterreichisch-ungarischen Sukzessionsstaaten,
aber auch in Frankreich und Italien im Gefolge des Krieges ein-
getreten ist, sind Plane aufgetaucht, welche, trotz der Papier*
Wahrung, automatisch ein bestimmtes Niveau der Lebenshaltung den
Lohn- und Gehaltsempféngern sichern sollen. Man spricht von einer
»Lohn“- oder ,,Gehalts“-Mark, d. h. von Zuschlagen, die je nach
der Entwicklung des Preisniveaus, etwa nach Malgabe der Index-
Ziffern, den vereinbarten Tarifen hinzutreten. Auf Veranlassung
des Reichsarbeitsministeriums ist eine fortlaufende statistische Er-
fassung der Schwankungen zu den Kosten der Lebenshaltung in die
Wege geleitet worden, die allerdings mit groRen technischen
Schwierigkeiten zu kampfen hat. Gilt es doch auch die Schleich-
handelspreise und die Preise von Wasche, Kleidung, Schuhwerk
usw. mit zu bericksichtigen. Vgl. im {brigen Sonderbeilage zum
Reichsarbeitsblatt Nr. 3, 1920. S. 10ff. und Kurt Steinitz, Zur
Frage der Indexléhne. S. P. 19. Jahrg. S. 1247—1250.
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anzuspornen]). So fatal dem Arbeitgeber anspruchsvolle Arbeiter
sein mdgen, noch weniger kann er auf die Dauer mit bedirfnis-
losen Arbeitern auskommen, ganz abgesehen von der Bedeutung,
welche die mehr oder minder groRBe Konsumtion der Arbeiter-
massen doch auch fiir die Aufnahmefahigkeit des heimischen Marktes
besitzt. Tatsachlich ist die oberste Stufe industrieller Entfaltung
bis jetzt nur in L&ndern erreicht worden, deren Arbeiterklasse,
allem Traditionalismus abhold, von einem lebhaften Drange ge-
sellschaftlich emporzusteigen erfillt ist und sich im Interesse dieses
Aufstieges auch Arbeitsleistungen zumutet, die Uber die Gepflogen-
heiten der ,,guten alten Zeit* weit hinausragen. Wenn also die
organisierten Arbeiter darauf ausgehen, die Nutzung ihrer Arbeits-
kraft so teuer, als es die Marktlage irgend gestattet, zu verkaufen,
so erweisen sie sich dabei nicht nur als echte Kinder eines Zeitalters,
das vor allem nach einer Steigerung und Verbreiterung der materiellen
Kultur ringt, sondern sie schaffen mit diesen Anspriichen zugleich
auch erst die wichtigsten Voraussetzungen, auf denen diese ganze
Kulturentwicklung nun einmal beruht.

Eine den Marktverhéltnissen entsprechende Lohnsteigerung wird,
sozusagen auf automatischem Wege, durch die ,gleitenden
Lohnskalen* (sliding scales) bewirkt?. Sie stellen ein Ver-
fahren dar, demzufolge die Léhne ohne weiteres, entsprechend dem
Steigen oder Fallen der Verkaufspreise der Arbeitsprodukte, in
bestimmtem Verhaltnisse erhoht oder herabgesetzt werden. Die Ver-
kaufspreise werden an verabredeten Zeitpunkten aus den Bichern
gewisser Unternehmer durch einen Revisionsausschuf3, in dem beide
Teile vertreten sind, ermittelt. Es gibt auch Beschrankungen in dem
Sinne, dal3 der Lohn unter keinen Umstianden unter ein festgesetztes
Minimum sinken darf. Die Unternehmer bedingen sich dagegen
wieder aus, daR die Lohne uber ein gewisses Niveau der Preis-
steigerung der Produkte hinaus dieser in langsamerem Verhéltnisse

X Vgl. W. von Siemens, Lebenserinnerungen. Berlin 1892.
S. 216.

2 V. Schulze -Ga,evernitz, Zum sozialen Frieden. '1890.
Il. Bd. S. 396—413; S. u. B. Webb, Geschichte des Trade Unionis-
mus, deutsch von Bernstein. 1895. S. 432—435; Dieselben,
Theorie und Praxis der Gewerkvereine, deutsch von Hugo. 1898.
I. Bd. S. 182—188, 207—212. 1l. Bd. S. 113, 123

Herkner, Die Arbeiterfrage. 6. Aufl. 1. 12
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folgen (sogenannte graduierte Skalen). Mittels der Lohnskalen werden
von vorherein alle Arbeitsstreitigkeiten im Entstehen verhindert,
die darin ihren Grund haben, da die Arbeiter im Hinblicke auf
eine Preissteigerung ihrer Arbeitsprodukte eine Lohnerhdéhung an-
streben, oder dall die Unternehmer zu einer Lohnherabsetzung
schreiten wollen, weil die Preise gefallen sind. Allerdings sind
die Skalen nicht Uberall leicht anzuwenden, namentlich dort nicht,
wo die Zahl der verschiedenen Produkte, deren Preise die Be-
messungsgrundlage abgeben sollen, sehr grof3 ist. Auch stimmt
die Bewegung der Warenpreise nicht immer mit der Bewegung
des Gewinnes Uberein, und gerade an dieser wollen die Arbeiter
doch eigentlich teilnehmen. Es konnen PreisermaBBigungen auftreten
als Folgen verbesserter Produktions- oder Transporttechnik. Der
Gewinn kann trotz des geringeren Preises dann groRer sein als
friher und es ist nicht einzusehen, warum in solchen Féllen die
Arbeiter sich Lohnherabsetzungen gefallen lassen sollen. Durch
Lohnskalen ist naturlich der Arbeitsvertrag nicht fur immer abge-
schlossen. Von Zeit zu Zeit kann sich die Notwendigkeit ergeben, eine
Veranderung in den Normallohnen und Normalpreisen, welche fir die
Berechnungen den Ausgangspunkt bilden, vorzunehmen. Kann hier-
Uber eine Einigung nicht erzielt werden, so ist auch hier der Aus-
bruch eines Streikes nicht ausgeschlossen. Immerhin haben die
Skalen im letzten Viertel des vorigen Jahrhunderts den gewerblichen
Frieden im Bergbau, in der Eisen- und Baumwollindustrie Englands
gefordert.

DaR Lohnskalen nur bei guter Organisation beider Parteien
durchgefiihrt werden kénnen, ist klar. Nun haben aber gerade die
Skalen vereinzelt die verhéngnisvolle Wirkung gehabt, die Grund-
lagen, auf denen sie sich erheben, zu unterhdhlen. Die Arbeiter
glaubten, im Besitze der Skalen, hie und da Uberhaupt des Gewerk-
vereines nicht mehr zu bedirfen und vernachléssigten seine Entwick-
lung. So verlor der Verein der Bergarbeiter von Cleveland unter
der Herrschaft der Skalen die Halfte seines Mitgliederbestandes. In
der Gegenwart ist die Bedeutung dieses Systems auch in England
nicht mehr sehr hoch zu veranschlagen. Es kommt noch in einzelnen
Zweigen der Metallverarbeitung vor und regelt die Verhéltnisse von
etwa 40000 Arbeitern.

Neuerdings ist in England auch der Versuch gemacht worden,
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die Lohnhthe zum Prozentsitze der Arbeitslosen des Gewerbes in
Beziehung zu setzen. Es wurden Lohnerhéhungen fiir den Fall ver-
einbart, dal3 diese Zahl 7 oder weniger betragt. Da die Arbeitslosen-
ziffer den Beschéftigungsgrad des Gewerbes und die Verhéltnisse des
Arbeitsmarktes widerspiegelt, so ist deren Beriicksichtigung 6kono-
misch begrindetl).

Da Lohnerhéhungen eine bessere Erndhrung und somit eine
Steigerung der physischen Leistungsfahigkeit und Schaffenslust be-
grinden, koénnen sie zu &hnlichen Ergebnissen wie die Verkiirzung der
Arbeitszeit fuhren2, namentlich wenn es sich um Arbeiter handelt,
denen durch die Lohnbemessung ein starkes Interesse, ihre Leistungen
zu steigern, eingeflé3t wird. Es treten aber Lohnerhdhungen auch
unter anderen als den eben bezeichneten Voraussetzungen auf. So
ist es erforderlich, ihre Wirkungen selbst fur den Fall zu prifen,
dal sie tatsachlich eine Verteuerung der Arbeit nach sich ziehen3).

Zunéchst wird der Unternehmer naturlich versuchen, diese Er-
héhung der privatwirtschaftlichen Produktionskosten durch eine ent-
sprechende Preiserh6hung seiner Waren auszugleichen, also auf die
Konsumenten abzuwaélzen. Diese Abwlalzung ist im allgemeinen durch-
flihrbar, wenn das betreffende Gewerbe ein lokales oder nationales
Monopol besitzt, oder wenn es gleichartigen Gewerben des Auslandes

) Liefmann, Eine neue Form gleitender Lohnskalen in
England. Brauns Annalen fir soziale Politik. 1. S. 62—66. Uber
Lohnskalen in der Baumwollindustrie Nord-Amerikas, vgl. v. Zwie-
dine c Kk, Eine Verbesserung der Form des Systems gleitender
Lohnskalen. Brauns Annalen. 1. S. 176—182

2 Vgl. die Literaturangaben S. 152; zu teilweise anderen Er-
gebnissen kommen Has bach, Zur Charakteristik der englischen
Industrie. J. f. G. V. 37. Bd. S 388ff. und S. 417 ff.; Her big,

Verhaltnis des Lohnes zur Leistung. J. f. G. V. 32. Bd. S. 621
bis 648.

3 Die Lehre von den Lohnsteigerungen haben Brentano
in J. f. N. St., 16. Bd. (1871), S. 251—281 und in eingehendem
Systematik A. Wagner (in Theoretische Sozialékonomik, 1. 1907,
88 64—68) behandelt. Vgl. auch Salz, Beitrdge zur Geschichte
und Kritik der Lohnfondstheorie. 1905; v. Zwiedineck, Sozial-
politik. 1911. S. 281—290; Oppenheimer, Theorie der reinen
und politischen Okonomie. 1911. S. 213, 394 ff., 429, 570ff.; Adolf
Weber, Kapital und Arbeit. 1910. S. 528—567, 2. Aufl. 1920,

S. 385—430 und Die Lohnbewegungen der Gewerkschaftsdemokratie,
1914, S. 17—45.
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entschieden Uberlegen ist. Gehort die Ware in die Gruppe unent-
behrlicher Giiter, bei denen die Konsumenten nicht durch eine ver-
minderte Nachfrage die Preiserhdhung durchkreuzen kénnen, so wer-
den die Konsumenten allerdings, weil sie fur die einen Waren oder
Leistungen jetzt mehr ausgeben missen, zum Teil fir andere eine
geringere Nachfrage entfalten. Trotzdem braucht die effektive Nach-
frage als Ganzes nicht zuriickzugehen. Man darf eben nicht lbersehen,
daR die Arbeiter, welche z. B. hthere Lohne empfangen, infolgedessen
auch eine stérkere Kaufkraft besitzen. Es wird also eine auf die
Konsumenten abgewadlzte Lohnsteigerung in der Produktion unent-
behrlicher Guter nicht notwendig den Umfang der gesamten Produk-
tion und der Nachfrage vermindern, sondern nur Art und Richtung
der Produktion verdndern. An die Stelle der Produktion von entbehr-
lichen Gitern tritt die Erzeugung von Waren, die dem Verbrauche
der Arbeiterklasse dienen. Dabei kann nicht geleugnet werden, daf
solche Veranderungen Stérungen herbeizufiihren vermogen, die nicht
nur die Unternehmer, sondern auch die Arbeiter der davon betroffenen
Gewerbe mehr oder weniger empfindlich berihrend Sodann ist es
wohl mdoglich, dal3 die Produktion nicht ohne weiteres der Steigerung
der kauffdahigen Nachfrage, die von seiten der hoéhere Loéhne beziehen-
den Arbeiter ausgeht, zu folgen vermag und daf3 aus diesem Grunde
eine Steigerung der Warenpreise eintritt. In besonderem MaRe droht
diese Gefahr, wo Monopole und monopoléhnliche Verhaltnisse bestehen,
wie z B. im Wohnungswesen. Aber auch dort, wo es sich um
organische Produktionen wie bei der Fleisch-, Butter- und Milchbe-
schaffung handelt, kann das Angebot leicht hinter einer raschen
Steigerung der kauffahigen Nachfrage empfindlich Zuriickbleiben.
Die 1912 so stark beklagte Verteuerung des Lebensunterhaltes ist
zum Teil auf diese Umstande zuritckzufihrenl). Aus diesem Zu-
sammenhidnge ist aber kein Argument gegen die Lohnsteigerungs-
politik der Gewerkschaften abzuleiten. Innerhalb der bestehenden
Volkswirtschaft kann ja die reichlichere Produktion, die zur Hebung
der Lebenshaltung in der Arbeiterklasse erforderlich ist, nur im Wege
der Impulse erreicht werden, die von einer Preissteigerung ausstrahlen.

Im dbrigen darf die Wirkung der Lohnsteigerungen auf die
Gesellschaftskreise nicht Ubersehen werden, welche infolge hoherer

1) Vvgl. ER1len, Fleischteuerung und Getreidezolle. A. f. s
G. XXXV. S 1—22
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Preise weniger konsumieren. Fir sie tritt, wenn sie im Laufe der
Zeit nicht ebenfalls Einkommensverbesserungen erzielen kénnen, eine
Erschwerung der Existenz ein und wenn es sich um Gesellschafts-
schichten von hervorragender kultureller Bedeutung handelt, wie bei
den gebildeten, aber wenig besitzenden Mittelklassen, so tritt die ernste
Frage auf, ob reichlichere Konsumgewohnheiten der Arbeiterklasse
die hier moglicherweise entstehende Einschrankung kultureller Lei-
stungen aufwiegen konnen. In eine besonders schwierige Lage wer-
den die Arbeiter und Beamten des Staates und der Gemeinden ver-
setzt, welche nicht ohne weiteres imstande sind, ihre dienstlichen
Beziige einer durch Lohnerhdéhungen herbeigefiihrten Warenverteue-
rung gegeniber zu steigern. Diese Kreise sind es, auf denen eine
im Interesse der Produzenten (Unternehmer und Arbeiter) geleitete
Wirtschafts— und Sozialpolitik schwer lasten kann').

Haufig wird Lohnerhéhungen, die zur Steigerung der Waren-
preise fuhren, ganz allgemein der Einwand entgegen gehalten, dafl
sie den Arbeitern keinen tatsachlichen Vorteil gewahrten. Diese er-
hielten zwar einen nominell hoheren Lohn, koénnten indes mit ihm
keinen gréReren Bedarf befriedigen als friiher. Der Vorteil, welchen
die Arbeiter als Produzenten durch die Lohnerhéhung bezbégen, wirde
vollkommen wettgemacht durch den Nachteil, der sie als Konsu-
menten tréfe.

Unter der Voraussetzung, daR wirklich nur eine Erhéhung der
Warenpreise erfolgt, welche der tatsachlichen Steigerung des Lohnes
entspricht —— es kommt auch oft vor, dal Unternehmer Lohner-
héhungen als Anlal3 benutzen, um einen Preisaufschlag zu bewerk-
stelligen, der zu der Lohnerhéhung ganz auf3er Verhéltnis steht8) —

1) Wenn von industriellen Arbeitgebern zuweilen behauptet
wird, dieser gebildete Mittelstand koénne leicht auf Kosten anderer
(eben der Arbeitgeber) Sozialpolitik treiben, so werden diese Zu-
sammenhédnge in auffallender Weise verkannt. Der Unternehmer
ist sehr oft nur derjenige, der die Kosten der Reform zwar ausj-
legt, die sozialen Lasten aber ebensowenig endgiltig tragt, wie die
Brauereien die Biersteuern.

2 Dieser Vorgang wird durch eine noch immer weitverbreitete

unexakte Kalkulation der Selbstkosten begiinstigt. Es werden die
Betriebskosten im Wege eines gleichmaRigen Zuschlags auf die
Loéhne, welche den in der Fabriksprache sogenannten ,,produktiven
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unter der angegebenen Voraussetzung also ist vollkommen klar," dai3
der erwdhnte Einwurf nur dann Gewicht beséf3e, wenn allein die
Arbeiter und nicht auch die Ubrigen Klassen der Gesellschaft, Grund-
besitzer, Kapitalisten und Beamten, die htheren Warenpreise zu ent-
richten hatten. Uberdies bleibt zu beachten, daR die Arbeit und der
Arbeitslohn bei verschiedenen Waren eine sehr verschiedene Be-
deutung besitzen. Bei der Herstellung der einen mag der Lohn die
Halfte, bei der Herstellung anderer nur ys der Produktionskosten
ausmachen. Man wird daher zu dem Schliisse kommen: In je héherem
MaRe die Arbeiter selbst Konsumenten der Ware sind, deren Preis
infolge der Lohnsteigerung sich erhéht hat, und je gréRer der Bruch-
teil ist, den die Lohne bei den Produktionskosten ausmachen, desto
niedriger mul3 tatsachlich die Zunahme der arbeitenden Klasse am
Volkseinkommen veranschlagt werden. In je geringerem Umfange
die Arbeiter als Konsumenten der durch die Lohnerh6éhung verteuerten
Waren auftreten, je kleiner ferner der Anteil ist, den die Léhne an
den Produktionskosten bilden, desto gréRer ist fur die Arbeiterklasse
die tatsachliche Verbesserung. Deshalb wird bei 'einer allgemeinen
Lohnerhéhung die Nachfrage der Arbeiter sich vorzugsweise auf
solche Waren erstrecken, welche der Hauptsache nach mit Maschinen
hergestellt werden, bei welchen also der Preisaufschlag wegen der
Lohnerhéhung relativ am geringfugigsten ausfallt.

So kommt es, dal in Nordamerika, wo die Lohne zwei- bis
dreimal so hoch wie bei uns stehen, doch die Kosten der Lebens-
haltung fur Arbeiter, die sich mit Produkten der Massenfabrikation
begnigen, nicht hoher als bei uns ausfallen, wahrend fir die person-
liche Dienste und Handarbeitsprodukte verlangenden hoheren Klassen
eine unverhaltnismlaBige Steigerung der Kosten auftritt. So hat

Arbeitern“ bezahlt werden, zur Geltung gebracht. Steigt der Lohn
der produktiven Arbeiter z. B. um 10 do und pflegt man einen
allgemeinen Zuschlag von 100 o0 zu machen, so ergibt sich fir einen
Artikel, dessen Arbeitskosten erst 3 Mark waren, nicht eine Er-
héhung der Selbstkosten von 6 Mark auf 6,30 Mark, sondern eine
Steigerung auf 6,60, trotzdem die ubrigen Kosten von der Lohn-
steigerung im wesentlichen unberihrt bleiben kénnen. Vgl. Leit, -
n er, Die Selbstkostenberechnung industrieller Betriebe. 3. Aufl.
1908; ferner Rathenau, Der EinfluR der Kapitals- und Produk-
tionsvermehrung. Jena 1906. S. 58ff.
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man gesagt, in der Hand des Arbeiters sei der Dollar 4 Mk., in der
Hand der Angehérigen hoherer Gesellschaftsklassen nur 1 MKk.I)

Aus dem Dargelegten geht ferner hervor, dal Lohnerhéhungen
den groRten Vorteil.dann bringen, wenn die Konsumenten Auslander
sind, oder wenn die betreffenden Waren Luxusartikel darstellen,
fur welche die Nachfrage wegen der Wohlhabenheit der Konsumenten
ungeachtet der hdheren Preise nicht abnimmt. Sie kapitalisieren ein-
fach einen geringeren Teil ihres Einkommens. In diesen Féllen liegt
eine Erhoéhung der nationalen Gesamtnachfrage nach Konsumtions-
gutern vor. Die Konsumenten der verteuerten Artikel vermindern ihre
Nachfrage nicht, wahrend die Arbeiter nun die ihrige um die erfolgte
Lohnerhéhung steigern koénnen. Das verhangnisvolle MiBverhaltnis
zwischen Konsumtion und Produktion, das aus der ungleichmafigen
Einkommensverteilung erwachst, wird also vermindert, da die ge-
nannte Entwicklung eben die Tendenz zu einer gleichmaBigeren Ein-
kommensverteilung in sich birgt2.

Nun mufR selbstverstandlich auch mit der Méglichkeit gerechnet
werden, dal3 die Kosten des sozialpolitischen Fortschrittes nicht auf
die Konsumenten abgewalzt werden kénnen. Besitzen auf der einen
Seite die Arbeiter, auf der anderen die Konsumenten eine feste
Stellung, so wird der Kampf um die Abwé&lzung namentlich unter den
zwischen Arbeitern und Konsumenten stehenden Gliedern entbrennen.
Der Produzent wird dem Handler, der Handler dem Produzenten den
Ausfall zuzuschieben trachten. Das Ergebnis ist im allgemeinen bei
den sehr verschiedenen Beziehungen, in denen Produktion und Handel
in den einzelnen Wirtschaftszweigen zueinander stehen, schwer zu be-
stimmen. Bald tritt der Handel ziemlich geschlossen einer grof3en
Zahl von Gewerbetreibenden gegenuber auf, bald hat ein Industrie-
kartell den Kampf gegeniber einem in viele Betriebe zersplitterten
Handel zu fuhren. Im ersteren Falle hat natirlich der Handel, im
letzteren die Industrie die besseren Aussichten, sich schadlos zu halten.
Im Gbrigen kann auch der Fall eintreten, daR der Handel deshalb ge-
zwungen wird, die Kosten zu tragen, weil die von ihm beabsichtigte

) Vgl. Sombart, Studien zur Entwicklungsgeschichte des
nordamerikanischen Proletariates. A. f. s. G. XXI. S. 558—-598;
H. Minsterberg, Die Amerikaner. Berlin 1904. I. S. 462ff.

2 Vgl. Her kn er, Die soziale Reform als Gebot des wirt-

schaftlichen Fortschrittes. Leipzig 1891; Derselbe, Art. Krisen.
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Fortwalzung auf die Konsumenten von diesen, etwa durch Griundung
von Konsumvereinen, verhindert wird. Die Konsumenten umgehen
dann gewissermalen die Stellung des Handels. Dadurch kann er
zum Verzicht auf die beabsichtigte Steigerung der Warenpreise ge-
zwungen werden. Es fragt sich nun, ob der Handel imstande ist, den
Gewinnausfall auch wirklich zu tragen, welcher ihm aus dem Um-
stande erwéchst, dal er die Kosten zu lbernehmen hat. Die unter
vorteilhafteren Bedingungen stehenden Grof3betriebe des Detailhandels
sind vielleicht dazu fahig, wahrend kleinere Betriebe zugrunde gehen.
Bleibt also die Last auf den Schultern des Handels liegen, so kann
die Folge eine raschere Verdréangung des kleinen Detailhandels durch
Grol3betriebe, Warenmagazine und Konsumvereine sein. Mag eine
derartige Entwicklung auch fir die unmittelbar von ihr betroffenen
Unternehmer zweifelsohne sehr bedauerlich sein, so wird vom allge-
meinen Standpunkte doch kein Einwand erhoben werden kdnnen. Die
Verdrangung der kleineren Detailgeschéfte durch Unternehmungen
und Organisationen, die ihre Funktion gegen eine niedrigere Ver-
gutung leisten, stellt unbedingt einen 6konomischen Fortschritt dar.
Es wird mit einem geringeren objektiven Aufwande dasselbe Ergebnis
erzielt wie friiher. Gesamtnachfrage und -angebot werden wenig ver-
andert. An Stelle des eingeschrankten Konsums der Héndler tritt ein
reichlicher Konsum derjenigen Arbeiter, die sich eben der hoheren
Loéhne erfreuen.

Ziehen wir den anderen Fall in Betracht: die sozialen Lasten
werden vom Handel zuriickgewalzt und sind vom Produktionsunter-
nehmer zu tragen. Auch hier wird man zuerst daran denken, dal3
zwar einige Betriebe die Last Ubernehmen koénnen, andere, minder
gut ausgestattete, aber unter ihr zusammenbrechen. Vermdgen die
besser gestellten Betriebe, die trotzdem in der Lage sind, erfolgreich
weiter zu produzieren, den Bedarf bald allein zu decken, dann fihrt
auch hier der soziale Fortschritt zu einer dauernden Verdrangung
schwacherer Unternehmungen.

Sind indes die glinstiger gestellten Unternehmungen nicht im-
stande, den Ausfall, der durch die Vernichtung der schwécheren Be-
triebe im Angebote entstanden ist, zu decken, so wird der Preis der
Ware steigen, d. h. Handel oder Konsumenten missen schlie8lich doch
die Kosten tragen.

Produktionsbetriebe, die eine Erhoéhung der Produktionskosten
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nicht abwalzen kénnen, werden danach trachten, sie durch Verbesse-
rungen der wirtschaftlichen und technischen Organisation wettzu-
machen. Steigt z. B. der Lohn, so steigt damit auch das Interesse, den
hochbezahlten Arbeiter durch Maschinenarbeit zu ersetzen. Die Lohn-
erhdhung treibt hier also ebenfalls zum Fortschritte. England und
Nordamerika, die Lander der hochsten Lohne, sind bekanntlich die
Heimat der vollkommensten Technik. ,,Das Gesetz der Schwere®,
schreibt Schoenhofl), ,hat keine absolutere Geltung als dies, dal
wo, wie in Amerika, der Lohn per Tag ein hoher ist, das erste Streben
des Arbeitgebers dahin geht, an Arbeit zu sparen. Die Folge ist, dal
in keinem Lande der Welt die Organisation der Produktion eine so
vollkommene ist wie in den Vereinigten Staaten. Hier ist jede Er-
findung und Verbesserung des Arbeitsprozesses allezeit willkommen.
Fabrikanten, welche eine Anderung in dem Produkt, das sie hersteilen,
einfihren wollen, lassen eine Maschine bauen, um das herbeizufiihren,
dessen Herstellung in anderen Landern der Handarbeit Uberlassen
bliebe. Maschinen, die in Europa bis an die Grenze ihrer Leistungs-
fahigkeit verwendet werden, werden in Amerika beseitigt, auch wenn
sie nur erst teilweise abgenutzt sind, sobald eine neue Verbesserung
es moglich macht, die Arbeit schneller und folglich billiger zu leisten.
Die Verbesserung, die einer eingefiihrt hat, wird aufs schnellste von
einem Konkurrenten angenommen. Ersparung an Arbeit ist das Er-
gebnis, und es erfolgt eine Verbilligung der Produktion, die sich als
Folge des hohen Arbeitslohnes in den Vereinigten Staaten darstellt.”

Was tritt nun ein, wenn die Technik keiner Verbesserung mehr
fahig ist, und durch die Lohnerhdhung der Gewinn unter das landes-
Ubliche MaR fallt? Gestattet die Natur des Betriebes, das angelegte
Kapital leicht zuriickzuziehen, so wird das Kapital andere Anlagen
aufsuchen. Kann das angelegte Kapital nicht zuriickgezogen wer-
den, z. B. in GroRindustrien mit einem umfangreichen, wertvollen
und erst durch langere Nutzung amortisierbaren Kapitale, dann er-

) Vgl. Brentano, Uber das Verhéltnis von Arbeitslohn und
Arbeitszeit. Leipzig 1893. S. 37. Atkins on behauptet sogar, dal3 die
Leistungsfahigkeit der amerikanischen Industrie auf der Hohe ihrer
Léhne beruhe und e€'in Export nur in den Waren stattfinde, die
von hoher gelohnten Arbeitern hergestellt werden. Vgl. Kestner,
Die deutschen Eisenzolle 1879—1900. Leipzig 1902. S. 114;

K. Kathenau, Der EinfluR der Kapitals- und Produktionsver-*
mehrung. 1906. S. 46 ff.
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leidet das Einkommen des Unternehmers eine Einschréankung und,
wenn das Unternehmen zum Verkauf kommt, wird eine der gefallenen
Rentabilitat entsprechende niedrigere Bewertung, also ein Vermdgens-
verlust, eintreten.

Derartige Verluste sind unbestreitbar unangenehm fiir diejenigen,
die sie erleiden. Allein es liegt eben im -Wesen der gegenwartigen
Erwerbsordnung, dal3 sie niemandem eine volle Sicherheit seines Er-
werbes gewahrt. Jedenfalls ist eine Vermodgensverminderung noch
lange nicht so schlimm als die Arbeitslosigkeit, welche idie Arbeiter
durch Einfihrung neuer Maschinen trifft, oder der Fall, daR ein
Handwerker im Wettbewerbe mit der Fabrik die selbstandige Erwerbs-
gelegenheit ganz verliert.

Die Lohnpolitik der Berufsvereine macht es den Unternehmern
unmdglich, den Konkurrenzkampf auf Kosten der Arbeitsbedingungen
zu fuhren, wozu sonst die Versuchung sehr groRR ist. Wer dann im
Wirtschaftsleben vorwéarts kommen will, dem bleiben, soweit Preis-
erhdhungen ausgeschlossen sind, keine anderen Mittel mehr, als
die Okonomie und Technik des Betriebes maglichst zu vervoll-
kommnen, die Qualitit der Waren unausgesetzt zu verbessern und
die leistungsfahigsten Arbeitskrafte heranzuziehen. Es ist kein Zu-
fall, daB gerade diejenigen Industrien, an welche, wie z. B. an die
englische Baumwollindustrie, durch Gesetzgebung und Arbeiter-
organisationen die weitestgehenden Anspriiche gestellt worden sind,
die imposanteste Konkurrenzfahigkeit erzielt haben, wahrend in
manchen Gewerben ohne Arbeiterorganisationen oder gesetzlichen
Arbeiterschutz eine rickstandige Technik, verbunden mit mangelhaften
Arbeitsleistungen, sich erhalten und die Stellung des ganzen Wirt-
schaftszweiges untergraben hat!).

Zu diesem Schlisse drédngen auch Erwédgungen anderer Art.
Je weiter ein Unternehmer dem sozialen Bedirfnisse seiner Arbeiter
entgegenkommt, desto groRer ist die Anziehungskraft, welche sein
Betrieb ausibt, desto mehr wird er in die Lage versetzt, flr sich
die besten, tichtigsten Arbeitskrafte zu gewinnen,? desto groRer
wird aber auch auf seiten der Arbeiter die Schaffenslust, das

1) S. u. B. Webb, Theorie und Praxis der englischen Ge-
werkvereine. Il. Bd. S. 237—299.

2 Dr. Schuler, Berichte der eidg. Fabrikinspektion
1900/01. Aarau 1902. S. 38, 40.

fur
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Interesse an der Arbeit sich gestalten. Man hat wohl friher ge-
glaubt, daf die automatischen Prozesse der Unternehmer von den
personlichen Eigenschaften und Neigungen seiner Arbeiter ziem-
lich unabhdngig machen koénnten. Heute weill man, dal3 auf die
Dauer diejenigen Nationen im industriellen Wettbewerbe am er-
folgreichsten sein werden, in welchen fir die Ordnung des Arbeits-
verhéltnisses die groRte Summe sittlicher Krafte vorhanden isti).
,»Die Maschinen, welche immer komplizierter werden, erfordern®,
wie Schulze-Gaevernitz ausfihrtd, ,eine gewisse liebevolle Be-
handlung, ein verstandnisvolles Eingehen auf die in ihnen nieder-
gelegten Gedanken der Technik seitens des Arbeiters. Ahnlich wie
das englische Vollblutpferd mit Verstédndnis und Liebe geleitet sein
will und der rohen Behandlung eines unerfahrenen Stallknechtes
den Gehorsam versagt, wie jener hochentwickelte Typus der Fabrik-
arbeit selbst verstandnisvolles Eingehen auf seine Eigentimlich-
keiten verlangt und dort die besten Resultate liefert, wo ihm eine
gewisse Sympathie fir seine Klassenbestrebungen seitens der Arbeit-
geber entgegengebracht wird, . ... so vertragen auch die immer
kinstlicheren Maschinen eine unwillige und verstédndnislose Behand-
lung nicht. Selbst Wunderwerke des menschlichen Geistes, liefern
sie dort das beste Erzeugnis, wo der an ihnen beschéftigte Arbeiter
selbst zu der Hohe geistiger Arbeit aufsteigt.”

Eine hochstehende Arbeiterschaft und eine verfeinerte Technik
stehen somit durchaus im Verhdaltnisse der Wechselwirkung. Weder
das eine noch das andere ist auf die Dauer allein mdoglich.

Nun erhebt sich freilich ein ernster Einwand: Wenn durch
sozialpolitische Fortschritte die Entwicklung der leistungsfahigsten
Unternehmer und Arbeiter gefdrdert wird, welches Schicksal er-
fahren die minder gut ausgestatteten mittleren Betriebe, was wird
aus den mit geringeren korperlichen und geistigen Féhigkeiten aus-
gestatteten Arbeitern? Wird der Druck, welchen die durch soziale
Forderungen hervorgerufene Beschleunigung in der Anwendung
arbeitsparender Maschinen auf die Arbeitsnachfrage ausibt, nicht
zum Nachteile vieler Arbeiter ausfallen? Diese Bedenken entbehren
nicht der Begrindung. Sie kdnnen aber nicht die Ablehnung sozialer

1) Vgl. Foerster, Technik und Ethik.

S. 10ff.
2 Der GroRbetrieb. S. 167.

Leipzig 1905.
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Fortschritte Gberhaupt, sondern nur ein maRvolles Tempo wiinschens-
wert erscheinen lassen, damit die notwendige Anpassung an die
veranderten Produktionsbedingungen ohne empfindliche Stérungen
allmahlich stattfinden kann. Es liegt aber selten geniigender Grund zu
der Besorgnis vor, der soziale Fortschritt kénne zu schnell erfolgen.

Bietet also die von den Berufsvereinen erstrebte Lohnerhéhung
nur selten AnlaB zu ernsten Besorgnissen volkswirtschaftlicher Art,
so liegt vom staatlichen Standpunkte aus betrachtet noch weniger
Anla3 vor, diesen Teil der Gewerkschaftspolitik zu beklagen. Eine
Erhdéhung des Massenwohistandes bedeutet nicht nur eine Steige-
rung der Staatseinnahmen aus indirekten Steuern und eine Minde-
rung der Staatsausgaben fur Armenpflege und Kriminaljustiz,
sondern auch eine militarisch wertvolle Hebung der Volkskraft.
Je hoher die Gefahren veranschlagt werden, welche gerade in dieser
Hinsicht mit dem Industrialisierungsprozesse verknipft sind, desto
mehr ist darauf zu dringen, daR wenigstens durch glnstige Ein-
kommensverhéltnisse ein gewisses Gegengewicht geschaffen wird.
Sodann stellen sich mit jedem Erfolge neue Biirgschaften des inneren
Friedens ein, indem der Beweis geliefert wird, daR auch die be-
stehende Staats- und Gesellschaftsordnung gentigenden Spielraum
fir die Hebung der Arbeiterklasse enthdlt. Die vorgetragenen Dar-
legungen sind von der Voraussetzung ausgegangen, daf3 gesunde
Wahrungsverhaltnisse bestehen. Unter dem Einflisse des Krieges
haben dagegen nicht nur empfindliche Einschréankungen in der Er-
zeugung der Giter, die fur den Zivilbedarf erforderlich sind, statt-
gefunden, sondern auch Uberschwemmungen mit fast wertlos ge-
wordenem Papiergeld und entsprechende Erhéhungen in den Kosten
der Lebenshaltung. Die Entwicklung der Realldhne hat sich von
derjenigen der Nominalldshne immer mehr, namentlich in allen
wahrungskranken Landern, entfernt. Wie weit die enormen Steige-
rungen der Nominallbhne auch Erhéhungen des Reallohnes be-
deuten, laRt sich zur Zeit mit ausreichender Zuverlassigkeit noch
nicht feststellen. Abgesehen von einigen GroRstadten und Zentren
der Ristungsindustrie ist der Reallohn wahrend des Krieges sowohl
in Deutschland wie in England fir erhebliche Gruppen der Arbeiter-
klasse eher gefallen als gestiegenl).

¥ Die gesunkene Kaufkraft des Lohnes und ihre Wiederher-
stellung. Schriften der Gesellschaft f. soz. Reform, Heft 65—69.
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Bis jetzt ist lediglich der Grundsatz der Lohnerhéhung erortert
worden. Bei den engen Beziehungen, die zwischen Lohnhéhe und
Lohnformen bestehen, werden aber auch die letzteren zum Objekt
der gewerkschaftlichen Politik. Es handelt sich insbesondere um
die Stellungnahme gegenuber der Naturalentlohnung, gegeniiber Zeit-
lohn und Akkordlohn.

Im allgemeinen wird die Beseitigung des Kost- und Logis-
zwanges]), der selbst in gréRBeren Stddten innerhalb gewisser, vor-
zugsweise handwerksmaRig betriebener Gewerbe (Backer, Fleischer,
Gastwirte, Gartner, Barbiere, Sattler, Schmiede, Schneider) noch
haufig anzutreffen ist, mit grolRer Entschiedenheit gefordert. Man
klagt Uber quantitativ und qualitativ ungeniigende Leistungen; Uber
die Beeintrachtigung der Konsumtionsfreiheit, welche unter allen
Umstanden in diesem System liege; (ber die Schwierigkeit, eine
geregelte Arbeitszeit dort einzuhalten, wo der Gehilfe in hé&us-
licher Gemeinschaft mit dem Meister lebe, ja, dall die Familiaritat,
welche nicht selten erwachse, den Gehilfen Uberhaupt an einer ent-
sprechenden Wahrnehmung seiner Interessen verhindere; im Ubrigen
werde der Gehilfe bei Entlassung sofort auch obdachlos und misse
Uberhaupt auf die Grindung eines eigenen Hausstandes verzichten,
da eben nur unverheiratete Leute Stellung fanden. So ergdbe sich
fur altere Leute entweder der Zwang, trotz schlechter Aussichten
einen selbstandigen Betrieb zu er6ffnen oder den Beruf zu wechseln.

Obwohl die Gewahrung von Kost und Logis nicht nur Nach-
teile fir die Arbeiter einschlieBt — fir manche Leute ist die Ein-
schrankung der Konsumtionsfreiheit sehr heilsam und die neuerdings
so wichtig gewordenen Verteuerungen des Lebensunterhaltes fallen
dann zundchst zu Lasten des Meisters —, so ist die allméahliche
Beseitigung dieser Verhéltnisse, die eben dem Charakter der mo-
dernen Geldwirtschaft widersprechen, wohl kaum zu bezweifeln.

Ungleich bedeutungsvoller erscheint die Stellung der Gewerk-
schaften zur F