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INTRODUCTION.

A la reunion du 16 septembre 1925 de la Societe pour
les reformes sociales, le president de la Societe, M. Niilo A.
Mannio souleva la question d’organiser & Helsinki (Helsing-
fors) une semaine et exposition sociale nordique. Comme
la realisation de ce projet impliquait des pourparlers
avec les autres pays nordiques, la question resta ouverte
jusqu’au printemps suivant, lorsque le president put
soumettre a la direction de la Societe un projet elabore,
qui prevoyait que, sur l'initiative du ministere des Affaires
sociales et avec la collaboration de la Societe, on organi-
serait a Helsinki en aoiit 1928 une exposition sociale et
des reunions de politique sociale qui formeraient le pro-
gramme d’une semaine sociale. On inviterait comme
participants les autres pays nordiques et les pays baltes
voisins. Dans la reunion du 29 octobre 1926, la Societe
approuva un projet de programme pour l’exposition et
chargea la Direction de suivre I’affaire; plus tard, la
Direction pria, le 15 janvier 1927, le ministere des Affaires
sociales de prendre les mesures pour organiser une exposition
et semaine sociale. Le gouvernement acceda & cette
demande et alloua un subside pour les travaux prepara-
toires, si bien que le projet longtemps nourri reeut un
commencement d’execution. Pour I’organisation de |’expo-
sition et de la semaine, le ministere des Affaires sociales
designa un comite dont le president fut M. Niilo A. Mannio,
secretaire genera] du ministere, le vice-president d’abord
M. Einar B066k, conseiller referendaire, puis M. Leo Har-
mata, docteur et chef de bureau, et les membres MM.
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Onni Hollsten, conseiller de chancellerie et inspecteur
general des assurances, A. Halme, directeur economique
de la C. G. T. de Pinlande, Mlle Vera Hjelt, intendente,
MM. Antti J. Luostarinen, gerant du syndicat des ouvriers
du vetement de Finlande, Mme Jenny Markelin-Svensson,
ingenieur, inspectrice generale adjointe du travail, MM.
Richard Mickwitz, ingenieur, et Onni A. Pyykkd, inspecteur
general du travail. Les fonctions de secretaire general
de l’exposition et de la semaine furent exercees d’abord
par Mme Markelin-Svensson, puis, celle-ci etant tombee
malade, par Mlle Helny Bergbom, inspectrice du travail,;
la caissiere fut Mlle Inkeri Ahlroth, greffier & la Cour
d’Appel.

En mai 1927 parut un projet de programme pour
I’exposition et la semaine, en langues finnoise, suedoise
et franeaise. Dans ce projet, on disait:

»La protection des travailleurs et la prevoyance durant
le travail et en dehors de celui-ci contre les dommages
physiques et economiques, ainsi que le developpement du
bien-etre general des travailleurs ont forme une des tadches
importantes de la vie sociale de notre temps. Bien que ces
questions aient une large portee aussi bien sociale qu’econo-
mique, le grand public ne possede guere que des renseigne-
ments minimes sur les mesures prises en faveur de la classe
ouvriere. Le travail accompli dans ce domaine n’a pas non
plus toujours eveille la comprehension necessaire et la
Sympathie des differents groupes sociaux.

Un moyen effectif de repandre ces connaissances et
d’eveiller I'interet du public a ce propos serait, a notre
sens, l'ouverture d’expositions consacrees & cette sphere
d’activite. Dans de nombreux pays il existe deja des ex-
positions permanentes sur la protection des travailleurs
et sur leur prevoyance; ces expositions sont maintenues et
developpees par les soins de I’Etat, des associations d’utilite
publique ou des particuliers. Elies fournissent un apereu
general saisissant de la protection et de la prevoyance
ouvriere et donnent aux personnes qui travaillent dans ce
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domaine et au grand public I’occasion d’examiner la con-
dition des ouvriers et de faire des remarques nouvelles.

L ’efficacite d’une exposition semblable devient natu-
rellement plus considerable, si I’on peut y faire, meme
occasionnellement, des comparaisons entre les condition?
correspondantes dans plusieurs pays, dont la situation
sociale est en general semblable, comme par exemple
dans les pays nordiques et dans les pays baltes les plus
rapproches».

Se referant & ces principes, le ministere des Affaires
sociales invita alors le Danemark, I|I’Esthonie, I’lIslande,
la Lettonie, la Norvege et la Suede a prendre part & I’ex-
position sociale et a la semaine sociale organisee en con-
nexion avec celle-ci et destinee a la completer par des
conferences et des discussions, a faire connaitre les resultats
de la politique sociale dans les pays participants et a
fournir I’occasion d’echanges de vues. L’appel reeut un
accueil favorable, et les differents pays nommerent des
comites pour preparer leur participation & I’'exposition et
& la semaine.

Le president du comite danois fut M. O. Kragh,
ministre de I’Interieur, et son secretaire M. H. de Jon-
quieres, delegue au ministere de I’Interieur. Le presi-
dent du comite esthonien fut M. J. Sonin, secre-
taire genera] du ministere du Travail, et le secretaire
M. A. Pidlerits, directeur du Bureau central de statistique.
Le president du comite 1le11 on fut M. Fricis Boze,
directeur du Departement pour la protection du Travail.
Le president du comite norvegien fut M. 0. Larange,
directeur en chef de I'inspectorat du travail, et le secre-
taire M. Arne Baggerud, ingenieur diplome. Le president
du comite suédois fut M. Nils Bergsten, chef de
bureau de la Direction des affaires sociales, et le secretaire
M. Can-l Oberg, actuaire a la Direction des affaires sociales.

Selon le programme elabore, le but principal de I’expo-
sition etait d’illustrer la protection et la prevoyance
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ouvriere. Mais comme il aurait ete difficile dans bien
des cas de delimiter exactement, dans la prevoyance
generale, la part qui echoit aux travailleurs salaries, on
laissa aux pays participants une certaine latitude pour
organiser leur exposition. Quant au programme detaille
qui avait ete elabore en tenant compte du musee de pre-
voyance et de protection sociale du gouvernement de
Pinlande, on laissa & chaque pays participant entiere
liberte de restreindre son exposition aux choses qui lui
semblaient essentielles et interessantes de son point de
vue. Sur un point, on chercha toutefois & realiser la plus
grande uniformite possible entre les expositions des diffe-
rents pays: on considerait en effet comme important que
Fon put, & l'aide de la statistique offidelle et d’exposes
graphiques bases sur celle-ci, donner une image aussi
complete que possible de I’organisation des conditions
sociales de chaque pays et de leur evolution jusqu’a nos
jours. Les participants devaient rediger de courts exposes
speciaux pour fournir une orientation generale sur la
legislation et Tadministration sociale dans leurs pays
respectifs. En outre, chaque pays devait preparer un
rapport sur les points principallx de sa politique sociale
et expliquer separement le materiel expose.

Bien que I’exposition fiit limitee aux six pays mention-
nes ci-dessus, le Bureau International du Travail promit
d’y contribuer en envoyant les publications editees par lui.

Quant aux reunions publiques de politique sociale
prevues au programme de la semaine, on en discut-a entre
les comites d’organisation des differents pays. Le resultat
des pourparlers fut que lon adopta les conferences sui-
vantes: M. N. P. Nielsen, directeur, Copenhague, sur la
legislation danoise sur les pensions de retraite; M. Voldemar
Grohmann, conseiller ministeriel, Reval, sur I'importance
juridique et pratique du contrat de travail; M. Lars Ojtedal,
conseiller d’Etat, Oslo, sur I’assurance obligatoire contre
le chomage; M. Jakob Pettersson, conseiller d’Etat, Stock-
holm, sur la crise des logements et sa solution en Suede,

et M. Va&aind Tanner, directeur, ancien premier ministre,
sur I'importance sociale du mouvement cooperatif.

A co6te de ces conferences publiques, le programme
prevoyait des reunions speciales pour les differentes
spheres de la politique sociale, soit I’'assemblee des Organes
centraux de [administration sociale, [|’assemblee des
inspecteurs du travail et celle des statisticiens sociaux.

La conference des ministres des Affaires sociales
constituait un chainon de la serie de reunions tenues une
fois par an pourla collaboration entre les Organes centraux
de I’administration sociale des pays scandinaves selon un
plan approuve, et le ministre des Affaires sociales de
t inlande avait adresse I'invitation a la conference de 1927
a Oslo. En outre, on avait inserit au. programme de la
conference deux questions dont I’'une concernait les affaires
decoulant de la collaboration avec le Bureau International
du Travail, et l’autre le principe de la reciprocite dans
le domaine de la protection sociale entre les pays scandi-
naves.

La conference des inspecteurs du travail, dont le
ministere des Affaires sociales avait confie |’organisation
A M. Onni A. Pyykké, fut la premiere des assemblees
generales qui, selon le plan adopte par les chefs de I'in-
spectorat du travail des pays scandinaves a la conference
de Stockholm en 1927, devaient etre tenues tous les trois
ans entre les inspectorats des differents pays. Le pro-
gramme de l’assemblee, qui avait ete approuve au cours
de la conference mentionnee, comprenait une conference
de M. P. Rénne, inspecteur des fabriques, Dadnemark, sur
la specialisation du personnel de l’'inspectorat, de Mme
Beizy Kjelsberg, inspectrice du travail, Norvege, sur les
salles de lessive et de bain dans les etablissements industriels,
de M. Arvid Rosengren, inspecteur du travail, Suede, sur
1lhygiene des fabriques, et de M. Toivo J. Pdyry, inspecteur
du travail, Pinlande, sur la protection pres des scies
circulaires.



Comme une partie essentielle du travail necessaire
pour l'organisation de Imposition ineombait aux statisti-
ciens sociaux et comme beaueoup de ceux-ci viendraient
probablement voir I’'exposition, on trouva tout naturel que
les statisticiens sociaux scandinaves, qui avaient eu deja
auparavant des conferences generales, entre autres & Oslo
et & Stockholm en 1920, pussent aussi profiter de cette
occasion pour discuter leurs affaires professionnelles.
Cette idee fut bien accueillie dans les differente pays, et
le Ministere des Affaires sociales confia aM. Leo Harmaja,
chef du bureau de recherches et de statistique sociale,
I’'organisation d’unc conference des staticiens sociaux.
Apres entente entre les chefs de la statistique sociale des
pays scandinaves, on inscrivit au programme de la confe-
rence les objets suivants: statistique des salaires (chef de
departement Adolph Jensen, Copenhague), statistique des
logements (chef de bureau Bertil Nystrom, Stockholm)
et statistigue des accidents du travail (chef de bureau
Fr. Borchgrevink, Oslo).

Le programme de la semaine sociale comprenait encore
les fetes du 20e anniversaire de la Societe pour les reformes
sociales, avec une conference du prof. A. Boissard, secre-
taire general de I’Association internationale pour le progres
social, sur la nouvelle orientation du progres social.

En plus des conferences mentionnees plus haut, le
programme comprenait des visites par groupes dans
certains etablissements industriels et autres, dans des
institutions de prevoyance sociale, etc., & Helsinki, et
enfin, comme cloture, deux excursions en Finlande
orientale et dans le Hame du centre.

Pour servir de guides aux participants a l’exposition
et & la semaine, on envoya aux comites d’organisation des
differents pays des brochures de tourisme en allemand
et en suedois, un apereu geographique publie par le ministere
des Affaires etrangeres, des prospectus d’hétels avec des
indications sur les prix et sur les communications par
bateau.

OUVERTURE.

L’ouverture de Pexposition et de la semaine sociale
eut lieu le lundi 20 aoiit a 14 heures dans le Palais de la
Noblesse'. Le nombre des participants etrangers s’elevait
a 163, et celui des Einlandais a 178. On avait invite
specialement pour la ceremonie d’ouverture le President
de la Republique, les membres du gouvernement, le
corps diplomatique et des representants des admini-
strations, des etablissements d’assurances, des organisa-

tions patronales et ouvrieres et des differents domaines
du travail social.

Le president du comite de l’exposition, M. Niilo A.
Mannio, souhaita la bienvenue aux personnes presentes,
puis M. K. A. Lohi, ministre des Affaires sociales, monta
sur l’estrade et prononea le discours suivant:

«Monsieur le President de la Republique, Messieurs les

Ministres et representants des Etats etrangers, Mesdames,
Messieurs.

Lorsque la Finlande a invite ses voisins de I|’Ouest
et du Sud a se faire representer & I’exposition et a la semaine
sociale eile ne a pas fait par ce qu’elle croyait avoir,
dans ce domaine, quelque chose de remarquable a montrer
& ses hotes etrangers. Parmi les reflexions que nous avons
ete amenes a faire recemment a l|’occasion du dixieme
anniversaire de notre independance, une part importante
est revenue & la situation sociale. Il est clair que notre
jeune nation a rencontre de telles difficultes dans I’organi-
sation de son etat social, qu’il n’a pas ete possible d’obtenir
des resultats parfaits, ni meme correspondant & ce que
desirerait, dans notre pays, tout patriote. Nous avons
bien compris I'importance vitale surtout pour la fondation
des Etats nouveaux de I’oeuvre de reconstruction entre-
prise apres la guerre. Dans ce travail de reorganisation
interieure, la politique sociale, dans le sens que lui donnent
cette exposition et cette semaine sociales, tient une place
importante. Des la premiere annee de son independance,
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la Finlande a organise un ministere special des affaires
sociales et une administration centrale sociale et a accorde
& ces questions toute Ilimportance qie permettait la
situation du pays.

Ce sont surtout deux faits qui sont venus limiter et
caracteriser la politique sociale de la Finlande. D ’abord,
les finances publiques et Peconomie nationale etaient encore
en desequilibre durant les premieres annees de linde-
pendance et depuis quelques annees seulement la vie
economique de notre pays a pu etre stabilisee a grand
peine. Cette stabilisation a ete consideree comme la base
necessaire d’une politique economique et d’une politique
sociale saines. On a considere que c’etait la base indis-
pensable pour la realisation d’une grande reforme sociale
telle que les assurances sociales obligatoires, question
devenue brilante actuellement en Finlande et qui recevra
bientdt, nous Pesperons, une solution favorable. L’autre
fait qui influe sur la politique sociale finlandaise, c’est
les conditions speciales de notre pays, surtout le deve-
loppement relativement peu avance de notre industrie.
C’est pour cette raison que le proletariat des campagncs
a constitue chez nous le principal groupe social devant
faire Pobjet de la sollicitude de la collectivite et que la
politique de colonisation a passe au premier plan de la
politique sociale generale.

Je n’ai fait allusion qu’aux faits les plus importants
qui expliqguent la situation sociale en Finlande. Cet
expose devrait naturellement etre complete & beaucoup
de points de vue, mais c’est impossible maintenant. J’espere
cependant qu’au cours de cette semaine nos hdtes etrangers
pourront se faire line idee & peu pres exacte de nos condi-
tions sociales. Il faut saluer avec joie cette occasion
permettant aux peuples du Nord de se rencontrer et de
faire connaissance. Aux reunions internationales gene-
rales, le contact entre les different« peuples reste assez
superficiei, la situation des divers pays etant trop differente
pour qu’il soit possible de se comprendre completement.
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Le but de I'exposition et de la semaine sociales sera atteint
si les representants des differentes nations apprennent a
connaitre, au moins dans les grandes lignes, les conditions
sociales des autres pays.

J ai dit que nous n’avons rien de remarquable & offrir
& nos hétes, mais que nous voyons avec plaisir que les
representants etrangers prennent connaissance de la
veritable situation de notre pays. 1)autre part nous
attachons la plus grande importance au fait que la presence
des representants eti-angers et les expositions nous per-
mettent de faire connaissance avec la situation des pays
voisins et nous ouvrent de nouveaux points de vue et
de nouvelles methodes dans le travail social. Nous esperons
sincerement que nos hotes trouveront ici tout I’enseigne-
ment et tout le profit qu’ils attendent de cette semaine
sociale.

En meme temps que je peiix declarer avec satisfaction
qu’en Fiidande tous les citoyens et toutes les categories
de citoyens sont unanimes a reconnaitre lI'importance de
Poeuvre sociale, il m’est tres agreable de constater le
grand interet que les pays voisins ont bien voulu accorder
& cette manifestation. Je veux surtout presenter mes
remerciments aux gouvernements des pays voisins, qui
ont fait des sacrifices materiels et apporte leur colla-
boration & notre manifestation. C’est dans Pespoir que
I’exposition et la semaine sociales donneront & nos hotes
etrangers et a nos nationaux les impulsions et les enseigne-
inents qu’ils en attendent, que j'ai I’honneur, au nom
flu gouvernement finlandais, de declarer ouvertes |’expo-
sition et de la semaine sociales.»

Apres cela, les presidents des comites des differents pays
MM. Kragh (Danemark), Sonin (Esthonie), Stefansson (Islan-
de), Roze (Lettonie), Lorange (Norvege) et Bergsten, (Suede)
apporterent les salutations de leurs pays et donnerent
une explication de leurs expositions respectives. Puis
M. Tapio Voionmaa, delegue du Bureau International
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du Travail, apporta en franeais les salutations du
Bureau:

«M. le President de la Republique, Mesdames, Messieurs.

J’ai I’honneur de vous apporter les salutations et les
voeux les plus sinceres du Bureau international du Travail
de la Societe des Nations. La Semaine sociale que vous
avez organisee offre une nouvelle preuve de Il’interet
considerable que les Pays du Nord portent & la grande
oeuvre internationale de notre epoque. Pendant les
quelgque neuf ans de son existence, Pinstitution qui m’a
delegue ici a pu apprecier toute la valeur de la collaboration
des pays que vous representez, collaboration d’autant
plus precieuse qu’elle comporte non seulement un appui
soutenu mais aussi quelques franehes, impartiales et
fecondes critiques. Le Bureau international du Travail
s’est toujours efforce, dans la mesure de ses moyens,
d’entretenir des relations suivies avec chacun des pays,,
chacun des groupes reunis ici; il est heureux de participer
& cette conference pour les affermir davantage encore.
Suivre vos travaux, retirer un enseignement de vos discus-
sions, etudier vos expositions, c’est 14 une action & laquelle
le Bureau international du Travail ne peut qu’attacher
begucoup de prix.

Mais j'irai plus loin. Le Bureau international du
Travail trouve dans cette conference non seulement une
occasion de developper ses relations avec un groupe
important de pays europeens, mais y voit aussi une remar-
quable affirmation de I’idee de collaboration internationale
dans le domaine social. Si la necessite d’une politique
sociale comme element de la politique nationale est acceptee
aujourd’hui sans contestation, il n’en est pas de meine
lorsqu’on se place sur le plan international. Certains
juristes pretendent que I'importance des conventions inter-
nationales du travail a ete jusqu’a present assez reduite:
le nombre des articles amendes dans les legislations natio-
nales en vertu de ces conventions — bien qu’il s’accroisse
fdans cesse— n’est pas partout tres considerable. Certains

1

economistes avancent que l’'uniformisation des conditions
du travail et par consequent du colit de la main-d’oeuvre,
n’est pas une necessite indispensable pour le developpe-
ment economique et social sous le regime de la concurrence
internationale. Mais la politique sociale internationale
existe et progresse de jour en jour. En fait, la concurrence
economique exerce une influence certaine sur les conditions
sociales de chaque pays. En realite, les relations inter-
nationales —et |I’histoire contemporaine en fournit une
demonstration eclatante—ne sauraient plus etre regies
par la concurrence pure et simple, mais exigent des mesures
positives pour la reconstruction de la paix. Par cette
semaine sociale, qui a reuni un si grand nombre de partici-
pants eminents de tous les pays du Nord, vous demontrez
I'importance de la politique sociale pour autant qu’elle
constitue une phase de la consolidation des relations
internationales. Vous encouragez ainsi le Bureau inter-
national du Travail & poursuivre son effort dont I'influence
se fera sentir non seulement dans les articles de lois, mais
aussi et avanttout surrevolution generale du droit ouvrier,
sur l’esprit de justice sociale, sur la volonte de paix inter-

nationale.»
* * *

Quand la serie des discours fut terminee, on designa
comme presidents de I’exposition et de la semaine sociales
MM. les ministres Lohi, Kragh, Koster, Rubuls, Oftedal,
Pettersson et comme vice-presidents MM. Mannio, Lassen,
Sonin, Stefansson, Roze, Lorange et Bergsten.

EXPOSITION.

On avait amenage pour I’exposition en tout neuf
pieces au deuxieme etage du Palais des Etats, entre autres
les anciennes salles de seanees.de la bourgeoisie et du
clerge. Comme la place y etait fort mesuree et que les
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chambres disponibles pour I’exposition etaient de dimen-
sions differentes, il ne fut pas possible de repartir la super-
ficie de maniere absolument uniforme. Parmi les partici-
pants etrangers, la Suede put disposer de la salle la plus
favorable par rapport & Pentree et a4 l’espace. Les expo-
sitions du Dé&nemark, de I’Esthonie et de la Norvege
etaient reparties dans deux, voire trois chambres, et
celle de la Lettonie dut etre placee dans I’Ecole Industrielle.
L’exposition de la Pinlande comprenait une section de
statistique sociale dans le Palais des Etats, ainsi que
I’Exposition permanente de I’Etat pour la protection et
la prevoyance ouvriere, qu’on avait un peu completee et
modifiee a cette occasion.

La section du Danemark, arrangee par MM. H.
de Jonquieres et C. J. Ottesen, comprenait deux chambres
et une partie du vestibule. On y apercevait d’abord une
serie de diagrammes statistiques: une trentaine de planches
du Departement de Statistique, dans lesquelles on mon-
trait, & cote des conditions generales de la population,
certains aspects sociaux, comme la repartition des ouvriers
selon Page et la grandeur des families, les fluctuations
saisonnieres et cycliques du chdmage, I'emploi dans les
industries, les salaires reels dans I'industrie et le gain
horaire dans les differents metiers, les conditions de logement
et la construction des maisons, le coit de la vie, la con-
sommation personnelle d’alcool, les secours publics,
etc. Il faut encore mentionner un diagramme sur les
depenses sociales de I’Etat et des communes pendant
de nombreuses annees 1904/1905—1926/1927. Les assu-
rances sociales faisaient I|’objet d’une section speciale
comprenant environ 20 diagrammes sur |’activite des
eaisses de maladie et sur les assurances chémage, accident
et invalidite. Quant a l’activite des eaisses de maladie, on
exposait aussi dans cette section une serie de photographies
sur les maisons de convalescence, etc..

La protection ouvriere etait representee dans l’expo-
sition surtout par une scie circulaire pour le sciage des
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beches munie de dispositifs de protection efficaces et par
une batteuse en action, munie aussi de protection. On
montrait en outre dans une armoire vitree des images
eclairees & I’electricite sur l’activite de I'inspection du
travail, sur les machines et les dispositifs de protection,
sur les mesures de premier secours et sur certains accidents
specialement typiques. On illustrait aussi le travail de
I'inspection par des tableaux statistiques.

Dans le domaine de la prevoyance sociale, on exposait
une abondante collection d’images et des graphiques
illustrant en partie I’oeuvre des communes dans ce domaine,
en partie la prevoyance executee par des societes privees
avec ou sans le secours financier de I’Etat. L’oeuvre de
prevoy-ance des communes etait illustree par des photo-
graphies, des dessins, des diagrammes, etc. sur les etablisse-
ments d’assistance sur la protection de lenfance, sur
I’'oeuvre de construction, sur les hopitaux, sur les bibliothe-
ques, etc. de Copenhague. Quant a la prevoyance privee,
une place considerable etait occupee par la societe nationale
pour la lutte contre la tuberculo.se et par le comite des
timbres de Noel, dont |’activite etait illustree. Une foule
d’images et de tableaux statistiques montraient aussi
la vaste oeuvre privee pour la protection de I’enfance,
l’enseignement technique et le travail accompli par la
societe pour I’enseignement professionnel; une serie de
vues de I’hospice »Filadelfia» pour les epileptiques donnait
une idee des soins que Pon consacre au Danemark aux
epileptiques.

Le ministere danois de I’Interieur avait redige pour
I’exposition un apereu de la legislation sociale du Dane-
mark, »Danmarks Sociallovgivning istore Tradt», distribue
gratuitement & l’exposition. *

L exposition de I'Esthonie etait repartie entre
deux chambres dont lune, qui contenait la statistique
sociale, avait ete arrangee par M. A. Tooms, chef de section
au Bureau central de Statistique d’Esthonie, tandis que
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I’alitre, ou l'on exposait des images illustrant les dangers
professionnels et des modeles, avait ete arrangee par
M. V. Sumberg, directeur du Musee de I’hygiene. Les
graphiques etaient tres illustres; en plus des conditions
generales de la population et de I’activite industrielle, ils
prrsentaient les salaires des ouvriers industriels, le marche
du travail, le chémage, les conflits du travail, les logements
des ouvriers, le colit de la vie et le resultat d’une enquete
sur les budgets ouvriers a Reval. Pour le domaine
de l’assurance sociale, on exposait des diagrammes sur
|’activite des caisses de maladie, sur I’assurance accident
et sur les accidents du travail. On illustrait en outre
I’organisation et Pactivite de |I’inspection du travail,
I’enseignement professionnel et [I’instruction publique,
ainsi que la grande reforme agrairo. A Paide de photo-
graphies, on montrait entre autres les travaux de secours
des communes et certaines mesures prises par des etablisse-
ments industriels au profit de leurs ouvriers.

Dans la seconde section, le Musee de I’'Hygiene d’Estho-
nie avait expose 23 tableaux instructifs sur les premiers
secours en cas d’accident, et 16 d’images illustrant les
attitudes justes et fausses au point de vue hygienique
au cours du travail, et montant comment la tuberculose
peut se repandre pendant le travail, etc. A Paide de
moulages en cire confectionnes dans I’atelier du Musee, on
illustrait certaines maladies professionnelles, et des modeles
anatomiques en papier-mache illustraient la structure du
corps humain. En outre, la Corporation d’assurance
contre les accidents avait expose une collection des affiches
sur la prevention des accidents et des photographies des
travaux de secours effeetues & Tartu.

Le ministere esthonien du Travail et de la Prevoyance
sociale avait publie une brochure en franeais intitulee
»La legislation sociale en Esthonie» et redigee par M.
Voldemar Orohmann, conseiller ministeriel.

L’exposition dela Le 1l onie, quiavait ete installee,
par manque de .place, dans un local voisin, avait ete
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arrangee avec Paide de I'Union des caisses de maladie de
Lettonie et du Musee du travail des syndicats de Lettonie;
la direction technique de la section lettone a ete confiee a
Mine Elsa Drillis, directrice du Musee du travail. Avec
des diagrammes statistiques, des photographies, des
revues, des manuels, etc., I’'Union des caisses de maladie
illustra son activite pendant 6 ans en tant qu’organe
central de 41 caisses de maladie. Les diagrammes mon-
traient le nombre de membres et la situation economique
des caisses, la duree des maladies, leur genre, les maladies
professionnelles, les accidents du travail, etc., tandis que
les photographies illustraient les sanatoria des caisses,
leurs bdtiments, les pharmacies, etc. Les diagrammes et
les cartogrammes dresses par le Bureau de statistique de
Lettonie exposaient la repartition de la population selon
les occupations, le nombre des ouvriers syndiques, la
grandeur de la classe ouvriere et le nombre des ouvrieres
par rapport a Pensemble de la population feminine dans
les differents pays, les salaires reels en Lettonie et dans
le reste de I’Europe, les conflits du travail et I’'oeuvre de
Pinspection du travail.

L’exposition de la Norvege, qui avait ete arrangee
par M. Arne Baggernd, inspecteur du travail, occupait
trois chambres et une partie du vestibule. La plus grande
des pieces, qui n’etait pas reunie directement aux autres,
etait consacree a la statistique sociale. Le Bureau Central
de Statistique y avait expose 41 diagrammes qui, en
partant des conditions generales de la population et de
leur evolution au cours de longues annees, expliquaient
en detail la repartition des ouvriers industriels, les marches
du travail, le chémage, le placement, les conflits du travail,
I’'oeuvre de conciliation et d’arbitrage, la duree du travail
et les salaires dans l'industrie, dans les travaux manuels
et dans I’agriculture, I’utilisation des salaires a la tidche
dans I’industrie, les conditions de logement en general
et surtout au sein de la population ouvriere, le cout de la
vie et les depenses des menages ouvriers, les prix de detail
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des principales denrees alimentaires, les cooperatives de
consommation, la consommation de I’alcool, les delits
d’ivresSe et |’assistance publique.

Dans les pieces plus petite», I’'Etablissement d’assurances
de I’'Etat donnait par une quinzaine de diagrammes un
expose clair de l’activite des caisses-maladie de cercie, et
des trois branches de |’assurance-accidents: assurance des
ouvriers industriels, des marins et des pecheurs. Dans
le premier groupe mentionne, on traitait plus en detail
les accidents, et on exposait, pour en illustrer I'importance,
les depenses qu’ils avaient provoquees, leur frequence,
les journees de travail qu’ils avaient fait perdre dans les
differents groupes de metiers et de causes. L’activite
des caisses maladie etait en outre illustree specialement
par deux caisses, celles de Bergen et de Halden.

L’inspectorat du travail avait expose deux tableaux
concernant son organisation et son activite, une statistique
sur les accidents mortels provoques par |’electricite, des
tableaux mettant en garde contre. les accidents, une
collection de dessins d’appareils de protection, et une
serie de photographies illustrant les fabriques norvegiennes
et les mesures de prevoyance qui y sont prises. L’inspection
des chaudieres par l'inspectorat du travail contribuait a
completer l'exposition par des exposes graphiques, des
photographies, des dessins, des schemas, etc.

Le placement des ouvriers exposait entre autres une
carte de Norvege indiquant les bureaux de placement et
quelgues planches illustrant [I’activite des caisses de
chdmage et les frais causes par le chomage.

Une place importante de l’exposition norvegienne etait
occupee par une collection de travaux d'apprelitis, par
des photographies, des tableaux, etc., que les ecoles pro-
fessionnelles et autres, le bureau d’encouragement pro-
fessionnel avaient exposes et oil on illustrait 1’utiMsation
de la psychotechnique en Norvege lors de |’orientation
professionnelle. Dans le domaine de la prevoyance publique,
on exposait entre autres un modele en platre de I’asile
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des vieillards d’Oslo, »Adamstuen Gamlehjeni» qui, con-
struit selon le systeme des pavilions distincts, constitue
tout un groupe de villas avec de jolis et commodes loge-
ments pour les vieillards. Les photographies illustrant les
maisons ouvrieres d’Oslo eveillerent aussi beaucoup d’inte-
ret. Le mouvement des colonies de jardins etait illustre
par I’Union des colonies de jardins de Norvege et concer-
nant les colonies de jardins des differentes villes; la
Croix Rouge norvegienne, 1'Union sanitaire des femmes
de Norvege (organisation tres repandue et travaillant &
peu pres aux memes buts que la Croix Rouge) avaient
expose des diagrammes, des cartes et des images illustrant
le vaste travail execute en Norvege pour hausser Fhygiene
populaire. Il faut enfin mentionner les tableaux et les
photographies exposes par le settlement des etudiants
Fossgarden et concernant le travail social. Un appareil
automatique de projections installe dans le vestibule
deroulait continuellement des images de la Norvege.

On exposait en 6utre quelques brochures, parmi les-
quelles il faut mentionner tout specialement celles de la
protection ouvriere de la societe nommee »Norsk Forening
for Socialt Arbete» et un apereu, rédigé par le Dr. O.
Lorange, sur la protection ouvriere dans les entreprises
industriell! s.

La section de Suede, qui avaitete arrangee sur la place
par M. Arvid Bosengren, inspecteur du travail, avec le con-
cours de M. Carl Oberg, actuaire, etait tres riche et instructive
non seulement en ce qui concernait les exposes graphiques,
les illustrations et les brochures, mais aussi quant aux
modeles de dispositifs de protection et de prevoyance
sociale. C’est ainsi que dans le groupe de la protection
ouvriere on exposait une grande quantite de modeles
parmi lesquels il faut mentionner une scierie, une dizaine
de machines pour lindustrie du bois, quelques distri-
buteurs de haute tension, une fabrique d’explosifs, un
monte-charge, un wagon a bascule, une echelle pour
incendie, une ecoutille, une protection de bouclie d’air,



18

un appareil de protection pour une presse centrifuge,
des lunettes de protection, etc. On exposait en outre
une collection de projections representant des machines
construites en Suede et munies en cours de construction
des dispositifs de protection necessaires, des appareils
de Ventilation, des aspirateurs de poussiere et de gaz,
des appareils d’eclairage, des installations hygieniques dans
les places de travail, etc. L’inspection du travail etait
illustree par des cartes et des diagrammes ou l’on montrait
la division et I’organisation de I'mspection du travail, la
repartition des ouvriers industriels selon les points de
vue importants pour I'inspection du travail; d’autres
diagrammes illustraient la frequence des accidents et le
danger d’accident dans les differents groupes de metiers
et de causes, l’application de la loi sur la journee de huit
heures en Suede dans les differents domaines de travail,
le travail ordinaire et supplementaire selon la loi sur la
journee de huit heures et selon les decisions du conseil du
travail.

Le travail de prevoyance etait illustre essentiellement
par des photographies et des dessins presentant entre
autres les logements du personnel, les dispositions pour
les meres et les enfants, I’utilisation des loisirs, le travail
du personnel, les mesures de prevoyance dans les princi-
paux centres ouvriers, etc. Les dispositions prises pour
atéWorer les conditions de logement ressortaient d’une
collection de modeles des petits logements construits avec
I'aide de I'Etat et de quelques modeles de logements
pour les ouvriers forestiers qui furent d’un interet tout
particulier pour les visiteurs finlandais, car l'organisation
des conditions de logement des ouvriers forestiers est
actuellement & I’ordre du jour en Finlande. Le mouvement
des colonies de jardins etait illustre par des photographies
prises & Stockholm, par une carte indiquant les villes de
Suede qui ont des colonies de jardins, des plans des colonies
de jardins, etc, et par des cabanes modeles dans les colonies
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jardins de Stockholm. Dans le domaine du travail au
profit de I’hygiene populaire, il faut mentionner les cartes
et les diagrammes dresses par la Societe contre la tubercu-
lose, I’apereu de la Croix Rouge suedoise sur les cours de
soins aux malades et de propagande, et les modeles exposes,
parmi lesquels un avion en miniature pour le transport
des malades attira beaucoup d’atteiition.

Le groupe des assurances sociales comprenait environ
20 diagrammes et photographies sur l’activite des eaisses
de maladie, sur l’assurance invaUdite et vieillesse, sur
I’assuranae accidents; |’assistance contre le chdmage
faisait I’objet de cartes indiquant les travaux de secours
organises et de diagrammes sur les eaisses de chémage
des syndicate. En connexion avec les assurances sociales,
on exposait aussi l’assistance publique par une serie de
diagrammes qui faisaient ressortir le chiffre proportionnel
des assistes dans les differents groupes d’dge de
I’ensemble de la population, les causes motivant |’assis-
tance, les frais de I’assistance publique, etc.

Une cinquantaine de tableaux graphiques illustraient
les differentes conditions sociales, et on fournissait en
outre certaines donnees sur la population. Dans les dia-
grammes de statistique sociale, on traitait les organisations
patronales et ouvrieres, les marches du travail, ces derniers
etant illustres & I’aide de donnees statistiques annuelles
concernant’ le placement, I’'emploi de la main d’oeuvre,
les conflits du travail et les conventions collectives pendant
les dernieres decades, ainsi que par les resultats d’une
enquete speciale concernant le chomage en Suede en
1927; on exposait aussi la duree du travail, 1levolution
des salaires dans l'industrie et dans 1’agriculture, limpor-
tance du salaire & la tache dans les differentes professions,
les conditions de logement et la construction des batiments,
les conditions de consommation, le niveau de la vie, le
cout de la vie, les prix. de detail de certaines denrees
alimentaires, la consommation de I’alcool et les delits
d’ivresse, revolution du mouvement cooperatif et ses
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dimensions, etc. On trouvait en outre dans le meme
groupe un apereu general sur I’organisation de l’'adminis-
tration sociale et sur les depenses sociales de I’Etat
des provinces et des communes.

Sous la rubrique »Instruction et travail cultureL>, on
illustrait enfin avec une dizaine de diagrammes et de
cartogrammes et avec une grande collection de planches
murales et de photographies, entre autres l’enseignement
professionnel, les bibliotheques populaires, les conferences
populaires de vulgarisation et les cercles d’etude des
ouvriers.

Il convient de mentionner encore une grande ex-
position de brochures, rapports etc. concernant les
differents domaines de I’activite sociale et surtout la
publication redigee pour Iexposition par la Direction
sociale royale et intitulee »Sociallagstiftning och socialt
arbete i Sverige.»

Un catalogue finnois-suedois permit aux visiteurs
de se famduiariser avec l’exposition.

Comme on 1’a deja indique, la Finlande n’expo-
sait dans le Palais des Etats que des diagrammes et des
cartogrammes statistiques, au nombre d’environ quatre-
vingt-dix, parce que le Musee permanent de I'Etat pour
la protection et la prevoyance ouvriere illustrait bien et
completement les conditions et les tendances dans le
domaine de la protection et de la prevoyance ouvriere en
Finlande. Ces diagrammes et cartogrammes avaient ete
elabores presque tous dans le Bureau de recherches et de
statistique sociale, par M. Aarne Boman, docteur, et
Mlle Lahja Hyytidinen, selon les indications du chef et
des fonctionnaires du Bureau. Les travaux definitifs de
dessinage et de peinture avaient ete executes par le
peintre Hanns Brickner, et l’architecte Runar Rdneholm
avait aide & l’arrangement de I|’exposition.

Autre les conditions generales de la population et des
logements, oh illustra dans la section finlandaise dans
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une trentaine de diagrammes la repartition des ouvriers
selon Page et le sexe dans les differentes industries, I’utili-
sation des femmes et des jeunes gens dans letravail indus-
triel, le placement, le chdmage et les arrets du travail,
la duree du travail et les salaires dans les industries des
metaux et des scieries et dans Fagriculture, les conditions
de logement des ouvriers industriels et agricoles, ainsi
que Poeuvre communale de construction de batiments
dans les villes. Quant & la statistique sur le colt de la
vie, on exposa dans une dizaine de tableaux graphiques
la consommation de certaines demees, la repartition des
frais de vie et de nourriture par unite de consommation,
les prix des vivres et leur valeur nutritive, ainsi que la
cherte proportionnelle de la vie et des vivres dans les
differentes localites. On illustra encore le nombre des
delits contre la loi de prohibition et ceux d’ivresse, la
repartition des delinquants selon Page, le sexe, la pro-
fession et I’etat-civil, et les quantites d’alcool saisies par
les douanes. On donna aussi des renseignements sur le
nombre de membres et sur Factivite des societes d’absti-
nence. Dans le domaine de I’assistance publique, on
exposa par des diagrammes et des cartogrammes le nombre
absolu des personnes assistees dans tout le pays et leur
nombre relatif dans les differentes communes, les frais
de I’assistance en tout et en moyenne par habitant dans
les communes. Sur la frequence des accidents et sur le
nombre de jours de travail perdus dans les groupes de
professions et de causes, ainsi que sur la repartition des
accidents selon la nature de la lesion et Fage des victimes,
on avait aussi expose plusieurs diagrammes. L’assurance
contre les accidents etait illustres par quelques diagram-
mes exposes par I'Union des etablissements d’assurance
accident. En outre, on montra les depenses ordinaires
sociales de I’Etat. Une douzaine de diagrammes illustraient
le mouvement important des cooperatives de consommation
en Finlande et quelques cartogrammes et autres graphiques
Poeuvre de colonisation et le partage des terres.
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On avait expose pour le public des brochures concer-
nant la politique, I’administration et la statistique sociale
du pays. Il faut mentionner spocialement une brochure
redigee pour l’exposition a4 la deniande du Ministere des
Affaires sociales par le Dr. Eino Kuusi, inspecteur de
placement des ouvriers, et intitulee »L’oeuvre de pro-
tection sociale en Finlande.»

La section finlandaise exposait en outre des tableaux
envoyes parle Bureau international du Travail
et illustrant Forganisation et Factivite de Bureau, ainsi
que la ratification des conventions internationales dans
les differents pays; des echantillons des diverses publica-
tions du bureau et deux brochures redigees pour |’expo-
sition en finnois et en suedois: »L’organisation interna-
tionale du travail» et »L’institut pour Forganisation scienti-
fique du travail & Geneve»; ces dernieres distribuees
gratuitement aux visiteurs de Fexposition.

Le musee de I’Etat de protection et de prevoyance
ouvriere, qui est I’'oeuvre de Mlle Vera Hjelt, est situe
dans le béatiment officiel & Eteld-Esplanaadinkatu 4.
Au premier etage, on trouve surtout des machines et des
modeles de machines avec des dispositifs de protection
efficaces, et avec des appareils pour enlever les debris,
la poussiere, la fumee et les gaz. Dans la meme section se
trouve un atelier de reparations moderne, avec une forge
& souder, des machines agricoles avec les appareils de
protection, une illustration des travaux de carriere et de
taille. Une collection d’outils uses et assures attire I’atten-
tion du public sur le danger d’utiliser des outils brises.

Le second etage est reserve & I’hygiene professionnelle
et sociale. Dans cette section, a l’aide de photographies,
de graphiques et d’appareils divers, onillustre I’enlevement
des debris, le danger d’empoisonnement professionnel et
la protection contre celui-ci, les accidents provoques par
le courant electrique, etc. L ’assistance aux invalides est
illustree par une collection de inembres artificiels, et la
protection des ouvriers contre les accidents et les maladies

professionnelles est exposee par des costumes de travail,
par des lunettes pour les differents metiers, par des chaises
de travail, etc.

La section nominee »L’homme» comprend des planches
sur Forganisme humain, le squelette, la chair, le systeme
nerveux, la circulation et les maladies du sang, les Organes
des sens et de la nutrition. On y expose aussi largement
la nourriture humaine, c’est-a-dire la composition chimique
des denrees alimentaires et leur valeur nutritive.

Au troisieme etage se trouve le musee de la tuberculose.
A I’aide de cartes, de brochures et de modeles, on expose
Faction des differentes sortes de poussiere sur les poumons,
la diffusion de la tuberculose dans le pays, Forigine et les
symptémes de cette maladie, ses differentes formes, les
mesures propres & la prevenir et les sanatoria en cons-
truction. Oe meme etage contient en outre une salle
de conferences, un appareil de projections, une bibliotheque
professionnelle et des photographies illustrant la pre-
voyance sociale dans certaines fabriques.

Le quatrieme etage est consacre & la prevoyance
sociale. On y a expose des cuisines modeles amenagees
par les Societes des Martha, des plans de logements ouvriers
et des photographies, des fourneaux-potagers pratiques,
etc. Cette section renferme aussi des brochures et des
photographies concernant Fassistance publique.

Les dernieres inventions dans le domaine de Feclairage
sont exposees dans les differentes sections, en partie
comme eclairage de plafond, en partie comme eclairage
particulier des outils et des objets exposes.

Outre les objets brievement mentionnes ci-dessus, il
y a dans la salle de conferences et dans les autres sections
des cartes et des diagrammes statistiques sur |’oeuvre
d’assistance, sur la sante populaire, sur la tuberculose,
sur les conditions de logement, sur la consommation de
Falcool, sur la mortalite infantile, sur I|’extension des
maladies veneriennes, etc.
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Une section assez independante des autres est |’expo-
sition sur la protection de Il’enfance, qui se trouve dans
une aile du premier etage. On y expose entre autres,
sous forme de modeles et de tableaux muraux, I’assis-
tance maternite, la protection des meres et des enfants,
la naissance des enfants, leurs soins et leur nourriture,
les maladies de I’enfance et la mortality des nourrissons.
Des modeles de chambres et de jardins d’enfants servent
& Linstruction des meres et des personnes interessees.

Dans la salle de conference de I’exposition, on montra
chaque soir pendant la duree de la semaine sociale un
film prepare par Mme Jenny Markelin-Svensson, inspec-
trice generale du travail, sur la protection ouvriere dans
les industries de Finlande.

LES CONFERENCES PUBLIQUES.

La serie des conferences publiques de la semaine
sociale commenea le mardi 21 aolt a 10 heures dans |’an-
cienne salle des sessions des paysans dans le Palais des
Etats, sous la presidence du ministre K. A. Lohi, M. Rafael
Hakkarainen, consfeiller d’Etat, fonctionnait comme inter-
prete. M. Lohi souhaita la bienvenue aux auditeurs,
puis il passa la parole & M. N. P. Nielsen, Copenhague,
qui fit une conference sur la legislation danoise
sur les pensions de retrait e dont voici
les passages principaux:

La question concernant les secours de vieillesse en
dehors de I’assistance publique date du rnilieu du siecle
passe. Le probleme fut souleve par des personnes
privees. EIli 1875, une commission fut constitute qui, en
1878, elabora un projet de caisse de vieillesse pour pauvres
sur la base de paiements a effectuer de bonne volonte,
tandis qu’une minorite se prononea pour une assurance
obligatoire. Le resultat fut, en 1880/81, un projet de
retraite generale pour la vieillesse, dont la deuxieme
Chambre du Parlement fut saisie, mais |’affaire en resta la.

25

En 1890, M. M. Berg et Horup, Membres de la deuxieme
Chambre, proposerent une loi sur la retraite pour les
pauvres, basee sur des taux fixes. Le 9 mars 1891, I’on
deposa un projet de loi sur les secours de vieillesse qui
fut vote le 9 avril 1891; plus tard, cette loi fut modifiee
par les lois du 23 mai 1902 et du 18 mars 1908.

Le principe de la loi en question, c’est le secours, et
non pas l’assurance. Les secours de vieillesse pouvaient
etre accordes & ceux qui, pendant 5 ans, n’avaient pas
reeu de secours de l’assistance publique. U appartenait
aux communes de fixer le montant des secours de vieillesse.

Ceux qui etaient depourvus du neeessaire avaient le
droit de recevoir des secours de vieillesse dont on fixait
le montant eu egard & la situation economique generale
de la personne en question. Les titulaires des secours
continuaient, d’ailleurs, de garder leurs droits politiques.
L’administration des secours de vieillesse et celle de
I’assistance publique etaient confiees & des organisations
differentes.

Plus de la moitie des personnes recevant des secours
de vieillesse etaient des femmes.

On voulait deja, en 1900, apporter des modifications
& la loi, mais ce ne fut que le 27 mars 1903 qu’on constitua
& ces fins une commission qui donna son avis en decembre
1914,

A la commission, la majorite se prononea pour une
assurance de vieilless'e et d’invalidite obligatoire & compter
de la 65e annee, tandis que des minorites se prononce-
rent pour a) l’ancienne loi sur le$ secours de vieillesse a
appliquer aussi aux invalides, des leur 65e annee b) pour
le projet de la majorite, mais seulement en ce qui con-
cerne I’assurance contre la vieillesse des la 65e annee.

Le resultat de ces travaux fut, en 1921/22, une loi
sur la rente de vieillesse proposee par M. Kragh, Ministre
des Affaires interieures.

La limite d’dge fut augmentee de 60 a 65 ans, et la
rente qui, auparavant, etait accordee apres examen du
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besoin, appartenait dorenavant de droit & chaque personne
&dgee de 65 ans. Le montant de la rente fut fixe d’apres
des taxes constituees.

Une des observations les plus serieuses a faire contre
la loi sur les secours etait celle que la loi ne favorisait
ni I’economie, ni le travail, etant donne que ceux qui
pouvaient gagner leur vie restaient en partie ou entierement
sans secours. Par contre, la loi sur la rente de vieillesse
permettait de jouir de la rente de vieillesse meme au
cas oil le titulaire avait quelque revenu raisonnable.
Le titulaire pouvait toucher toute la rente, si le revenu
n’excedait pas la moitie de la rente plus 100 couronnes.
Quant aux pensions en dehors de la rente, il y a des pres-
criptions speciales a4 ce sujet.

Si le titulaire a de la fortune, le revenu total annuel
doit etre augmente encore de 4 % de la fortune.

Les conditions principales pour qu'une personne puisse
recevoir une rente de vieillesse, sont les suivantes: 1) le
titulaire de la rente doit etre citoyen danois 2) il doit
etre domicilie sur le territoire de I’Etat et il doit y avoir
gagne sa vie pendant les 5 dernieres annees ou bien
avoir navigue & bord d’un navire danois 3) il ne doit
pas avoir ete juge coupable d’un crime deshonorant 4)
il ne doit pas s’etre prive des moyens d’existence en faveur
de ses enfants ou d’autres personnes 5) il ne doit pas
avoir reeu, pendant les trois annees qui precedent la
reclamation de la rente de vieillesse, des secours de I’assis-
tance, exception faite en ce qui®concerne les secours en
cas de maladie qui n’empechent pas de recevoir une rente
de vieillesse et 6) il ne doit pas s’etre rendu coupable de
vagabondage, de mendicite etc. pendant les 5 dernieres
annees.

Il 'y a des prescriptions provisoires en ce qui concerne
les personnes &gees de 60 ans, mais n’ayant pas encore
atteint 1’4ge de 65 ans au moment de la mise en vigueur
de la loi.

27

QOutre les sommes fixees comme rente de vieillesse,
des augmentations et des rentes additionnelles peuvent
etre accordees dans de certaines eventualites.

Iy a d plus d’un titre des differences entre la rente
de vieillesse et les secours.

La demande est adressee a Zladministration locale
communale qui traite la question; la rente est payee par
mois a l’avance. La somme reste invariable tant que
les conditions du titulaire n’ont pas change de faeon a
l’'autoriser a une augmentation ou a necessiter une dimi-
nution ou la supression de la rente. Les decisions des
autorites communales ne sont pas definitives et peuvent
etre soumises aux tribunaux superieurs ou, enfin, au
Ministre des Affaires interieures.

Les depenses sont partagees entre I’Etat et la com-
mune de sorte que I’Etat paie, exception faite pour ce
qui concerne les secours pour le chauffage, en tout 712
tandis que la commune paie le reste. Si le titulaire n’a
pas le droit & I’'entretien dans la commune oil il se trouve,
la commune est autorisee a une restitution de 3/4 que
doit payer la commune qui est obligee de I’entretenir.

Par suite de la hausse de la couronne, les versements
furent augmentes par une loi du 1 juillet 1927, entree
en vigueur le 1 octobre 1927. Par consequent le nombre
des personnes jouissant de rentes diminua.

Les conditions necessaires pour recevoir une rente de
vieillesse resterent, en general, les memes.

Par cette loi, les secours des titulaires furent augmen-
tes, de sorte qu’ils peuvent recevoir meme 2/3 de ce que
reeoit mi couple, etactuellement, il n’y a guere de difference
entre les secours a accorder aux hommes et ceux des
femmes.

Outre cela, il est permis d’accorder dans les villes
commerciales des indemnites pour soins d’hopital, me-
dicaments etc, ce qui n’est pas admis & la Campagne. De
plus, les autorites communales & Copenhague et dans les
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villes commerciales peuvent accorder, sur demande, chaque
fois pour un an au maximum, des sommes additionnelles
personnelles en cas de maladie ou dans des cas ou le titulaire
a beaucoup d’obligations en ce qui concerne Pentretien
d’autres personnes; mais ces sommes ne doivent pas
exceder Y20 des sommes payees par la commune & litre
de rente de vieillesse pendant I’exercice precedent.

Il importe beaucoup que le titulaire de la rente de
vieillesse soit ou devienne membre d’une caisse-maladie
approuvee par I’Etat.

En octobre 1922, une commission fut constituee pour
etudier les possibility de remplacer la rente de vieillesse
par une assurance generale. Cette commission donna son
avis en mai 1926. L avis prouve que les opinions etaient
partagees a ce sujet, et trois projets ont ete elabores:

1) la premiere proposition fut le projet de loi sur
la rente de vieillesse, presente par M. Jenssen-Sonderup,
Directeur de la Banque hypothecate; selon ce projet,
chaque personne domiciliee au Danemark ou ayant le
droit & Pentretien au Danemark et agee de i8—45 ans
serait obligee de verser 2 couronnes par mois jusqu’a
1&4ge de 50 ans; alors la personne en question toucherait
des Page de 65 ans une rente annuelle de 480 couronnes,
tandis qu’un couple toucherait le double. Cette loi ne
pourrait entrer en vigueur que 20 ans apres, les depenses
de I'Etat et de la commune etant, d’apres les calculs, de
50 millions de couronnes environ, et un peu plus elevees
durant la periode transitoire.

2) la deuxieme proposition, c’est la loi sur la rente
de vieillesse, proposee par M. le Professeur Sindballe.
Selon cette loi, les versements a payer ne sont pas fixes
a titre de sommes precisees, mais les versements sont
de 1 % du revenu impute et la somme de la rente de
vieillesse depend de I’'endroit en question. Serait obligee
de payer les versements chaque personne dagee de plus
de 18 ans jusqu’a Pexpiration de I’exercice pendant lequel
la personne aurait atteint I’4ge de 64 ans. Toutefois,
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quelques sommes minima sont fixees. Les depenses de
ce projet sont evaluees & 47 millions de couronnes au
plus, quand la loi aura ete en vigueur pendant toute une
periode de versements.

3) La troisieme proposition comprend un projet de

loi sur les rentes de vieillesse et d’invalidite et sur Pentretien
des enfants. C’est le projet presente par M. le Docteur
es lettres N. B. Jorgensen, Directeur de la Compagnie
d assurance sur les retraites. La periode transitoire de
85 ans passee, les recettes et depenses se correspondraient.
Chaque citoyen danois n’ayant pas atteint I’dge de 60
ans doit payer de sa 16e jusqu’@ sa 64e annee des
versements dont le montant fondamental est de 12 cou-
ronnes par an et des versements additionnels prevus par
le projet. En cas d’invélidite ou & I'4ge de 65 ans chacun
a le droit de recevoir une rente dont le montant fonda-
mental depend du taux et une rente additionnelle et
des secours pour Pentretien des enfants dont le montant
est le V3 de la somme fondamentale.

Durant la periode transitoire, [|’Etat participerait
selon des prescriptions prevues par le projet. Les depenses
pendant la premiere annee sont evaluees & 78 millions
de couronnes, environ.

Dans tous ces projets, on a pris pour base l’assurance
obligatoire.

La seconde conference publique fut celle de M. Volde-
mar Grohmann, de Reval. Son sujet etait: Limpor-
tance juridique et pratique du contr at
de travail, dont voici les points principaux:

Dans le droit du travail, le contrat de travail occupe
une place de premier plan. Sans lui, on ne peut pas definir
de maniere satisfaisante le but de la legislation sur la
protection ouvriere. La legislation, nationale ou inter-
nationale, n’insiste pas assez sur I'importance du contrat
de travail et principalement sur les modalites de celui-ci.
Ces modalites sont: contrat personnel avec les ouvriers
et conditions generales concernant toutes les personnes
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travaillant dans I’entreprise et exprimees dans les regle-
ments de travail, dans les tarifs de salaires, dans les tableaux
de paye, etc.

Quant & la forme du contrat de travail particulier,
on donne, dans de nombreux pays, toute latitude aux
parties contractantes de decider du mode de conclusion
et de la forme du contrat, tandis que dans d’autres pays
on exige expressement un contrat ecrit et, dans certains
cas, qu’il soit redige selon un modele prescrit. A cote
de ces tendances extremes, on a adopte dans la legislation
ouvriere recente un procede, sorte de compromis, selon
lequel on n’exerce aucune contrainte pour la conclusion
du contrat, mais oil on recourt & un contrat declaratif:
sa violation ne touche pas le contrat en vigueur, mais il
faut I’appliquer si I'une ou les deux parties contractantes
I’exigent.

Il faut faire une difference entre la conclusion du
contrat et la fixation de son contenu. Si la legislation
hesite & prescrire une forme obligatoire pour le contrat,
cela depend de ce que cela pourrait avoir pour consequence
une confusion entre la validite du contrat et le respect
de sa forme. Cette crainte disparait si I’'on remplace le
contrat constitutif par un contrat uniquement declaratif,
dont lexecution ne touche pas la validite. Ce dernier
point est tres important pour le contrat de travail, car
d’une part il implique une confirmation plus precise du
contenu du contrat et d’autre part il constitue une preuve
irrefutable de I’existence du contrat.

11 serait de l'interet de tout le monde, des patrons

et des ouvriers comme des autorites de surveillance, que
cette forme ecrite de confirmation fut d’un emploi plus
general. Mais ce but ne pourra etre atteint que par la
voie legislative. En meme temps, il semble qu’un modele
approuve officiellement pour un contrat ecrit soit une
necessite. La forme la plus appropriee pour le contrat
ecrit serait un livret de travail semblable & ceux qui sont
en usage en Esthonie depuis une trentaine d’annees.
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Ce livret, conforme & un modele approuve par le ministere
du Travail et de la Prevoyance, doit etre remis gratuite-
ment par la direction de I’entreprise & tout ouvrier au
plus tard 7 jours apres qu’il a ete engage. Outre les noms
des parties contractantes, on doit y inserire tout ce qui
concerne les conditions de travail, comme la duree de
validite du contrat, le genre du travail, les principes de
payement et les dates de paye, ainsi que les conditions
qu’on juge necessaire de noter dans le livret. De plus,
chaque jour de paye, on doit y inscrire le salaire echu
et reellement paye, en indiquant exactement le mode de
calcul, ainsi que les retenues sur le salaire, par exemple
pour le logement fourni par le patron, pour des vivres,
pour des primes & la caisse de maladie, etc. On ne permet
d’exceptions que pour les ouvriers avec lesquels on a
conclu un contrat de service dont les conditions particu-
lieres ne cadrent pas avec le livret de travail.

En ce qui concerne les conditions des contrats gene-
ralement en vigueur dans une entreprise privee, on prescrit
dans la legislation de nombreux pays que les reglements
de travail peuvent servir a cet effet. La conception selon
laguelle le reglement de travail ne serait qu une offre de
contrat que le travailleur approuve en entrant dans
I’entreprise, n’est pas juste, car la validite du reglement
de travail est independante de la volonte de I|'ouvrier
individuel, puisque, selon la legislation moderne, il repose
soit sur un contrat conclu entre les representants des
ouvriers et les patrons, soit sur Il’approbation par les
autorites competentes.

Comme chaque ouvrier qui veut entrer dans I’'entreprise
doit se soumettre au reglement de travail, cela facilite la
conclusion d’un contrat avec chaque ouvrier. D autre
part, le reglement contient des stipulations dont le but
est de maintenir l’ordre technique et economique dans
I’entreprise. Le reglement de travail est done un prede-
cesseur du contrat de travail et il constitue une partie
importante du contenu de celui-ci.
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Les reglements de travail doivent conteilir au moins
des dispositions sur le commencement et la fin du travail
quotidien et sur les heures de repos, ainsi que des renseigne-
ments sur les jours libres, sur la date et le mode des payes,
sur le delai de denonciation, sur les mesures disciplinaires et
sur le' systeme des amendes, ainsi que certaines stipulations
concernant les conditions hygieniques et la prevention des
accidents.

Presque toutes les legislations ouvrieres prescrivent
1 obligation d'elaborer des reglements de travail et de
les afficher a des endroits visibles. Il n’existe de diver-
gences qu’au sujet du contenu des reglements de travail
et sur les conditions de leur validite juridique. Sur ce
point, on peut distinguer trois formes: les reglements
prescrivant 1l’examen et l’approbation par les autorites
competentes, ceux qui prescrivent qu’il faut entendre
lopinion du travailleur avant d’approuver le reglement,
et ceux selon lesquels le reglement de travail presuppose
une entente entre les travailleurs et le directeur de I’entre-
prise.

Enfin, en ce qui concerne les tarifs et les tableaux
de salaires, en tant que partie du contrat de travail, ils
ne sont reglementes par des lois qu’en Esthonie, Lettonie
et Lithuanie. Mais ils ne sont pas indispensables: ce n’est
que dans les cas ou les conditions inscrites dans le livret
de travail ne fournissent pas une base slffisante pour
determiner le salaire, que la loi oblige la direction de
lentreprise & afficher les tarifs et les tableaux de salaires
dans les places de travail. Ces affiches doivent porter la
mention qu’elles ont ete soumises & I’approbation de
linspecteur du travail et etre munies de la signature du
patron. Ces tarifs de salaires sont d’usage courant dans
les travaux & la tdche ou aux pieces; dans ce cas, on indique
dans le livret de travail que le salaire est paye conformement
au tarif.

Pour terminer, le conferencier mentionna que, pendant
une trentaine danndes, il a eu loccasion, en double qualite
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d’abord de fonctionnaire de Iliinspectorat officiel, en
situation de chef, puis comme patron (en tant que pro-
prietaire de fabrique), de suivre de pres les dispositions
legales sur les formes du contrat de travail, et qu’il est
arrive a la conclusion que le respect de ces formes n’implique
aucune difficulte. Les patrons et les ouvriers les connais-
saient parfaitement, les frais de fourniture des livrets de
travail sont insignifiants et leur tenue extremement
simple, si bien qu il est fort rare qu’on. ait & fournir des
explications au sujet des dispositions en question ici.
D’autre part, les avantages sont evidents, surtout ceux
qui concernent les livrets de travail, lorsqu’il s’agit de
determiner les conditions de travail, les exigences de
salaires, le delai de denonciation, etc., lorsqu’il surgit des
conflits ou qu’il faut fixer les indemnites pour maladie,
les subsides de maladie, etc.»

La premiere journee, une autre conference fut faite
par M. Lars Oftedal, ministre du commerce, Norvege, sur
la lutte contre le chomage, dont voici les
points principaux:

De notre temps, les assurances ont remplace l'assistance
publique dans de nombreux domaines sociaux importants:
accidents du travail, maladies, invalidity et vieillesse.
Par contre, la societe s’est jusqu’ici moins occupee de la
grande question sociale quest le chdmage. Les mesures
prises se sont bornees & donner des subsides aux caisses
syndicates et & les soutenir dans les periodes difficiles.

I y a 100 ans encore, la Norvege etait un peuple de

pecheurs, de navigateurs et de paysans, un peuple de
petits proprietaires avec des centres de population petits
et rares. Maintenant, la Norvege devient de plus en plus
un pays industriel oil de grandes classes vivent de la
main & la bouche. En 1865, la population agricole formait
le 64 % environ de la population; ce chiffre est actuelle-
ment de 36 % env. En 1890, Il'industrie, les metiers et
la construction occupaient env. 175000 personnes, et
env. 310 000 en 1920.

2133—29 3
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Actuellement, la valeur des produits de peche exportes
atteint 150—-200 millions de couronnes par an; le produit
brut de la navigation est de 450—500 mill, ~couronnes
(dont la moitie env. sont depensees en dehors du pays),
la valeur brite de la production agricole est d’env. 700
millions et celle des industries d’exportation d’env. 800
millions de couronnes.

En Norvege, le chémage n’est pas une question qui ne
touche que les villes. L’industrie s’est largement repandue
dans les campagnes aussi, ainsi que le prouve le fait que
le nombre des assures des caisses maladie est de 314 000
en province et de 270 000 dans les villes. Les communes
rurales deviennent toujours plus dependantes des grandes
entreprises industrielles privees: Rjukan, Notodden, Sor-
Varanger, Roros, Odda, Fjeld, Hoyanger, Sauda, Stocken.
Dans quatre de celles-ci (Odda, Fjeld, ROros et Sor-
Yaranger), pendant les annees de crise a4 partir de 1921,
I’Etat a depense plus de 10 millions de couronnes pour
la lutte contre le chdmage, la moitie pour Odda seulement.

On avait pense que les grands travaux d’amenagement
dans les rapides creeraient une importante petite industrie
dans les differentes regions; mais jusqu’ici revolution
s’est essentiellement dirigee vers la fondation de grandes
exploitations concentrees.

Les variations considerables dans le produit de la
peche ont aussi cause de grosses difficultes dans les regions
oil on n’exerce qu’une seule industrie, comme par exemple
la mise en conserves, qui ne donne du travail que pendant
des saisons relativement courtes et qui reclame beaucoup
de main d’oeuvre.

A partir de 1903, le Bureau central de Statistique de
Norvege recueille des donnees officielles sur le chémage
aupres des syndicats, qui comprenaient d’abord 10 000
membres, puis 20 000 en 1910, 30 000 en 1915 et env.
50 000 en 1920 dans les syndicats representatifs. Pendant
la periode 1904—.1921, le chdmage a ete le plus considerable
en 1921 avec 17.3 % et le plus bas en 1916 avec 0.8 %.
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La moyenne pour toute cette periode est de 3.3 % ee
qui correspond a 10 journees par ouvrier et par an, moyenne
gu’on peut tenir pour tres largement comptee. A partir
de 1920, le pays a souffert d’'un chomage anormal. Les
chiffres ont ete le plus eleves pendant I’'hiver 1921—.1922,
avec un total de 70 000 chémeurs inscrits, dont 22 000
employes dans les travaux d’assistance.

Pendant les annees qui suivirent 1920, I’'Etat et les
communes ont consacre pres de 175 millions de couronnes
pour la lutte contre le chomage, la moitie de cette somme
ayant ete versee par I’Etat. De ces subsides, 145 millions
ont ete employes & organiser des travaux publics extra-
ordinaires, 15 millions & subsidier les caisses de chomage
des syndicats et 8.5 millions a des secours directs. 1l faut
y ajouter les depenses des caisses de chdmage qui montent
& pres de 10 millions et les subsides de I’assistance publique
qui atteignent plusieurs millions de couronnes. A l’aide
des credits alloues par I’Etat- pour les travaux d’assistance,
on a construit pendant ces annees pres de 800 km de
routes, quelques petites voies ferrees, plusieurs ports,
etc., en plus de quoi les communes ont fait executer de
grands travaux sur leur territoire.

La majeure partie des fonds proviennent d’emprunts
qui engagent I’avenir.

En 1919, le Departement social designa un comite
pour traiter la question du chémage. Celui-ci remit son
rapport en 1923, et en 1926 on promulgua dans cette
matiere une ordonnance royale.

Le rapport et I'ordonnance indiquent les moyens
suivants pour ecarter le chomage: 1) developpement de
I’oeuvre du placement public; 2) defrichement plus intense
du pays, 7 millions de deciares etant & la disposition de la
colonisation; pendant les 6 dernieres annees, on a colonise
et defriche 500 000 deciares, qui ont fourni travail et
logement & 60 000 personnes; 3) organisation des travaux
publics de maniere & ce qu’ils concordent autant que
possible avec les periodes de chémage, avec des Organes



36

charges de veiller & cette mesure; 4) contréle des arrets
et des diminutions du travail dans les entreprises privees;

et les moyens suivants pour diminuer le chdémage
existant: 1) credits alloues par I’Etat et par les communes
pour organiser des travaux extraordinaires; 2) assurance
obligatoire contre le chémage.

L assurance chémage actuellement en vigueur en
Norvege est conforme au systeme de Gant et repose sur
la loi de 1906, en vertu de laquelle les communes versent
aux eaisses de chomage des syndicate les 2e I’'Etat le xe
et les ouvriers les 36, tandis que les patrons ne payent
rien. Ce systeme fonctionna bien jusqu’en 1921, date oW
116 000 ouvriers, repartis entre 27 eaisses, etaient assures
contre le chémage. Mais la crise de 1921 provoqua un
effondrement, si bien que deux ans plus tard il n’y avait
plus que 40 000 assures dans 18 eaisses, et parmi ceux-ei
environ 11000 employes de commerce, ingenieurs et
pharmaciens, et done moins de 30 000 travailleurs manuels.
Au debut de la crise, les 27 eaisses possedaient en tout,
apres une serie d’annees favorables, seulement 1.4 million
de couronnes, alors que la meme annee elles devaient
payer comme subsides plus de 10 fois le montant de
cette somme et introduire des primes supplementaires
de 4—5 couronnes par semaine, voire de 8 couronnes dans
certaines eaisses.

Le principe de l’assurance libre se revelait done, ineffi-
cace, lorsqu’il etait mis a une dure epreuve. Les subsides
publics sont presque tous alles pendant ces annees aux
syndicate les plus forts et les mieux organises, tandis
que les domaines qui etaient dans le plus grand besoin
d’assurance, n’y participaient pas.

La nouvelle forme d’assurance obligatoire, sur laquelle
repose l’ordonnance de 1926, prescrit que les primes
d’assurance doivent etre payees & parts egales par les
ouvriers et par les patrons. L’Etat et les communes
versent ensemble la moitie des primes des deux parties,
et ces subsides forment un fonds qu’on utilise dans les
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periodes de chdémage particulierement intense pour organiser
des travaux d’assistance, etc.

On propose que l’assurance obligatoire contre le cho-
mage comprenne environ 250 000 ouvriers, surtout dans
I'industrie et les metiers (pas la peche, l'agriculture et
le travail domestique). On se propose d’utiliser I’appareil
administratif de l’assurance maladie, de maniere que les
depenses annuelles d’administrations pourraient etre redui-
tes a 750 000 couronnes par an.

La prime d’assurance varie de 30 a 80 dre par semaine,
avec une moyenne de 70 6re par semaine. Et les reparations
sont: subside de 6—21 couronnes par semaine, plus 3
couronnes par semaine pour I’entretien d’une personne
et 1.50 couronne pour chaque personne supplementaire
jusqu’a 4, toutefois au maximum 30 couronnes par semaine
et pas plus de la moitie du salaire moyen local dans la
profession interessee. L’indemnite comprend le payement
du subside pendant 15 semaines par an, nombre que le
roi peut augmenter jusqu’a 30 semaines. Elle ne commence
qu’apres le versement de 26 primes hebdomadaires. En
plus du subside journalier, I'indemnite comprend des
credits pour les voyages et le demenagement dans une
autre place de travail, ainsi que des indemnites pour
maladie.

Lindemnite est versee aux personnes valides qui
choment sans que ce soit de leur faute.

Les recettes de l’assurance ont ete evaluees a 45 primes
hebdomadaires annuelles a 70 6re pour 250 000 ouvriers,
soit un total de 7.5 millions de couronnes. Les depenses
ont ete calculees selon 10 journees de chdmage par ouvrier
et par an, dont 7 journees avec une indemnite de 3 cou-
ronnes par jour, soit un total de 5 x¥4millions de couronnes,
somme & laquelle il faut ajouter les supplements de
familie, les subsides de voyage et de demenagement, ceux
de maladie et les frais d’administration. Comme les
calculs ont ete faits en tenant compte d’une marge suffi-
sante, on peut considerer que I’'economie du projet repose
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sur une base solide et durable, pour autant que le systeme
soit introduit & un moment convenable, lorsque la crise
du chomage aura depasse son point culminant, et en
comptant sur une periode relativement favorable pendant
les premieres annees.

La proposition a ete redigee par un gouvernement de
gauche, elle a ete reprise par le cabinet de droite suivant
et remise a la Chambre. L’attitude des differents partis,
surtout des partis du travail, est encore incertaine.

Si le systeme propose n’est pas adopte, on choisira

probablement une alternative visant & developper I’assu-
rance facultative et & etendre le systeme actuel, selon
lequel on oblige certaines grandes entreprises & former
un fonds d’assurance pour consolider la position des
communes, lorsqu’un chomage plus considerable que de
coutume atteint les ouvriers des entreprises en question.

Le mercredi 22 aolt, dans la seconde assemblee publique,
qui commenea a 10 heures, c’est M. 0. Kragh, ministre
de rinterieur, Danemark, qui presida. La premiere
conference fut celle de M. Jakob Pettersson, ministre des
affaires sociales, Suede, surla crise des logements
en Suede et sur sa solution. En voici un
resume:

La guerre mondiale causa en Suede, comme dans les
autres pays europeens, une crise serieuse en ce qui con-
cerne les logements. Pour remedier aux consequences
graves de cette crise et pour faciliter le retour aux con-
ditions normales, deux sortes de mesures ont ete prises,
savoir des mesures legislatives relatives a l’augmentation
du loyer et des mesures ayant pour but de faciliter la
construction de logements moyennant subsides directs de
I’Etat ou bien avances a accorder par I’Etat & des condi-
tions favorables.

Les prix des materiaux de construction et le salaire
des ouvriers aux travaux du bdtiment ayant commence
& monter, et etant donne qu’une crise de logement etait
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imminente en Suede, on promulgua, en 1917, la premiere
loi provisoire relative & Taugmentation du loyer et plus
tard, en 1918, 1919, 1920 et 1921, cette loi fut renouvelee,
avec certaines modifications. Aux termes de la loi, le
droit des proprietaires de maisons d’augmenter le loyer
& payer pour les logements dans des maisons deja cons-
truites fut soumis & la decision de la commission pour les
questions relatives au loyer dont la permission devint
necessaire pour l'augmentation en question.

En 1921, au printemps, les prix montrerent une ten-
dance a la baisse. L’index des materiaux de construction
tomba, durant I’epoque juin 1920— juin 1921, de 386 a 231.
On s’attendait a ce que la courbe generale qui tombait,
et celle du loyer qui montait, se croisassent dans deux
ou trois ans. C’est pour cette raison que le parlement
decida, en 1921, que la loi relative a l'augmentation du
loyer cesserait d’etre en vigueur le 1 octobre 1923.

La loi une fois abrogee, I'index du coit de la vie tomba
K 177 et celui du loyer monta a 178. Les deux courbes
s’etaient done croisees, comme attendu.

La loi relative a laugmentation du loyer donna suite
& un echange d’avis bien differents. Il y en avait qui
consideraient cette legislation comme inutile et nuisible.
On pensait qu’une formation libre des prix du loyer cau-
serait, elle-meme, une limitation de la demande privee
en ce qui concerne les logements, enfin, que cette demande
se conformerait aux offres. Mais une telle limitation
aurait signifie que pour les logements de la population
sans fortune, le standard deja, assez bas elit baisse d’une
maniere serieuse. A ces circonstances, les autorites n’au-
raient pas pu rester inactives.

On pretendait egalement que la loi relative & l’aug-
mentation du loyer empechait I’aetivite de construction.
Cette opinion ne paralt pas fondee. La legislation en
question ne s’appliquait qu’aux logements dans des mai-
sons deja construites, et puis, ce ne fut pas la crainte de
la loi relative & l’augmentation du loyer qui empecha
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les constructeurs de faire batir des maisons, mais bien
celle de la baisse des prix des materiaux de construction
& laquelle on s’attendait. D’autre part, il y avait aussi
une opinion que la loi relative & I'augmentation du loyer
devait etre rendue permanente ou bien gardee pour une
periode considerable. Toutefois, on ne prit pas en conside-
ration l'impossibilite qu’il y a toujours de mettre des
entraves aux forces des conditions de la vie economique
par des mesures a prendre par le gonvernement. La loi
relative & I'augmentation du loyer avait, tout simplement,
pour but d’empecher l'augmentation soudaine du loyer
par suite d’une augmentation de prix anormale et tran-
sitoire. Des que le niveau general des prix avait baisse
et qu’il etait stabilise et des que le loyer en avait atteint
le niveau, la loi avait atteint son but et devait etre abrogee.
Une telle situation d’equilibre une fois constitute, il etait
a esperer qu’une libre production de logements recom-
mencerait pour satisfaire 4 la demande.

Des subsides de I’'Etat sans interet et sans obligation de
remboursement pour construction de petits logements ont
ete accordes, en 1917—1922, pour 19 600 000 couronnes,
en tout. Les subsides de I'Etat etaient de 2a des frais
de construction, tandis que la commune respective don-
nait J/).

Des frets de VEtat pour construction de petits loge
ments ont ete accordes des l’annee 1920. Le montant
en etait de 50 % des frais de construction, arr plus. En
fait, les prets n’ont ete que de 35 %. L’interet fut au
commencement de 5 %, mais plus tard, il fut diminue,
& titre provisoire, n’etant que de 4 %. Le droit de gra-
tuite pour une annee, accorde au commencement en ce
qui concerne linteret, n’existe plus. Le terme d’amortis-
sement est de 30 ans, environ. Les avances ne doivent pas
exceder 75 % de la valeur de I'immeuble. On en a accorde
principalement pour faire construire des maisons-proprietes,
et aux entreprises de construction cooperatives. Les
avances sont accordees par l'intermediaire des communes
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et de certaines associations y autorisees. Ces associations,
ainsi que les communes, sont responsables du rembourse-
ment des avances a I’Etat.

Des lannee 1920, on eut recours aux entrepreneurs
prives, tout d’abord aux constructeurs de maisons-pro-
prietes, etant donne que ceux-ci pouvaient le mieux se
derober a linfluence des hauts frais de construction.

Le nombre des foyers nouveaux fut, en 1913, de 28 000.
Si I’'on considere ce chiffre comme point de depart = 100,
l'indice baissa en 1918—.1920 a 51 et monta en 1921 a 71,
en 1923 a 121 et en 1927 a 158.

Pendant les annees 1917—1927 on construisit en
tout 83 993 foyers moyennant subsides directs ou prets
accordes par I’Etat. Le total des frais de construction
de ces foyers fut de 321 350 000 couronnes.

En ce qui concerned’augmentation du loyer, I'indic3 en
fut, si F'on considere le niveau moyen en 1914 comme = 100.

€N 1922 o e de 163
» 1923 e e » 178
» 1927 e e » 198
» L1928, le 1 avril,.iiiiiiiienes e » 199
Le nombre d’habitants fut par 100 chambres:
en 1912— 1915 e de 131
» 1924 o » 124
» 1926 i » 122

En temps normaux, la construction de maisons-pro-
prietes et l’activite de construction cooperative est le
mieux subsidise par I’Etat moyennant un credit organise
a des conditions raisonnables. Une commission constituee
par le Gouvernement vient de presenter son avis et un
projet d’organisation du credit primaire et secondaire
pour la construction de maisons-proprietes dans des
villes et du credit secondaire pour la construction coope-
rative. Le projet vise & organiser une association de
personnes recevant des prets. L’organisation se compose-



rait d’une caisse centrale qui sous forme d’emission d’obli-
gations procurerait les moyens necessaires, ainsi que
d’associations locales ayant pour but de procurer aux
membres des associations en question des prets par
I'intermediaire de ces dernieres. La caisse emettrait des
obligations contre securite d’obligations avec hypotheques
a donner aux associations par les personnes privees rece-
yant des prets, l’association ayant, de sa part, & mettre
ces obligations privees en nantissement a la caisse
centrale. Les personnes recevant des prets auraient une
responsabilite solidaire, chaque personne pour toutes les
autres, envers lassociation, les associations ayant egale-
ment, & leur tour, une responsabilite solidaire en ce qui
concerne leurs obligations envers la caisse.

Des fonds devraient etre crees moyennant versements
a payer par les personnes ayant re'yu des prets, soit pour
avoir une somme de fonds de reserve de la caisse, soit
pour avoir une somme de fonds de securite des associations.
A titre de garantie supreme des obligations de la caisse,
I’Etat accorderait un fonds d’obligations de 20 millions
de couronnes valeur nominale.

Les limites des prets, aux termes du projet, sont de
75 % de la valeur de I'immeuble. L’amortissement des
prets s’effectuerait suivant un plan dans 40 ans au plus,
durant lesquels le preteur ne pourrait pas demander le
remboursement du pret.

Quoique la crise, en ce qui concerne les logements,
doive etre consideree comme passee, il faut toutefois
constater que le loyer des logements qui ne sont pas grands,
est toujours relativement eleve. Ce fait resulte, en partie,
de ce que les nouveaux logements sont plus confortables
gque ceux qui ont ete construits avant la guerre. Cette situa-
tion peut egalement etre consideree comme resultant
du fait qu’a present, en vue de satisfaire la demande,
I’activite de construction s’effectue toujours d’une maniere
assez forcee. Il y a, d’ailleurs, encore une circonstance
digne d’attention, savoir qu’en Suede, les ouvriers aux

travaux du bdatiment, grace & leurs associations pro-
fessionnelles et & leur politique de monopole, ont reussi
a maintenir un niveau relativement eleve de leur salaire.

Apres cela, M. V&ind Tanner, Finlande, fit une confe-
rence sur Iimportance sociale du mouve-
ment cooperatif en tant que facteur
pour hansser le niveau devie du peuple.
Voici quels en furent les points principaux:

L’oeuvre sociale se poursuit aussi en dehors de l’activite
de I’Etat et des communes, notamment dans le domaine
du mouvement cooperatif.

Ce mouvement vise le memo but que toute oeuvre
sociale: lamelioration des conditions d’existence des
couches profondes de la population.

Le mouvement cooperatif s’est developpe dans les
domaines les plus differents de l’activite economique.
Il ne sera cependant traite ici que du seul mouvement
de la cooperation de consommation, celui des magasins
cooperatifs.

La cooperation de consommation est tres developpee
dans tous les pays du Nord.

Les diagrammes donnent une idee claire de son activite
et de son etat actuel dans les pays scandinaves et en Fin-
lande.

Les chiffres montrent que le mouvement des magasins
cooperatifs est tres developpe en Finlande par rapport
a la situation du pays et & la densite peu elevee de la
population. Ce mouvement constitue deja un facteur
important de la distribution des marchandises, mais il
s’efforce aussi de servir les consommateurs dans le domaine
de la production.

On n’a pas toujours voulu reconnaitre I'importance
sociale du mouvement des cooperatives. Actuellement il
semble que les avis ne different plus a4 cet egard.

Le mouvement des cooperatives assure & ses membres
des avantages au point de vue-de I’economie privee. Nous
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citons parmi ces avantages: prix meilleurs, marchaiidises
non falsifiees de premiere qualite, mesurage et pesage
exact et remboursement, & la fin de I’annee, de I’excedent,
excedent dont I'importance depend de celle des achats.

En servant ses membres le mouvement des cooperatives
assure aussi des avantages au point de vue de l’economie
generale. Il influe sur le niveau des prix de chaque pays,
le giaintenant a un niveau raisonnable. Le magasin
cooperatif de chaque localite est en general un puissant
regulateur des prix.

Le mouvement des cooperatives empeche aussi d’autres
manieres la hausse du niveau des prix. Il constitue une
arme importante contre la speculation et les ententes des
industriels, lorsque ceux-ci tentent de faire monter les
prix de certains produits.

On reconnait aussi que le mouvement des cooperatives
exerce, au point de vue moral, une influence considerable
.sur ses membres. |l suscite chez eux lesprit de sacrifice,
la solidarite et la capacite de s’incliner, malgre des opinions
divergentes, devant la volonte collective.

1 influe aussi indirectement sur ses membres,
point de vue moral, en leur faisant perdre I’habitude des
achat's a credit et en les familiarisant avec les achats au
oomptant. Il aide ainsi ses membres a mettre de I’ordre
dans leurs affaires.

En outre, les cooperatives suscitent chez leurs membres
I’esprit d’epargne et de prevoyance pour leur avenir et
celui de leur familie. Ces cooperatives aident leurs membres
& faire des economies, meme modestes, au moyen des
caisses d’epargne rattachees aux differentes affaires. Les
sommes en depot dans ces caisses en Finlande atteignent
deja actuellement le chiffre de 345 millions de marcs.
L’ activite des institutions d’assurances des cooperatives
a elle aussi ete utile et instructive. Les assurances sur
la vie des membres representent une somme de 1 Q00
millions de marcs.

au
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n ne faut pas non plus sous-estimer I’influence bien-

faisante que le mouvement cooperatif exerce, au point
de vue intellectuel, sur les personnes qui s’y Interessent.
Au cours de quelques dizaines d’annees, le personnel nom o
breux des cooperatives, les directeurs et autres personnes
occupant des postes importants, sont devenus des specia-
listes competents de la vie economique. En outre, ce
mouvement a pu accroitre la connaissance des questions
economiques dans les cercles si etendus de ses membres.

Quoique le but principal du mouvement cooperatif
soit I'amelioration du bien-etre materiel de ses membres,
il a aussi une mission importante quant & l’amelioration
de la situation de son personnel.

L’importance de cette oeuvre ressort du fait que le
mouvement cooperatif finlandais a deja & son service
plus de 11 OO0 personnes. A cet egard, la regie supreme
du mouvement cooperatif est d’agir comme un employeur
modele.

Les magasins cooperatifs travaillant dans le monde
des affaires oil regne la concurrence, leurs efforts pour
ameliorer la situation de leur personnel rencontrent des
limites economiques qu’il n’est pas possible de trans-
gresser. Cependant, des resultats importants ont deja
pu.etre obtenus.

Le mouvement cooperatif s’efforce de regier les condi-
tions de travail dans ses affaires en collaboration avec les
organisations syndicales. Il est aussi dispose & regier
d’une maniere plus stable, au moyen d’accords collectifs,
les conditions de travail du personnel. Sur les 285 contrats
de travail enregistres dans notre pays, 60, ou pres de V5
ont ete passes avec les magasins cooperatifs progressistes.

Les magasins cooperatifs progressistes de notre pays
se sont aussi efforces de trouver, en collaboration avec
les organisations syndicales, les moyens d’eviter les conflits
du travail.

Quant aux conditions de travail prises en detail, les
magasins cooperatifs, en s’efforeant d’etre des employeurs
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modules, ont accorde a leur personnel divers avantages
depassant ce qu’offre en general le monde d 3 affaires
particulieres dans notre pays.

Pour ce qui est des salaires, le personnel d’affaires
proprement dit, par exemple celui des depots, des magasins
et des bureaux ainsi que les ouvriers des transports, est
en general mieux retribue que le personnel des entreprises
privees qui leur font concurrence. Cela tient surtout
& ce que parmi les travailleurs des differentes branches
ne sont organises que ceux qui sont au service des coopera-
tives.

Par contre, le personnel des entreprises de production
a en general les memes salaires minima que celui des entre-
prises privees.

D ’apres la loi sur les contrats de travail, en cas de
maladie, le salaire doit etre pave, & titre d indenmite de
maladie, pour une periode de 14 jours au maximum. Dans
leurs contrats de travail les magasins cooperatifs se sont
en general engages & payer cette indemnite pour une
periode de maladie de 1 mois. On est meine alle plus loin
dans certains cas.

La plupart des magasins cooperatifs progressistes ont
assure leur personnel, proportionnellement a la duree du
temps de service, pour une somme de 2 O00a 10 000 marcs,
assurant ainsi a la familie du fonctionnaire decede une
premiere aide pour parer aux difficultes qu’entraine le
deces.

Quant & la duree du travail, les magasins cooperatifs
tiennent a honneur de se conformer au principe de la
journee de 8 heures.

Dans les magasins cooperatifs les vacances d’ete sont
en general plus longues que n’exige la loi ou que ne l’accor-
dent les affaires privees. Tand's que le personnel des exploi-
tations industrielles n’a, d’apres la loi et I'usage general,
que 4 jours de vacances pour une‘demi-annee de service
et 7 jours pour une annee de service, dans les magasins
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cooperatifs les vacances varient de 7 jours & 1 mois pro-
portionnellement & la duree du service.

En dehors du cadre des contrats de travail, la plus
grande partie des magasins cooperatifs ont pu manifestet
a d’autres egards egalement l’'interet qu’ils portent ai
bien-etre de leur personnel. Plusieurs magasins cooperatifs
ont des maisons d’ete, une propriete & la Campagne ou
une ile destinees & leur personnel. Plusieurs magasins
accordent des credits pour les societes et les associations
formees par le personnel pour le sport ou le chant, pour
Pexecution de pieces de theatre etc.

Les magasins cooporatifs ont ainsi pu egalement
travailler avec succes au bien-etre de leur personnel, et
viennent au premier rang en ce qui concerne I'amelioration
du sort de celui-ci, faisant ainsi oeuvre utile au point de
vue social.

LA CONFERENCE DES MINISTRES DES AFFAIRES
SOCIALES DES PAYS SCANDINAVES.

Conformement a la resolution prise par la conference
de politique sociale des pays scandinaves & Oslo les 21
et 22 septembre 1927, les representants des ministeres
des Affaires sociales de Danemark, Norvege, Suede et
Finlande se reunirent les 21—23 aoit pour discuter des
questions de politique sociale. Voici quels furent les
representants des gouvernements interesses: Danemark,
MM. 0. Kragh, ministre de I’Interieur, R. Lassen, chef
de departement, J. Billow, president general, avec
M. Erik Drbyer, delegue au ministere de [I’Interieur,
comme secretaire; Norvege, MM. Lars Oftedal, ministre
du Commerce, Th. G. Thorsen, chef d’expedition, Gunnar
St\Wvoid, chef de bureau, avec M. All Frydenberg comme
secretaire; Suede, MM. Jakob Pettersson, ministre des
Affaires sociales, B. Hammarskjold, secretaire d’Etat,
A. Molin, chef de bureau, avec M. H. von Schulzenheim
en qualite d’expert pour certaines questions; Finlande,
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MM. K. A. Lohi, ministre des Affaires sociales, Niilo A.
Mannio, secretaire general du ministere des Affaires
sociales, Onni Hallsten, inspecteur general, avec M. J. A.
Eklund, president de la commission d’Etat pour les acci-
dents, comme secretaire.

La conference traita tout d’abord la question d’elucider
dans quelle mesure le principe de la
reciprocity dans la protection sociale
peut etre etendu entre les pays nordi-
ques. On avait elabore a cet effet dans chaque pays
des apereus sur la legislation sociale, en tenant speciale-
ment compte de la situation faite aux etrangers. La
conference examina Fopportunite d’une extension de la
reciprocity & cet egard et fut unanime & recommander la
conclusion de conventions prevoyant la maniere dont les
lois sur l’assurance accidents de chaque pays doivent
etre appliquees lorsqu’un patron de lun des pays en
question travaille aussi dans un autre de ces pays ou
qu’il y a engage des travailleurs pour un travail de courte
duree. La reunion traita aussi la question de savoir com-
ment un marin de Fun des pays interesses, qui travaille
sur un navire enregistre dans un autre de ces pays, pourrait
jouir des memes droits qu’un marin de meme nationality
que le navire, au cas ou il tomberait malade ou bien ou
le bateau coulerait.

La seconde question concernait les affaires
deeoulant de la collaboration avec le
Bureau International du Trava’il. Le
conference etudia les questions qui etaient alors pendantes
devant la conference internationale du travail a Geneve
et constata que seule celle qui concerne la prevention des
accidents du travail pouvait actuellement donner lieu
& des discussions communes entre les pays scandinaves.
On considera qu’il serait bon, & cet effet, de convoquer
des reunions d’experts.

La conference ayant ete unanime & considerer que
la collaboration sociale entre les pays scandinaves devait
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etre poursuivie, le ministre Kragh convoqua la prochaine
conference & Copenhague; c’est le gouvernement danois
qui en fixera la date et le programme.

LA REUNION DES INSPECTEURS DU TRAVAIL
DES PAYS SCANDINAVES.

Au cours des pourparlers tenus & Stockholm en fevrier
1927 dans la reunion convoquee par la Direction des
Affaires sociales de Suede, & laquelle prirent part des
representants des 4 pays scandinaves, on decida, afin de
realiser une collaboration plus intime entre les inspecteurs
du travail, de tenir des assemblees regulieres, dont la
premiere aurait lieu en connexion avec la semaine sociale
de Helsinki.

La reunion eut lieu les 21 et 22 aolt. Les debats
furent presides a tour de role par les chefs de linspectoral
du travail des quatre pays nordiques, savoir MM. V. Sten-
holm, Suede, 0. Lorange, Norvege, Sv. Trier, Danemark,
et Onni A. Pyykkd, Finlande. Le secretaire fut M. W- Pelkki-
kangas, Finlande.

M. P. Ranne, inspecteur du travail, Danemark, traita
dans sa conference la question de Fopportunite d’une
specialisation du personnel de [Ilins-
pectorat. La rationalisation de Findustrie exige
une direction competente, tout en augmentant le danger
du travail, si bien qu’on exige aussi des inspecteurs des
connaissances speciales. Le conferencier conclut son
expose en declarant qu’on ne doit pas recommander une
repartition unilaterale des inspecteurs entre les professions,
et pas non plus la designation exclusive d’inspecteurs
specialises, pour autant que l’activite de ces derniers
n’est pas strictement limitee & des points purement techni-
ques. En determinant les rayons d'inspection, on devrait
tenir compte de la repartition professionnelle dominant
dans le rayon, et les inspecteurs devraient etre formes
soit comme inspecteurs du travail, soit comme inspecteurs

2133—29 4
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specialises. Dans les domaines ou I’on exige des competences
qu un inspecteur ordinaire ne peut pas posseder, on devrait
utiliser des inspecteurs specialistes. —. Apres la conference,
on exposa l’organisation de linspection specialisee dans
les pays scandinaves. Les rapporteurs furent MM. 0.
Lorange, Norvege, N. A. Melander, Suede, et L. Hilden,
Finiarde.

Mine Betzy Kjelsberg, inspectrice du travail, Norvege,
parla des exigences qu’on doit presenter en ce qui con-
cerne les salles de lessive et d e bain dans
les etablissements industriels. Elle com-
menea par exposer la grande importance des bains, surtout
dans le travail industriel, puis parla de I’organisation et
de ramenagement des salles de lessive et de bain. De
I’'avis de la conferenciere, |’et.uve finnoise, avec la douche
annexee, est la meilleure solution de ce probleme. — Les
conditions touchees par cette conference furent exposees,
pour les differents pays, par MMmes Kerstin Hesselgren,
inspectrice du travail, Suede, et Lilli Vuorela, inspectrice
du travail Finlande.

M. T. J. Poyry, inspecteur du travail, Finlande, fit
une conference sur la protection pres des
scies circulaires. 1ltoucha d abord la statistique
des accidents, en sarretant surtout aux accidents pro-
voques par les scies circulaires, puis il compara entre eux
les differents modeles de scies, au point de vue de la securite
qu’ils offrent. 11 exposa en detail les procedes a l‘aide
desquels on cherche & prevenir les accidents causes par
les scies circulaires, en attirant specialement I’attention
sur lesinstallations de protection, sur l’adaptation technique
et architecturale des lieux de travail, comme les dimensions
et leclairage, ainsi que sur les bonnes manieres d’executer
les travaux, sur Tleducation des ouvriers en matiere de
travail et de prudence, et enfin sur les devoirs des contre-
maitres. — Au nom des differents pays, les appareils de
protection furent expliques par MM. M. Otnaes, Norvege,
C. J. Ottesen, Danemark, et II. 0. Odlund, Suede.
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M. A. H. Rosengren, inspecteur du travail, Suede,
parla de I’hygiene des fabriques, specialement de l'a era-
tion dans les locaux de travail indus-
triel. Il exposa les theories generales de la ventilation
et leur application dans certains etablissements industriels
de la Suede, ainsi que les resultats obtenus. Pour obtenir
de bons resultats avec l’aeration des chambres de travail
industriel, il faudrait renoncer a I’ancien systeme de
centralisation et traiter au contraire chaque etage de la
fabrique, voire chaque piece dans certains cas, comme
un organisme distinct. C’est le cas surtout lorsque le
besoin de ventilation varie beaucoup selon les locaux.
La conference fut illustree par des projections lumineuses.

LA REUNION DES STATISTICIENS SOCIAUX
DES PAYS SCANDINAVES.

La reunion des statisticiens sociaux eut lieu les 21 et
22 aout. Le nombre des participants fut de 24: 4 de
Danemark, 3 de Norvege, 4 de Suede et 1 d’Esthonie,
1 representant du Bureau International du Travail et 11
de Finlande. Enfin, pour le traitement des questions
speciales inscrites au programme, on avait invite des
fonctionnaires de Fadministration et des assurances, ainsi
que des inspecteurs du travail.

Le bureau de la reunion fut compose de MM. Leo
Harmaja, Finlande, president, Adol-ph Jensen, Danemark,
Einar Storsteen, Norvege, et Nils Bergsten, Suede, vicepresi-
dents; les secretaires furent Mile Martha Ahlgren, Finlande,
M. H. Host, Danemark, Mlle Signy Arr.tander, Norvege,
et M. Carl Oberg, Suede.

La premiere question traitee concernaitla statisti-
gue des salaires. Le rapport fut presente par
M. Adolph Jensen, qui commenea par exposer les diffe-
rentes methodes de la statistique des salaires: la forme
primitive qui se base sur des donnees approximatives sur
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les salaires courants, la forme qui repose sur les taux
de salaires des conventions collectives, et enfin celle qu
se fonde sur les renseignements obtenus sur le salaire
vraiment gagne et paye. Apres avoir expose lattitude
adoptee dans les conferences statistiques internationales
envers ces differentes methodes, il passa & I’'examen de
la statistique comparative sur la grandeur des salaires
reels dans un certain nombre de grandes villes, statistique
elaboree & partir de 1924 par le Bureau International du
Travail. Le Bureau emploie le salaire paye pour une
semaine normale de 48 heures en travail regulier & I’heure.
On peut objecter contre ce procede qu’on ne tient alors
pas compte de Il’'indemnite superieure payee pour les
travaux a la tdche et que la somme indiquee dans les
tableaux du Bureau comme indemnite pour un travail
de 48 heures execute pour un salaire horaire ne repr$sente
gu’exceptionnellement le salaire touche en fait. La regie
generale est qu’on opere avec des chiffres tires des conven-
tions collectives de travail. Mais le salaire horaire con-
forme au tarif ne convient pas pour illustrer le niveau
reel du gain dans les domaines ou I’on applique le systeme
des salaires. minima.

La conference fut suivie d’une discussion, a Tissue

de laquelle on adopta la resolution suivante:

»Lareunion, estimant que la base la plus sure pour la slatisti-
que des salaires est formee par des donnees sur le salaire total
roellement paye par unite de temps dans les differents métiers
et que ces donnees sont urie condition prélimingire necessaire
pour elaborer des apereus generaux comparatifs sur la grandeur
des salaires reels dans les différents pays,

exprime I’espoir que les autorites, ainsi que les organisations
patronales et ouvrieres, mettront aussi vite que possible les bureaux
statistiques des differents pays en etat d’elaborer une statistique
psriodique des salaires sur la base indiquee.>

On examina ensuite la statistique des loge-
ment s. Dans son expose, M. Bertil Nystrom, Suede,
montra d’abord comment la statistique des logements
est nee dans les pays scandinaves et comment elle a evolue

en contact etroit avec la politique des logements. Pendant

la decade qui preceda la guerre, la politique des logements
vouait toute son attention a I’'amelioration des habitations
des classes pauvres, si bien que la statistique des logements
tendait elle aussi, & l'aide d’enquetes speciales, & elucider
avec precision et soin l’etat de ces logements. Apres la
guerre, la politique des logements a change de nature.
Il est avanttoutimportant de produire un nombre suffisant
de logements, surtout des petits; c’est pourquoi la statisti-
que des logements, au cours des dernieres annees, s’est
surtout preoccupee de determiner le nombre des loge-
ments et les fluctuation du prix des loyers, soit annuelle-
ment, soit & intervalles fixes.

Comme la statistique des logements doit ainsi satis-
faire rapidement a des besoins pratiques (calculs de I'indice
du coit de la vie, groupement des localites selon la cherte
de la vie, etc.), et qu’elle doit fixer son attention avant
tout sur des points de vue quantitatifs, il n’a pas ete
facile de reserver du temps et de I'interet pour des recherches
plus approfondies. Cependant, ces dernieres annees, cet
interet a augmente.

Passant ensuite a I’examen de la possibilite de com-
parer actuellement et & I’avenir les conditions de logements
surtout dans les pays scandinaves, le rapporteur exposa
les lignes pour revolution future de la statistique des
logements, telles que le Bureau International du Travail
vient de les presenter dans sa publication intitulee: »Les me-
thodes de la statistique de 1’habitation». Lesprincipes dont
le Bureau recommande l’adoption ont deja ete introduits
pour la plupart dans les pays scandinaves, constata le
rapporteur, surtout en ce qui concerne le recensement
proprement- dit des logements. Cependant, il faudrait attri-
buer plus d’importance que jusqu’ici aux etudes detaillees
sur les habitudes de logement des differentes classes
sociales, sur la nature des appartements et surtout sur
leurs dimensions, car une comparaison entre le stock de
logements et le niveau des loyers dans les pays scandinaves
pourrait facilement porter & faux, si on ne tenait compte



que du nombre des chambres, et non de la surface des
planchers, etc.

Le rapporteur fut d’avis que les pays scandinaves, en
ce qui concerne la statistique des logements, ne sont pro-
prement en retard sur les autres pays que pour Pelucidation
des fluctuations du marche des logements et pour celle de
la production des logements. Afin qu’on puisse se rendre
nettement compte de [I’influence que la politique des
logements, fort differente dans les pays scandinaves, a
exercee sur la production des logements, il serait indis-
pensable d’unifier les methodes aussi dans ce domaine
de la statistique des logements.

La discussion qui s’engagea sur ce sujet aboutit a
I’'adoption de la resolution suivante:

»La reunion, considerant qu’une statistique des logements
aussi complete et large que possible est un facteur indispensable
pour la connaissance des conditions sociales de chaque pays et
quesile niveau des logements dans un pays donne est phis facile
& apprecier lorsqu’on dispose de renseignements absolument compa-

rables sur les conditions de logement dans les autres pays, surtout
les voisins,

exprime I’espoir d’une part qu’on fournisse aux autorites
statistiques des pays interesses I’occasion d’elaborer une statistique
des logements satisfaisante au point de vue pratique et scienti-
fique, d’autre part que ces autoi'ites, dans la mesure du possible,
observent et appliquent des principes et des methodes uniformes;

considerant la grande importance actueUe de la statistique
sur la production des logements, du point de vue economique et
general, la reunion declare qu’il est indispensable qu’on elabore
dans chaque pays, pour le plus grand nombre de localit$s possible,
une statistique courante montrant chaque annee les logements
cr6ss ou supprimes, ainsi que les chambres et les cuisines.»

La troisieme question portee a Il’ordre du jour de la
reunion etait la statistique des accidents
du travail, qui fut presentee par M. Fr. Borchgre-
vink, Norvege. Le rapporteur exposa d’abord les taches
de la statistique des accidents, d’une part au point de
vue des assurances, de l’autre eu egard a la protection
ouvriere. Apres avoir donne un apereu des principales
questions de la statistique des accidents, le rapporteur
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traita certains points particuliers: le concept »entreprise»,
le nombre des travailleurs, prime uniforme pour toute
I’entreprise ou prime fixee d’apres les occupatione des
ouvriers dans les differentes sections de I’entreprise, primes
fixes ou mobiles, systeme de capitalisation ou d’egalisation,
etc. Puis il aborda la question des charges et releva que
la statistique devrait, & ce propos, elucider quelle portion
des charges retombe sur les primes d’assurances et sur
les differentes indemnites pour accident, ainsi que speciale-
ment les frais causes par les cas d’invalidite et de mort.
Il considera comme la meilleure expression des charges
le temps de travail perdu & la suite des accidents, puisqu’il
est independant des versements effectues et des dispo-
sitions legales et qu’il est en connexion directe avec les
suites physiologiques des blessures. Le rapporteur toucha
les differentes manieres de calculer le temps de travail
perdu, ainsi que quelques questions qui apparaissent alors
dans la pratique des indemnites.

Quant a la classification detaillee des accidents, le
rapporteur fut d’avis que I’on ne devrait pas pousser
trop loin les points de vue statistiques. Le plus impor-
tant est de proceder & la classification selon la methode
la plus uniforme possible. Dans la classification des
causes d’accidents, destinee a la prevention des accidents,
il faudrait tendre a indiquer la circonstance dont l’absence
aurait empeche l’accident.

Apres discussion, on adopta la resolution suivante:

»La reunion, considorant que la resolution adoptee K Geneve
en 1923 par la conference internationale des statisticiens du tra-
vail au sujet de la statistique des accidents du travail constitue
une base appropriee pour réaliser une unification des principes de
la statistique des accidents dans les pays scandinaves,

tient specialement & declarer qu’il serait maintenant bon
de calculer, en plus des mesures utilisees actuellement (taux de
frequence, taux de coit de la compensation) pour le risque d’acci-
dent, une mesure de gravite (taux de gravite) en distinguant les
differents groupes professionnels et les causes des accidents;
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la reunion tient aussi & relever I'opportunite qu’ilyaurait K
proceder i une classification des causes selon les principes le plus
uniformes possible.")

Quand on eut termine la discussion des trois questions
inscrites & I’ordre du jour, on parla de la convocation de
reunions semblables a I’avenir. Les representants de tous.
les pays furent unanimes & declarer que ces reunions ont
ete tres utiles, et I’on termina en approuvant une motion
presentee par M. Bertil Nystrom:

»La reunion estime que les discussions statistiques communes
ont ete instractives et propres a encourager |’essor de la statisti-
que en thsorie et en pratique; c’est pourquoi elle exprime Tespoir

que les pays interesses organiseront a l’avenir aussi, selon les
circonstances, des confdrences statistiques communes».

XXe ANNIVERSAIRE DE LA SOCIETE POUR LES
RCPORMES SOCIALES EN FINLANDE.

Comme la Societe pour les reformes sociales celebrait
le 20e anniversaire de son activite en 1928, on organisa,
en connexion avec la semaine sociale, le 23 aolt, une
assemblee commemorative & laquelle on avait invite le
professeur A. Boissard, secretaire general de I’Association
internationale pour le progres social, et des representants
des societes de politique sociale des pays scandinaves et
d’Esthonie, soit Dansk Forening for Socialpolitik, Eesti
sotsiaalse arengn Uhing, Norsk Forening for Socialt Arbeide,
Centralférbundet fér Socialt Arbete et Fdreningen for
Arbetarskydd. Il y avait en outre des representants des
societes finnoises Kansantaloudellinen Yhdistys (Societe
d’economie politique), de la Confederation nationale des
syndicate finlandais et de la Confederation centrale des
organisations patronales de Finlande.

Le president de la Societe, M. Niilo A. Mannio, ouvrit
lassemblee par un discours dans lequel il donna d’abord
un apereu des 20 ans d’activite de la Societe. Pendant
les premieres annees, avant que la Finlande fut devenue
independante, les conditions pour le travail social etaient

57

fort defavorables. Malgre cela, la Societe, qui etait alors
le seul trait d’union entre les personnes travaillant en
politique sociale, deploya une activite tres animee et
energique. L’epoque qui suivit la guerre apporta des
idees et des tendances nouvelles. Des la premiere annee
de l'independance, on institua dans le pays une adminis-
stration sociale centrale. La societe, qui prit alors son
nom actuel, continua son activite comme un centre neutre
pour la discussion des questions de politique sociale,
tout en participant & l’activite des societes internationales
de politique sociale. L’orateur salua les representants
des societes scandinaves et baltes, ainsi que M. A. Boissard,
qu’il remercia d’avoir accepte de faire une conference a
-eette occasion.

Les salutations des societes de politique sociale des
differents pays furent apportees par M. C. Ottesen, inspec-
teur du travail, Danemark, Mme Betzy Kjelsberg, inspec-
trice du travail Norvege, Mme Karin Fjallback-Holmberg,
et M. A. Rosengren, inspecteur du travail, Suede, et M.
I. Sonin, secretaire general, Esthonie.

L’orateur suivant fut M. A. Boissard qui parla dans
sa conference (publiee dans la Revue Sociale, No. 11,
1928) de Ilorientation nouvelle dans le
progres social. Letraite de paix avait eres I’organi-
sation du travail, et alors la question se posa de savoir
quelles tédches restaient pour I|’oeuvre internationale de
politique sociale. Le directeur du B. I. T., M. Albert Thomas,
a pour sa part toujours estime tres important qu’une
organisation libre deploie son activite en dehors de |’organi-
sation officielle. Dans I’apres guerre, l’activite libre dans
ee domaine s’est concentree et fortifiee, lorsque les trois
associations internationales existantes eurentfusionne enune
association qui compte actuellement des sections de politi-
que sociale dans 18 pays. La politique sociale internationale
libre se propose avant tout de completer I’'oeuvre du
B. I. T. qui est bien reglementee et dont les competences
sont delimitees dans les statuts. Par contre, une societe
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libre peut creer pour Porganisation internationale 'du
travail une atmosphere favorable, preparer le terrain pour
des conventions internationales, defendre dans les diffe-
rents pays les decisions qui semblent justes et que le
B. I. T. recommande, et travailler energiquement & la
ratification des conventions par les differents pays. La
tdche de la politique sociale internationale s’est aussi
modifiee essentiellement. Maintenant, il ne s’agit plus
en premier lieu de la protection de la sante physique des
ouvriers, mais bien d’assurer leur position morale et sociale.
La position des ouvriers en tant que citoyens et partici-
pants au travail de production, ainsi que peres de familie,
done comme mainteneurs de la race, a passe au premier
plan. Pour terminer, Porateur rappela combien il est
important qUe, dans des societes comme celle-ci, patrons
et ouvriers puissent se reunir pour discuter ensemble des
questions sociales. Le but de Punion internationale est
de reunir les differents pays et les differentes classes
sociales, eile s’adresse & la collaboration detoutes les nations
et de toutes les personnes qui s’interessent au progres
social, sans distinction de parti, de religion ou de doctrine
philosophique, pourvu qu’elles s’efforcent d’encourager le
progres social par les voies de I’ordre et de la legalite, et
non pas par la revolution et la violence.

On distribua aux participants aux fetes un rapport
sur les 20 ans d’activite de la Societe, redige par M. Martti
Pesonen, secretaire de la Societe.
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